Agéncia Nacional do Cinema

/ Ouvidoria-Geral

Cop;salidagtio de Consulta Publica

Relatério de andlise de impacto
regulatério sobre acessibilidade-
em salas de exibigao

RE 1

[ustrissimos Senhores L iretores,

Com o encerramento do periodo para a consulta piblica do relatério de andlise
de impacto regulatério sobre acessibilidade em salas de exibicdo, apresentamos o
seguinte relatorio sobre as sugestdes recebidas.

O relatério esteve aberto a Consulta Piblica entre os dias 10 de abril a 07 de
agosto de 2015, tendo havido uma prorfogagﬁ’o do prazo inicial em mais 30 dias no dia
08 de julho de 2015. Através do sistema de Consulta Pablica foram apresentadas 06
(seis) contribuicoes. 3 :

Ouvidorié da Ancine:

Luana Menegueli Bonone — Ouvidora-Geral
Flavio Luna Peixoto — Especialista em Regulagio
Vinic s Portella Alves Martin — Especialista em Regulagio

Camila Sanson Pereira Bastos — Técnica em Regul ! ;a0



O acesso ao relatorio é feito aqui: Relatério de Anslise de Impacto Regulatério

As contribuicdes podem ser inseridas abaixo.

Sugestdo:

Eu preciso a implementagdo dos recursos da legenda descritiva e na linguagem brasileira sinais

(LIBRAS)em sala de cinema.
- Justificativa:

Na implementagdo dos recursos da legenda descritiva também na linguagem brasileira sinais

(LIBRAS) mais uso da sala de cinema.
I

Autor:

CASSIO MENEZ MARTINS

Empresa:

FACULDADE UNA DE CONTAGEM

Sugestdo:
Ja tinha informado sobre o assunto aqui, acho fundamental esse procedimento da Ancine, pois

visa igualar socialmente a todos Essa é a minha sugestio e mais sugiro que esse tipo de

trabalho seja empregado para todos os auxilios do Brasil
Justificativa:

A minha justificativa deixando novamente umé brecha .nesse campo de atua¢do, com a
enorme expansdo da m dernidade digital deixo aqui meu sitio outra vez da Internet é:
filmesg52014.blogspot.com.br Nome: Cldudio Hénrique dos Santos O desenvolvimento A pré
producdo foi em 2013 A nrodugdo foi dirigida por mim e meu pai, as pés produgdo também As
despesas foi 470,00 tribu us e taxas 27,00 A comercializacdo é a TV por assinaiura Foi feito
num Studio agendado tudo e colocado na midias e executado em 2014 Meu nome: Claudio
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Henrique dos Santos

Autor:

CLAUDIO HENRIQUE DOS SANTOS
Ocupacao:

DESIGNER

Empresa:

TOPO

Sugestao:

Paragrafo 1.70 - Retirar a frase: "Esta solucdo ndo apresenta contetdo em LIBRAS até o
presente momento". Acrescentar o recurso da LIBRAS (Lingua Brasileira de Sinais) no escopo
dos recursos oferecidos pelo MovieReading. Parégrafo- 1.72 - Alteragdo do texto inicial
acrescentando a LIBRAS e substituicdo do termo "pégina web" por "préprio aplicativo
MovieReading", ficando portanto: Para ter acesso a legendagem descritiva, LIBRAS e
audiodescrigdo, utiliza-se um aplicativo que foi desenvolvido para os sistéemas operacionais de
telefonia mével iOS e Android. Uma vez instalado o aplicativo que é distribuido gratuitamente,
baixa-se os recursos acessiveis no idioma selecionado através do proprio aplicativo. Em
seguida, o MovieReading sincroniza automaticamente através de reconhecimento de dudio. Se

o filme é iniciado, ou se o filme é interrompido, existe a opgdo de sincronizagdo posterior.

Paragrafo 1.71 - inserir a informac@o de que é possivel, posteriormente, o filme continuar com
a oferta da acessibilidade, pois como se da por reconhecimento de audio, pode ser adotada

nas versdes DVD, Blueray' ‘nternet , on demand e transmiss3o de TV.
Justificativa:

Paragrafo 1.70 - Na atualiragdo do sistema, a LIBRAS e/ou outras Linguas de Sinais de todo o
mundo, ja sdo contempladas pelo mesmo processo de sincronizagdo por reconhecimento do
audio. Paragrafo 1.72 - O aplicativo agora disponibiliza a Lingua de Sinais e o download dos
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recursos produzidos para os filmes é realizado no préprio ambiente do aplicativoy,

MovieReading. v

Paragrafo 1.71 - Importante informagdo que justifica o ganho de "tempo de vida" do filme e

também da acessibilidade.

Autor:

MAURICIO ANTONIO FERREIRA SANTANA
Ocupagdo:

AUDIODESCRITOR/EMPRL-ARIO
Empresa:

IGUALE COMUNICACAO D+ ACESSIBILIDADE

Sugestdo:

Essa inten¢do deve ser estendida também as producdes de curta e média metragem que ficam
a cargo da secretaria do dudio visual além de também serem tornadas obrigatdrias junto aos

distribuidores para que tanto os DVDs e Blurays sejam acessiveis para todos.

\

Justificativa:

Pec¢o para que tudo seja feito dessa maneira baseado no artigo 5° da Constituicdo Federal de
1988, no qual todos somos iguais perante a lei. Além do mais segundo a ONU todos tem
direito a acessibilidade cultural portanto se isto nio for feito desta forma as duas normas

estardo sendo descumpridas.
Autor:

CELSO ANDRE NOBREGA ¢ . COSTA
Ocupagdo:

JORNALISTA/PUBLICITARIw

Sugestdo:




Compreendemos a preocupacio da Ancine em apurar valores médios de mercado par
producdo da audiodescri¢io, porém este item pode gerar dividas para todos os atores

envolvidos.
Justificativa:

Para além de ndo ser especificada a metodologia de tomadas de valores, estes custos ja foram
suportados pelo produtor do filme, com o auxilio governamental, portanto ndo devem ser

considerados na cadeia de exibicio qlue envolve distribuidores e exibidores.
Autor: b
MOISES BAUER LUIZ
0‘cuba;§o:

PRESIDENTE INlSTITUCIONAL

Empresa:

ORGANIZACAO NACIONAL DE CEGOS DO BRASIL

Sugestdo:

Emtemdo que o principal ponto a ser pensado é que o servigo de audiodescri¢do ndo pode ser

operacionalizado apenas levando em conta a questdo dos custos, e com isso, diminuir a
qualidade dos produtos oferecidos. Exemplo disso, fica minha sugestdo para ser rejeitada a
ideia de utilizacdo de meio eletrénico para a criacdo de roteiros de audiodescricio nos
cinemas. Quero dizer com isso que a utilizagio de software sintetizador de voz como uma

maneira de baixar os custos de realizacdo de audiodescrigdo é uma solugdo que desconsidera a
~

qualidade e as peculiaridades do recurso aqui citado. Entendo que antes de se pensar em qual .

tipo de tecnologia deve ser recomendada, é preciso refletir sobre as condi¢des de uso dos
~ materiais a serem utiliza s, como Smartphones, aos quais nem todos os usudrios ainda tem
acesso, se levarmos em conta todo o territério nacional, bem como as condi¢Ges de baixa
qualidade dos siﬁais de internet no Brasil. Essas tecnologias também nio podem ser tomadas
pensando apenas no ponto de vista das distribuidoras ou dos exibidores, mas sobretudo no

servico de qualidade a ser pensada para os usudrios. Nesse sentido, creio que seja importante
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criar-se mecanismos ndo s6 de implantacdo, mas de fiscalizacdo da efetivacdo e da qualida%‘%‘{l 5§ ;
i * % | ey . 3 ‘
dos produtos audiodescritos. Isso porque, as propostas de usos de aplicativos para aparelhoge “‘ly |
e
moveis e outras plataformas devem ter qualidade, efetividade e custo condizente, ainda que
este ultimo item ndo deva ser a prioridade maxima. Por outro lado, tais aplicativos devem
democratizar e n3o diminuir as possibilidades dos exibidores e dos usudrios. Ou seja, seria
preciso criar mecanismos de diretrizes e sua devida fiscalizagéo para que os detentores de
direitos de exibicdo dos filmes e dos proprietarios dos direitos de uso de aplicativos ndo
confinem a poucas possilidades e fornecedores dos servicos de audiodescri¢do. Ou seja,
minha’ preocupacdo reside também, no sentido de n3o se criarem nichos fechados para
operacionalizar os aplicativos, de modo a democratizar a oferta de audiodescrigdo, ampliando
a cadeia produtiva que rcaliza tal produto, bem como as possibilidades que os produtores e
exibidores terdo de contratar profissionais da 4rea de audiodescricdo por seus critérios de
qualidade e ndo por outros. Assim, entendo que monopolizar a audiodescfigéo nas salas de
cinema seria um erro grave, e para que tal ndo acontega o relatiorio.deve apontar nesse
sentido. De outra feita, também seria importante fomentar a pesquisa de tecnologias
nacionais e com baixo custo de realizacdo, e que tenha a maior amplitude possicel para
aumentar a abrangéncia das salas de cinema que contem com audiodescri¢do. Outra questdo a
ser avaliada € ndo s6 o processo de tecnologia a ser empregado, mas também as formas de
como os produtores culturais contratario os servicos de audiodescri¢do. Por fim, devo
mencionar que ndo me refiro aqui as legendas descritivas pois ndo :creio ter conhecimento
suficiente para opinar sobre o tema. Todavia, como uma pessoa com baixa visdo e usuiria
cotidiana da arte cinematogréfica, entendo que minhas obserrvacbes sdo preocupacdes
enquanto publico do cinema nacional. Sedento que sou pélo recurso de audiodescricdo,
almejo que sua abrang~encia seja a mais ampla possivel, e principalmente, que sua qualidade
seja igualmente a melhor possivel. Por outro lado, me manifesto também na condi¢cdo de
audiodeﬁcritor e, sobretuco, de pesquisador no campo da audiodescricdo que sou. O fato de a
ANCINE pér em debate esse tema ja é algo muito salutar e fundar rental, mas é preciso que
avancemos mais nessa te~atica primando sempre pela qualidade dos produtos - nesse caso a

audiodescrigdo.

Com relagdo aos custos, entre tantos itens, citados no 1.55, é compreensivel que se deva
pensar na viabilidade financeira, mas deve-se pensar na acessibilidade como investimento e
ndo como “custo”. O fato. é que cabe aos membros da cadeia produtiva viabilizar a

acessibilidade aos seus produtos, sendo esse um direito para todos. No item 1.56 esta disposto



implantacdo de tecnoiogias de acessibilidade, sobretudo de audiodescricdo Essas, podem

inclusive ser mais baratas e de mais facil implantagdo, e se ndo foram verificadas, qual o
motivo? E se foram, porque ndo foram levadas em conta? 1.63 Quanto aos sistemas de
aplicativos moveis, ndo questiono a qualidade de utilizagdo do produto por parte dos usuérios,
pois eles de fato sdo bon:' Preocupa-me é o fato de alguns dos proprietarios desses aplicétivos
ja terem se manifestado no sentido de fazer do mesmo uma espécie de “monopdlio”, ou seja,
aplicativo x ndo aceita e n3o disponibiliza contetido de audiodescri¢do produzido pela empresa
z ou y, por exemplo, ficando restrito apenas a empresa x que é detentora do aplicativo. Se
tivermos apenas 3 ou 4 aplicativos e todos restringirem suas disponibilizagdes de conteddos as
empresas de audiodescrig'éo a que estdo vinculadas, teremos uma reserva de mercado de
poucos, o que é prejudicial para a cadeia produtiva da audiodescri¢do, por restringir
fortemente a concorréncia, podendo ocasionar queda na qualidade do produto, inviabilidade
técnica de produgdo de quantidades de obras a serem descritas e outros problemas advindos
dessa pbssivel reserva e restricio de mercado que intencionalmente ou ndo se ten.ta colocar
em curso. No item 7.23 se faz menc¢do a esse fato como uma dificuldade, mas ndo se
apresentam alternativas ou se debate mais do que duas linhas sobre a questdo que é bem
mais complexa e perigosa do que isso. Entendo, nesse sentido, que deve ficar muito claro o
objetivo de oferecer tais produtos aos usuérios e para a compra por parte dos exibidores,
preservando a democratizagdo e ampliacio da producdo de contetido audiodescrito,
preservando da mesma maneira 0 mercado da audiodescricdo e do trabalho dos
audiodescritores. Precisamos debater como manter a variedade — que regula também a
qualidade do produto — de produgdo do contetido audiodescrito, Diante disso, devemos
propor e até ser incisivos na negativa de criacio de nichos de mercado que venham a dificultar
a disponibilizagdo e produgdo de audiodescricio em diversas n—.gi6e5 do pais. Uma das
alternativas é o incentiv . pesquisas de tecnologias nacionais, aplicativos cuja producdo de
conteudo ndo seja restrita a.uma empresa apenas, e que os exibidores possam ter a
possibilidade de adquirir com menores custos. Conforme o item 7.20, ser contrario a criagdo
de monopdlio dos servicos para acessibilidade, eis o mérito de desejar ndo crig-lo, porém,
reiterando aqui, o que entendo que seja prejudicial é que esses servicos de aplicativos mdveis
monopolizem a produg¢do do contetdo audiodescrito. O disposto no artigo referido antes nio
diz respeito a essa questio que é a mais delicada no sentido de n3dao monopolizar a

audiodescri¢do. Entendo que a producdo de contetdo audiodescrito deve ficar a cargo dos
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produtores e das distribuidoras que disponibilizardo o audio para as salas de exibicdo, e &8a , -“\V
pode ser uma alternativa com problemas, mas creio ser a mais vidvel e democratica. Por outro
lado, promover tecnologia nacional de exibicdo de contetido de audiodescricio movimenta a
- cadeia produtiva, tanto no ambito das pesquisas quanto no mercado de execugdo da mesma,
fomentando tudo isso dentro de nosso pais o que sem divida é um efeito positivo para além

do produto em si.

Justificativa:

Como usudrio dos recursos de acessibilidade e como profissional de audiodescrigdo e
pesquisador em tecnologias para a acessibilidade, e‘ntendo que minhas sugestdes podem
contribuir para o debate. Mais do que isso, quanto mais contribui¢des de sujeitos envolvidos
com a questdo mais salutar serd a discussdo e creio ter contribuido de algum modo para essa

questdo.

Autor:

FELIPE LEAO MIANES
Ocupagdo:

PROFESSOR — AUDIODESCRITOR
Empresa:

UNIVERSIDADE LUTERANA DO BRASIL






