Agéncia Nacional
do Cinema

NOTICIA REGULATORIA N° 13-E/2020

Revisdo normativa sobre lancamento comercial de obras audiovisuais fomentadas.

(1) A Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE) informa aos agentes do mercado
audiovisual ¢ aos demais setores da sociedade a sua inteng¢do deavaliare,
eventualmente, revisar seu normativo, de forma a flexibilizar as regras de opg¢ao, pelas
proponentes de projetos perante a ANCINE, do segmento de mercado para o inicio da
exploracdo comercial de obras audiovisuais fomentadas.

(2) A reavaliagdo normativa decorre dasnovas dindmicas comerciais do
setor ocasionadas  tanto pelos impactos decorrentes da  pandemia do COVID-
19 quanto pela ascensdo e popularizacdo de novas tecnologias e tendéncias de
distribuicéo e fruicdo de contetdo audiovisual.

(3) A Politica Nacional do Cinema é estabelecida pelo art. 2° da MP 2.228/01 e tem
como principios, a promogao da cultura nacional e da lingua portuguesa mediante o
estimulo ao desenvolvimento da industria cinematografica e audiovisual nacional, a
garantia da presenca de obras cinematograficas e videofonograficas nacionais nos
diversos segmentos de mercado e o respeito ao direito autoral sobre obras audiovisuais
nacionais e estrangeiras.

(4) Conforme estabelece o art. 6° da MP 2.228/01, entre osobjetivos legais
da ANCINE estdo os seguintes:

Art. 6°. A ANCINE tera por objetivos:
(..)

Il - aumentar a competitividade da  indtstria  cinematogréafica
e videofonografica nacional por meio do fomento a producéo, a distribuicéo
e a exibicdo nos diversos segmentos de mercado;

VII - estimular a universalizagdo do acesso as obras cinematograficas
e videofonogréaficas, em especial as nacionais;

IX - garantir a participacao das obras cinematogréficas
e videofonogréaficas de produgdo nacional em todos os segmentos do
mercado interno e estimula-la no mercado externo;

(5) A ANCINE compete executar a politica nacional do cinema e regular, na forma da
lei, as atividades de fomento e prote¢do a industria audiovisual nacional.

(6) Nessesentido,no que se refere ao chamado Fomento Indireto, cabe
a ANCINE regulara forma de acesso aos recursos dos mecanismos de incentivo
fiscal sob sua gestdo: arts. 1°, 1°-A, 3°e 3°-A da Lei 8.685/1993; arts. 39, X e 41 da MP
2.228-1/2001; e arts. 18, 25 ¢ 26 da Lei 8.313/1991.



(7) No que se refere ao Fomento Direto, realizado por meio do Fundo Setorial do
Audiovisual (FSA),Lei 11.437/2006,cabe a ANCINE atuar como Secretaria
Executiva do Fundo, sendo responsavel por propor ao Comité Gestor normas e critérios
para a aplicacao dos recursos do FSA e para a apresentacao dos projetos pelos agentes
do mercado.

(8) Na norma vigente que regulamenta a aprovacéo e acompanhamento dos projetos
audiovisuais, a IN n.° 125/2005, vélida para o fomento indireto e parcialmente para o
fomento  direto,0s projetos S&0  caracterizados, desde sua apresentacdo
perante a ANCINE, de acordo com sua destinacao inicial (primeira janela de exibigao).
Essa destinacdo, informada ja na apresentagdo do projeto, define 0 procedimento de
analise pela instituicdo e condicionaa listagem de informagdes e documentos
solicitados aos agentes desde a aprovacao até a prestacdo de contas.

(9) Especificamente para o Fomento Indireto, ha ainda a regulacédo efetuada por meio
da Deliberagao n.° 95/2010, que estabelece restricdes na negociagio de direitos apenas
para 0s segmentos iniciais de TV. Ja no ambito do FSA, ha regramentos especificos a
depender da destinag¢do inicial no Regulamento Geral do Prodav, bem como nos
diversos editais de chamadas publicas do FSA, os quais estabeleceram, ao longo do
tempo, regras diferenciadas para os segmentos iniciais de Sala de Exibicdo e TV (Paga
ou Aberta). Da mesma forma, os contratos de investimentos resultantes dessas
chamadas estabelecem diferentes obrigacfes a depender dos segmentos iniciais das
obras.

(10) O desenvolvimento de novas tecnologias proporcionou 0 surgimento de novas
formas dedistribui¢do de contetido audiovisual, ocasionando alteracbes  nos
modelos de negdcio dos agentes do setor.

(11) Esse processo foi dinamizado, em 2020, com o advento da pandemia do COVID-
19 e das medidas de distanciamento social adotadas para contencdo do contégio,
que ocasionou o fechamento de salas de cinema em todo o pais. Na impossibilidade de
utilizar-se  desta tradicional janela de exibicho para rentabilizar seus
produtos, produtores e  distribuidores buscaram negociar seus conteddos
prioritariamente através de outros servigos, acelerando e jogando mais pressao na
dindmica competitiva entre as janelas, que ja vinha se acirrando.

(12) No Brasil, a estrutura de financiamento publico, que, como visto, veicula os
projetos a uma janela de exibi¢ao desde sua origem, pode dar pouca flexibilidade para
adocdo de medidas corretivas por parte dos agentes de mercado frente a imprevistos
como a pandemia do COVID-19. Tais medidas, que ganham importancia em tempos
de crise, possuem como pano de fundo a busca dos agentes em conseguir novas formas
de rentabilizacdo de seus contetdos a partir de novos modelos de negocio e
oportunidades comerciais que apresentam.

(13) Mas, se por um lado, é compreensivel qualquer acdo que busque oferecer aos
agentes maior liberdade na tomada de decisdo de seus proprios negocios, é preciso
ponderar os impactos destas iniciativasem relacdo aos outros elos da cadeia
audiovisual, também afetados pela pandemia do COVID-19, e em relacdo a politica
publica como um todo.

(14) O fechamento dos cinemas do pais durante a maior parte de 2020 restringiu de
forma subita e repentina as receitas do segmento de salas de exibi¢do, colocando em
risco sua propria sustentabilidade econémica de curto e medio prazo e promovendo
uma nova dindmica competitiva entre as janelas.



(15) Neste sentido, dos objetivos legais da ANCINE, interpretados em conformidade
com os principios da Politica Nacional do Cinema, é possivel depreender que a
regulagao do acesso ao fomento publico federal por projetos audiovisuais deve levar
em  consideragdo:o  aumentoda  oferta  aopublico  brasileiro de obras
audiovisuais independentes nacionais; a melhoria da participa¢do das obras nacionais
nos diversos segmentos; o desenvolvimento e autossuficiéncia de todos os elos da
cadeia econdmica do setor audiovisual.

(16) Ouseja, a acdo da ANCINE na busca dos objetivos da politica publica passa
necessariamente por uma atuacdo harmonica e equilibrada sobre os diversos
segmentos, mantendo o equilibrio econdmico e competitivo do setor como um todo.

(17) Diante da possibilidade de extensdo do cenario vivenciado em 2020 para 2021,
refletida nos nimeros preliminares de publico e renda nas sete primeiras semanas deste
ano, e dos novos desenvolvimentos nas praticas comerciais dos agentes de
mercado, parecem justificar que a ANCINE proceda a devida analise e, se for o caso,
reavaliacdes da regulacdo e de seus resultados obtidos.

(18) No entanto, reconhecendo quea flexibilizagdo da atual regulagdo acerca do
lancamento comercial de obras fomentadas com recursos publicos federais carece de
uma avaliagdo equilibrada diante de seus efeitos sobre os diferentes elos da cadeia,
torna-se ainda mais necessaria a contribui¢cdo dos agentes de mercado envolvidos.

(19) Assim, a ANCINE submete a processo de Consulta Publica esta Noticia
Regulatéria, com o intuito de receber as contribuicdes paraum possivel tratamento
regulatorio na esfera de competéncia da Agéncia, inclusive no que tange a interpretacdo
e aplicacédo da legislacdo vigente.

Documento assinado eletronicamente por Tiago Mafra dos

Santos, Secretario(a) de Politicas Regulatérias, em 04/03/2021, as 11:11,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 11 da
RDC/ANCINE n2 66 de 12 de outubro de 2015.
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