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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO A AGENCIA NACIONAL DO CINEMA
PROCURADOR-CHEFE ANCINE

AV. GRACA ARANHA, N“ 35, SALA 801, CENTRO, CEP 20.030-O02, RIO DE JANEIRO-R] TELEFONES: (21) 3037-6352/6096
ENDERECO ELETRDNICO: PROCURADORIA@ANCINE.GOV.BR

PARECER REFERENCIAL n. 00004/2018/PROC-CHEFE/PFEANCINE/PGF/AGU

NUP: 015801126689/2012-23
INTERESSADO: NOVVA REALIZADORES LTDA ME - ME - NOVVA FILMES

A ~ r r ~
ASSUNTQ: PARECER REFERENCIAL. DECADENCIA. PRESCRICAO. CREDITOS TRIBUTARIOS E NAO
TRIBUTARIOS.

I- Parecer Referencial. Orientaeao Normativa AGU n° 55/2014. II- Decadéncia. Prescrieao. Créditos tributarios
e nao tributarios. III- Dispensa do encaminhamento sistémico de processos para analise juridica individualizada.
IV- Elementos referenciais a serem observados pela area técnica. V- Ressalva dos casos de duvida juridica
devidamente suscitada.

l. Trata 0 presente de manifestaeao juridica da Procuradoria Federal junto a Agéncia Nacional do Cinema (PF-
ANCINE), na qual apresentam se elementos referenciais que devem ser observados na avaliagao da ocorréncia de decadéncia ou
prescrieao em relaoao aos créditos tributarios e nao tributarios.

2. Ha um numero consideravel de processos (aproximadamente dois mil) cujos créditos estao prescritos ou que se
constata a decadéncia ao direito a constituieao do crédito.

3. Apos analise do proeesso pela area técnica, nao se vislumbra a necessidade da atuagao dos Procuradores para
confirmar a configuraeao da prescrieao/decadéncia e emitir parecer para cada caso.

E o relatorio. Passo a opinar.

1. DO CABIMENTO DE PARECER REFERENCIAL

4. O Nucleo da Divida Ativa da ANCINE é 0 setor responsavel pela analise de processos administrativos para cobranea,
cadastramento dos créditos, bem como pelo encaminhamento dos mesmos para inscrieao por parte de um Procurador.

5. O referido Nucleo esta subordinado a Coordenaeao de Contencioso, Cobranea e Recuperaeao de Créditos, que por sua
vez, subordina-se ao Procurador-Chefe. Poltanto, insere-se na estrutura da Procuradoria Federal junto a Agéncia Nacional do Cinema.

6. Nesta analise, é possivel a constataeao de créditos prescritos e até mesmo a ocorréncia da decadéncia ao direito a sua
constituieao.

7. Em quaisquer das hipoteses mencionadas, estara o crédito extinto (art. 156, inc. V, do CTN), sendo desnecessaria a
realizagao de qualquer outro procedimento, além do reconhecimento dessa situaeao.

8. O Parecer Referencial amolda-se perfeitamente a0 tema, tendo em vista a grande quantidade de processos que se
encontram nessa situaeao, bem como a padronizaeao do tratamento dado aos casos encontrados.

9. A Advocacia-Geral da Uniao, a qual se subordina esta Procuradoria Federal, autorizou, por meio da Orientagao
Normativa n° 55, a emissao de manifestagoes juridicas referenciais, destinadas ao exame das questoes juridicas envolvendo matérias
idéntieas e recorrentes. Em tais circunstancias, ficam dispensadas as analises individualizadas, “desde que a area técnica ateste, de
forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestaqao”. Veja-se o teor da mencionada Orientagao
Normativa:

“I - Os processos que sejam objeto de manifestaeao juridica referencial, isto e, aquela que analisa todas as
questoes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estao dispensados de analise individualizada
pelos orgaos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos
termos da citada manifestaeao.

II - Para a elaboragao de manifestagao juridica referencial devem ser observados os seguintes requisitos: a) Q
volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar,_justificadamente, a atuaeao do orgag
consultivo ou a celeridade dos sen/i<;os administrativos; e b) a atividade juridica exercida se restringir a
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verificaeao do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos." (original sem
grifos)

10. Trata-se, sem duvida, de Orientaeao em perfeita harmonia com o principio da eficiéncia, permitindo viabilizar o
adequado enfrentamento de questoes de baixa complexidade juridica que, nao obstante, costumam avolumar-se nos orgaos da AGU,
dificultando a dedicagao de seus membros as questoes juridicas de maior relevanoia.

ll. Mais recentemente, o Exmo. Procurador-Geral Federal fez publicar a Portaria n° 262, de 5 de maio de 2017 (D.O.U. de
17.05.2017, n° 93, Seeao 1, pagina 5), regulando a elaboraeao e a divulgagao de manifestagao juridica referencial pelos orgaos de
execugao da Procuradoria-Geral Federal, no desempenho das atividades de consultoria juridica.

12. A manifestagao juridica referencial acerca de prescrigao e decadéncia em matéria tributaria e nao tributaria (sangoes) é
oportuna, permitindo maior eficiéncia do orgao juridico e, consequentemente, da propria atividade administrativa.

13. Salvo nas hipoteses de duvida relacionada ao caso concreto, inexiste necessidade ou utilidade de manifestaeao juridica,
tendo em vista os limites de atuaoao desse orgao.

14. Neste sentido é a Portaria PGF/AGU n° 526, de 2013, que estabelece diretrizes gerais para o exercicio das atividades
de consultoria e assessoramento juridicos prestados as autarquias e fundaeoes.

l5. Ha de se ressaltar que a Portaria PGF/AGU n° 377, de 2011, recomenda que, constatada a prescrioao do crédito, nao
sera efetivada a inscrigao em divida ativa 1

“Art. 5°. Os processos arquivados em razao da aplicaeao das disposiqoes desta Portaria deverao ter seguimento
quando os respectivos créditos ultrapassarem os limites indicados nos artigos 2° ou 3°, desde que nao verificada
a ocorréncia de prescrioao.

Paragrafo unico. Nestes casos, quando verificada, de modo inequivoco, a situagao juridica de prescrigao da
divida:

(...)

ll - o Procurador Federal, mediante despacho fundamentado e aprovado pelo Chefe da respectiva Unidade, nao
efetivara a inserigao em divida ativa, nao procedera ao ajuizamento, desistira das aeoes propostas, nao recorrera
e desistira dos recursos ja interpostos.” (original sem grifos)

16. A Portaria PGF n° 796, de 2010, com a redaeao dada pela Portaria PGF n° 569, de 2017, contém dispositivo com o
mesmo intuito :

“Art. 2° Verificada a prescrieao do crédito, o procurador federal, mediante nota técnica fundamentada e aprovada
pelo chefe ou responsavel do respectivo orgao de execueao da Procuradoria-Geral Federal, nao efetivara a
inscrieao em divida ativa, nao procedera ao ajuizamento de execueao fiscal, desistira das aqoes propostas, nao
recorrera e desistira dos recursos interpostos.

§ 1° A nota técnica do procurador federal e a respectiva aprovagao deverao ser juntadas ao processo
administrativo em que se constituiu o crédito;

§ 2° Reconhecida a prescrigao do crédito anteriormente a inscrieao em divida ativa, a Procuradoria Federal,
especializada ou nao, junto a autarquia ou fundaeao publica federal devera orientar a entidade credora para que
se proceda a extineao do crédito e a respectiva baixa em sistema e do registro contabil, bem como a exclusao do
Cadastro lnfonnativo de Creditos nao Quitados do Setor Pdblico Federal — CADIN ou de quaisquer outros
cadastros congéneres, quando for o caso.

§ 3° Reconhecida a prescrieao do crédito anteriormente a inscrigao em divida ativa, o processo administrativo
devera ser restituido, apos o cancelamento da inscrieao, do protesto e a desisténcia da conciliaeao prévia, da
aeao ou de recursos, se ja proposta, ajuizada ou interpostos, a Procuradoria Federal, especializada ou nao, j unto
a autarquia ou fundaeao publica federal, para que seja observado o disposto no paragrafo anterior.

§ 4° Na hipotese do § 2° a Procuradoria Federal, especializada ou nao, junto a autarquia ou fundaeao pdblica
federal deve instar a entidade a apurar a oeorréncia da prescrieao, salvo se a presorieao tiver ocorrido apos o
recebimento do respectivo processo administrativo de constituieao em qualquer orgao da Procuradoria-Geral
Federal.

§ 5° Se a prescrieao tiver ocorrido nos orgaos de execueao da Procuradoria-Geral Federal, deve-se dar ciéncia da
sua ocorréncia a Divisao de Assuntos Disciplinares para eventual apuraeao, exceto se estiver devidamente
justificado e comprovado nos autos que :

I — a prescrigao ocorreu por foroa das permissoes de nao atuagao previstas na Portaria AGU n° 377, de 25 de
agosto de 2011;

II — o crédito foi encaminhado a unidade da Procuradoria-Geral Federal responsavel pela inscrigao em divida
ativa com prazo para atuaoao inferior aos operacionais minimos vigentes no respectivo semestre, divulgados nos
termos do § 8°;
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Ill — a prescricao intercorrente foi reconhecida em razao da nao localizacao do devedor ou de bens ou direitos
penhoraveis, nos termos do art. 40 da Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980, apos a adocao das diligéncias
minimas obrigatorias estabelecidas pela Procuradoria-Geral Federal.

§ 6° Os chefes ou responsaveis pelos orgaos de execucao da Procuradoria-Geral Federal poderao delegar a
competéncia de que trata o caput.

§ 7° A Procuradoria Federal, especializada ou nao, junto a autarquia ou fundacao publica federal devera instar a
entidade para que adote procedimento administrativo que assegure o encaminhamento do crédito a Procuradoria-
Geral Federal no prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias apos a sua constituicao definitiva.

§ 8° O responsavel pela coordenacao da Equipe Nacional de Cobranca — ENAC divulgara, semestralmente, com
base nas medias apuradas neste periodo, os prazos operacionais minimos para as atividades de inscricao em
divida ativa, protesto extrajudicial e ajuizamento de execucao fiscal.

§ 9° O disposto no inciso II do § 5° nao se aplica as Procuradorias Federais, especializadas ou nao, junto as
entidades relacionadas no anexo da Portaria PGF n° 709, de 27 de julho de 2009, salvo se tiver ocorrido a
centralizacao da sua atividade de inscricao em divida ativa por meio da integracao a ENAC.”

17. Ha de se destacar que a Agéncia Nacional do Cinema — ANCINE consta do anexo da Portaria PGF n° 709, de 27 de
julho de 2009, o que a enquadra no § 9° art. 2° da Portaria PGF n° 796, de 2010, motivo pelo qual o prazo operacional minimo para
atuacao nao pode ser aquele definido pela Equipe Nacional de Cobranca — ENAC (inc. II do art. 5°).

18. Por esta razao, a area administrativa do Nucleo de Divida Ativa da ANCINE, em resposta a Solicitacao de Auditoria
Interna (SAI) n“ 9-E/2017/AUD/CAF (DESPACHO N° 957-E/2017/PFE/NDA - Processo SEI n° 01416022703/2017-26), no intuito
de infomqar acerca das medidas adotadas para uma melhor eficiéncia na atividade de inscricao de créditos no decorrer do tempo, com
destaque para as medidas de melhoria de gestao que passaram a ser adotadas, fez uma estimativa da diminuicao destes fluxos
operacionais minimos com base na experiéncia acumulada no periodo, levando em consideracao os dados a disposicao do setor :

“S Prazo Operacional de inscricao antes da adesao ao SAPIENS-DIVIDA

5.1 As inscricoes eram feitas todas de forma manual, com a utilizacao de planilhas eletronicas para cadastro e
controle de todos os processos, bem como para producao dos calculos a serem inseridos nos documentos, dada a
auséncia de sistema informatizado de gestao e gerenciamento de créditos da ANCINE.

5.2 Também eram feitos de forma manual todos os documentos necessarios para a formalizacao da inscricao em
divida e envio postal para Execucao Fiscal.

5.3 Portanto, o fluxo processual inicial era composto das fases abaixo:

1 - Recebimento de processos através dos Sistemas CPROD e SIGA;
2 - Cadastramento manual dos processos em planilhas. Tal cadastramento era feito (e continua sendo) de forma
bem detalhada, com a insercao das principais infomiacoes constantes do processo como: o seu numero, nome da
empresa, CNPJ ou CPF, natureza do crédito, valor originario, data de vencimento e um campo destinado a
insereao de infonnacoes diversas a respeito de sua tramitacao.
3 - Triagem inicial dos processos aptos a inscricao. Em virtude da escassez de recursos humanos e
computacionais deste NL'1cleo, era feita uma selecao de créditos, dando-se prioridade aqueles débitos de maior
valor, utilizando-se o critério determinado e objetivo previsto no Art. 3° da Portaria n° 377/2011 do Advogado-
Geral da Uniao:
(---)
Art. 3°. Os érgdos da Pr0curad0ria—Geral Federalficam autorizados a n50 efeluar a irzscricdo em divida ativa,
a ndo propor agdes, a ndo interpor recursos, assim como a desistir das ag:5es e dos respectivos recursos,
quando 0 valor total atualizado de créditos das autarquias efima'ag:5es ptiblicasfederais, relativos a um mesmo
devedor, for igual ou inferior a R$ 5000,00 (cinco mil reais).

§ 1°. A autorizagzio prevista no caput n50 se aplica aos créditos originados de mullas decorrentes do exercicio
do poder de policia, hipéteses nas quais 0 limite referido serd de R$ 500,00 (quinhentos reais).
(-~-)

4 - Confeccao em editor de textos de “Nota Técnica” ou “Relatorio para Inscricao em Divida Ativa”. Em tais
documentos, sao analisadas a liquidez e certeza do crédito, observando-se detalhadamente a instrucao
processual, as intimacoes postais (ou por meio de publicacoes em Diario Oficial), aspectos referentes a
prescricao ou decadéncia, atestando-se ao final que o mesmo esta definitivamente constituido e apto para a
inscricao em divida ativa.
5 - Emissao das memorias de calculos atraves de planilhas eletronicas, referentes a cada crédito, discriminando
todos os valores que compoem o valor final: valor originario e multa de oficio e seus correspondentes juros,
multa moratoria e encargo legal, que pode ser de 10% ou de 20% (cobranca antes da execucao fiscal ou apos a
execucao fiscal, respectivamente).
6 - Confeccao em editores de texto do “Tenno de lnscricao em Divida Ativa” (TDA) e das correspondentes
“Certidoes de Inscricao em Divida Ativa” (CDA), com base nas infomiacoes descritas nos documentos dos itens
4 e 5.
7 - Encaminhamento de Oficio, por meio postal com aviso de recebimento, ao endereco fiscal do devedor com
copia da CDA, informando acerca da existéncia do débito e com o alerta de que se o débito nao for pago e nem
parcelado esta passivel de inscricao no CADIN a partir de 75 dias da data desta notificacao.
8 - Espera do lapso temporal de inscricao no CADIN e uma irltima tentativa de cobranca na fase administrativa
dos créditos ja inscritos em divida ativa, através de contatos telefonicos ou troca de comunicacoes por e-mail,
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oportunizando-se ao devedor uma tentativa final de regularizacao de sua situacao antes do envio da divida para
cobranca judicial.
9 - E, finalmente, envio das CDA’s para a Execucao Fiscal. Estes documentos eram entregues pessoalmente na
sede da Procuradoria Regional do Rio de Janeiro para que fossem distribuidos posteriormente as diversas sedes
da PRF em todo o territorio nacional, de acordo com o domicilio fiscal do devedor.
10 - Cumpridas todas estas fases, aguarda-se o ajuizamento da Execucao Fiscal pelo juizo competente, conforme
previsto na Lei n° 6.830/1980.
ll - E, acompanha-se a quitacao e/ou parcelamentos das certidoes.

5.4 Portanto, com todas estas fases processuais a serem cumpridas, estima-se uma media de 30 meses para que
todo este fluxo processual acontecesse.

5.5 No decorrer do tempo, com as medidas de melhoria de gestao que foram sendo adotadas, principalmente a
partir do inicio do ano de 2013, houve uma diminuicao neste fluxo operacional, podendo-se estimar que este
fluxo anterior foi gradativamente diminuido para um periodo de ate 18 meses.

5.6 De forma gerencial tambem foram revistos alguns procedimentos e rotinas de modo a tornar mais celere e
dinamico o trabalho desenvolvido.

5.6 Esta diminuicao so nao foi maior devido ao aumento significativo que se observou no quantitativo de
entrada de processos enviados pela SFI, de acordo com informacoes de tramitacao extraidas do Sistema SIGA:

(...)

5.7 Com a adesao ao Sistema SAPIENS podemos dizer que este fluxo processual atualmente (a partir de j unho
de 2017) e de 2 meses.”

19. O Despacho n" 957-E/2017/PFE/NDA, mencionado anteriormente, foi devidamente aprovado pelo Procurador-Chefe
Adjunto, nos termos do Despacho n° 662-E/2017/PFE-ANCINE/PGF/AGU (0648843), motivo pelo qual sao adotados os prazos
operacionais minimos estimados pelo Nucleo de Divida Ativa para efeitos de atendimento da Portaria n° 796/2010, que “disciplina os
procedimentos a serem adotados pelos procuradores federais quando da verificacao da prescricao de creditos das autarquias e
fundacoes pablicas federais”.

20. O primeiro marco temporal apontado acima e o inicio de 2013. Para delimitar o periodo, nao deixando margem a
interpretacoes, fixa-se em marco de 2013 o final do primeiro periodo.

21. A area administrativa do Nacleo da Divida Ativa da ANCINE indica que o prazo operacional minimo necessario para
a inscricao dos creditos apes junho de 2017 e de (dois) meses.

22. No entanto, este prazo precisa ser compatibilizado com as diretrizes emanadas da legislacao sobre o tema.

23. Neste contexto, destaca-se a relevancia do Decreto n° 9.194, de 07 de novembro de 2017, ao determinar, em seu art.
7°, que a autarquia encaminhe imediatamente o processo administrativo a Procuradoria-Geral Federal para adocao das providéncias
administrativas e judiciais relativas a cobranca se o prazo para ocorréncia da prescricao for igual ou inferior a cento e oitenta dias.
Segue o dispositivo :

"Art. 79 Constatado o risco de prescricao da pretensao executoria antes da adocao das providéncias previstas no
art. 29, caracterizado quando houver prazo igual ou inferior a cento e oitenta dias para 0 exercicio dessa
pretensao, o crédito definitivamente constituido sera encaminhado imediatamente a Procuradoria-Geral Federal
para adocao das providéncias administrativas e judiciais relativas a cobranca.
§ 19 O encaminhamento para adocao das providéncias administrativas e judiciais de competéncia da
Procuradoria-Geral Federal para afastar a ocorrencia da prescricao nao dispensa as autarquias e fundacoes
publicas federais do cumprimento ao disposto no art. 29.
§ 29 Na hipotese de ocorrer a prescricao do credito, as autarquias e fundacoes publicas federais deverao apurar
os motivos dessa ocorréncia, incluindo as razoes do nao encaminhamento dos processos administrativos no
 ‘(grifos nao originais)

24. Este e um parametro geral, fixado pelo executivo, que considera o prazo operacional de 180 (cento e oitenta) dias,
como sendo 0 minimo necessario para a inscricao dos creditos, em qualquer hipotese (art. 7° acima transcrito).

25. Portanto, apes junho de 2017, o prazo operacional minimo a ser considerado e este.

26. Ha de se salientar que nao se trata de simples aplicacao retroativa da norma, mas da utilizacao pela ANCINE de um
parametro fixado nacionalmente pelo executivo.

27. Ressalta-se, ainda, que a autarquia deve encaminhar a PF-ANCINE os processos administrativos, para fins de
cobranca extrajudicial ou judicial, no prazo de quinze dias contados da inclusao do devedor no CADIN (art. 4° do Decreto n° 9.194, de
2017).

28. As informacoes acima indicam a existencia de trés periodos distintos, cujos prazos operacionais minimos necessarios
para a inscricao dos creditos sao 1 ate o marco de 2013, fl(trinta) meses; no periodo seguinte ate junho de 2017, i(dezoito) meses;
apes junho de 2017, 180 (cento e oitenta) dias.



29/06/2018 https://sapiens.agu.gov.br/documento/140199067

29. Salienta-se a necessidade de elaboracao de relatorio em cada processo analisado, contento, no minimo, as seguintes
informacoes : Natureza (Credito Tributario, Sancao ou restituicao ao erario); Valor consolidado; Data da atualizacao; Data da
Ocorrencia do fato gerador; Data da notificacao; Data da constituicao definitiva; Data do envio do processo a Procuradoria pela SFI e
Data limite para ajuizamento da execucao fiscal.

2. DA ANALISE REFERENCIAL PROPRIAMENTE DITA

30. A decadéncia e a prescricao tem em comum a circunstancia de ambas operarem a vista da conjugacao dc dois fatores I
o decurso do tempo e a inercia do titular do direitom; neste caso, a Administracao Pfiblica.

31. Em funcao do lapso temporal observado entre a ocorréncia do fato gerador e o lancamento ou entre este e a inscricao
do credito na divida ativa, a Administracao Publica nao mais podera cobrar o que lhe e devido

32. Este lapso temporal pode decorrer de varios fatores : falta de pessoal, estrutura precaria, o valor individualmente e
pequeno para ser cobrado, etc. lndependentemente do motivo que acarretou a decadencia ou a prescricao, o credito estara extinto, nao
podendo ser cobrado.

2.1 DECADENCIA

33. A decadéncia acarreta a perda do direito de a Administracao Publica efetuar o lancamento do credito tributario em
razao do decurso do prazo previsto na legislacao, causando a extincao do credito tributario.

34. A doutrina traz os seguintes ensinamentos sobre a decadencialz] 1

“A decadéncia e posta como causa extintiva do credito tributario no art. 156, V, e tem seu conceito delineado no
art. 173 (embora este nao empregue a palavra “decadéncia”) : decadéncia e a perda do direito de “constituir” o
credito tributario (ou seja, de lancar) pelo decurso de certo prazo. Se o lancamento e condicao de exigibilidade
do credito tributario, a falta desse ato implica a impossibilidade de o sujeito ativo cobrar o seu credito. Por isso,
dando-se a decadéncia do direito de o sujeito ativo lancar o tributo, sequer se devera cogitar da prescricao, que
so teria inicio com o lancamento.

O art. 173, I, da a regra geral da decadéncia, ao estabelecer que o prazo de extincao do direito de lancar e de
cinco anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado. Dessa forma, qualquer lancamento realizavel dentro de certo exercicio (e que nao seja efetivamente
implementado nesse exercicio) podera ser efetuado em cinco anos apos o proprio exercicio em que se iniciou a
possibilidade juridica de realiza-1o.”

35. A decadéncia fulmina o direito de lancar o credito tributario, o que inviabiliza a propria existencia do mesmo.

36. Na CONDECINE, o credito devido pode ser constituido em duas situacoes diferentes.

37. Na primeira, o contribuinte nao efetua o pagamento. Neste caso, o prazo para a constituicao definitiva e de 5 (cinco)
anos, devendo ser contado a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido realizado (apes a
ocorréncia do fato gerador - art. 173, inc. I, do CTN).

38. Na segunda hipotese, o pagamento realizado pelo contribuinte e menor que o devido, acarretando a necessidade do
lancamento de oficio da diferenca apurada. Este lancamento pode ser efetuado ate 5 (cinco) anos contados da ocorréncia do fato
gerador, nos termos do § 4° do art. 150 1

"Art. 150. O lancamento por homologacao, que ocorre quanto aos tributos cuja legislacao atribua ao sujeito
passivo o dever de antecipar o pagamento sem previo exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em
que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a
homologa.

§ 4° Se a lei nao fixar prazo a homologacao, sera ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador;
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o lancamento e
definitivamente extinto o credito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulacao."

2.2 PRESCRICAO

39. Apos a constituicao definitiva, inicia-se nova contagem do prazo, com o objetivo de se verificar a ocorrencia da
prescricao (art. 174 do CTN).

40. Este prazo e fixado em cinco anos, cujo transcurso, impede a cobranca do credito, tendo em vista a sua extincao,
conforme preceituado no art. 156, inc. V, do CTN.

41. A seguir, os dispositivos do Codigo Tributario Nacional que regem a materia aqui tratada:
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“Art. 156. Extinguem o credito tributario:

V - a prescricao e a decadéncia;
(...)”

“Art. 173. O direito de a Fazenda Pilblica constituir o credito tributario extingue-se apes 5 (cinco) anos,
contados:
I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que 0 lancamento poderia ter sido efetuado;
ll - da data em que se tomar definitiva a decisao que houver anulado, por vicio formal, o lancamento
anteriormente efetuado.
Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente com o decurso do prazo nele
previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a constituicao do credito tributario pela notificacao, ao
sujeito passivo, de qualquer medida preparateria indispensavel ao lancamento.

Art. 174. A acao para a cobranca do credito tributario prescreve em cinco anos, contados da data da sua
constituicao definitiva.”

42. Em materia sancionateria, 0 prazo prescricional tambem e de cinco anos, nos termos do art. 1° da Lei n° 9.873, de
1999 :

“Art. 19 Prescreve em cinco anos a acao punitiva da Administracao PLlbllC8. Federal, direta e indireta, no
exercicio do poder de policia, objetivando apurar infracao a legislacao em vigor, contados da data da pratica do
ato ou, no caso de infracao permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

§ 19 Incide a prescricao no procedimento administrativo paralisado por mais de trés anos, pendente de
julgamento ou despacho, cujos autos serao arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte interessada,
sem prejuizo da apuracao da responsabilidade funcional decorrente da paralisacao, se for o caso.

§ 29 Quando o fato objeto da acao punitiva da Administracao tambem constituir crime, a prescricao reger-se-a
pelo prazo previsto na lei penal.

Art. 19-A. Constituido definitivamente o credito nao tributario, apes o termino regular do processo
administrativo, prescreve em 5 (cinco) anos a acao de execucao da administracao publica federal relativa a
credito decorrente da aplicacao de multa por infracao a legislacao em vigor. (lncluido pela Lei n° 11.941,¢
E)”

43. Da interpretacao da nonna acima transcrita e possivel a ocorréncia da prescricao da acao punitiva do Estado em duas
situacoes.

44. A primeira (prescricao da pretensao punitiva propriamente dita), decorrente do caput do artigo 1°, indica o prazo de 05
(cinco) anos para que a Administracao inicie o procedimento para aplicacao da sancao ao infrator, mediante a lavratura do competente
auto infracional, e o julgue, aplicando-lhe a sancao atribuida no formulario do auto de infracao, tomando concreto o jus puniendi,
contados da data da pratica do ato, ou, sendo este continuado, da data de sua cessacao do ilicito.

45. A segunda situacao (prescricao da pretensao punitiva intercorrente) que pode afigurar a perda do direito de punir da
Administracao advem da paralisacao da tramitacao processual superior a 3 (tres) anos, periodo em que nao ha qualquer despacho ou
decisao, hipetese em que a lei determina o arquivamento do respectivo procedimento, de oficio ou mediante a provocacao da parte
interessada (§ 1° do art.1° da Lei n° 9.873, de 1999).

46. Sao causas de intermpcao do prazo prescricional da pretensao punitiva propriamente dita (artigo 2° da Lei n° 9.873, de
1998): a) notificacao ou citacao do indiciado ou acusado, inclusive por meio de edital; b) qualquer ato inequivoco, que importe
apuracao do fato; c) decisao condenateria recorrivel e d) qualquer ato inequivoco que importe em manifestacao expressa de tentativa
dc solucao conciliateria no ambito intemo da administracao peblica federal.

47. Quanto a prescricao intercorrente, que visa punir a inercia da Administracao, nao havendo enumeracao de marcos
interruptivos no texto legal, todo e qualquer ato de movimentacao processual, com vistas a sua conclusao, obsta o curso da prescricao.

48. Ha de se destacar a auséncia de previsao da prescricao intercorrente em materia tributaria durante a fase administrativa
(vide art. 5° da Lei n° 9.873, de 1999131).

49. O § 4° do artigo 40 da Lei n° 6.830, de 1980M], com a redacao dada pela Lei n° 11.051, de 2004, prevé a possibilidade
da prescricao intercorrente caso a execucao fiscal permaneca paralisada por mais de 5 (cinco) anos.

50. No entanto, tal regra nao se aplica ao processo administrativo tributario.

51. Ressalta-se que foi questionada a constitucionalidade do referido dispositivo, sendo que o Supremo Tribunal Federal
reconheceu a repercussao geral do tema (Repercussao Geral no Recurso Extraordinario n° 636.562 — SC), tendo em vista a existéncia
de reserva de lei complementar para dispor sobre prescricao e decadéncia em materia tributaria e sobre responsabilidade tributaria.
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