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AGENCIA NACIONAL DO CINEMA - PR

Estudo Técnico Preliminar 77/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 01416010946/2025-21

2. Descricao da necessidade

2.1. Trata-se de Estudo Preliminar para contratacdo da Cullen International por um periodo de 12 (doze) meses pelo valor de €15.750,00 (quinze mil,
setecentos e cinquenta euros), referentes aos pacotes de servicos denominados "Midia Europa" e "Midia Américas", conforme proposta encaminhada
pela empresa (SEI n° 3866338). O servico visa a atender as necessidades da Agéncia Nacional do Cinema em geral, e da Secretaria de Politicas
Regulatérias em particular, de forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, proporcionando o funcionamento de suas atividades
finalisticas, classificando-se como servigo de natureza continuada, nos termos do artigo 15 da Instrucdo Normativa SEGES/MP n° 05/2017.

2.2. Conforme previsto na Medida Proviséria n° 2228-1, de 6 de setembro de 2001, a Ancine foi criada como uma agéncia reguladora, com objetivos e
atribuicdes que lhe imputam o papel de regular diferentes aspectos da inddstria cinematografica e videofonografica. Nesse sentido, dentro de sua
estrutura administrativa, destaca-se o papel da Secretaria de Politicas Regulatérias conforme previsto no Regimento Interno e sua Norma Complementar
(RDC n° 59, alterada pela RDC n° 109, de 19 de marco de 2021 e RDC n° 60, alterada pela RDC n°® 110 de 22 de marco de 2021), que define as
seguintes atribuicoes:

Art. 19. A Secretaria de Politicas Regulatérias compete:

)

V. promover a uniformizagdo de conceitos e o alinhamento de processos finalisticos das areas de regulacdo da ANCINE;

()

XI. zelar pela qualidade das normas e regulamentos publicados pelas areas de regulagdo da ANCINE;

()

XXV. realizar estudos concorrenciais no dmbito da atividade audiovisual, que tenham vistas a proposicao de medidas de carater regulatério que busquem
maior equilibrio entre os agentes econdmicos atuantes no mercado audiovisual brasileiro;

)

XXVI. monitorar os aspectos do setor audiovisual que influenciem os direitos do consumidor;

()

XXIX. propor a elaboragdo de catdlogos, estudos, relatérios e anudrios a serem publicados no OCA;

XXX. propor a elaboracdo e revisdo de normas, simulas, manuais e outros documentos normativos relativos as atividades de regulacao

2.3. Entende-se portanto que, no ambito das competéncias regulatérias da Ancine, a Secretaria de Regulacdo possui um papel chave, sendo a principal
instancia responsavel por subsidiar essa acdo regulatéria, através da elaboragdo de andlises de impacto regulatério, de avaliagdes de resultado regulatério
e outros estudos que estabelecam bases fundamentadas para a atuacdo da politica ptiblica, de forma a garantir sua eficiéncia e o alcance de seus objetivos.

2.4. Essas andlises e estudos realizados para subsidiar a atuagdo reguladora da Ancine sdo fortemente baseadas em dados e informag¢des de mercado, o
que inclui as experiéncias regulatdrias de outros paises no setor audiovisual. O acesso a informagdes do mercado internacional pode ajudar a construir
opgoes de acdo e trazer ensinamentos sobre caminhos ja trilhados por outros paises. Neste sentido sdo de fundamental importancia para a produgdo dos
estudos e analises que subsidiam o corpo diretor da agéncia na tomada de decisdes sélidas e fundamentadas.
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2.5. No trabalho de elaboragdo dessas andlises é preciso identificar os impactos do cendrio atual, onde a convergéncia tecnolégica promove uma
constante transformacdo na forma como a informacédo e os dados sdo encontrados e organizados. Ao mesmo tempo em que a quantidade de informagao
disponivel se ampliou vertiginosamente, passou-se também a se enfrentar o problema de sua extrema pulverizagdo em diferentes fontes. Assim, se por
um lado os recursos tecnoldgicos permitem o acesso a um crescente niimero de fontes de informacdo, por outro o carater disperso dessa informacdo
perante esses mesmos recursos tecnolégicos torna o processo de analise ndo s6 dispendioso operacionalmente, como também de certa forma inseguro, ja
que cada informacgdo estd localizada em um formato especifico e foi recolhida segundo uma metodologia diferente, que obriga a constante
contextualizacdo de cada informacdo encontrada e utilizada nas analises, segundo sua fonte.

2.6. Assim, dado esse cendrio de pulverizagdo dos contetidos na internet, demonstra- se 1til contar com um servigo que agregue todos esses dados e
informacdes e tragam a percep¢do da Agéncia a sua existéncia e disponibilidade, sem contar com os beneficios de estes passarem por um tratamento, de
forma a facilitar sua compreensdo e contextualizacdo nas analises desenvolvidas.

2.7. E nessa conjuntura que surgiu originalmente a necessidade de contratagio do servico prestado pela Cullen International. Essa empresa acompanha,
analisa e faz benchmarking da regulacdo em quatro setores do mercado, dentre os quais o de midia, abrangendo o desenvolvimento das politicas
regulatdrias adotadas em diferentes regides do planeta, além de monitorar decisdes judiciais concorrenciais nos temas descritos, provendo alertas,
analises e bases de dados a respeito dos casos concretos observados.

2.8. Trata-se, portanto, de um servico que busca exatamente mitigar os riscos oriundos do citado cendrio de pulverizagdo da informacdo considerada
essencial para fundamentacdo das a¢des de regulagdo da ANCINE, bem como enriquecer as andlises realizadas com um conteudo amplo, diverso e
organizado.

2.9. O servico prestado pela Cullen constitui uma ferramenta que qualifica e enriquece as anélises feitas pela Ancine, em especial ao estudos necessarios
para o cumprimento das a¢Ges previstas no Plano Anual de Regulacdo — PAREG 2025, que tem como objetivo organizar e monitorar as atividades
regulatérias da Agéncia. Nesse contexto, destaca-se que as informacGes, dados e levantamentos disponibilizados serdo utilizados como suporte
na elaboracgdo de diferentes acdes do citado Plano, com destaque para a regulamentacdo da atuacdo da ANCINE no campo da defesa da concorréncia e
da ordem econdmica, a revisdo da regulamentacdo do segmento de TV Paga, a regulamentacdo da inclusdo de tecnologias de acessibilidade visual e
auditiva na TV Paga, entre outros.

2.10. No contexto das agGes previstas para a Ancine, destaca-se também a necessidade de 3 de alinhar o ambiente regulatério as transformagoes do
mercado audiovisual que busca melhorar o tratamento e ampliar a sistematizacdo de dados sobre o setor audiovisual, com foco na comunicagéo ptblica
das informacdes geridas pela Agéncia. H4, portanto, a necessidade de suporte para a geracdo de dados a fim de possibilitar o alcance das diferentes
iniciativas estratégicas dentro deste objetivo.

2.11. Logo, a contratacdo busca dar mais confiabilidade, amplitude e eficiéncia as analises a serem desenvolvidas pela Ancine para a execucdo de suas
obrigacdes como agéncia reguladora, focando especialmente nas atividades de estudos regulatdrios da Secretaria de Regulacdo, nas Andlises de Impacto

Regulatério e Avaliagdes de Resultado Regulatério (AIR e ARR) processadas na Agéncia, bem como na geracdo de subsidios as decisdes da
Diretoria Colegiada.

2.12. A contratacdo pela Ancine se direciona especificamente aos servicos relacionados ao setor de midia audiovisual, e inclui ainda, sem custo

adicional, a possibilidade de consultas da Agéncia junto a contratada para a solucdo de ddvidas e questdes regulatérias, desde que satisfeitas certas
condigBes estabelecidas no contrato.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
CTR Akio Assungdo Nakamura

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

Sustentabilidade

4.1. Ndo incidem critérios de sustentabilidade na presente licitacdo, dada a natureza do objeto.
Subcontratacao

4.2. Ndo é admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

Garantia da contratacdo

4.3. Néo haveré exigéncia da garantia da contratacdo dos artigos 96 e seguintes da Lei n® 14.133, de 2021, pelas razdes abaixo justificadas:

2de6



4.3.1. Os servicos da Cullen International vém sendo sucessivamente contratados pela Ancine desde 2017, por meio de assinaturas anuais. Desde o
primeiro contrato nunca houve registro de inadimplemento. por parte da Contratada.

4.3.2. O mapa de riscos elaborado para a presente contratacdo (SEI n° 3890226) aponta que todos os riscos relativos ao inadimplemento contratual sdo
baixos.

Vistoria

4.4. Ndo ha necessidade de realizacdo de avaliacdo prévia do local de execugdo dos servicos.

Outras informagoes

4.5. Conforme disposto no Estudo Técnico Preliminar, os requisitos da contratacdo abrangem o seguinte:
4.5.1. A contratada devera fornecer os servigos conforme especificaces descritas no Termo de Referéncia.

4.5.2. A assinatura compreende um ntiimero ilimitado de usudrios, a serem designados livremente pela Agéncia, desde que possuam vinculo profissional
com esta.

4.5.3. As informacoes a serem disponibilizadas pela assinatura compreendem os setores de midia da América (Argentina, Brasil, Chile, Colémbia,
México, Estados Unidos e Canada) e da Europa (Nivel Europeu e nivel nacional para os seguintes paises: Crodcia, Finlandia, Franca, Alemanha, Itdlia,
Polé6nia, Espanha, Suécia, Holanda e Reino Unido)

4.5.4. O contrato também compreende um briefing on line, sobre tema regulatério de interesse da Agéncia.

4.5.5. Além do acesso aos servigos especificados no pacote selecionado, a Cullen International fornecera para cada servico incluido um
suporte online sobre as perguntas mais frequentes sobre o servico ("Enquiry").

4.5.6. Por fim, todo o processo deve atender as disposicOes legais que regulam a compra e o fornecimento de servicos de prestacdo continuada, em
especial a Lei n® 14.133/21 e a Portaria n° 179/2019 do Ministério da Economia.

5. Levantamento de Mercado

5.1. Conforme sera descrito na se¢do seguinte, a especializacdo e auséncia de similaridade entre o servigo prestado pela Cullen e o de outras empresas
atuantes nesse mercado torna impossivel a comparagdo com outros servigos ofertados e, portanto, a inviabiliza a competicdo para a presente contrata¢ao.

5.2. Por essa razdo, pretende-se a que seja mantida a modalidade de contratacdo por inexigibilidade de licitacdo, com fundamento na Lei n® 14.133
/2021, de forma similar a das contratagdes anteriores.

5.3. Adicionalmente, a contratacdo objeto desse estudo preliminar é regulada pelos seguintes atos legais:

Instrucdo Normativa MARE n° 2, de 17 de abril de 1998, que regulamenta a aquisicdo ou assinatura, com recursos provenientes de dotacles
orcamentarias, de jornais, revistas, livros e demais publicacdes de natureza técnico-cientifica utilizadas pelos 6rgados e entidades integrantes do Sistema
de Servicos Gerais - SISG;

Portaria n° 179 do Ministério da Economia, de 22 de abril de 2019, que dispde sobre medidas de racionalizacdo do gasto publico nas contrata¢des para
aquisicdo de bens e prestacdo de servigos, e da outras providéncias;

Decreto n° 99.188, de 17 de margo de 1990, que dispde sobre contengdo de despesas na Administragdo Publica Federal, e d4 outras providéncias;

Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 9, de 3 de outubro de 2012, que regulamenta o art. 22 do Decreto n° 99.188, de 17 de marco de 1990; Instrucdo
Normativa MPOG n° 5, de 26 de maio de 2017, que dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de servigos sob o regime de
execucdo indireta no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional;

Instrugdo Normativa ME n° 73, de 5 de agosto de 2020, que dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de precos para a
aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em geral, no dambito da administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. A Cullen International é fornecedora de informacdes regulatérias detalhadas, neutras, imparciais e especializadas, que sdo atualizadas pari passu de
tal forma a refletir o estado da arte da regulacdo de servico audiovisuais. A empresa mantém disponivel um histérico de analises e documentos que
permite entender a evolucdo da regulacdo em diversos mercados. Os servicos de inteligéncia regulatéria prestados pela Cullen International sdo usados
por diversos organismos: empresas, ministérios, érgaos reguladores, associagdes setoriais e outras entidades ptuiblicas e privadas que compdem uma
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carteira de cerca de 200 clientes internacionais. A empresa é amplamente reconhecida como a principal provedora de servigos de suporte regulatério nos
setores de telecomunicagdes, midia audiovisual, economia digital, servigos postais e concorréncia desleal nos referidos mercados.

6.2. Justamente por ter uma base de clientes com variado perfil, a Cullen International ndo presta servi¢o de consultoria, e tampouco é responsavel por
oferecer informagdes sobre compliance em geral.

6.3. Os servicos da Cullen International consistem provimento on line de variadas publicagOes, incluindo relatdrios sucintos, relatérios de andlise
comparativa interpaises, referéncias a documentos publicos, estatisticas e alertas. O banco de dados regulatério da Cullen International contém mais de
vinte anos de documentos vinculados a andlises e relatdrios preparados por seus especialistas. Além dos referidos relatérios, a Cullen
International oferece o servi¢o de consultas a assuntos regulatérios relacionados aos servigos contratados, sem a cobrancga de valor adicional.

6.4. A carteira de servicos da Cullen International cobre a regulacdo no territério da Europa e Américas (Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, México,
Estados Unidos e Canada), além de Oriente Médio e Norte da Africa para os servigos de telecomunicacdes.

6.5. A Cullen International tem uma equipe de mais de trinta profissionais altamente especializados. A maioria deles tem mais de dez anos de
experiéncia em telecomunicagoes, midia, economia digital e assuntos regulatérios. Suas tarefas exigem excelentes habilidades analiticas e de publicagao,
o que difere a Cullen International de empresas que oferecem servigos de noticias setoriais. Os membros da equipe de suporte e controle da qualidade
técnica e editorial estdo aptos a manter o fluxo de informacdes e sistemas de publicagdo internos que garantem que os clientes recebam informagdes em
tempo hébil, com andlise técnica profunda de temas complexos, através do uso de uma linguagem simples e acessivel. Pela descricdo acima, constata-se
a especializacdo e auséncia de similaridade entre o servigo prestado pela Cullen e o de outras empresas atuantes no mercado, configurando-se a
inviabilidade de competicdo para a presente contratacao.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. Sera necessario contratar uma assinatura do servi¢o "Midia Europa" e outra do servico "Midia Américas".

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 99.976,27

8.1. O valor das assinaturas referentes aos servicos denominados "Midia Europa" e "Midia Américas" por um periodo de 12 (doze) meses é de
€15.750,00 (quinze mil setecentos e cinquenta euros)

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. Néo ha necessidade de parcelamento da solugdo.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Os servigcos da Cullen International vém sendo sucessivamente contratados pela Ancine desde 2017, por meio de assinaturas anuais, instruidas no
ambito dos seguintes processos administrativos: 01416.008881/2016-63, 01416.028246/2017-83, 01416.003613/2019-06, 01416.006455/2020-71,
01416.008653/2021-51, 01416.012249/2022-62, 01416.011724/2023-64 e 01416.009401/2024-91.

10.2. O contrato atualmente vigente expira em 28 de dezembro de 2025. De forma a ndo interromper a prestacao dos servicos, foi instruido o presente
processo, com o objetivo de firmar nova contratagdo com a citada empresa.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. O Plano Anual de Regulagdo — PAREG 2025, que tem como objetivo tem como objetivo organizar e monitorar as atividades regulatérias da
ANCINE, prevé agoes de regulagdo estratégicas e essenciais, sendo que algumas delas serdo concluidas apenas ao longo do ano de 2026, como a
Elaboracao de relatério com diagnéstico da compatibilidade da regulacdo responsiva com a legislacdo incidente sobre o setor audiovisual e a Elaboragdo
de Andlise de Impacto Regulatério (AIR) sobre Acessibilidade na TV Paga. O Plano Anual de Regulacdo - PAREG 2026 e a nova Agenda Regulatéria
certamente elencardo novas agdes, cuja execu¢do passam pela realizacdo de amplas andlises de mercado, que devem ser fortemente embasadas em
informacdes confiaveis, de forma a garantir a eficiéncia da politica publica.
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11.2. Portanto, a contratacdo por mais um ano do servigo oferecido pela Cullen tem por objetivo enriquecer e dar mais confiabilidade, amplitude e
eficiéncia as andlises a serem desenvolvidas pela ANCINE para a execucdo de suas obrigacdes como agéncia reguladora, focando especialmente nas
atividades de estudos regulatérios da Secretaria de Politicas Regulatérias, Analises de Impacto Regulatéria (AIR) produzidas na Agéncia e subsidios as
decisoes da Diretoria Colegiada.

11.3. Finalmente, a presente contratacdo esta prevista no Plano de Contrata¢des Anual PCA 2025, conforme apresentado abaixo:

ID PCA no PNCP: 2203003-101/2025.

1. Data de publicacdo no PNCP: 24/04/2025

II1. Id do item no PCA: 229

TV. Classe/Grupo: 612 - Servicos do Comércio por Atacado Prestado por Comissdo ou Contrato;

V. Identificador da Futura Contratacdo: 203003-101/2025.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. Espera-se que as informacdes subsidiadas pela Cullen continuem a contribuir para o aprimoramento dos estudos e notas técnicas elaborados pela
CTR.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Nao se faz necessério adotar nenhuma providéncia para o provimento dos servicos, que depende apenas do acesso a internet.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. Ndo h4, dada a natureza do objeto.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
15.1. Justificativa da Viabilidade

O objeto estd em consonancia com as demandas e necessidades da instituicdo, e é compativel com a contratagdo por inexigibilidade

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

MARIA DAS GRACAS MENDES DA FONSECA
EPPGG

1Y
tf Assinou eletronicamente em 07/11/2025 as 17:28:17.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

AKIO ASSUNCAO NAKAMURA
COORDENADOR

1Y
t“? Assinou eletronicamente em 07/11/2025 as 17:33:39.

JOICE DA SILVA TAVARES

Assistente

b
&"F Assinou eletronicamente em 10/11/2025 as 10:25:49.
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