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Agéncia Macional
do Cinemna

Avenida Graca Aranha 35 - Centro, Rio de Janeiro/RJ - CEP 20030-002
Telefones: - https://www.gov.br/ancine

PROJETO BASICO

PROCESSO N° 01416.008711/2023-16

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
SERVICO DE CAPACITACAO

Agéncia Nacional do Cinema - ANCINE
Processo Administrativo n® 01416.008711/2023-16

1. DO OBJETO

1.1. Contratacdo de Instituto dos Auditores do Brasil -

Internos

exigéncias estabelecidas neste instrumento e seus anexos:

ITA Brasil,

CNPJ 62.070.115/0001-00, para participagdo presencial de servidor da ACINE nA "43° edicio
do Congresso Brasileiro de Auditoria Interna - CONBRALI 2023", conforme condig¢des, quantidades e

ITEM LOCAL DE QUANDT];DADE HORARIO / VALOR VALOR
(SERVICO) || EXECUCAO | \\qcpicoEs PERIODO UNITARIO GLOBAL
26/2 181//1 11(;/22002233 R$ 4.400,00 | R$ 4.400,00
. a (quatro mil e (quatro mil e
! Presencial ! Horario: entre quatrocentos quatrocentos
09h00 e 18h00 reais) reais)

1.2.
1.3.

(dezesseis) horas de atividade em modalidade presencial, na cidade de Sao Paulo/SP.

2.
2.1.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

De acordo com informagdes sobre o evento extraidas de seu sitio na internet (SEI n°

A presente contratacdo adotard como regime de execucdo Empreitada por Preco Global.

O prazo de execucao dos servigos sera de 26/11/2023 a 28/11/2023, totalizando cerca de 16

3016255), a "43° edicao do Congresso Brasileiro de Auditoria Interna - CONBRAI 2023" vai tratar da
evolucdo da Auditoria Interna, trazendo insights de como as tecnologias podem facilitar a transformagao
de dados em informacgdes que contribuirdo para a geracao de indicadores e tomadas de decisdes.

2.2.

conteudo expositivo de relevancia para os profissionais que atuam na area de Auditoria:

e Repensando a Auditoria

e ESG: Como a Auditoria Interna pode superar as expectativas da alta administracao

¢ Governanga Corporativa e os desafios na prevengao de irregularidades nas
organizacgdes

A programagdo do evento (SEI n°® 2984274) demonstra que serd abordado um variado

https://sei.ancine.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3312926&infra_s...
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Norma global de Auditoria Interna: melhoria no processo de auditoria
governamental

Resultado da Pesquisa LATAM - Risco em Foco - Topicos Importantes para os
Auditores Internos

Desafios da Segurancga da Informagao e mitigacao dos riscos cibernéticos
Riscos contabeis como devemos prevenir: teoria e pratica

O Projeto de Evolugao do IPPF - mudanga (r)evolucionaria”

Conscientizagdo sobre a importancia de monitorar os riscos de integridade nas
organizacgdes na Otica da Auditoria Interna

Riscos Envolvidos Na Utilizagdo De Recursos Tecnolégicos Na Area
Governamental

Termdmetro: como estdo os padroes de cultura e conduta ética nas organizagoes
A implementacdo do novo modelo 5.0 na Auditoria Interna

Evolucao tecnologica a favor da Auditoria Interna

A estrutura GRC+A agregando valor nas organizacdes

Etica, pessoa, empresa e sociedade

2.3. O servidor participante, Jos¢ Paulo Julieti Barbiere, ¢ Auditor-Chefe da
ANCINE. Conforme disposto na RDC n° 124/2022 compete a Auditoria Interna:

"Art. 34. Compete a Auditoria Interna - AUD:

I- acompanhar e avaliar o cumprimento das metas estabelecidas no Plano Plurianual no dmbito da
Autarquia, visando comprovar a conformidade de sua execu¢do;

1I- assessorar os gestores da Agéncia no acompanhamento e avalia¢do da execugdo dos programas
de governo, objetivando comprovar o nivel de execu¢do das metas, o alcance dos objetivos e a
adequagdo do gerenciamento;

1II- verificar e avaliar a execug¢do do or¢amento da Autarquia, com o proposito de comprovar a
conformidade da execugdo com os limites e destinagoes estabelecidos na legislagdo pertinente;

1V- verificar e avaliar os resultados da gestdo da Agéncia, visando comprovar a legalidade e a
legitimidade dos atos/fatos e examinar os resultados quanto a economicidade, eficacia e eficiéncia
da gestdo or¢amentdria, financeira, patrimonial, de pessoal e demais sistemas administrativos
operacionais existentes na Institui¢do,

V- orientar subsidiariamente os administradores de bens e recursos publicos da Agéncia quanto aos
principios e das normas de controle interno, inclusive sobre a forma de prestagdo de contas da
gestao,

VI- examinar e emitir parecer prévio sobre a prestagdo de contas anual da Agéncia e as tomadas de
contas especiais,

VII- propor mecanismos para o exercicio do controle social sobre as agoes de sua entidade, quando
couber, bem como a adequacdo dos mecanismos de controle social em funcionamento no ambito da
Agéncia;

VIII- acompanhar a implementagdo das recomendagdes dos orgaos/unidades do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal e do Tribunal de Contas da Unido - TCU;

IX- comunicar, tempestivamente, sob pena de responsabilidade solidaria, os fatos irregulares, que
causaram prejuizo ao erario, a Secretaria Federal de Controle Interno, da Controladoria-Geral da
Unido/PR, apos dar ciéncia a Diretoria Colegiada e esgotadas todas as medidas corretivas, do
ponto de vista administrativo, para ressarcir a Autarquia;

X- elaborar e cumprir o Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna - PAINT do exercicio
seguinte, bem como elaborar o Relatorio Anual de Atividades de Auditoria Interna - RAINT, a serem
encaminhados ao orgdo ou a unidade de Controle Interno do Poder Executivo Federal a que estiver
Jurisdicionado, para efeito de integragdo das agoes de controle; e

XI- testar a consisténcia dos atos de aposentadorias, pensdo e admissdo de pessoal.”

24. Pelo exposto até aqui, observa-se que ha correlaciio entre a tematica da capacitacio e as
atribuicoes do servidor.

2.5. Ademais, sobre as justificativas para participar da capacitacao do Instituto dos Auditores
Internos do Brasil - IIA Brasil, em contraponto a Escola de Governo (ENAP), o servidor relata em
sua requisicao (SEI n°® 2984268) que:

https://sei.ancine.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3312926&infra_s...

"O Congresso Brasileiro de Auditoria Interna agrega inovagdo e atualiza conhecimentos sobre os
negocios da Auditoria Interna, em especial com a necessaria convergéncia ds normas
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internacionais.”

2.6. A participagdo do servidor na capacitagdo em tela contribuird para atender a seguinte
necessidade estabelecida no Plano de Desenvolvimento de Pessoas - PDP vigente (SEI n°® 2645520):

2.6.1. Aprofundar conhecimentos sobre metodologias de Auditoria Interna.
2.7. Uma vez que had correspondéncia entre as atribui¢des do solicitante e a capacitagao

demandada, bem como had as devidas justificativas do servidor, com a aprovagdo do Gabinete da
Presidéncia da ANCINE (SEI n° 2984271), além de atender as necessidades estabelecidas no PDP vigente,
depreende-se que a capacitacdo tera um impacto positivo para o setor requisitante e,
consequentemente, para a ANCINE.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO

3.1. A descrigdo da solugdo como um todo abrange a prestacdo de servico "43° edicao
do Congresso Brasileiro de Auditoria Interna - CONBRALI 2023", para atendimento da necessidade de
capacitagdo de servidor da ANCINE. A solucdo inclui acesso presencial ao evento, exposi¢des de
contetido, palestras e discussdes e certificado de participagao.

4. DA CLASSIFICACAO DOS SERVICOS

4.1. Os servicos a serem contratados possuem natureza de servigos nao-continuados, sem utilizagdo de
mao-de-obra em regime de dedicacdo exclusiva, e enquadram-se nos pressupostos do Decreto n°
9.507, de 21 de setembro de 2018, ndo se constituindo em quaisquer das atividades previstas no art.
3° do aludido decreto, cuja execugdo indireta ¢ vedada.

4.1.1. A prestagdo dos servicos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da
Contratada e a Administracdo Contratante, vedando-se qualquer relagdo entre estes que
caracterize pessoalidade e subordinagao direta.

S. DA JUSTIFICATIVA DA SITUACAO DE INEXIGIBILIDADE E RAZAO DA
ESCOLHA DO EXECUTANTE DO SERVICO

5.1 A presente contratacao sera feita diretamente, por inexigibilidade de licitacdo, com base no artigo
25, inciso II da Lei n.° 8.666, de 1993, conforme explicitado nos itens a seguir.

5.2. De acordo com a Decisdo no Acérddo n® 439/1998 do Tribunal de Contas da Unido/TCU, a
contratagdo de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento ou
aperfeigoamento de pessoal, bem como a inscri¢cdo de servidores para participacao em cursos abertos
a terceiros, enquadram-se na hipdtese de inexigibilidade de licitacdo prevista no inciso II do art. 25,
combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n°® 8.666/93.

5.3. Também o professor Jacoby Fernandes refere-se ao assunto como hipotese de inexigibilidade de
licitagao:
"E também_inexigivel a licitagdo para a matricula de servidor em curso oferecido por institui¢cdo
privada de treinamento, porque esses eventos sdo realizados em periodos determinados, mostrando-

se inviavel a competi¢do.” (Fonte: Contratag¢do Direta sem Licita¢do. 7° Edi¢do. Belo Horizonte:
Forum, 2008, p. 543)

5.4. Analisando o art. 25 da Lei de Licitagdes, que estabelece critérios para a inexigibilidade de
licitagdo, tem-se:

"drt. 25 - E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

I-(.)

II- para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgagado;

- (..)

§1° Considera-se de notoria especializa¢do o profissional ou empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagoes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato." (grifou-se)
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5.5. Portanto, para que seja considerada inexigivel a licitacao é necessario que sejam satisfeitas treés
condicdes: (i) que o servico esteja elencado no art. 13 da Lei n°® 8.666/93, (ii) que seja este de natureza
singular e (iii) que seja realizado por profissionais ou empresas de notéria especializacgao.

5.6. Sobre a 1* condicdao acima, o carater especifico e especializado das competéncias a serem
desenvolvidas na capacitacio permite enquadra-la no disposto no inciso VI do art. 13 da Lei n°
8.666/93, que considera treinamento e aperfeicoamento de pessoal servigo técnico profissional
especializado.

5.7. Satisfeita a 1* condi¢do, analisaremos a singularidade do objeto da contratagdao. Sobre o tema, o
TCU vem apontando o entendimento a ser seguido. Por meio do Acordao n° 1.437, de 2011, a Corte de
Contas aprovou a Sumula n°® 264 (cuja numeracao atualizada ¢ Simula n°® 39/2011), com o seguinte teor:

"4 inexigibilidade de licitagdo para a contrata¢do de servigos técnicos com pessoas fisicas ou
Juridicas de notoria especializagdo somente ¢ cabivel quando se tratar de servico de natureza
singular, capaz de exigir, na sele¢do do executor de confianca, grau de subjetividade insuscetivel de
ser medido pelos critérios objetivos de qualifica¢do inerentes ao processo de licita¢do, nos termos
do art. 25, inciso I, da Lei n°8.666/93." (grifou-se)

5.8. A especificidade inerente ao objeto torna dificil - e, de certa forma, até invidvel - a comparagao
entre diferentes instituigdes, uma vez que as variaveis envolvidas em uma capacitacio dessa espécie sao
por natureza intangiveis e incomparaveis.

5.9 O CONBRAI, que ja esta em sua 43" edigdo, sera promovido na modalidade presencial e no
ambiente virtual, com programacao composta de exposi¢des de conteudo, palestras e discussdes de temas
de interesse aos profissionais de Auditoria e areas correlacionadas.

5.10. A singularidade da capacitagdo que se pretende contratar também pode ser constatada analisando-se
o conteudo programatico do evento (SEI n® 2984274), que inclui temas importantes para a Administragao
Publica, sobretudo no que tange a questdo da Auditoria Interna.

5.11. Quanto aos palestrantes (SEI n° 3017012), a CONBRAI 2023 contara com a participacao

de especialistas da Auditoria Interna, que compartilhardo conhecimentos e reflexdes sobre os temas mais
atuais do setor. Para citar alguns nomes, estardao presentes: Iram Alves de Souza, Auditor Geral do Banco
do Brasil; Ronald da Silva Balbe, Secretario Federal de Controle Interno da CGU; Sally-Anne Pitti,
Presidente do Conselho Global de Diretores do The ITA e outros, além de profissinais de areas afins, como
o filésofo, professor e escritor Mario Sergio Cortella, que vai debater sobre o tema. “ética, pessoa,
empresa e sociedade”. O curriculo completo dos palestrantes pode ser acessado no site do IIA Brasil

em https://iiabrasil.org.br/conbrai/.

5.12. Ademais, como a escolha da capacitagdo foi efetuada diretamente pelo proprio servidor — e
anuida pela chefia imediata—, conforme a temaética e contetido programatico, conjugados com sua lacuna
de desenvolvimento, entende-se que a mesma ¢ singular para a realidade funcional do interessado,
amoldando-se a sua disponibilidade e necessidades laborais.

5.13. Acerca do tema, cabe a meng¢ao ao excerto constante do Voto no Acérdao n®439/1998 do TCU:

"(...)sendo de natureza singular o servico, serd fatalmente diferente um treinamento de outro, ainda
que_sobre _os mesmos _temas, quando _ministrado _por_particulares _diversos. E, desse modo,
sendo desiguais os produtos que os variados profissionais oferecem, torna-se inexigivel a
licitagdo(...)" (grifou-se)

5.14. Nessa mesma linha de raciocinio, o pensamento do administrativista Antonio Carlos Cintra do
Amaral ¢ esclarecedor:

"Treinamento e aperfeicoamento de pessoal é servigo técnico profissional especializado, previsto no
art. 13, VI, da mesma Lei n° 8.666/93. Em principio, é de natureza singular, porque ¢ conduzido por
uma ou mais pessoas fisicas, mesmo quando a contratada é pessoa juridica. A singularidade reside
em que dessa ou dessas pessoas fisicas (instrutores ou docentes) requer-se: a) experiéncia,
b)dominio do assunto; c) didatica; d) experiéncia e habilidade na condugdo de grupos,
frequentemente heterogéneos inclusive no que se refere a formagdo profissional; e) capacidade de
comunicagdo. (...) Como ndo se pode dissociar o treinamento do instrutor ou docente, essa
singularidade subjetiva é também objetiva." (Fonte: Ato Administrativo, Licitagées e Contratos
Administrativos, Malheiros Editores, 1995, pag. 110)

5.16. Ressalta-se ainda que a singularidade nao pressupde exclusividade e, portanto, a existéncia
de outras instituicdes que oferecam capacitagdes na area ndo inviabilizaria a inexigibilidade da
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contratagdo. Conforme licao de Marcal Justen Filho:

"4 natureza singular deve ser entendida como uma caracteristica especial de algumas contratagoes
de servicos técnicos especializados. Enfim, e para concluir essa questdo, singular é a natureza do
servigco, ndo o numero de pessoas capacitadas a executd-lo." (Fonte: Comentarios a Lei de
Licitagoes e Contratos Administrativos. 12° Edi¢do. Sao Paulo. Dialética, 2008, p. 350)

5.15. O ultimo critério para a confirmacdo da inviabilidade de competi¢do estd na notdria
especializacdo da instituicdo que se almeja contratar, que deve ser atestada através do desempenho
anterior, estudo, experiéncias, publicacdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades. Nesse sentido, segundo informagdes obtidas no site do IIA
Brasil (SEI n° 3016255), o Instituto dos Auditores Internos do Brasil ¢ uma associacao profissional de fins
ndo econdmicos, que abrange as areas publica e privada na prestacao de servigos de formacao, capacitagao
e certificagdo profissional para seus associados. Sediado em Sao Paulo (SP), o IIA Brasil esta entre os
cinco maiores institutos de Auditoria Interna em atuagdo no mundo dentre os afiliados do The ITA (The
Institute of Internal Auditors). O Instituto oferece uma ampla diversidade de cursos e, em todos eles, o
foco ¢ a formacao, o desenvolvimento e a certificagdo dos profissionais de Auditoria Interna, além da
preparacdo técnica para atender as expectativas do mundo corporativo.

5.16. Assim sendo, salvo melhor juizo, aparentar-se-iam satisfeitas neste processo as condi¢des de a
contratagdo ora pretendida se tratar de um servico técnico profissional especializado,
bem como singular seu objeto ¢ notoria a especializacio da pretendida contratada. E, uma
vez configurada a cumulativa presenca destes trés requisitos, estaria justificada, pois, a inexigibilidade
de licitacao.

6. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO
6.1. A execucdo do objeto seguira a seguinte dindmica:
6.1.1. A CONTRATADA fornecera a CONTRATANTE:

6.1.1.1. crachas e quaisquer outras informacdes necessarias para acesso presencial ao
Congresso, bem como material didatico e complementar (se for o caso);

6.1.1.2. acesso ao certificado de participagao
6.2. A execucao dos servicos sera iniciada em 26/11/2023, data do inicio do evento de capacitagao.

6.3. A vigéncia do contrato serd de 90 (noventa) dias corridos com inicio na data de emissdo da Nota de
Empenho.

6.4. O prazo para aceite provisorio ¢ de 15 (quinze) dias corridos apds o recebimento dos materiais e
documentacao referente ao fornecimento.

6.5. O prazo para aceite definitivo pela fiscalizagdo sera de 30 (trinta) dias corridos, contados do aceite
provisorio, e serd automatico, caso nao haja manifestacdo do contratante nesse periodo.

7. OBRIGACOES DA CONTRATANTE

7.1. Exigir o cumprimento de todas as obriga¢des assumidas pela Contratada, de acordo com as clausulas
contratuais e os termos de sua proposta;

7.2. Exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo dos servigos, por servidor ou comissdo especialmente
designados, anotando em registro proprio as falhas detectadas, indicando dia, més e ano, bem como o
nome dos empregados eventualmente envolvidos, e encaminhando os apontamentos a autoridade
competente para as providéncias cabiveis;

7.3. Notificar a Contratada por escrito da ocorréncia de eventuais imperfeigdes, falhas ou irregularidades
constatadas no curso da execu¢ao dos servigos, fixando prazo para a sua corregao, certificando-se que as
solugdes por ela propostas sejam as mais adequadas;

7.4. Pagar a Contratada o valor resultante da prestacdo do servigo, no prazo e condigdes estabelecidas
neste Projeto Basico;

7.5. Efetuar as retengdes tributarias devidas sobre o valor da Nota Fiscal/Fatura da contratada, no que
couber, em conformidade com o item 6 do Anexo XI da IN SEGES/MP n. 5/2017.

7.6. Nao praticar atos de ingeréncia na administragdo da Contratada, tais como:
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7.6.1. exercer o poder de mando sobre os empregados da Contratada, devendo reportar-se
somente aos prepostos ou responsaveis por ela indicados, exceto quando o objeto da
contratagdo previr o atendimento direto, tais como nos servigos de recepgao e apoio ao
usuario;

7.6.2.direcionar a contratacdo de pessoas para trabalhar nas empresas Contratadas;

7.6.3. promover ou aceitar o desvio de fun¢des dos trabalhadores da Contratada, mediante a
utilizacao destes em atividades distintas daquelas previstas no objeto da contratacdo e
em relagdo a fungdo especifica para a qual o trabalhador foi contratado; e

7.6.4. considerar os trabalhadores da Contratada como colaboradores eventuais do proprio
orgao ou entidade responsavel pela contratagdo, especialmente para efeito de concessao
de diarias e passagens.

7.7. Fornecer por escrito as informagdes necessarias para o desenvolvimento dos servigos que sdo objeto
do contrato;

7.8. Cientificar o 6rgdo de representacdo judicial da Advocacia-Geral da Unido para adog¢do das medidas
cabiveis quando do descumprimento das obrigagdes pela Contratada;

7.9. Assegurar que o ambiente de trabalho, inclusive seus equipamentos e instalagdes, apresentem
condigdes adequadas ao cumprimento, pela contratada, das normas de seguranga e saude no trabalho,
quando o servigo for executado em suas dependéncias, ou em local por ela designado.

7.10.Arquivar, dentre outros documentos, or¢gamentos, termos de recebimento, aditamentos, relatorios e
notificagdes expedidas.

8. OBRIGACOES DA CONTRATADA

8.1. Executar os servigos conforme especificacdes deste Projeto Basico e de sua proposta, com a alocagio
dos empregados necessarios ao perfeito cumprimento das cldusulas contratuais, além de fornecer e utilizar
0s materiais € equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, na qualidade e quantidade minimas
especificadas neste documento e na proposta;

8.2. Reparar, corrigir, remover ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, no prazo fixado pelo
fiscal do contrato, os servicos efetuados em que se verificarem vicios, defeitos ou incorrecdes resultantes
da execug¢do ou dos materiais empregados;

8.3. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execucdo do objeto, bem como por todo e
qualquer dano causado a Unido ou a entidade federal, devendo ressarcir imediatamente a Administragao
em sua integralidade, ficando a Contratante autorizada a descontar da garantia, caso exigida no edital, ou
dos pagamentos devidos a Contratada, o valor correspondente aos danos sofridos;

8.4. Utilizar empregados habilitados e com conhecimentos basicos dos servigos a serem executados, em
conformidade com as normas e determinagdes em vigor;

8.5. Vedar a utilizacdo, na execu¢do dos servigos, de empregado que seja familiar de agente publico
ocupante de cargo em comissdo ou fun¢do de confianga no 6rgdo Contratante, nos termos do artigo 7° do
Decreto n® 7.203, de 2010;

8.6. Quando nao for possivel a verificagdo da regularidade no Sistema de Cadastro de Fornecedores —
SICAF, a empresa contratada devera entregar ao setor responsavel pela fiscalizagdo do contrato, até o dia
trinta do més seguinte ao da prestagdo dos servicos, os seguintes documentos: 1) prova de regularidade
relativa a Seguridade Social; 2) certidao conjunta relativa aos tributos federais e a Divida Ativa da Unido;
3) certiddes que comprovem a regularidade perante a Fazenda Municipal ou Distrital do domicilio ou sede
do contratado; 4) Certiddo de Regularidade do FGTS — CRF; e 5) Certidio Negativa de Débitos
Trabalhistas — CNDT, conforme alinea "c¢" do item 10.2 do Anexo VIII-B da IN SEGES/MP n. 5/2017;

8.7. Responsabilizar-se pelo cumprimento das obrigacdes previstas em Acordo, Convengdo, Dissidio
Coletivo de Trabalho ou equivalentes das categorias abrangidas pelo contrato, por todas as obrigagdes
trabalhistas, sociais, previdencidrias, tributdrias e as demais previstas em legislacdo especifica, cuja
inadimpléncia ndo transfere a responsabilidade a Contratante;

8.8. Comunicar ao Fiscal do contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer ocorréncia anormal
ou acidente que se verifique no local dos servigos.
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8.9. Prestar todo esclarecimento ou informagdo solicitada pela Contratante ou por seus prepostos,
garantindo-lhes o acesso, a qualquer tempo, ao local dos trabalhos, bem como aos documentos relativos a
execucao do empreendimento.

8.10. Paralisar, por determinacdao da Contratante, qualquer atividade que ndo esteja sendo
executada de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranga de pessoas ou bens de
terceiros.

8.11. Promover a guarda, manutengdo e vigilancia de materiais, ferramentas, ¢ tudo o que for
necessario a execucao dos servicos, durante a vigéncia do contrato.

8.12. Promover a organizagdo técnica e administrativa dos servicos, de modo a conduzi-los
eficaz e eficientemente, de acordo com os documentos e especificacdes que integram este Projeto Basico,
no prazo determinado.

8.13. Conduzir os trabalhos com estrita observancia as normas da legislacdo pertinente,
cumprindo as determinag¢des dos Poderes Publicos, mantendo sempre limpo o local dos servigos e nas
melhores condigdes de seguranca, higiene e disciplina.

8.14. Submeter previamente, por escrito, a Contratante, para analise e aprovagao, quaisquer
mudangas nos métodos executivos que fujam as especificagdes do memorial descritivo.

8.15. Nao permitir a utilizagdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na
condi¢do de aprendiz para os maiores de quatorze anos; nem permitir a utilizacao do trabalho do menor de
dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre;

8.16. Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo e qualificagdo exigidas para a contratagao;

8.17. Guardar sigilo sobre todas as informacdes obtidas em decorréncia do cumprimento do
contrato;

8.18. Arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos

quantitativos de sua proposta, inclusive quanto aos custos varidveis decorrentes de fatores futuros e
incertos, tais como os valores providos com o quantitativo de vale transporte, devendo complementa-los,
caso o previsto inicialmente em sua proposta ndo seja satisfatorio para o atendimento do objeto da
licitagdo, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados nos incisos do § 1° do art. 57 da Lei n°
8.666, de 1993.

8.19. Cumprir, além dos postulados legais vigentes de &mbito federal, estadual ou municipal,
as normas de seguranga da Contratante;

8.20. Prestar os servi¢os dentro dos parametros e rotinas estabelecidos, fornecendo todos os
materiais, equipamentos e utensilios em quantidade, qualidade e tecnologia adequadas, com a observancia
as recomendacdes aceitas pela boa técnica, normas e legislagao.

9. DA SUBCONTRATACAO

9.1. Nao sera admitida a subcontratacao total ou parcial do objeto do contrato.

10. ALTERACAO SUBJETIVA

10.1. E admissivel a fusdo, cisdo ou incorporagio da contratada com/em outra pessoa

juridica, desde que sejam observados pela nova pessoa juridica todos os requisitos de habilitacao exigidos
na licitagdo original; sejam mantidas as demais cldusulas e condigdes do contrato; ndo haja prejuizo a
execucao do objeto pactuado e haja a anuéncia expressa da Administragdo a continuidade do contrato.

11. CONTROLE E FISCALIZACAO DA EXECUCAO

11.1. A fiscalizacdao do contrato, ao verificar que houve subdimensionamento da produtividade
pactuada, sem perda da qualidade na execugdo do servigo, deverd comunicar a autoridade responsavel para
que esta promova a adequagdo contratual a produtividade efetivamente realizada, respeitando-se os limites
de alteracao dos valores contratuais previstos no § 1° do artigo 65 da Lei n°® 8.666, de 1993.

11.2. A conformidade do material/técnica/equipamento a ser utilizado na execugao dos servigos
devera ser verificada juntamente com o documento da Contratada que contenha a relagdo detalhada destes,
de acordo com o estabelecido neste Projeto Basico, informando as respectivas quantidades e
especificagdes técnicas, tais como: marca, qualidade e forma de uso.
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11.3. O representante da Contratante devera promover o registro das ocorréncias verificadas,
adotando as providéncias necessarias ao fiel cumprimento das cldusulas contratuais, conforme o disposto
nos §§ 1° ¢ 2° do art. 67 da Lei n° 8.666, de 1993.

11.4. O descumprimento total ou parcial das obrigacdes e responsabilidades assumidas pela
Contratada ensejara a aplicagdo de san¢des administrativas, previstas neste Projeto Basico e na legislagao
vigente, podendo culminar em rescisdo contratual, conforme disposto nos artigos 77 e 87 da Lei n° 8.666,
de 1993.

11.5. As atividades de gestao e fiscalizagdo da execugao contratual devem ser realizadas de
forma preventiva, rotineira e sistematica, podendo ser exercidas por servidores, equipe de fiscalizacdo ou
unico servidor, desde que, no exercicio dessas atribui¢des, fique assegurada a distin¢gdo dessas atividades
e, em razado do volume de trabalho, ndo comprometa o desempenho de todas as agdes relacionadas a
Gestao do Contrato.

11.6. Durante a execu¢ao do objeto, o fiscal técnico devera monitorar constantemente o nivel
de qualidade dos servicos para evitar a sua degeneracao, devendo intervir para requerer 8 CONTRATADA
a correcao das faltas, falhas e irregularidades constatadas.

11.7. O fiscal técnico deverd apresentar ao preposto da CONTRATADA a avalia¢do da
execucdo do objeto ou, se for o caso, a avaliacdo de desempenho e qualidade da prestacdo dos servigos
realizada.

11.8. Em hipotese alguma, serd admitido que a propria CONTRATADA materialize a
avaliacdo de desempenho e qualidade da prestagao dos servigos realizada.

11.9. A CONTRATADA podera apresentar justificativa para a prestagdo do servigo com menor
nivel de conformidade, que podera ser aceita pelo fiscal técnico, desde que comprovada a
excepcionalidade da ocorréncia, resultante exclusivamente de fatores imprevisiveis e alheios ao controle
do prestador.

11.10. O fiscal técnico podera realizar avaliacdo didria, semanal ou mensal, desde que o periodo
escolhido seja suficiente para avaliar ou, se for o caso, aferir o desempenho e qualidade da prestacdo dos
Servigos.

11.11. As disposi¢des previstas nesta clausula ndo excluem o disposto no Anexo VIII da
Instru¢ao Normativa SEGES/MP n° 05, de 2017, aplicavel no que for pertinente a contratagao.

11.12. A fiscalizacao de que trata esta clausula nao exclui nem reduz a responsabilidade da
CONTRATADA, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de
imperfei¢des técnicas, vicios redibitorios, ou emprego de material inadequado ou de qualidade inferior e,
na ocorréncia desta, nao implica corresponsabilidade da CONTRATANTE ou de seus agentes, gestores e
fiscais, de conformidade com o art. 70 da Lei n® 8.666, de 1993.

12. DO RECEBIMENTO E ACEITACAO DO OBJETO

12.1. A emissao da Nota Fiscal/Fatura deve ser precedida do recebimento definitivo dos
servigos, nos termos abaixo.

12.2. No prazo de até 30 (trinta) dias corridos do adimplemento da parcela, a CONTRATADA

devera entregar toda a documentagdo comprobatéria do cumprimento da obrigagao contratual;

12.3. O recebimento provisorio sera realizado pelo fiscal técnico e setorial ou pela equipe de
fiscalizacdo apds a entrega da documentagdo acima, da seguinte forma:

12.3.1. A contratante realizara inspe¢ao minuciosa de todos os servigos executados, por meio
de profissionais técnicos competentes, acompanhados dos profissionais encarregados
pelo servigo, com a finalidade de verificar a adequacdo dos servigos e constatar e
relacionar os arremates, retoques e revisoes finais que se fizerem necessarios.

12.3.1.1. Para efeito de recebimento provisorio, ao final de cada periodo de faturamento,
o fiscal técnico do contrato ira apurar o resultado das avaliagdes da execugao do
objeto e, se for o caso, a analise do desempenho e qualidade da prestagdo dos
servigos realizados em consonancia com os indicadores previstos, que podera
resultar no redimensionamento de valores a serem pagos a contratada, registrando
em relatorio a ser encaminhado ao gestor do contrato.
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12.3.1.2. O recebimento provisério também ficara sujeito, quando cabivel, a conclusao
de todos os testes de campo e a entrega dos Manuais e Instrucdes exigiveis.

12.3.2. No prazo de até¢ 10 dias corridos a partir do recebimento dos documentos da
CONTRATADA, quando cabivel, cada fiscal ou a equipe de fiscalizagdo devera elaborar
Relatério Circunstanciado em consonancia com suas atribuigcdes, € encaminha-lo ao
gestor do contrato.

12.3.2.1. Quando a fiscalizacdo for exercida por um unico servidor, o relatorio
circunstanciado devera conter o registro, a andlise e a conclusdo acerca das
ocorréncias na execucdo do contrato, em relacdo a fiscalizacdo técnica ¢
administrativa ¢ demais documentos que julgar necessarios, devendo encaminha-
los ao gestor do contrato para recebimento definitivo.

12.3.2.2. Sera considerado como ocorrido o recebimento provisorio com a entrega do
relatdrio circunstanciado ou, em havendo mais de um a ser feito, com a entrega do
ultimo.

12.3.2.3. Na hipdtese de a verificacdo a que se refere o pardgrafo anterior ndo ser

procedida tempestivamente, reputar-se-& como realizada, consumando-se o
recebimento provisorio no dia do esgotamento do prazo.

12.4. No prazo de até 10 (dez) dias corridos a partir do recebimento provisorio dos servigos,
o Gestor do Contrato devera providenciar o recebimento definitivo, ato que concretiza o ateste da
execucao dos servicos, obedecendo as seguintes diretrizes:

12.4.1. Realizar a andlise dos relatdrios e de toda a documentagdo apresentada pela fiscalizagao
e, caso haja irregularidades que impecam a liquidacdo e o pagamento da despesa, indicar as
clausulas contratuais pertinentes, solicitando a CONTRATADA, por escrito, as respectivas

corregoes;
12.4.2. Emitir Termo Circunstanciado para efeito de recebimento definitivo dos servigos
prestados, com base nos relatérios e documentagdes apresentadas; e

12.4.3. Comunicar a empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura, com o valor exato
dimensionado pela fiscalizagao.

12.5. O recebimento da ltima etapa de execucdo equivale ao recebimento do objeto como
um todo, e serd realizado da seguinte forma:

12.5.1. Provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagdo, mediante
termo circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias da comunicagdo
escrita do contratado;

12.5.2. Definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apos o decurso do prazo de
observacdo, ou vistoria que comprove a adequacdo do objeto aos termos contratuais,
observado o disposto no art. 69 da Lei 8.666/93;

12.5.3. O prazo para recebimento definitivo sera de 30 dias;

12.5.4. Na hipotese de a verificagdo a que se refere o subitem anterior ndo ser procedida
dentro do prazo fixado, reputar-se-4 como realizada, consumando-se o recebimento

definitivo no dia do esgotamento.
12.6. O recebimento provisorio ou definitivo do objeto ndo exclui a responsabilidade da
Contratada pelos prejuizos resultantes da incorreta execucdo do contrato, ou, em qualquer época, das

garantias concedidas e das responsabilidades assumidas em contrato e por for¢a das disposi¢gdes legais em
vigor (Lei n® 10.406, de 2002).

12.7. Os servigos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as
especificagdes constantes neste Projeto Basico e na proposta, devendo ser corrigidos/refeitos/substituidos
no prazo fixado pelo fiscal do contrato, as custas da Contratada, sem prejuizo da aplicagdo de penalidades.

13. DO PAGAMENTO
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13.1. A emissdao da Nota Fiscal/Fatura sera precedida do recebimento definitivo do servico,
conforme este Projeto Basico.

13.2. Quando houver glosa parcial dos servigos, a contratante deverd comunicar a empresa para que
emita a nota fiscal ou fatura com o valor exato dimensionado.

13.3. O pagamento serd efetuado pela Contratante no prazo de até 30 (trinta) dias, contados do
recebimento da Nota Fiscal/Fatura.

13.3.1. Os pagamentos decorrentes de despesas cujos valores nao ultrapassem o limite de que
trata o inciso II do art. 24 da Lei 8.666, de 1993, deverdao ser efetuados no prazo de até 5
(cinco) dias uteis, contados da data da apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura, nos termos do art.
5°, § 3°, da Lei n° 8.666, de 1993.

13.4. A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprovagao da
regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao SICAF ou, na impossibilidade de acesso ao
referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletronicos oficiais ou a documenta¢cdo mencionada no art.
29 da Lei n° 8.666, de 1993.

13.4.1. Constatando-se, junto ao SICAF, a situagao de irregularidade do fornecedor contratado,
deverdo ser tomadas as providéncias previstas no art. 31 da Instrugdo Normativa n°® 3, de 26 de
abril de 2018.

13.5. O setor competente para proceder o pagamento deve verificar se a Nota Fiscal ou
Fatura apresentada expressa os elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:

13.5.1. o prazo de validade;

13.5.2. a data da emissio;

13.5.3. os dados do contrato e do 6rgao contratante;

13.5.4. o periodo de prestacdo dos servigos;

13.5.5. o valor a pagar; e

13.5.6. eventual destaque do valor de retencdes tributarias cabiveis.

13.6. Havendo erro na apresentagdo da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstancia que impega a
liquidacdo da despesa, o pagamento ficard sobrestado até que a Contratada providencie as medidas
saneadoras. Nesta hipdtese, o prazo para pagamento iniciar-se-4 apds a comprovacgao da regularizacao da
situagdo, ndo acarretando qualquer onus para a Contratante;

13.7. Ser4 considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem
bancéria para pagamento.

13.8. Antes de cada pagamento a contratada, sera realizada consulta ao SICAF para verificar a
manutengdo das condicdes de habilitacdo exigidas nesta contratagao.

13.9. Constatando-se, junto ao SICAF, a situacdo de irregularidade da contratada, sera
providenciada sua notificagdao, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, regularize sua
situagdo ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual
periodo, a critério da contratante.

13.10. Previamente a emissdo de nota de empenho e a cada pagamento, a Administragdo devera
realizar consulta ao SICAF para identificar possivel suspensao temporaria de participagdo em licitagdao, no
ambito do 6rgdo ou entidade, proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem como ocorréncias
impeditivas indiretas, observado o disposto no art. 29, da Instru¢do Normativa n° 3, de 26 de abril de 2018.

13.11. Nao havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, a contratante
devera comunicar aos 0rgaos responsaveis pela fiscaliza¢ao da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia
da contratada, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os
meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

13.12. Persistindo a irregularidade, a contratante devera adotar as medidas necessarias a
rescisdo contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada a contratada a ampla
defesa.

https://sei.ancine.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3312926&infra_... 10/17



27/09/2023, 13:19 SEI/ANCINE - 3016253 - Projeto Basico

13.13. Havendo a efetiva execugdo do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até
que se decida pela rescisdo do contrato, caso a contratada ndo regularize sua situacdo junto ao SICAF.

13.13.1. Sera rescindido o contrato em execugdo com a contratada inadimplente no
SICAF, salvo por motivo de economicidade, seguranga nacional ou outro de interesse
publico de alta relevancia, devidamente justificado, em qualquer caso, pela méxima
autoridade da contratante.

13.14. Quando do pagamento, serd efetuada a retengdo tributdria prevista na legislacao
aplicavel, em especial a prevista no artigo 31 da Lei 8.212, de 1993, nos termos do item 6 do Anexo XI da
IN SEGES/MP n. 5/2017, quando couber.

13.15. E vedado o pagamento, a qualquer titulo, por servigos prestados, & empresa privada que
tenha em seu quadro societario servidor publico da ativa do 6rgao contratante, com fundamento na Lei de
Diretrizes Orgamentarias vigente.

13.16. Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a Contratada ndo tenha
concorrido, de alguma forma, para tanto, o valor devido devera ser acrescido de atualizagdo financeira, e
sua apuracado se fard desde a data de seu vencimento até a data do efetivo pagamento, em que os juros de
mora serdo calculados a taxa de 0,5% (meio por cento) ao més, ou 6% (seis por cento) ao ano, mediante
aplicacdo das seguintes formulas:

EM =1x N x VP, sendo:

EM = Encargos moratorios;

N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento ¢ a do efetivo pagamento;
VP = Valor da parcela a ser paga.

I = Indice de compensagao financeira = 0,00016438, assim apurado:

(6/100) 1=0,00016438
I[=(TX) I= 365 TX = Percentual da taxa anual = 6%
14. GARANTIA DA EXECUCAO
14.1. Nao havera exigéncia de garantia de execu¢ao contratual.
15. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS
15.1. Comete infragdo administrativa nos termos da Lei n° 8.666, de 1993, a CONTRATADA que:
a) falhar na execucao do contrato, pela inexecucao, total ou parcial, de quaisquer das obrigacdes

assumidas na contratagao;
b)  ensejar o retardamento da execucdo do objeto;
c) fraudar na execucdo do contrato;
d)  comportar-se de modo inidéneo; ou

e) cometer fraude fiscal.

15.2. Pela inexecugdo total ou parcial do objeto deste contrato, a Administracdo pode aplicar a
CONTRATADA as seguintes sangdes:

1)  Adverténcia por escrito, quando do ndo cumprimento de quaisquer das obrigacdes contratuais
consideradas faltas leves, assim entendidas aquelas que ndo acarretam prejuizos significativos
para o servigo contratado;

i1) Multa de:

(1) 0,1% (um décimo por cento) até 0,2% (dois décimos por cento) por dia sobre o valor
adjudicado em caso de atraso na execugdo dos servicos, limitada a incidéncia a 15 (quinze)
dias. Apds o décimo quinto dia e a critério da Administragdo, no caso de execu¢do com atraso,
podera ocorrer a ndo-aceitacdo do objeto, de forma a configurar, nessa hipotese, inexecugao
total da obrigacdao assumida, sem prejuizo da rescisdo unilateral da avenga;
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(2) 0,1% (um décimo por cento) até¢ 10% (dez por cento) sobre o valor adjudicado, em caso de
atraso na execucdo do objeto, por periodo superior ao previsto no subitem acima, ou de
inexecug¢ao parcial da obrigagdo assumida;

(3) 0,1% (um décimo por cento) até 15% (quinze por cento) sobre o valor adjudicado, em caso de
inexecugao total da obrigacdo assumida;

(4) 0,2% a 3,2% por dia sobre o valor mensal do contrato, conforme detalhamento constante das
tabelas 1 e 2, abaixo; e

(5) 0,07% (sete centésimos por cento) do valor do contrato por dia de atraso na apresentacao da
garantia (seja para reforco ou por ocasido de prorrogagdo), observado o maximo de 2% (dois
por cento). O atraso superior a 25 (vinte e cinco) dias autorizard a Administracao
CONTRATANTE a promover a rescisao do contrato;

(6) as penalidades de multa decorrentes de fatos diversos serdo consideradas independentes entre
Si.

ii1)) Suspensdo de licitar e impedimento de contratar com o 6rgao, entidade ou unidade administrativa
pela qual a Administra¢ao Publica opera e atua concretamente, pelo prazo de até dois anos;

iv) Declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica, enquanto
perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a reabilitagdo perante
a propria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que a Contratada
ressarcir a Contratante pelos prejuizos causados;

15.3. As sangdes previstas nos subitens “1”, “iii” e “iv” poderao ser aplicadas a CONTRATADA
juntamente com as de multa, descontando-a dos pagamentos a serem efetuados.
15.4. Para efeito de aplicacdo de multas, as infragdes sdo atribuidos graus, de acordo com as
tabelas 1 e 2:
Tabela 1
GRAU CORRESPONDENCIA
1 0,2% ao dia sobre o valor mensal do contrato
2 0,4% ao dia sobre o valor mensal do contrato
3 0,8% ao dia sobre o valor mensal do contrato
4 1,6% ao dia sobre o valor mensal do contrato
5 3,2% ao dia sobre o valor mensal do contrato
Tabela 2
INFRACAO
ITEM DESCRICAO GRAU
Permitir situagdo que crie a possibilidade de
1 causar dano fisico, lesdo corporal ou 05
consequéncias letais, por ocorréncia;
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Suspender ou interromper, salvo motivo de forga
maior ou caso fortuito, os servigos contratuais
por dia e por unidade de atendimento;

04

Manter funcionario sem qualificacdo para
executar os servicos contratados, por empregado
e por dia;

03

Recusar-se a executar servigo determinado pela
fiscalizagao, por servigo e por dia;

02

Retirar funcionarios ou encarregados do servigo
durante o expediente, sem a anuéncia prévia do
CONTRATANTE, por empregado e por dia;

03

Para os itens a seguir, deixar de:

Registrar e controlar, diariamente, a assiduidade
e a pontualidade de seu pessoal, por funcionario
e por dia;

01

Cumprir determinagdo formal ou instrucao
complementar do 6rgao fiscalizador, por
ocorréncia;

02

Substituir empregado que se conduza de modo
inconveniente ou ndo atenda as necessidades do
servico, por funcionario e por dia;

01

Cumprir quaisquer dos itens deste Projeto
Basico, do Contrato e seus Anexos ndo previstos
nesta tabela de multas, apos reincidéncia
formalmente notificada pelo 6rgao fiscalizador,
por item e por ocorréncia;

03

10

Indicar e manter durante a execucao do contrato
os prepostos previstos no edital/contrato;

01

11

Providenciar treinamento para seus funcionarios
conforme previsto na relagcdo de obrigacdes da
CONTRATADA

01

15.5.

empresas ou profissionais que:

Também ficam sujeitas as penalidades do art. 87, Il e IV da Lei n° 8.666, de 1993, as

15.5.1. tenham sofrido condenacdo definitiva por praticar, por meio dolosos, fraude fiscal no
recolhimento de quaisquer tributos;

15.5.2. demonstrem nao possuir idoneidade para contratar com a Administragdo em virtude de
atos ilicitos praticados.
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15.6. A aplicagdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-a em processo administrativo
que assegurard o contraditério e a ampla defesa a CONTRATADA, observando-se o procedimento
previsto na Lei n° 8.666, de 1993, e subsidiariamente a Lei n® 9.784, de 1999.

15.7. As multas devidas e/ou prejuizos causados a Contratante serdo deduzidos dos valores a
serem pagos, ou recolhidos em favor da Unido, ou deduzidos da garantia, ou ainda, quando for o
caso, serdo inscritos na Divida Ativa da Unido e cobrados judicialmente.

5.7.1. Caso a Contratante determine, a multa devera ser recolhida no prazo maximo de
30 (trinta) dias, a contar da data do recebimento da comunica¢do enviada pela autoridade
competente.

15.8. Caso o valor da multa ndo seja suficiente para cobrir os prejuizos causados pela conduta do
licitante, a Unido ou Entidade podera cobrar o valor remanescente judicialmente, conforme artigo 419
do Codigo Civil.

15.9. A autoridade competente, na aplicagdo das sangdes, levara em consideracao a gravidade da
conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem como o dano causado a Administracdo,
observado o principio da proporcionalidade.

15.10. Se, durante o processo de aplicagdo de penalidade, se houver indicios de pratica de infragdao
administrativa tipificada pela Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, como ato lesivo a administracdo
publica nacional ou estrangeira, copias do processo administrativo necessarias a apuragdo da
responsabilidade da empresa deverdo ser remetidas a autoridade competente, com despacho
fundamentado, para ciéncia e decisdo sobre a eventual instauragdo de investigacdo preliminar ou
Processo Administrativo de Responsabilizagao - PAR.

15.11. A apuragdo e o julgamento das demais infragdes administrativas ndo consideradas como ato
lesivo @ Administracdo Publica nacional ou estrangeira nos termos da Lei n® 12.846, de 1° de agosto
de 2013, seguirdo seu rito normal na unidade administrativa.

15.12. O processamento do PAR nao interfere no seguimento regular dos processos administrativos
especificos para apuracdo da ocorréncia de danos e prejuizos a Administragdo Publica Federal
resultantes de ato lesivo cometido por pessoa juridica, com ou sem a participagdo de agente publico.

15.13. As penalidades serdo obrigatoriamente registradas no SICAF.
16. CRITERIOS DE HABILITACAO DO EXECUTOR DOS SERVICOS
16.1. A Administracdo verificard o eventual descumprimento das condigdes para contratagdo,

especialmente quanto a existéncia de sancdo que impec¢a a contratagdo, mediante a consulta aos
seguintes cadastros:

a) SICAF;

b) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-
Geral da Uniao;

c¢) Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa, mantido
pelo Conselho Nacional de Justiga;

d) Lista de Inidoneos do Tribunal de Contas da Unido - TCU;

16.2. Para a consulta de pessoa juridica podera haver a substitui¢ao das consultas das alineas “b”,
“c” e “d” acima pela Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU
(https://certidoesapf.apps.tcu.gov.br/)

16.3. A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa proponente e também de seu
socio majoritario, por forga do artigo 12 da Lei n® 8.429, de 1992, que prevé, dentre as sangdes
impostas ao responsavel pela pratica de ato de improbidade administrativa, a proibi¢do de contratar
com o Poder Publico, inclusive por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario.

16.4. Caso conste na Consulta de Situagao do Fornecedor a existéncia de Ocorréncias Impeditivas
Indiretas, o gestor diligenciara para verificar se houve fraude por parte das empresas apontadas no
Relatério de Ocorréncias Impeditivas Indiretas.
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16.5. A tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos societérios, linhas de fornecimento
similares, dentre outros.

16.6. O proponente sera convocado para manifestacdo previamente a uma eventual negativa de
contratagao.

16.7. Nao serdo aceitos documentos de habilitagdo com indicacdo de CNPJ/CPF diferentes, salvo
aqueles legalmente permitidos.

16.8. Se a contratada for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da matriz, € se a
contratada for a filial, todos os documentos deverdo estar em nome da filial, exceto aqueles
documentos que, pela propria natureza, comprovadamente, forem emitidos somente em nome da
matriz.

16.9. Serdo aceitos registros de CNPJ de proponente matriz e filial com diferencas de nimeros de
documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a centralizagdo do
recolhimento dessas contribuigdes.

16.10. Para fins de contrata¢do, deverd a contratada comprovar os seguintes requisitos de
habilitagao:

16.11. Habilitagao Juridica:

16.11.1. Inscri¢do do ato constitutivo no Registro Civil das Pessoas Juridicas do local
de sua sede, acompanhada de prova da indicacdo dos seus administradores;

16.11.2. Os documentos acima deverdo estar acompanhados de todas as alteracdes ou
da consolidacdo respectiva.

16.12. Regularidades Fiscal e Trabalhista:
16.12.1. prova de inscri¢ao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas;

16.12.2. prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentagdo
de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos
tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive
aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n® 1.751, de
02/10/2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da
Fazenda Nacional.

16.12.3. prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

16.12.4. prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justi¢a do Trabalho,
mediante a apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos
termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lein® 5.452, de 1° de maio de 1943;

16.12.5. prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes municipal, relativo ao domicilio
ou sede do contratado.

16.12.6. prova de regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do
contratado;

16.12.7. caso a contratada seja considerada isenta de tributos relacionados ao objeto,
deverd comprovar tal condicdo mediante a apresentacdo de declaracdo emitida pela
correspondente Fazenda do domicilio ou sede do fornecedor, ou outra equivalente, na
forma da lei;

17. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO CONTRATADO

17.1. O custo da contratacdo ¢ de R$ 4.400,00 (quatro mil e quatrocentos reais) para a inscriciio

https://sei.ancine.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3312926&infra_...

de 01 (um) participante, e sua razoabilidade encontra-se demonstrada nos itens que se seguem.

17.2. A organizadora encaminhou proposta comercial (SEI n® 3014517) a ANCINE informando o
custo da inscricdo individual no "43° edicdo do Congresso Brasileiro de Auditoria
Interna - CONBRALI 2023", equivalente ao valor de R$ 4.400,00 (quatro mil e quatrocentos reais),

15117



27/09/2023, 13:19 SEI/ANCINE - 3016253 - Projeto Basico

valor para associado, conforme exposto em seu sitio eletronico (SEI n°® 2984290), que tem ampla
publicidade na rede de computadores.

17.3. Também foram anexados aos autos Notas Fiscais emitidas para outros contratantes, para fins de
comparacao (SEI n° 3009866, 3009867 e 3009873). Observa-se, entdo, que o investimento necessario a
participagdo do servidor no evento que se almeja contratar ¢ compativel com o valor ofertado ao mercado.

17.4. Tratando-se de instrucao de processo para fins de inexigibilidade, cumpre asseverar também o
que dispde a Orientagdo Normativa n® 17, de 2009, da Advocacia Geral da Unido:

"4 razoabilidade do valor das contratagoes decorrentes de inexigibilidade de licitagdo podera ser

aferida por meio da comparagdo da proposta apresentada com os pregos praticados pela futura
contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idoneos."

(grifou-se)
17.5. Se ¢ certo que o conceito de “meio igualmente idoneo” comporta ampla interpretagdo, também
ndo ¢ menos inequivoco que a Instrugdo Normativa MPOG/SLTI n° 05, de 2014, trouxe, em seu art.
2°, um rol de parametros aceitdveis para pesquisas de pregos para fins de aquisicdo de bens e
contratagao de servicos, admitindo, entre outros meios, a consulta a sitios eletronicos da rede mundial
de computadores. Sendo vejamos:

"Art. 2° A pesquisa de pregos serd realizada mediante a utilizacdo dos seguintes pardmetros:
(Alterado pela Instru¢do Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017)

I - Painel de Pregos disponivel no enderego eletronico hitp://paineldeprecos.planejamento.gov.br;
(Alterado pela Instru¢do Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017)

1I - contratagées similares de outros entes publicos, em execu¢do ou concluidos nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de precos; (Alterado pela Instrug¢do Normativa n° 3, de
20 de abril de 2017)

Il - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletréonicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenha a data e hora de acesso; ou (Alterado pela Instru¢do Normativa n° 3, de
20 de abril de 2017)

1V - pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas ndo se diferenciem em mais de
180 (cento e oitenta) dias. (Alterado pela Instru¢do Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017)" (grifou-
se)

17.6. Com base nas li¢gdes acima colacionadas, ndo se pode negar que o valor veiculado em sitio

eletronico se mostra adequado para demonstrar a compatibilidade do prego ofertado com os praticados pelo
proponente ao publico em geral, afigurando-se, s.m.j., em parametro idéneo para afericdo de pregos
praticados pelo fornecedor e também demonstra¢ao da razoabilidade do prego apresentado a ANCINE.

18. DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS.

18.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos especificos
consignados no Or¢amento Geral da Unido deste exercicio, na dotacdo a ser discriminada pela
Geréncia de Finangas e Or¢gamento da ANCINE, apds emissao de certificagdo orcamentaria e de nota
de empenho, conforme itens a seguir:

Gestao/Unidade;
Fonte de Recursos;
Programa de Trabalho;
Elemento de Despesa,;
Plano Interno;

Nota de Empenho.

Documento assinado eletronicamente por Luciana Dos Santos Itinosi, Analista Administrativo, em
21/09/2023, as 15:56, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 79, Il, da
RDC/ANCINE n2 121, de 8 de agosto de 2022.

1
Sel o
assinatura
eletrénica
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Documento assinado eletronicamente por Mauro Cezar De Souza Junior, Técnico Administrativo, em
21/09/2023, as 15:58, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 72, I, da
RDC/ANCINE n2 121, de 8 de agosto de 2022.

1
Sel
assinatura L
eletrbnica

https://sei.ancine.gov.br/sei/controlador_externo.php?
: ¢ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 3016253 e

Referéncia: Processo n2 01416.008711/2023-16 SEI n2 3016253
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