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AGENCIA NACIONAL DO CINEMA - PR

Estudo Técnico Preliminar 65/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 01416.009376/2025-27

2. Descricao da necessidade

Necessidade de aquisigdo e atualizacdo de conhecimentos em temas de interesse da Administracdo Publica, com foco em Inteligéncia Artificial (IA)
aplicada a Contratos Publicos.

O curso pretendido "Inteligéncia Artificial (IA) Aplicada a Contratos Publicos: Técnicas Praticas de Planejamento e Fiscalizacdo na Nova Lei de
Licitacoes (14.133/21)", com carga horaria de 16 (dezesseis) horas de capacitacdo, a ser realizado entre os dias 18 e 19 de setembro de 2025,
organizado pelo INSTITUTO LICIDATA TREINAMENTOS LTDA., CNPJ: 48.941.653/0001-00, tem como objetivo capacitar os participantes na
elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), do Mapa de Riscos e na fiscalizacdo de contratos administrativos com o apoio da Inteligéncia Artificial,
apresentando conceitos fundamentais, técnicas e ferramentas que otimizam o planejamento e a fiscalizacdo das contratagdes publicas. Trata-se, portanto,
de assunto relevante para a Administragdo Ptiblica Federal e de interesse da ANCINE.

De acordo com os servidores solicitante, Edney Christian Thome Sanchez e Roberta Dutra Cantarino serdo atendidas as seguintes necessidades do
Plano de Desenvolvimento de Pessoas vigente, elaborado pela ANCINE:

Aprimorar conhecimentos sobre licitagdes, compras e gestdo de contratos

Articular conceitos, executar técnicas e usar ferramentas de gestdo no ambito da administragdo publica
Compreender e contextualizar as metodologias de inovagdo no setor ptiblico

Instruir processos de acordo com as normas vigentes e melhores praticas

Realizar o planejamento de contratagdo de acordo com as normas vigentes e melhores praticas

Ter conhecimento sobre fiscalizagdo de contratos administrativos

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Coordenacdo de Desempenho e Desenvolvimento - CDD Ana Julia Cury de Brito Cabral

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

Contratacdo do INSTITUTO LICIDATA TREINAMENTOS LTDA., CNPJ: 48.941.653/0001-00, para participacdo de 2 (dois) servidores da
ANCINE no evento denominado "Inteligéncia Artificial (IA) Aplicada a Contratos Publicos: Técnicas Praticas de Planejamento e Fiscalizacdao na
Nova Lei de Licitacdes (14.133/21)", com carga hordria de 16 (dezesseis) horas de capacitacdo, a ser realizado nos dias 18 e 19 de setembro de 2025,
online e ao vivo.

Documento de Formalizagdo de Demanda SEI n® 3824625
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5. Levantamento de Mercado

De acordo com a alinea “f”, inciso III, do Artigo 74 da Lei 14.133/2021, é inexigivel a licitagdo quando se tratar de contratagdo de servigos técnicos
especializados, de natureza predominantemente intelectual, com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, com vistas ao treinamento e
aperfeicoamento de pessoal. No paragrafo 3° do mesmo Artigo, define-se que é de notéria especializacdo:

"...0 profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagées,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato."

Conforme jurisprudéncia do TCU sobre o tema, a “Lei 14.133/2021 estabeleceu trés requisitos para essa inexigibilidade: a) o servico deve ser técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual; b) o contratado deve ser profissional ou empresa de notéria especializagdo; e c) deve ser
demonstrado que a contratacdo de profissional ou empresa com notoria especializacdo é imprescindivel a plena satisfacdo do objeto contratado, sendo
suprimida a singularidade do objeto como requisito para a inexigibilidade de licitagdo" (cf. Licitagdes e Contratos: Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU
em: https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-10-1-3-servicos-tecnicos-especializados-de-natureza-predominantemente-intelectual-com- profissionais-ou-
empresas-de-notoria-especializacao-inciso-iii/). E importante observar que a contratacio direta de um notério especialista (profissional ou empresa)
depende das caracteristicas do servigo a ser prestado.

Desta forma, atendendo as orientacdes da Corte de Contas destacamos a presenca dos requisitos exigidos para a contratagdo direta por notdria
especializacdo, na forma dos arts. 6°, XIX e 74, § 3° da NLLC:

Em primeiro lugar, o objeto proposto refere-se ao treinamento e aperfeicoamento de servidor federal, e possui natureza predominantemente intelectual,
tendo em vista tratar-se de curso sobre a Nova Lei de Licitacdes e Contratos (Lei 14.133/2021), que trouxe importantes avangos na governancga das
contrata¢des publicas, enfatizando o planejamento detalhado das aquisi¢des e a fiscalizagdo rigorosa da execugdo contratual.

Reiterando as informag0es da organizadora: a Inteligéncia Artificial (IA) surge como uma ferramenta essencial para aprimorar esses processos, tornando-
os mais eficientes, seguros e estratégicos. A aplicacdo da IA permite otimizar a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e do Mapa de

Riscos, garantindo maior precisdo na andlise das necessidades da Administracdo e na identificagdo de potenciais problemas. Além disso, a IA pode
apoiar a atividade fiscalizatdria, auxiliando na verificagdo do cumprimento contratual, no monitoramento de riscos e na automatizacdo de relatorios e
registros de ocorréncias.

No que tange a notéria especializacdo do INSTITUTO LICIDATA TREINAMENTOS LTDA, conforme informagdes acessadas no site da

organizadora, a instituicdo conta com mais de 20 anos no mercado, sendo referéncia em treinamentos e capacitagdes para organizac¢des ptblicas em todo
o Brasil. Oferecem cursos nos formatos aberto e In Company (fechado), disponiveis tanto de forma presencial quanto online. As capacita¢des sao
conduzidas por palestrantes altamente qualificados, com ampla experiéncia profissional e especializacdo em diversas areas, contando com uma estrutura
de apoio de exceléncia e materiais didaticos de alta qualidade, que tornam os treinamentos dindmicos e eficazes. A Licidata Cursos é reconhecida pela
seriedade, comprometimento e exceléncia na capacitagdo de servidores publicos, sempre buscando agregar valor e conhecimento aos participantes.

Ademais, a notéria especializacdo do LICIDATA no segmento desejado, resta amplamente comprovada pelo seu desempenho anterior, conforme
Atestados de Capacidade Técnica, que foram juntados aos autos. Essa combinagdo de fatores institucionais e reputacionais caracteriza a notéria
especializacdo da instituicdo, nos termos do art. 74, inciso III, alinea “f”, da Lei 14.133/2021.

No que se refere a satisfacdo do objeto do contrato, vale destacar que a Lei n° 14.133/2021 trouxe significativas alteracdes no regime de licitacdes e
contratos administrativos, revogando a legislacdo anterior e consolidando novas diretrizes, modalidades e procedimentos para modernizar a gestao
publica. Paralelamente, a Lei n® 13.303/2016 estabelece o regime juridico aplicavel as empresas publicas e sociedades de economia mista, incluindo
regras especificas sobre contratagdes e dispensa de licitagcdo. Essas mudancas demandam capacitacdo continua dos servidores publicos e das equipes de
gestdo para assegurar a correta aplicacdo das normas e aprimorar a eficiéncia e transparéncia na execucao de suas atividades. O curso pretendido vai
capacitar os participantes a utilizar a IA como ferramenta de suporte no planejamento e fiscalizacdo de contratos administrativos, abordando tanto os
fundamentos teéricos quanto aplicagdes praticas, com simulagdes e exercicios baseados em casos reais, ajudando a promover a melhoria continua dos
servicos publicos por meio da qualificagdo técnica e profissional dos servidores. Estes requisitos sdo capazes de demonstrar que a contratagdo direta da
referida institui¢do é imprescindivel para a satisfacdo do objeto colimado.

Por todo o exposto, propde-se a contratacdo do INSTITUTO LICIDATA TREINAMENTOS LTDA, para a participacao de servidor da ANCINE no
curso "Inteligéncia Artificial (IA) Aplicada a Contratos Piblicos: Técnicas Praticas de Planejamento e Fiscalizagdo na Nova Lei de Licita¢oes (14.133
/21)", a ser realizado no més de setembro, online e ao vivo, tendo como objetivo a capacitacdo de alto impacto institucional.
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6. Descricao da solucao como um todo

De acordo com o programa, o curso "Inteligéncia Artificial (IA) Aplicada a Contratos Publicos: Técnicas Praticas de Planejamento e Fiscalizacdao
na Nova Lei de Licitacées (14.133/21)" vai tratar de temas importantes para o aprimoramento da Administracdo Publica, sobretudo em assuntos
relacionados a Contrata¢des Publicas.

A programacdo do evento demonstra que serd abordado um variado contetido expositivo a respeito do tema, conforme listagem a seguir:

Planejamento das contrata¢Oes ptiblicas e seu impacto na execugdo contratual;

Estudo Técnico Preliminar (ETP): conceito, importancia e elaboragdo com apoio da IA;

Identificagdo e gerenciamento de riscos na contratacdo publica: constru¢do do mapa de riscos com IA;
Fundamentos da fiscalizagdo de contratos: aspectos juridicos e praticos;

Uso da Inteligéncia Artificial na fiscalizacdo contratual: aplicacdes e ferramentas;

Automacdo de relatérios e monitoramento de contratos por meio da IA; e

Modelagem de prompts para otimizar o uso da IA no planejamento e fiscalizag&o.

O evento terd como palestrantes:

® Jader Esteves - Doutorando em Direito (UFF). Mestre em Direito Econdmico e Desenvolvimento (UCAM). Especialista em Direito Publico,
Administrativo e Constitucional Aplicado. Bacharel em Direito (UFF) e Ciéncias Navais (EN). Certificado profissionalmente em Licitagdes e
Contratos Administrativos (ENAP). Autor da obra "Gestdo e fiscalizagdo de contratos administrativos" e coautor de outras obras no ambito do
Direito Administrativo, dentre as quais destacam-se os livros "Inteligéncia artificial e Direito Administrativo", "Nova Lei de Licitagdes em
debate" e "Smart Cities e Direito Administrativo". Professor e consultor em licita¢Ges e contratos administrativos. Advogado e consultor.

® Marcus Fernandes - Coordenador de Equipe de Auditoria em Orgdo do Poder Executivo Federal ; Professor convidado no MBA em Licitagdes e
Contratos Administrativos do Instituto “A Vez do Mestre - AVM”; Professor no curso preparatdrio para concursos publicos “Curso Adonai”.
Pregoeiro - Membro da Equipe de Apoio de Orgdo do Poder Executivo Federal - de 2005 a 2017, Auditor Interno em Licitacées e Contratos em
()rgéo do Poder Executivo Federal - de 2017 a 2020; Bacharel em Administracdo — 2002; MBA em Contabilidade e Auditoria - UFF/RJ - 2014
/16 ; MBA em Gestdo de Riscos e Complaince - UVA - 2016/1

A capacitacao totaliza 16 (dezesseis) horas, a serem realizadas nos dias 18 e 19 de setembro de 2025.

A acdo sera na modalidade online e ao vivo.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

02 (duas) inscri¢des para 02 (dois) servidores da ANCINE.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 2.980,00

O custo total da contratagdo é de R$ 2.980,00 (dois mil novecentos e oitenta reais), a ser dispendido em parcela tnica, e sua razoabilidade encontra-se
demonstrada nos itens que se seguem.

A organizadora encaminhou proposta comercial a ANCINE, informando o custo da inscri¢do para participacdo online no curso "Inteligéncia Artificial
(TIA) Aplicada a Contratos Publicos: Técnicas Praticas de Planejamento e Fiscalizagdo na Nova Lei de Licitagdes (14.133/21)", no valor de R$ 1.490,00
(mil quatrocentos e noventa reais) para cada inscri¢do, valor com desconto concedido, totalizando R$ 2.980,00 (dois mil novecentos e oitenta reais) para
a participacdo de 2 (dois) servidores, para pagamento em parcela tinica. O valor sem desconto seria R$ 1.590,00 (mil quinhentos e noventa reais) por
participante, totalizando R$ 3.180,00 (trés mil cento e oitenta reais), e pode ser verificado no sitio eletrénico da organizadora (Anexo IV), que tem ampla
publicidade na rede de computadores. Observa-se, entdo, que o investimento necessario a participagdo dos servidores no evento que se pretende
contratar é compativel com o valor praticado no mercado - na verdade, est4 abaixo desse valor.

Tratando-se de instrugdo de processo para fins de inexigibilidade, cumpre asseverar também o que dispde a Instrugdo Normativa SEGES/ME N° 65, DE
7 DE JULHO DE 2021 :

Art. 7° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, aplica-se o disposto no art. 5°.
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§ 1° Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 5° a justificativa de pregos serd dada com base
em valores de contratagbes de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da apresentag¢do de notas fiscais
emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contrata¢do pela
Administragdo, ou por outro meio id6neo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de prego de que trata
o pardgrafo anterior poderd ser realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificagdes técnicas que
demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§ 3° Fica vedada a contratagdo direta por inexigibilidade caso a justificativa de pre¢os demonstre a possibilidade de competigdo.

§ 4° Na hipétese de dispensa de licitagdo com base nos incisos I e II do art. 75 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, a estimativa de
precos de que trata o caput poderd ser realizada concomitantemente a selecdo da proposta economicamente mais vantajosa.

§ 5° O procedimento do § 4° serd realizado por meio de solicitagdo formal de cotagdes a fornecedores.

Enquanto o Art. 5° inc. III da IN n° 65, prevé que:

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagcdo do prego estimado em processo licitatério para a aquisicdo de bens e
contratagdo de servigos em geral serd realizada mediante a utilizagdo dos seguintes pardmetros, empregados de forma combinada ou
ndo:

(.)

IIT - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal
e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no
intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital, contendo a data e a hora de acesso.

Com base nas li¢des acima colacionadas, ndo se pode negar que o valor veiculado em sitio eletronico demonstra a compatibilidade do preco ofertado
com os praticados pelo proponente ao ptiblico em geral, afigurando-se, s.m.j., em parametro idéneo para afericdo de precos praticados pelo fornecedor e
também demonstracdo da razoabilidade do preco apresentado a ANCINE.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

A opcao pelo pagamento em parcela Unica se deu em virtude de se tratar de curso de curta duracdo, ndao havendo opcdo para pagamento em parcelas.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

N/A

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratagdo consta do Plano Anual de Contratages 2025 da ANCINE.

Ademais, serdo atendidas as seguintes necessidades estabelecidas no Plano de Desenvolvimento de Pessoas - PDP vigente:

Aprimorar conhecimentos sobre licitagdes, compras e gestdo de contratos

Articular conceitos, executar técnicas e usar ferramentas de gestdo no dmbito da administracdo publica
Compreender e contextualizar as metodologias de inovagdo no setor ptiblico

Instruir processos de acordo com as normas vigentes e melhores praticas

Realizar o planejamento de contratacdo de acordo com as normas vigentes e melhores praticas

Ter conhecimento sobre fiscalizacdo de contratos administrativos
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12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Acdo de capacitacdo para 02 (dois) servidores da ANCINE, que deve ajudar a aprimorar os conhecimentos sobre temas recentes da Administracdo
Publica, com o objetivo de qualificar o profissional em temas de Contratagdes Puiblicas e Inteligéncia Artificial.

Os servidores participante, Edney Christian Thome Sanchez e Roberta Dutra Cantarino, atuam na Coordenacdo de Desempenho e Desenvolvimento
- CDD/GRH, cujas atribui¢des, conforme disposto na RDC 124/2022, sdo as seguintes:

XII- da Coordenagdo de Desempenho e Desenvolvimento - CDD:

a) executar planos e procedimentos para desenvolvimento profissional e gestdo do desempenho dos servidores;

b) promover agdes de capacitagdo de servidores;

¢) dar suporte as atividades de avaliagdo de desempenho e pactuagdo de resultados promovidas pelas unidades organizacionais;
d) executar os procedimentos necessdrios a progressdo e promogdo de servidores;

e) propor e executar o programa de estdgio da ANCINE; e

f) emitir declaragdes, certiddes e oficios sobre matérias afetas a coordenagdo.

Pelo exposto até aqui, observa-se que ha correlagdo entre a temdtica da capacitacdo e as atribui¢des dos servidores em sua area de atuagdo, dado que os
servidores da CDD executam atividades relacionadas aos procedimentos necessarios a contratagdo de servicos e acoes de capacitacdo e desenvolvimento
do quadro técnico da ANCINE.

Ademais, sobre as justificativas para participar da capacitacdo oferecida pelo LICIDATA em contraponto a Escola de Governo (ENAP), os servidores
relatam em suas requisi¢des que "ndo ha um curso especifico sobre utilizagdo de ferramentas de TA para contratagdes piblicas na ENAP" e "Apesar de
haver cursos sobre I.A. no portfélio da ENAP, ndo ha curso disponivel com esse nivel de especificidade".

A participacdo dos servidores no curso em tela contribuird para atender as seguintes necessidades estabelecidas no Plano de Desenvolvimento de Pessoas
- PDP 2025:

Aprimorar conhecimentos sobre licitagdes, compras e gestdo de contratos

Articular conceitos, executar técnicas e usar ferramentas de gestdo no dmbito da administracdo publica
Compreender e contextualizar as metodologias de inovagdo no setor ptiblico

Instruir processos de acordo com as normas vigentes e melhores praticas

Realizar o planejamento de contratacdo de acordo com as normas vigentes e melhores praticas

Uma vez que hé correspondéncia entre as atribui¢oes dos solicitantes e a capacitagdo demandada, bem como ha as devidas justificativas dos servidores,
com a aprovagdo de sua chefia imediata, além de atendimento as necessidades estabelecidas no PDP vigente, depreende-se que a capacitacdo tera
um impacto positivo para o setor requisitante e, consequentemente, para a ANCINE.

13. Providencias a serem Adotadas

Contratacdo do fornecedor, por inexigibilidade de licitagdo, fundada na alinea “f”, inciso III, do Artigo 74 da Lei 14.133/2021.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Considerando que a contratacdo envolve a prestacdo de servico técnico de capacitacdo e aperfeicoamento profissional, eminentemente intelectual, s.m.j.,
ndo ha impactos ambientais relevantes a demandar tratamento especifico.
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15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

A contratagdo de pessoa juridica especializada, por inexigibilidade de licitacdo, conforme condices, quantidades e exigéncias mencionadas neste ETP,
€ necessaria para que o corpo técnico da ANCINE se mantenha atualizado e tenha uma visdo realista de temas de interesse da Administracdo Publica.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de

2020.

LUCIANA DOS SANTOS ITINOSI

Integrante Requisitante

&"F Assinou eletronicamente em 12/09/2025 as 14:00:33.

EVANDRO PEREIRA SILVA

Integrante Administrativo

JOICE DA SILVA TAVARES
Equipe de apoio

1Y
tf Assinou eletronicamente em 12/09/2025 as 13:59:34.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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