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AGENCIA NACIONAL DO CINEMA - PR

Estudo Técnico Preliminar 6/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 01416.001293/2026-71

2. Descricao da necessidade

Necessidade de aquisicdo e atualizacdo de conhecimentos em temas de interesse da Administracdo Ptiblica, com foco em licitagdes e contratos.

A capacitagdo pretendida, denominada "21° Congresso Brasileiro de Pregoeiros e Agentes de Contratagdo", a ocorrer de 23 a 26 de marco de 2026,
modalidade online, promovida pelo Instituto Negécios Publicos do Brasil Estudos e Pesquisas na Administracao Publica Ltda., CNPJ 10.498.974/0002-
81, vai reunir pregoeiros, agentes de compras e servidores piblicos para atualizar os conhecimentos em Compras e LicitagOes. Trata-se de programagao
exclusiva, palestras e oficinas, que trardo as dltimas atualizacdes legislativas e jurisprudenciais de importancia para a Administragdo Ptiblica no Brasil.

De acordo com os servidores solicitantes, Evandro Pereira Silva e Joice da Silva Tavares, lotados na CLC/GAD, sera atendida a seguinte necessidade do
Plano de Desenvolvimento de Pessoas vigente, elaborado pela ANCINE:

® Aprimorar conhecimentos sobre licitacdes, compras e gestdo de contratos

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Coordenacao de Desempenho e Desenvolvimento - CDD Jéssica Beiral Garcia

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Contratagdo de Instituto Negd6cios Publicos do Brasil Estudos e Pesquisas na Administragdo Piblica Ltda, CNPJ 10.498.974/0002-81, para participagao
de 2 (dois) servidores da ANCINE na capacitacdo denominada "21° Congresso Brasileiro de Pregoeiros e Agentes de Contratacdo" a ocorrer de 23 a 26
de marco de 2026, modalidade online, com carga horaria de 26 (vinte e seis) horas.

Documento de Formalizacdo de Demanda n° 3985051

5. Levantamento de Mercado

De acordo com a alinea "f", inciso III, do Artigo 74 da Lei 14.133/2021, é inexigivel a licitacdo quando se tratar de contratacdo de servicos técnicos
especializados, de natureza predominantemente intelectual, com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, com vistas ao treinamento e
aperfeicoamento de pessoal. No paragrafo 3° do mesmo Artigo, define-se que é de notéria especializagdo:

"...0 profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagées, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato."

Conforme jurisprudéncia do TCU sobre o tema, a "Lei 14.133/2021 estabeleceu trés requisitos para essa inexigibilidade: a) o servico deve ser técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual; b) o contratado deve ser profissional ou empresa de notéria especializagao; e c) deve ser
demonstrado que a contratagdo de profissional ou empresa com notéria especializacdo é imprescindivel a plena satisfagdo do objeto contratado, sendo
suprimida a singularidade do objeto como requisito para a inexigibilidade de licitacdo" (cf. Licitacdes e Contratos: OrientacGes e Jurisprudéncia do TCU
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em: https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-10-1-3-servicos-tecnicos-especializados-de-natureza-predominantemente-intelectual-com-profissionais-ou-
empresas-de-notoria-especializacao-inciso-iii/). E importante observar que a contratagdo direta de um notdrio especialista (profissional ou empresa)
depende das caracteristicas do servigo a ser prestado.

Desta forma, atendendo as orientages da Corte de Contas destacamos a presenca dos requisitos exigidos para a contratacdo direta por notdria
especializacdo, na forma dos arts. 6°, XIX e 74, § 3° da NLLC:

Em primeiro lugar, o objeto proposto refere-se ao treinamento e aperfeicoamento de servidor e possui natureza predominantemente intelectual, tendo em
vista tratar-se de Congresso Brasileiro de Pregoeiros e Agentes de Contratacao.

No que tange a notoria especializacdo do Instituto Negocios Ptiblicos do Brasil Estudos e Pesquisas na Administracdo Publica Ltda, a organizadora do
evento possui um lastro consideravel em seu sitio eletronico (https://negociospublicos.com.br/), onde é possivel verificar a oferta de dezenas de eventos
de capacitacdo, em diferentes 4reas de interesse do servico puiblico, oferecidos tanto em formato presencial quanto virtual, o que é um fator de
confirmacdo de sua capacidade técnica e logistica. O Grupo Negdcios Publicos realiza o Congresso Brasileiro de Pregoeiros e Agentes de Contratagdo ha
20 anos, sendo considerado o maior encontro de compras ptblicas do pais, tendo capacitado mais de 25 mil servidores publicos. Destaca-se por entregar
contetido de exceléncia, metodologia prépria e resultados concretos, garantindo que cada agente publico saia preparado para aplicar o aprendizado e
conquistar mais eficiéncia na gestdo. Ademais, seu desempenho anterior é comprovado conforme Atestados de Capacidade Técnica, que foram juntados
aos autos. Essa combinagdo de fatores institucionais e reputacionais caracteriza a notdria especializa¢do da institui¢do, nos termos do art. 74, inciso III,
alinea “f”, da Lei 14.133/2021.

No que se refere a satisfacdo do objeto do contrato, vale destacar que o Congresso vai abordar aspectos importantes sobre compras ptiblicas e das
licitagBes, o uso de inteligéncia artificial nas contratacdes puiblicas, ETP, ETR, diligéncias, crimes e fraudes, assuntos relevantes para a Gestdo Publica.
O evento tem como publico-alvo: Pregoeiros e equipes de Apoio; Presidentes e Membros de Comissdes de Licitagdo; Assessores juridicos; Ordenadores
de despesa; Fiscais e gestores de contratos; Autoridades superiores; Servidores integrantes do controle interno e de Tribunais de Contas; Agentes
putiblicos em geral que atuam, direta ou indiretamente, na area de LicitacGes e Contratos Administrativos, o que demonstra estar alinhado a necessidade
dos servidores solicitantes. Estes requisitos sdo capazes de demonstrar que a contratacdo direta da referida institui¢do é imprescindivel para a satisfacdo
do objeto colimado.

Por todo o exposto, propde-se a contratacao do Instituto Negdcios Publicos do Brasil Estudos e Pesquisas na Administracdo Publica Ltda, para a
participacdo de servidor da ANCINE no "21° Congresso Brasileiro de Pregoeiros e Agentes de Contratagdo", a ser realizado de 23 a 26 de margo de
2026, modalidade online, tendo como objetivo a capacitacdo de alto impacto institucional.

6. Descricao da solucao como um todo

De acordo com o programa, o "21° Congresso Brasileiro de Pregoeiros e Agentes de Contratagao” vai tratar de temas importantes para o aprimoramento
da Administracdo Ptblica, sobretudo em assuntos relacionados a Contratagdes Publicas. A programacgdo do evento demonstra que sera abordado o
seguinte conteudo:

5 anos da LLCA: ja estamos vivendo a revolucdo prometida? * Palestrante: Marcos Nobrega

Inteligéncia artificial nas contratagdes puiblicas: entre riscos e a busca por eficiéncia

Entre o medo e a ousadia: conciliando a seguranga juridica com as possibilidades de fazer diferente nas contrata¢des ptiblicas
O futuro das compras publicas e das licitagdes: o e-marketplace é possivel?

Oficinas

Compras publicas inovadoras: para além do “mais do mesmo”

O drama do formalismo moderado: como realizar diligéncias e a juntada posterior de documento de forma segura?

Cotas nas Contrata¢des Ptiblicas: como aplicar com seguranca e efetividade

Conversando com o mercado: a importancia da interagdo com os fornecedores e os dilemas de integridade

Conversando com o mercado: a importancia da interagdo com os fornecedores e os dilemas de integridade

Entre a forma e o contetido: até onde vai o “mérito” do ETP e do TR?

Penalidades como instrumento de gestdo: em busca de um modelo de governanga sancionatoria

COMPRAS PUBLICAS 5.0 - SICX, Limites e a Introduco da Inteligéncia Artificial - O nascimento de um novo comprador piiblico
A tal “inversdo de fases” do §1° do art. 17 da LLCA: como experimentar?

Entre a licitacdo e o credenciamento: distingdes e aproximagoes

Casos emblematicos de contratagOes ptiblicas envolvendo crimes e fraudes

0 “Erro grosseiro”: quem é esse (des)conhecido?

O evento contard com um time de especialistas como palestrantes. A lista completa pode ser acessada na Programacéo do Evento (Anexo I).
A capacitagdo totaliza 26 (vinte e seis) horas, de 23 a 26 de margo de 2026.

A acdo de capacitagdo sera na modalidade online.
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7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

2 (duas) inscrigdes para 2 (dois) servidores da ANCINE.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 9.000,00

O custo total da contratacdo é de R$ 9,000,00 (nove mil reais), a ser dispendido em parcela Unica, e sua razoabilidade encontra-se demonstrada nos itens
que se seguem.

A organizadora encaminhou proposta comercial @ ANCINE, informando o custo da inscri¢do individual no evento "21° Congresso Brasileiro de
Pregoeiros e Agentes de Contratacao”, totalizando 26 (vinte e seis) horas de capacitacdo, no valor de R$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais),
totalizando R$ 9,000,00 (nove mil reais) para duas inscrigBes, com desconto concedido no valor de R$ 780,00 (setecentos e oitenta reais) para
pagamento em parcela Unica através de nota de empenho. O valor apresentado no sitio eletrénico da organizadora (https://negociospublicos.com.br
/congresso/), que tem ampla publicidade na rede de computadores, é de R$ 4.890,00 (quatro mil oitocentos e noventa reais) para inscri¢do individual.
Observa-se, entdo, que o investimento necessario a participacdo dos servidores no evento que se pretende contratar € compativel com o valor praticado
no mercado, na verdade, esta abaixo do valor ofertado ao plblico em geral.

Tratando-se de instrug&o de processo para fins de inexigibilidade, cumpre asseverar também o que dispde a Instrugcdo Normativa SEGES/ME N° 65, DE
7 DE JULHO DE 2021:

Art. 7° Nas contratacOes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, aplica-se o disposto no art. 5°.

§ 1° Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 5°, a justificativa de precos seré dada com base
em valores de contratagdes de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da apresentacéo de notas fiscais
emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela
Administracao, ou por outro meio idoneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de prego de que trata
o paragrafo anterior poderd ser realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificagoes técnicas
gue demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§ 3° Fica vedada a contratacao direta por inexigibilidade caso a justificativa de pregos demonstre a possibilidade de competic&o.

§ 4° Na hipotese de dispensa de licitagdo com base nosincisos | eIl do art. 75 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, a estimativa de
precos de que trata o caput poderd ser realizada concomitantemente & selego da proposta economicamente mais vantaj osa.

8 5° O procedimento do § 4° sera realizado por meio de solicitagdo formal de cotagdes a fornecedores.
Enquanto o Art. 5, inc. 111 daIN n° 65, prevé que:

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinagdo do preco estimado em processo licitatorio para a aquisicdo de bens e
contratagdo de servigos em geral sera realizada mediante a utilizag8o dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou
nao:

()

I11 - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal
e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no
intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital, contendo a data e a hora de acesso.

Com base nas li¢des acima col acionadas, ndo se pode negar que o valor veiculado em sitio eletronico demonstra a compatibilidade do prego ofertado
com os praticados pelo proponente ao publico em geral, afigurando-se, s.m.j., em pardmetro idéneo para aferi¢ao de pregos praticados pelo fornecedor e
também demonstragdo da razoabilidade do prego apresentado a ANCINE.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

A opc¢do pelo pagamento em parcela tnica se deu em virtude de se tratar de curso de curta duragéo, ndo havendo opgao para pagamento em parcelas.
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10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

N/A

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratacdo consta do Plano Anual de Contratactes 2026 da ANCINE.
Ademais, ser atendida a seguinte necessidade estabel ecida no Plano de Desenvolvimento de Pessoas - PDP vigente:

® Aprimorar conhecimentos sobre licitagdes, compras e gestdo de contratos

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Acdo de capacitagdo para 02 (dois) servidores da ANCINE, que deve ajudar a aprimorar os conhecimentos sobre temas recentes da Administragdo
Publica, com o objetivo de qualificar o profissional em temas de Contratagdes Puiblicas.

Os servidores participantes, Evandro Pereira Silva e Joice da Silva Tavares, atuam na Coordenacdo de Licitagdes e Compras - CLC, cujas atribuicdes,
conforme disposto no normativo aplicavel, sdo as seguintes:

Art. 49. Constituem atribuigbes especificas:

a) coordenar, orientar, prover informagées e executar as atividades referentes as licitagdes, contratagées diretas, adesdes a atas de
registro de prego, providenciando os respectivos registros e publicagbes em sistema proprio;

b) prestar suporte técnico a elaboragdo dos documentos de planejamento da contratagdo, tais como estudo preliminar, mapa de
risco, projetos bdsicos e termos de referéncia;

¢) elaborar minutas de atos convocatorios e seus anexos;

d) subsidiar as respostas aos questionamentos e impugnagoes de editais, em conjunto com 0s setores requisitantes, pregoeiros e/ou
comissées de licitagdo;

e) gerir o Plano Anual de Compras - PAC, bem como consolidar e operacionalizar as demandas por meio de sistema préprio;

f) prover e gerenciar o cadastro de fornecedores regionais participantes de licitagbes e contratagdes diretas realizadas pela
ANCINE;

g) realizar cotagdes eletrbénicas para aquisi¢do de bens de pequeno valor; e

h) executar as atividades inerentes ao Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF nos processos de contrata¢do
direta e licitagdes.

Pelo exposto até aqui, observa-se que ha correlacdo entre a temadtica da capacitacdo e as atribui¢des dos servidores em sua area de atuagdo, dado que os
servidores da CLC executam atividades relacionadas a compras e licitagdes, dentre outras atividades relacionadas ao tema do curso.

Ademais, sobre as justificativas para participar da capacitagdo oferecida pelo Instituto Negécios Publicos do Brasil Estudos e Pesquisas na
Administracdo Publica Ltda em contraponto a Escola de Governo (ENAP), os servidores esclarecem em suas requisi¢des que "O Congresso tem em sua
programacdo palestras, painéis e oficinas tematicas, conduzidas por especialistas e representantes de instituicdes de referéncia, abordando os principais
desafios e inovagOes da nova Lei de Licitagdes e da gestdo publica contemporanea, em um nivel além daquele demonstrado nos cursos da ENAP" e "
Devido a especificidade do contetdo, sendo esse mais completo, abordando detalhes da ferramenta".

A participacdo dos servidores no curso em tela contribuird para atender a seguinte necessidade estabelecida no Plano de Desenvolvimento de Pessoas -
PDP vigente:

® Aprimorar conhecimentos sobre licitagdes, compras e gestdo de contratos
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Uma vez que hé correspondéncia entre as atribui¢oes dos solicitantes e a capacitagdo demandada, bem como hé as devidas justificativas dos servidores,
com a aprovagdo de sua chefia imediata, além de atendimento as necessidades estabelecidas no PDP vigente, depreende-se que a capacitagdo tera um
impacto positivo para o setor requisitante e, consequentemente, para a ANCINE.

13. Providencias a serem Adotadas

Contratacéo do fornecedor, por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74, inciso |11, alinea"f", daLei n° 14.133/2021.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Considerando que a contratacdo envolve a prestacdo de servico técnico de capacitagdo e aperfeicoamento profissional, eminentemente intelectual, s.m.j.,
ndo ha impactos ambientais relevantes a demandar tratamento especifico.

15. Declaracdo de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

A contratacdo de pessoa juridica especializada, por inexigibilidade de licitacdo, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias mencionadas neste ETP,
€ necessdria para que o corpo técnico da ANCINE se mantenha atualizado e tenha uma visdo realista de temas de interesse da Administragdo Publica.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

LUCIANA DOS SANTOS ITINOSI

Integrante Requisitante

1Y
tf Assinou eletronicamente em 25/02/2026 as 17:47:55.

MARIO LUIZ BORGES DA CUNHA

Integrante Administrativo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 25/02/2026 as 12:16:56.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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