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Estudo Técnico Preliminar 11/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 01416.001880/2025-89

2. Descricao da necessidade

Pretende-se através desta contratacdo dispor de capacidades de Inteligéncia Artificial (I1A) providas por nuvens
publicas que deem suporte a processos de negécio selecionados na ANCINE pelo critério do potencial aumento de
eficiéncia e eficacia resultantes da adogéo de tecnologias de |A. Além disso, a contratacéo também permitiriaa
criagdo de novos processos internos model ados levando em consideracdo as novas capaci dades tecnol 6gi cas ndo
disponiveis até entdo.

Destaca-se nessa contratacéo a demanda (N1.1) de solugdo de reconhecimento automético de documentos fiscais na
andlise &gil de prestacdo de contas de projetos audiovisuais, capaz de assegurar razoavel mente:

® O fortalecimento da capacidade operacional da ANCINE de lidar com o passivo restante;

* A promog&o de eficiéncia, de celeridade e de produtividade operacional, além da economia de recursos,

* A obtenc&o de dados estratégicos para a gestdo e para o aprimoramento das politicas publicas do audiovisual
nacional apartir da geracéo de informagdes analiticas;

® A reafirmago do compromisso da ANCINE com a eficiéncia e a responsabilidade nafiscalizag8o da
aplicagdo dos recursos publicos.

Ademais, em funcdo do uso de nuvem publica com modelo de | A, avalia-se que outras necessidades de automagdo
de processos e atividades podem ser viabilizadas rapidamente, em linha com o modelo de contrataco de nuvem
onde o consumo é feito sob demanda. Exemplos s80 0 uso daferramenta ChatTCU (N1.2) pelasinstancias de
controle interno e arealizac8o de provas de conceito (N1.3) para explorar oportunidades de implantagdo de solugdes
baseadas em Grandes Model os de Linguagem (LLMs) em aplicacBes voltadas a gest&o de contratos de projetos
audiovisuais ativos na Agéncia, andlise e monitoramento da cadeia de rel agBes societarias entre os agentes
econdmicos registrados ou ainda 0 monitoramento do segmento de video por demanda, dentre outras possiveis
aplicagdes a serem priorizadas pelo Comité de Governancga Digital ou pela Diretoria Colegiada.

A aguisicdo de licengas e créditos para assistentes de | A de forma corporativa contribui significativamente para
mitigar os riscos associados a " Shadow 1A", que ocorre quando funcionarios utilizam ferramentas de I1A sem o
conhecimento ou supervisdo daequipe de Tl. Ao centralizar a aquisi¢cdo e gestdo dessas ferramentas, a organizacdo
garante que o uso de assistentes de | A esteja alinhado com suas politicas de seguranca e conformidade, prevenindo
o compartilhamento n&o autorizado de dados e a exposi¢éo a vulnerabilidades. Além disso, a aquisicdo corporativa
permite um controle mais rigido sobre as configuragdes e permissoes, assegurando que todos 0s usudrios sigam as
mesmas diretrizes e préticas recomendadas, 0 que resulta em um ambiente de trabalho mais seguro e eficiente.

Também sdo necessérias a aquisi¢ao de competéncias técnicas especiaizadas (N2.1, N2.2, N2.3), em fungdo de sua
auséncia no corpo de servidores e nos contratos de terceirizaco vigentes, através da prestacéo de servicos
profissionais para apoiar os processos de desenvolvimento, implementacdo, e monitoramento das solugdes em
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nuvem (Horas de Servigo Técnico - HST). Inclui também a resolugéo de problemas que comprometam a

estabilidade, a disponibilidade, a seguranca da informag&o ou quaisquer outros que afetem o funcionamento normal

dos servigos de computagdo em nuvem, bem como esclarecimentos de dlvidas relativas a utilizaggio desses servigos.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Geréncia de Tecnologia da Informacéo Bruno Schneider

4. Necessidades de Negocio

As necessidades de negécio, de umaformageral, que devem ser atendidas com essa contratacdo sdo:

Estratégia hibrida de utilizag&o de recursos em nuvem: reduzir o risco de lockin de um dnico fornecedor ao
tempo que permite flexibilizar e ampliar o rol de solugdes disponiveis para as areas de negécio;

Modelo de servico gerenciado e compativel com diferentes realidades de necessidade: a evolucdo da
tecnologia € muito répida, especialmente no campo da |A, portanto, as solucbes ofertadas devem
acompanhar da melhor forma possivel as novas ofertas do mercado;

Diferentes capacidades de computagdo em nuvem com vistas a assegurar a ampliacdo do uso de servicos de
computagdo em nuvem pela administragdo publica;

Intermediar e agregar valor atodos os servigos prestados pelo provedor de nuvem, incluindo suporte técnico,
orientagdo técnica especializada, além do gerenciamento total e migraces;

Assegurar alta disponibilidade, seguranca e um controle aprimorado de custos por meio de simulagdes e
estabel ecimento automaético de limitadores de gastos;

Assegurar escalabilidade, isto é, a capacidade de aumentar ou diminuir os recursos de forma rapida e
automética, conforme a demanda do sistema;

Prover capacidade de processamento, meméria e armazenamento adequados para garantir o bom
desempenho do sistema, mesmo em momentos de pico de acesso;

Prover servicos de gerenciamento, migracéo e suporte prestados por profissionais especializados, topologia
automatizada e processos eficientes;

Racionalizac8o no consumo de energia, fazendo uso de inovagtes que reduzam a pressdo sobre recursos
naturais,

Fornecer garantia de seguranca dos servicos contratados nos padrdes exigidos pela ANCINE: ao longo de
todo o ciclo de vida da solucéo, devem ser disponibilizados mecanismos robustos de seguranca, aderindo
rigorosamente a Politica de Seguranca de Informagdo e Comunicagdo - POSIC da ANCINE (Resolugdo de
Diretoria Colegiada ANCINE n.° 117, de 28 de setembro de 2021) e demais normativos de seguranca de
informacdo, incluindo a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD), a fim de proteger a integridade e
confidencialidade das informagoes;

Atendimento ao padrdo 1SO/IEC 27017:2015 que estabelece diretrizes para os controles de seguranca da
informagdo aplicaveis a prestacdo e utilizacdo de servicos em nuvem, fornecendo o seguinte: diretrizes
adicionais para implementacdo de controles adicionais com diretrizes de implementacdo que sdo
rel aci onadas especificamente a servigos em nuvem;
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* Atendimento ao padrdo ISO/IEC 27018:2014 que aponta objetivos de controles e diretrizes comumente
aceitos para implementacdo de medidas para proteger as Informagdes de Identificagdo Pessoa (Pll) de
acordo com os principios de privacidade descritos na |SO/IEC 29100, para o ambiente de computacdo em
nuvem publica.

Para a demanda de solug&o de reconhecimento automético de documentos fiscais na andlise &gil de prestagéo de
contas de projetos audiovisuais (N1.1), € necessario garantir a acuracia minima obtida em tempo de Provade
Conceito paraaandlise &gil (processo 01416.004871/2024-69). Também é necessério garantir que essa solugdo
possa ser executada programaticamente via APl afim de se integrar com os outros sistemas da ANCINE.

Além disso, identifica-se também a necessidade de prestacdo de servigos profissionais especializados em nuvem
para suporte na sustentacéo do ambiente (N2.1), apoio a gestéo do uso dos créditos (N2.2) e apoio ao
desenvolvimento e manutencgéo de solugdes de | A nanuvem (N2.3), para atendimento das necessidades especificas
da ANCINE. Finamente, afim de mitigar a auséncia de competéncias técnicas no corpo de servidores, a
contratacdo deve prever atransferéncia de conhecimento para a equipe da Geréncia de Tecnologia de Informagdo a
fim de promover a utilizago eficiente da plataforma em nuvem e das solucBes de | A disponibilizadas no longo
prazo.

A fim de possibilitar a continuidade do processo de inovagdo institucional e arealizagdo de provas de conceito, é
importante garantir 0 acesso ao chamado “Marketplace” (N1.3), ambiente onde pequenas e médias empresas
publicam seus produtos na nuvem, ampliando o portfélio de solugdes tecnol dgicas a disposi¢cdo da ANCINE.
Apenas como referéncia, no caso da plataforma da Google, sdo mais de 10.000 produtos oferecidos (https://console.
cloud.google.com/marketplace?hl=pt-BR& pli=1). Potenciais candidatos para uso na ANCINE seriam: solucfes de
andlise de dados e estatistica, servicos financeiros e contébeis, servicos de mapas, andlise de redes sociais, servicos
baseados em blockchain e servigos de processamento de video.

Referencial estratégico

Asnecessidades N1.1, N1.2, N1.3 j& mapeadas para atendimento por esta contratagdo encontram referéncia nos
instrumentos de Planejamento Estratégico e no Plano Diretor de TIC da Agéncia da formaindicada a seguir:

* Plangjamento Estratégico Institucional ANCINE 2024-27 (processo 01416.012346/2023-36):

© Objetivo Estratégico (OE) 08: “ Aprimorar a gestdo de processos da informagdo e do conhecimento”,
medido através do indicador de percentual de cumprimento do PDTIC;

© Objetivo Estratégico (OE) 10: “Aprimorar a qualidade do gasto e a eficiéncia no uso dos recursos’,
0s servicos de nuvem, se bem desenhados e estimados, tendem a oferecer uma economia de recursos
de manutengéo e operacdo de infraestrutura de TIC, agregando valor ao negécio através de um
catalogo de servicos e aplicagdes que podem ser utilizados conforme a demanda;

O Objetivos Estratégicos (OE) 06 “Racionalizar as acBes de fomento” e 07 “Alinhar o ambiente
regulatorio as transformagdes do mercado audiovisual”, os servicos de nuvem, especia mente aqueles
baseados em tecnol ogias inovadoras como inteligéncia artificial, tem o potencial de atender de forma
&gil e eficaz as demandas das areas de negdcio da ANCINE, a partir da integragdo com os sistemas e
bases de dados internos, oferecendo novas alternativas para resolugdo de problemas e atendimento
dos desafios de regulacdo e de fomento.

® Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo (PDTIC) 2024-27 (processo 01416.012911
/2023-65)
© Necessidades ja mapeadas para adogdo de |A:
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= Reconhecimento automético de documentos fiscais na andlise &gil de prestacdo de contas de
projetos audiovisuais (N1.1): no inventério de necessidades do PDTIC, estaregistrada através
da demanda S14; “ Automagdo do processo de andlise dos documentos fiscais entregues na
Prestacdo de Contas’

= |mplantacdo daferramenta ChatTCU (N1.2) eintegracdo de LLM ao SEI (N1.3): estes sdo
projetos de implantagdo ja realizados por outros 6rgdos que ja dispdem de capacidades de |A
€, caso executados através da contratacdio em planejamento, constardo na atualizacdo anual do
PDTIC daAgéncia

© Também existem projetos em prospeccdo para uso de |A na ANCINE, os quais encontram
igualmente referéncias no PDTIC vigente (N1.3):

= Gestdo de contratos de projetos audiovisuais: no PDTIC esta registrado através da demanda
S08; “ Gestéo efetiva dos prazos e obrigaces do FSA, integrando todos os tipos de contrato
do FSA”

= Andlise da cadeia de rel acionamentos entre agentes econdmicos: no PDTIC, demanda DO05;
“Solucdo para andlise de relacionamento de agentes econémicos e validacdo de grupos
econdmicos’

O plangjamento desta contratacdo também esté vinculado ao “ Documento de estratégia de uso de software e de
servigos de computagdo em nuvem”, que detalha as competéncias e diretrizes para uma gestéo eficiente de
ambientes de nuvem, conforme Portaria SGD/MGI N° 5.950, de 26 de OUTUBRO de 2023.

5. Necessidades Tecnolégicas

A infraestrutura computacional da ANCINE ndo foi dimensionada para executar modelos de Inteligéncia Artificial
(LLMs) com grande consumo de recursos. Em geral, 0s equipamentos servidores sdo equipados com CPU, que séo
projetados para lidar com uma ampla variedade de tarefas, executando instrugdes de forma sequencial com ata
eficiéncia em operacGes de controle e processamento geral. Ja os equipamentos servidores com GPU sdo
especialmente desenhados para processamento paralelo massivo, 0 que as torna mais adequadas para solugdes que
envolvem inteligéncia artificial e machine learning. 1sso é particularmente vantajoso para tarefas como treinamento
de redes neurais, onde grandes volumes de dados precisam ser processados em paralelo para gjustar os pesos dos
modelos. Portanto, como as aplicacdes de |A exigem alta capacidade de processamento e manipulacdo de grandes
conjuntos de dados, as GPUs se tornam mai s adequadas.

Além disso, para habilitar os mesmos em datacenter préprio, além da necessidade de contratacdo de equipe
especializada na implantacdo e desenvolvimento de solugdes, contratos ndo existentes atualmente, ndo haveria o
acesso a todo o conjunto de servigos e aplicacOes oferecidas pelos maiores provedores, dado que o modelo de
negocio preponderante para uso de |A é a computacdo em nuvem. Dessa forma, o uso de uma nhuvem publica parece
ser a melhor opgéo para atendimento desta demanda, seja pela consolidaco dos normativos do governo federal
reduzindo o risco inerente a este tipo de tecnologia, seja pela evolucdo dos modelos de contratacdo e governanga de
servicos que oferecem maior flexibilidade e seguranca de informacao.

Ao contratar servicos de computacdo em nuvem, tem-se acesso ao que se pode chamar de “1A como Servigco
(IAaaS)” ou Cloud IA, disponibilizados em plataformas onde sfo ofertados servigos, modelos, algoritmos e APIs de
inteligéncia artificial sobre servigos de nuvem, similar a0 modelo de Software como Servigo (SaaS). Em geral, esses
servigos sdo ofertados por um mercado concentrado em alguns provedores, de abrangéncia multinacional, a
exemplo de Amazon AWS, Microsoft Azure e Google Cloud, sendo esses trés 0os mais presentes no mercado
publico brasileiro.
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Em func&o da necessidade de contratagdo de multiplas nuvens, avaliou-se que a melhor alternativa seria a utilizacdo
de um modelo de Multicloud Broker (Agente de Intermediacdo Multinuvem) a fim de diminuir a complexidade da
gestdo e de operacdo dos servigos. O Broker € um integrador de servicos de nuvem que intermedeia as negociagOes
entre os provedores de nuvem e o contratante, oferecendo uma ampla variedade de solucfes. Neste caso, contrata-se
uma empresa que disponibiliza servicos de nuvem de duas ou mais plataformas, a exemplo de Amazon AWS,
Microsoft Azure e Google Cloud. Assim, proporciona maior interoperabilidade, flexibilidade, rapidez e seguranca
guando se utiliza os servigos de mais de um provedor de servicos de nuvem publica. Alguns érgéos que adotaram
este modelo foram Tribunal de Contas da Unido (TCU), Controladoria-Geral da Uni&o (CGU), Conselho Nacional
de Justica (CNJ) e Advocacia-Geral da Unido (AGU). Ainda, as relagdes entre o contratante e o integrador de
Servigos na nuvem estdo modeladas através do Anexo 4 da Portaria SGD/MGI n° 5.950, de 26 de outubro de 2023, a
qual traz 0 “MODELO DE MATRIZ DE RESPONSABILIDADES PARA CONTRATACAO DE SERVICOS DE
COMPUTACAO EM NUVEM VIA INTEGRADOR (CLOUD BROKER)”, o qual deve ser elaborado a tempo da
construcdo do Termo de Referéncia da contratac&o.

Segundo o estudo “Why Organizations Choose a Multicloud Strategy”, conduzido pelo Gartner em 2019
(https://www.gartner.com/smarterwithgartner/why-organi zations-choose-a-multicloud-strategy), a adogdo de uma
estratégia Multicloud Broker em geral esta calcada em trés direcionadores de decisao:

® A necessidade de aumentar a agilidade e de evitar ou minimizar o risco de lock-in de um provedor;

® A capacidade de aplicagGes modernas poderem abranger vérios provedores de nuvem ou consumir servicos
de mdltiplas nuvens usufruindo de vantagens técnicas de diferentes origens;

® Necessidade de se padronizar politicas, procedimentos e processos e compartilhar algumas ferramentas, tais
como aguelas que permitem a governancga e otimizacéo de custos em vérios provedores de nuvem.

Para assegurar o alcance desses direcionadores, o provimento dos servigos de acesso aos recursos de computacéo
em nuvem em Multicloud requer a intermediacdo de um agente que possua capacidades de entregas em diferentes
provedores. Essas capacidades ndo existem em grande parte dos 6rgdos da Administracéo Publica, sendo mais um
elemento que reforca a necessidade da utilizac8o dos servicos de um integrador (broker) para assegurar o acance
dos beneficios da utilizagdo de multiprovedores.

Em func&o do ineditismo desse tipo de modelo na ANCINE, também se optou por uma estratégia onde a operagéo e
manutencdo da nuvem sera totalmente gerenciada pelo broker, que assume a responsabilidade total pelo
aprovisionamento, gerenciamento e operacdo dos servicos de computacdo em nuvem. Assim, para além dos servicos
de Cloud IA, objeto principal da contratacdo, as necessidades também abrangem os servicos de suporte e operagdo
da nuvem, como 0s servigos de sustentacdo e os servicos de gestéo financeira e controle de custos (FinOps).

Em relagdo aos servigos de sustentacdo do ambiente, esta incluido:

® Monitoramento: acompanhamento continuo e proativo do desempenho dos recursos, disponibilidade e
seguranca dainfraestrutura em nuvem;

® Gerenciamento de incidentes: identificacdo e resolugdo répida de problemas de infraestrutura, com
escalonamento para equipes especializadas, se necessario, conforme os tempos de resposta definidos nos
SLAS,

* Andlise de desempenho e otimizagdo: andlise periddica e proativa do desempenho da infraestrutura, com
identificagcdo de gargal os e implementacdo de melhorias para garantir o desempenho ideal do sistema;

® Backups automatizados: realizacdo de backups diérios e automatizados dos dados do sistema, para garantir a
redundancia e a seguranca, conforme a politica de backup definida por ambas as partes;
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® Recuperacdo de dados. garantia de recuperacdo dos dados em caso de falhas ou desastres, com planos de
recuperacdo de desastres (DRP) testados e validados regularmente, conforme os tempos definidos em
politica de backup implementada;

* AtualizacBes e patches regulares: aplicacdo proativa de atualizacBes e patches de seguranca em todos os
componentes da infraestrutura, incluindo sistemas, softwares e demais servicos para garantir a protegcdo
contra vulnerabilidades e ameagas.

Em relagdo aos servigos de gestdo financeira e controle de custos (FinOps), estaincluido:

® Monitorar informacfes sobre instancias, uso de recursos e custos;

® Emitir alertade gastos por projeto;

® Elaboragéo de relatdrios mensais detal hados sobre o desempenho, disponibilidade, seguranga e utilizagdo de
recursos da infraestrutura, com informag@es claras e concisas, incluindo gréficos e tabelas para facilitar a
andlise;

® |ntermediacdo com o provedor de nuvem, sempre que for necessario.

6. Demais requisitos necessarios e suficientes a escolha da solucao de TIC
6.1 Requisitos legais

Portaria SGD/MGI n°5.950, de 26 de outubro de 2023

Estabel ece model o de contratacdo de software e de servigcos de computacdo em nuvem, no ambito dos érgéos e
entidades integrantes do Sistema de Administracdo dos Recur sos de Tecnologia da Informacdo - S SP do Poder
Executivo Federal.

Instrucdo Normativa GSI/PR n° 5, de 30 de agosto de 2021
Disp0e sobre os requisitos minimos de seguranca da informacéo para utilizagéo de solugdes de computagdo em
nuvem pel os érgédos e pelas entidades da administracdo publica federal.

Instrucéo Normativa SGD/ME n° 94, de 23 de dezembr o de 2022.

Dispde sobre o processo de contratacdo de solucdes de Tecnologia da Informacgdo e Comunicagdo - TIC pelos
Orgaos e entidades integrantes do Sstema de Administracéo dos Recursos de Tecnologia da Informacéo - S SP do
Poder Executivo Federal.

Resolucdo de Diretoria Colegiada ANCINE n.° 117, de 28 de setembro de 2021
Institui a Politica de Seguranca da Informacao e Comunicagdes - POSI C no &mbito da Agéncia Nacional do
Cinema — ANCINE, e d& outras providéncias.

6.2 Requisitos do modelo de negdcio da solugéo tecnol égica

Para que os objetivos vinculados as necessi dades apresentadas sejam al cangados, julga-se que sao necessarios, pelo
menos, 2 (dois) provedores de nuvem publica.

No caso do ChatTCU (N1.2) é obrigatério o uso de nuvem Microsoft (Azure) em fungdo dos requisitos
tecnoldgicos, que obrigam inicialmente a utilizar os servigos deste provedor. Posteriormente, a ANCINE avaiara
junto a0 TCU e sua equipe técnica a viabilidade técnica de utilizag8o de outros provedores de nuvem a partir de
umaAPI.
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No caso do reconhecimento automético de documentos fiscais (N1.1), a partir dos par@metros de acuracia obtidos
durante a Prova de Conceito com a empresa Google Cloud (processo 01416.004871/2024-69) durante a elaboragéo
desse estudo preliminar, foram contatados outros dois provedores que possuem solucdes similares (Amazon (AWS)
e Oracle), com a proposta de realizacdo de nova Prova de Conceito sem custo para a administragdo utilizando os
mesmos documentos e a partir dos mesmos requisitos de confidencialidade. No caso da Amazon, apesar de ter
havido uma primeira reunido de apresentacdo pela ANCINE, ndo houve devolutiva por parte da empresa, a qual
acabou ndo demonstrando interesse. No caso da Oracle, foi demonstrado interesse na realizacdo de uma Prova de
Conceito, porém o departamento juridico da empresa ndo aprovou o termo de confidencialidade proposto pela
ANCINE.

Tendo em vista a necessidade de dar seguimento a implementac&o da solucdo, o fato de terem sido contatados ao
menos 3 (trés) grandes fornecedores do mercado, e considerando que a acurécia obtida na solucdo da Google ja era
considerada excelente, optou-se por dar inicio ao plangjamento da contratacdo. No entanto, isso ndo significa que a
solucédo a ser implementada dependerd Unica e exclusivamente desse fornecedor, podendo ser adaptada no futuro a
outros modelos de linguagem mais répidos e menos custosos, conforme evolucéo da tecnologia especialmente no
campo da Inteligéncia Artificial.

Do ponto de vista dos requisitos de seguranca de informac&o, tendo em vista a manipulagdo de dados de
pagamentos e documentos fiscais de agentes econdmicos no &mbito de prestacdo de contas, informactes essas que
nado sdo publicas conforme o quadro vigente de classificagdo de informagao da ANCINE, optou-se pela utilizagdo de
uma nuvem de governo, conforme item 5.4.4 da Portaria SGD/MGI n° 5.950, de 26 de outubro de 2023:

Devem ser mantidas em ambiente de nuvem de governo, exceto se expressamente determinado pelo Comité de Governanca
Digital ou instancia equivalente do 6rgéo ou entidade, cargas de trabalho que tratem informagdo com restricdo de acesso
prevista na legislacdo, a exemplo de: sigilo fiscal, bancério, comercial, empresarial, contabil, de segredo industrial, de direito

autoral, de propriedade intelectual, industrial, policial, processual civil, processual penal e disciplinar administrativa.

A nuvem de governo é definida por esta mesma Portaria como “infraestrutura de nuvem privada ou comunitaria
gerida exclusivamente por 6rgdos ou empresas publicas’. Dessa forma, no contexto de uma estratégia multiprovedor
(broker), é preferivel que sejam contratadas empresas publicas, sgja no nivel federal como Serpro e Dataprev, sgja
no nivel municipal como a IplanRio, Empresa Municipa de Informéatica e Plangjamento do Rio de Janeiro, sempre
sob a ética de se obter o melhor preco para a administracdo publica.

Ainda, a hip6tese de contratacdo de empresas publicas que ndo sgjam do nivel federa é respaldada por Jacoby
(Contratacdo direta sem licitacBo nanova Lei de Licitagbes Lei no 14.133/2021, item 4.20.3.2.2 — Contratacdo entre
unidades da federag&o):

Basta a |Ggica para assegurar proposi¢do: se o legislador tivesse estabelecido que as pessoas juridicas de Direito Publico
pudessem contratar com os 6rgaos e entidades integrantes da “ Administracéo” , faria sentido restringir o alcance da norma a
respectiva esfera de governo ou a respectiva pessoa juridica. Nao o fez, porém. Expressamente, e com o contelido que
precisamente definiu no art. 6°, incisos I11 eV, o legislador usou o termo “ Administracdo Publica” . A se entender de modo
diverso, ficaria impedida parte da colaborac&o entre esferas de governo e entre municipios vizinhos. Ao consagrar essa
interpretacdo, além de atender a literalidade de Lei, permite-se uma maior colaboragao entre as diversas esferas de Governo,

facilitando especial mente nos municipios, a divisdo de atividades.
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7. Estimativa da demanda - quantidade de bens e servicos
7.1 Créditosna nuvem (N1.1, N1.2, N1.3)

A partir da premissa que sera necessdria a contratacdo de duas nuvens publicas através de um Broker e
considerando que, no caso particular da ANCINE, as necessidades sdo principalmente associadas a servigos de
Inteligéncia Artificial na nuvem, e ndo servicos de infraestrutura (1aaS) ou de plataforma (PaaS), optou-se por uma
meétrica mais simples de mercado para acompanhar a execucdo do contrato.

As contratages de |aaS e PaaS, de uma forma geral, optam pela métrica USN (Unidade de Servico de Nuvem)
justamente porgque necessitam de um catdlogo de servicos padronizado com os elementos de infraestrutura
necessarios para hospedar os recursos tecnoldgicos do contratante (armazenamento, CPU, rede, etc). Esse ndo € o
caso da presente contratacdo, voltada a utilizagdo de solugdes de LLM de Inteligéncia Artificial, geralmente
medidas por meio de “tokens’, unidades de processamento para processar textos, documentos, imagens e videos,
gue ao final do més sdo convertidos em uma unidade monetaria para cobranca pelo provedor, conforme 0s recursos
tecnol dgi cos utilizados.

Assim, conforme item 7.6 da Portaria SGD/MGI n° 5.950, de 26 de outubro de 2023, optou-se pela métrica
“créditos de nuvem”, modalidade que consiste em uma forma de pagamento onde os créditos adquiridos sdo
convertidos em uma unidade monetaria pelo provedor e utilizados para remunerar 0s custos de uso dos servigos em
nuvem. A medida em que tokens forem sendo consumidos, seus custos sio deduzidos dos créditos, em vez de serem
cobrados diretamente na conta do cliente. Cada provedor possui sua politica de conversio de créditos em unidade
monetéria. No caso da nuvem da Google, cada crédito equivale ao valor de R$ 1,00 (um real) em servicos daquela
nuvem. Taxas e impostos aplicaveis também podem incidir nessa conversdo a depender dos fornecedores
envolvidos.

Como cada fornecedor, e em Ultima analise o broker, pode ter uma politica distinta de conversdo de unidade
monetaria para créditos, para fins de cotagdo e comparacdo de precos, sera solicitada a estimativa em real dos
servicos de nuvem requeridos pela ANCINE, j& inclusos impostos e taxas. Dessa forma, sera escolhido aquele
broker que oferecer o menor valor total em real na sua proposta comercial, independentemente do nimero absoluto
de créditos que forem convertidos.

Para a estimativa do consumo dos servicos do provedor Google Cloud (N1.1), foi utilizada a ferramenta de célculo
oferecida pela propria empresa (https://cloud.google.com/products/calculator) e as seguintes premissas de
volumetria:

® Utilizagdo como referénciainicial de recursos (rede, armazenamento, CPU, etc) os dados obtidos pela Prova
de Conceito a partir do nimero de documentos processados e da distribuicdo normal de tipologia
documental;

® Parafins de ambiente de operagdo, estima-se 0 processamento de, no minimo, 20 mil documentos por més;

® Estima-se um ambiente de dados (Datal ake) para armazenamento e processamento dos documentos em
cercade 100 GB;

® A estimativa de crescimento mensal do Data L ake é de 5% do volume total;

® A estimativa de tré&fego de rede mensal é de 10% do volume total de dados;

® A estimativa do volume de dados processados no BigQuery é de 100x o volume total;
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® A estimativa € em torno de 645 requests por dia com uma média de documentos de duas péginas e com 4096
caracteres,

® A estimativa é de 5 usuarios operando a plataforma 8 horag/dig;

® A estimativa é de 10 GB por més de logging com 1 ano de retencao.

A partir desses dados de entrada foi possivel obter as seguintes estimativas de valor através da cal culadora:

® USS$ 2.064/més ou USS$ 24.768/ano equivalente a (cotacdo referente a 7/2/2025)
® R$ 13.766/més ou R$ 165.192/ano.

Esses valores consideram apenas o ambiente de produgdo. Como boa prética de engenharia de software, é
necessario também compor na estimativa total a ser contratada os ambientes de desenvolvimento e homol ogag&o.
Em consulta aos dados histéricos de projetos da empresa Google Cloud, obteve-se o valor de 30% do valor do
ambiente de producéo, ou sgja, cerca de R$ 49.557/ano.

Também deve ser considerado um fator de crescimento organico de utilizacdo da nuvem ao longo da vigéncia do
contrato, pois novas demandas e projetos podem ser identificados a partir da experiéncia bem-sucedida da demanda
principal de reconhecimento automético de documentos fiscais. Paraisso, estima-se um fator de 0,2 ou seja 20% de
crescimento para absor¢éo de novas demandas. Isso significaria aplicar 20% a soma do ambiente de producéo (R$
165.192/ano) e desenvolvimento/homologagdo (R$ 49.557/ano), ou sgja R$ 42.950/ano.

Assim, o valor total estimado para esse item de Google Cloud seria de R$ 165.192/ano + R$ 49.557/ano + R$
42.950/ano = R$ 260.000/ano.

No caso das solucBes de marketplace, sera utilizada a mesma sistematica anterior, com o volume de créditos
estimado e o valor de VUC definido pelo Broker. No entanto, os créditos de uso do marketplace deverdo ser
destacados dos créditos normais, em fungdo das caracteristicas especificas daquele ambiente. Na realidade factica
do mercado, os precos de comercializacdo e aquisi¢do de servicos nativos do provedor, quando comparados aqueles
servicos apenas comercializados por ele em seu espago de vendas em complemento tecnoldgico aos seus proprios
servicgos prestados aos clientes, sdo bastante diferentes, principalmente em virtude da tributac8o incidente sobre a
importacdo de servicos. Para estimativa dos créditos de marketplace a serem utilizados seréo identificadas as
solucBes que devem ser adquiridas durante o periodo contratual e consultada sua tabela de precos e modalidade de
aquisicdo (normal mente subscricéo).

Para efeito de estimativa da contratacéo, para o periodo de 1 ano, estéo previstas 2 (duas) provas de conceito (N1.3)
com duragdo de 3 (trés) meses a partir de um rol de produtos de uso potencial do marketplace:

1. https://consol e.cloud.google.com/marketpl ace/product/xerti ca-vce-public/xertica-vee-public?hl=pt-
BR& inv=1& invt=Abomrg& project=poc-ancine

2. https://consol e.cloud.google.com/marketplace/product/idp-gep-marketplace/vue.ai-idp?hl=pt-

BR& project=poc-ancine& inv=1& invt=Abomrg

https://consol e.cloud.googl e.com/marketpl ace/product/grafana-public/graf ana-cloud-subscription

https:.//consol e.cloud.googl e.com/marketpl ace/product/meta/code-llama

https://consol e.cloud.googl e.com/marketpl ace/product/endpoints/prod.ndgcep.neodj.io

https://consol e.cloud.googl e.com/marketplace/product/informatica/infa-idg-1054?hl=pt-

BR&invt=Abom_g& project=poc-ancine

I O o

Considerando a média de US$ 1000 a 1500 que corresponde & subscri¢éo por 3 meses dos produtos acima, obtém se
o valor de US$ 2000 a 3000 em 1 ano, ou R$ 16.000 considerando a mesma cotacdo utilizada anteriormente
(cotacdo referente a 7/2/2025).
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Para a estimativa do consumo dos servicos da Microsoft Azure (N1.2), foi realizada uma reunido em 13/2/2025 com
0 Sr. Eric Hans do Ndcleo de Inteligéncia Artificial do Tribunal de Contas da Unido (TCU) a fim de obter dados
para estimativa do consumo do uso da ferramenta ChatTCU para uso da ANCINE.

Foram adotadas as seguintes premissas de uso:

® 6 usuarios do ChatTCU inicialmente, todos pertencentes a Auditoria Interna da ANCINE;

® Potencia de crescimento para 20 usuarios, considerando a ata administragdo (Diretores e assessores,
Secretérios, Gabinete do Diretor-Presidente, Ouvidoria, Corregedoria);

® Tomando como base um usuario médio do ChatTCU no Tribunal, estima-se a troca de 50 mensagens por
més, com consultas simples ou de pouca complexidade em relagdo a dados de Acordaos e jurisprudéncia do
TCU;

® Em média cada mensagem do ChatTCU tem o custo de R$ 0,30 para o contrato de huvem do TCU. Como
aquele contrato tem uma volumetria bem superior ao da ANCINE, estima-se entdo o custo de R$ 0,70 por
mensagem;

® Como o ChatTCU vem com sua base de dados vetorizada sem documentos, € necessario prever uma etapa
de carga inicial para aimentacdo e treinamento do modelo RAG. Para essa etapa, estima-se 5 mil
documentos ao custo médio de R$ 1 cada.

Assim, 20 (usuarios) x 50 (mensagens/mes) x 0,70 (custo por mensagem) = R$ 700/més ou R$ 8.400/ano. A esse
valor soma-se a estimativa de carga inicial que é de 5.000 (documentos) x R$ 1 (custo por documento) = R$ 5.000
(somente no inicio do contrato). A fim de comportar um valor para crescimento organico da aplicacdo e absorcéo de
novas demandas, estima-se 25% da volumetriainicial, totalizando o valor de R$ 17.000/ano.

7.2 Servigos de Sustentacdo, FinOps e Consultoria (N2.1, N2.2, N2.3)

Para a estimativa dos servicgos de Sustentacdo do ambiente em nuvem a ser contratado (N2.3), considerou-se que em
razdo da model agem da contratac&o pretendida, a qual tem por objetivo prover capacidade de |A como servigo para
0 0rgdo, ndo h& a necessidade de possuir quantitativo de equipe alocada que resulte em acordos de nivel de servico
(SLA) no mesmo patamar das contratacfes de capacidade em nuvem para prover infraestrutura como servico (laaS).
No caso de |aaS, muitas vezes 0 contratante optou por mover sistemas criticos de um datacenter proprio parao
ambiente na nuvem, numa estratégia de migragéo total do ambiente computacional para nuvem puiblica. Neste
cendrio, o tempo de resposta de uma equipe de sustentacéo deve ser minimo. No cenério apresentado por este
estudo, as capacidades de | A servirdo para aumentar de forma significativa a capacidade operacional da Agéncia,
por exemplo, mas interrupcdes momentaneas do servigo ndo tém o mesmo nivel de criticidade do que no cenério de
provimento de laaS. Assim, na estimativa da sustentacdo foi estimada capacidade menor do que os contratos tipicos
de nuvem paralaaS.

Para a estimativa de Consultoria em Horas de Servico Técnico (HST, N2.3), foram consideradas as seguintes
premissas.

® Profissional contratado pelo Broker especializado na operacéo das nuvens Google Cloud e Microsoft Azure;

* Este profissional deverater experiéncia em projetos com 0 uso das solucdes de Inteligéncia Artificial, em
especial do Gemini e Vertex Al da Google Cloud;

® Este profissional atuara principalmente no inicio dos projetos, auxiliando a equipe da GTI a elaborar a
arquitetura e identificar os componentes necessarios a solugéo;

® Este profissional ndo atuard no desenvolvimento das solugdes propriamente ditas, que deverdo utilizar
recursos proprios da GT| ou os servigos terceirizados de desenvolvimento ja contratados;
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® N&o estdo inclusos nesse custo a utilizagdo de profissionais especializados de “Customer Engineer” dos
proprios provedores;

® Este profissional atuard no regime de dedicagdo ndo-exclusiva, podendo inclusive atuar de forma remota
junto com aequipe da ANCINE.

Considerando as premissas acima, e a alocagdo do(s) profissional(is) relativa a 20 horas/més, especia mente no
inicio e no fim de projetos. Considerando 1 projeto por ano com duracdo de 6 meses, estima-se 40 horas por semana
no primeiro més (160hs), 10 horas por semana no segundo més (40hs), e 10 horas por semana no Ultimo més (40
hs), podendo variar conforme a complexidade do projeto. Assim, estima-se 0 consumo de 240 horas de um
especialista em nuvem por ano.

De forma a ficar mais transparente a composi¢éo de custos da prestac@o de servigos, e considerando um modelo
totalmente gerenciado pelo broker, foi incluido na composicao dos servicos a serem contratados os servicos de
suporte, isto €, a sustentacdo do ambiente e os servicos de gestdo financeira e controle de custos (FinOps, N2.2).
Estes servigos sdo mensurados de forma fixa, cobrados mensal mente independentemente se os créditos estdo sendo
consumidos ou ndo, a partir dos requisitos tecnolégicos e de negocio de operacdo da nuvem descritas neste
documento.

A tabela abaixo mostra o quantitativo dos servigos para 12 meses de vigéncia. Podem ser comparados os custos de
12 meses com outros tempos de vigéncia utilizados pelo mercado para avaliar a melhor aternativa em termos de
economicidade para a administracdo publica

ID Servigo Unidade Valor Estimado Observacéo
Infraestrutura Google Consumo sob ) .
SEO1 o R$ 260.000,00 Atendimento da necessidade N1.1
Cloud Platform demanda (créditos)
Infraestrutura Google Consumo sob L )
o Resalizag&o de provas de conceito com
SE02 (Cloud Platform - demanda (créditos) R$ 16.000,00
produtos marketplace (N1.3)
Marketplace
Consumo sob i .
SEO03 |Infraestrutura Azure o R$ 17.000,00 Atendimento da necessidade N1.2
demanda (créditos)
: ~ , 12 meses i )
SEO04 |Servicos de Sustentacdo | Valor Mensal Fixo Atendimento da necessidade N2.1
SEQ5 |Servicos de FinOps Valor Mensal Fixo 12 meses Atendimento da necessidade N2.2
i Consumo sob . .
SE06 |Consultoria 240 horas Atendimento da necessidade N2.3
demanda (HST)
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8. Levantamento de solucoes

ID Descricéo da solucao

S01 Ampliacdo da capacidade do datacenter da ANCINE para disponibilizac&o local (on premise) de
capacidades de Inteligéncia Artificial

S02 Contratacéo de nuvens publicas sem intermediacdo de um integrador (cloud broker)

S03 Contratacdo de empresa privada para atuar como integrador (cloud broker) no acesso a mltiplas nuvens
publicas

S04 Contratacdo de empresa publica para atuar como integrador no acesso a multiplas nuvens publicas

Nuvem Privada Infraestrutura Plataforma Software
(On-Premise) (como Servigo) (como Servigo) (como Servigo)

[T

Aplicagbes

Runtimes

Seguranca e Integracdo

Bancos de dados

Seguranca e Integracio

Gerenciado pelo cliente

Bancos de dados

Servidores Servidores

Gerenciado pelo cliente

Virtualizagdo Virtualizagao Virtualizagéo

T
Jopancid ojed opepusien

|
Jopeacid ojad opepusias

Hardware Hardware Hardware

Armazenamento Armazenamento Armazenamento

S, 5, S5
\

—
L, W, Wl

Rede Rede Rede

L

sopanaid ojad opepusian

[

Gerenciado pelo cliente
|

L

Figura 1 - Divisdo de responsabilidades entre cliente e fornecedor de nuvem (adaptada de Matt Hester”s WebL og). A solugéo
S01 pode ser relacionada na figura a que contém o maior nimero de itens cuja responsabilidade de gestdo fica com a
Administracdo (a esquerda, “On-Premiseg”). No caso de S02, SO3 e S04, é possivel o provisionamento do servigo nos trés outros
modos indicados na figura (Infraestrutura, Plataforma ou Software como Servicgo).

Solucgdo 01

A primeira solucéo (S01) para habilitar capacidades de inteligéncia artificial na ANCINE seriaa ampliacéo da
capacidade computacional do datacenter proprio. Hoje, a Agéncia dispde de um ambiente computacional em
arquitetura hiperconvergente (Nutanix) que foi desenhado para atender as necessidades principais de suporte aos
ambientes de desenvolvimento de aplicacfes e ao ambiente produtivo que hospeda os sistemas corporativos
principais da Agéncia (SAD — Sistema Ancine Digital e o SEI — Sistema Eletronico de Informagdes). Os
equipamentos estdo localizados no Escritdrio Central na cidade do Rio de Janeiro, em estrutura fisica que admitiria
a expansdo das capacidades de processamento. No entanto, conforme jd mencionado nas secfes anteriores deste
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estudo, o centro de processamento de dados néo foi desenhado paralidar com as necessidades de processamento de
informagdes em paralelo que sdo tipicas das arquiteturas dos modelos de | A, sgja para treinamento de modelo a
partir do zero quanto para otimizacao de model os pré-treinados para adequagdo a realidade do 6rgéo. Portanto, a
aquisicdo de hardware especifico (GPUS) seria necesséria, além do aumento das capacidades de memdria RAM,
dado que a complexidade dos modelos LLM mais robustos e a ordem de grandeza de bilhdes de hiperparémetros
requer enorme espaco de memoria para rodar instancias deles.

Solugéo 02

O segundo cenério (S02) envolve a contratagdo de capacidade computacional para atender as necessidades
mapeadas neste estudo em nuvens publicas, gerenciadas tipicamente por grandes empresas deste mercado (ex.:
AWS, Google, Huawei, IBM, Microsoft, Tencent, Oracle). Neste modelo de contratagdo, ndo haveria necessidade
de expansio da capacidade computacional do datacenter proprio do érgéo, pois estaria sendo perseguida a estratégia
de ter acesso atecnologia deinteligéncia artificial diretamente a partir das nuvens publicas (“|A como Servico
(IAaaS)” ou Cloud IA). Seria necessario celebrar um contrato distinto para acesso a cada um dos provedores de
Servico ha nuvem caso todas as necessidades ja mapeadas ou necessidades futuras ndo pudessem ser atendidas por
uma mesma empresa e sua respectivo marketplace.

Solugéo 03

A terceira solucdo (S03) mantém a estratégia da anterior de contratar diretamente a partir das nuvens pablicas as
capacidades computacionais para atendimento das demandas de IA na ANCINE, porém introduz a figura do cloud
broker. Este broker, uma empresa privada neste terceiro cenario, € um integrador de servigos de nuvem. Neste
modelo, um instrumento contratual € celebrado e a partir do mesmo o contratante pode ter acesso as nuvens publicas
de dois ou mais fornecedores distintos, a depender das capacidades de oferta deste integrador e das necessidades do
contratante. A Portaria SGD/MGI n° 5.950, de 26 de outubro de 2023, estabelece dois modelos de
compartilhamento de responsabilidades na contratacdo de servigos de nuvem via broker: totalmente ou parcialmente
gerenciados pelo cloud broker. O Anexo IV desta Portariatraz um modelo de matriz de responsabilidades para dar
suporte a este tipo de contratagéo.

Solucao 04
Por fim, no dltimo cenéario (S04) a Unica diferenca em relacdo ao anterior (S03) € que o papel de cloud broker seria
exercido por uma empresa publica.

9. Analise comparativa de solucoes

Nesta andlise, estéo contempladas as seis perspectivas (R1 a R6) para comparagdo de solugdes preconizadas através
da Portaria SGD/MGI n° 5.950/2023, que estabel ece modelo de contratacéo de software e de servigos de
computagdo em nuvem no dmbito do SISP. Adicionalmente, uma sétima perspectiva de andlise (R7) foi adicionada,
para contemplar as especificidades da contratacéo e para subsidiar a decisdo entre contratar empresas publicas ou
privadas.
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Asjustificativas de atendimento ou ndo atendimento dos requisitos qualitativos e quantitativos na tabela podem ser
encontradas nas Se¢des 10 a 12 deste Estudo.

SolucBes/Cenarios

Requisitos
S01 S02 S03 S04
R1. Atendimento as necessidades de
. atende atende atende atende
negaécio
R2. Sustentagéo orcamentaria ndo atende atende atende atende
R3. Efetividade da solugdo ndo atende ndo atende atende atende
R4. Forma de fornecimento da .
. . . nado atende atende atende atende
solugdo (on-premise, como servico)
R5. Multiplicidade de fornecedores
para atendimento as necessidades da ndo atende ndo atende atende atende
contratacdo
R6. Compatibilidade de produtos 5 5
) , ndo atende ndo atende atende atende
/servicos alternativos
R7. Gestéo de conflitos de interesse . .
. atende nédo atende nédo atende atende
do fornecedor da solucéo
Resultado da Anélise nao viavel nao viével nao viével viavel

10. Registro de solucoes consideradas inviaveis

ID Descricéo da solucao

S01
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Ampliacdo da capacidade do datacenter da ANCINE para disponibilizac&o local (on premise) de capaci dades
de Inteligéncia Artificial

S02 Contratacéo de nuvens publicas sem intermediacdo de um integrador (cloud broker)

S03 Contratacdo de empresa privada para atuar como integrador (cloud broker) no acesso a mltiplas nuvens
publicas

Solucgdo 01

A estratégia de ampliacéo do datacenter proprio (SO1) para contemplar as necessidades em IA requereria alto
investimento hardware apropriado (GPUs, memaoria RAM) e contratacdo de servigos de instalagdo, configuragéo,
manutencdo e desenvolvimento dos novos ambientes projetados para provimento de capacidade em inteligéncia
artificial. Neste cenério, no minimo dois contratos adicionais teriam que ser celebrados (contratacéo de hardware e
servigos de suporte/configuragdo), onerando de forma excessiva a atividade de fiscalizagdo da Gerénciade Tl da
ANCINE e aumentando a complexidade de gestdo contratual pelo aumento de instrumentos.

Ainda, teria que ser conduzido um estudo paraidentificar se o atual ambiente de hiperconvergéncia, o qua preza
pela compactacdo do hardware em compartimentos fisicos menores do que os servidores tradicionais, admitiria
expansdo direta para contemplar as capacidades de | A ou se seria necessario sobrepor capacidade computacional,
ainda que houvesse ociosidade no ambiente hiperconvergente Nutanix existente, para a expansdo necessaria em
direcdo a hardware adicional especifico para aplicacles de inteligéncia artificial.

Deve-se levar em consideracdo também que, mesmo com os enormes avancos das tecnologias de |A e o atingimento
de graus de maturi dade adequados em diversas areas de aplicacdo, ainda estamos num momento de profunda
transformacdo de mercado e surgimento constante de novos atores e novos desenvolvimentos. Neste ambiente
volétil, o risco de depreciacdo rapida do investimento em hardware e servigos especificos para esses equi pamentos
somado ao risco interno de surgimento de novas necessidades ndo contempladas no provisionamento inicial € muito
elevado, o que tornaa SO1 invidvel dados 0s riscos expostos.

Solucgdo 02

A segunda estratégia (S02) mitiga os riscos de aquisi¢cdo de hardware proprio envolvidos na solucéo anterior (S01).
Porém, requer a celebracdo de um novo contrato a cada novo provedor de servigos de computagdo ao qual o
contratante identifique a necessidade de acesso.

Para o caso tradicional de migragéo da computagéo em datacenter préprio paraanuvem, no qual o que esta sendo
contratado é tipicamente a infraestrutura de capacidade de processamento, memaria e armazenamento como um
servico (laaS), as diferencas entre os servicos prestados pela gigantes de tecnologia (Big Techs) € menos relevante e
anecessidade de alternar entre fornecedores ou habilitar novos ao longo do tempo € potencia mente bem menor ou
inexistente. Porém, nas necessidades de uso trazidas por esta contratagdo o que se pretende, essencialmente e
prioritariamente, é habilitar tecnologias de inteligéncia artificial na Agéncia Nacional do Cinema. Paraesta
finalidade, conforme vem sendo demostrado neste estudo, existe uma enorme corrida pelas grandes do setor com
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oferta constante de novos produtos e servi¢os. Os marketplaces virtuais nos respectivos servigos de nuvem ofertam
na ordem de milhares de servigos por cada provedor. Ainda que possam existir servicos and ogos, existem solucdes
gue sO existem nessa ou naguela nuvem, para atender a demandas igualmente especificas dos contratantes.

Assim, paramitigar o efeito de lock-in (aprisionamento tecnol 4gico) a um determinado fornecedor restringindo de
formaimportante as possibilidades de atendimento de necessidades de negdécio diversas e, de maneiraigua mente
relevante, evitar a sobrecarga administrativa de contratacéo e gestdo de novos contratos a cada nova necessidade na
nuvem, considera-se a SO02 uma aternativainviével por ser desvantajosa para a administracéo no contexto de
aplicacdo apresentado.

Solugéo 03

A terceira solucdo (S03) mitiga os principais riscos da anterior (S02), que sdo o0 aprisionamento tecnol6gico a um
determinado fornecedor e a potencial sobrecarga administrativa em razéo do potencial necessidade de celebracdo de
diferentes contratos, por forga daimprevisibilidade da demanda na area de inteligéncia artificial.

Por outro lado, deve-se levar em consideracéo que ajornada para a nuvem de um érgédo publico traz um
compartilhamento de responsabilidades com o integrador pelos processos e dados que faréo parte do ambiente a ser
model ado, muitos deles com niveis de sigilo que garantem protegdo, cenario antes ndo existente enquanto os 6rgaos
mantinham a estratégia de datacenter préprio para a gestao tecnol 6gica de suas operagdes. Dentre os riscos de
compartilhar responsabilidade com uma empresa privada, ou, inversamente, as vantagens de manter a gestéo destes
riscos na esfera publica, destacam-se:

® O carater finalistico dos servicos de Tl a serem contratados, ressaltando-se que ndo é comum a
Administragdo Piblica, no ambito datecnologia dainformagdo e comunicagao, disponibilizar servigos
finalisticos/estratégicos ainiciativa privada, sob pena de colocar em risco a autonomia ou até a propria
seguranca de suas informagdes, sendo recomendavel a contratagdo de empresas publicas que possuam por
finalidade a detencéo dos dados e informacfes rel acionadas ao objeto dos servigos a serem executados.

* A prestacdo dos servigos por empresa publicateria por base a sensibilidade dos dados e informagdes geradas
pelos sistemas, a gestao do conhecimento acumulado das regras de negdcio dos 6rgéos e entidades publicos
clientes, amaior garantia para a continuidade desses negdcios ao longo do tempo, bem como amaior
resiliéncia as restri¢gdes financeiras e orcamentérias desses clientes.

® Os servicos objeto dessa contratacdo estéo diretamente correlacionados com o funcionamento dos sistemas
estratégicos que geram ou trafegam informagdes sensiveis para o Governo.

® Empresas publicas tém a vantagem de oferecer maior estabilidade e continuidade em contratos de longo
prazo, minimizando riscos de interrupcdes nos servicos de Tl, o que pode ser crucial para o funcionamento
do governo.

® Contratar empresas privadas pode levantar questes de conflito de interesses, especialmente quando essas
empresas tém relagdes comerciais com outros setores do governo. Empresas publicas tendem a evitar tais
conflitos.

® Empresas privadas visam prioritariamente o lucro e podem priorizar seus interesses financeiros sobre os
interesses do governo. Isso pode levar a conflitos de interesse e decisdes que ndo sdo necessariamente as
melhores para o setor piblico.

Pel os mativos expostos, a contratacdo de empresa privada ndo é viavel tecnicamente neste momento.
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® VideRelatério COMPARATIVO DE PESQUISA DE PRECOS (SEI 3671845)

12. Descricdo da solucdo de TIC a ser contratada

ID Descricéo da solugdo

S04 Contratag@o de empresa publica para atuar como integrador no acesso a multiplas nuvens publicas

ID Servigo Unidade Valor Estimado Observacéo
Infraestrutura Google Consumo sob Atendimento da
SEO01 L R$ 260.000,00 )
Cloud Platform demanda (créditos) necessidade N1.1
Infraestrutura Google Consumo sob Realizac80o de provas de
SEO2 |Cloud Platform - demanda (créditos) R$ 16.000,00 conceito com produtos
Marketplace marketplace (N1.3)
Consumo sob Atendimento da
SEO03 [Infraestrutura Azure L R$ 17.000,00 )
demanda (creéditos) necessidade N1.2
12 meses Atendimento da

SEO04 [Servicos de Sustentacdo| Valor Mensal Fixo )
necessidade N2.1

Atendimento da

SEQ5 |Servicos de FinOps Vaor Mensal Fixo 12 meses )
necessidade N2.2
. Consumo sob Atendimento da
SE06 |Consultoria 240 horas .
demanda (HST) necessidade N2.3
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13. Estimativa de custo total da contratacao
Valor (R$): 1.336.168,86

® VideRelatério COMPARATIVO DE PESQUISA DE PRECOS (SEI 3671845)

14. Justificativa técnica da escolha da solucao

A principal vantagem técnica para a escolha de solug8o (S04) baseada em nuvem foi a altaflexibilidade e

escal abilidade destes ambientes. A Solucdo 04 permite dar provisionamento as demandas potencial mente crescentes
pela alocagdo de capacidade computacional na nuvem com uma rapidez que ndo seria possivel através da
manutencdo de uma estratégia Unica de datacenter proprio (S01).

Para as necessidades de negdcio em apresentacdo a cangadas através da adogéo de |A na ANCINE, deve-se
considerar também que, pelo fato do campo da lA ser um conjunto de tecnologias ainda em franco
desenvolvimento, é razoavel supor que muitas das demandas dever&o ser precedidas de provas de conceito (PoC),
pela necessidade imperativa de experimentar com técnicas antes de partir para umaimplantacdo final. Nesse
cenério, ndo somente o modelo de negdcio, mas também as caracteristicas técnicas dos ambientes de computacdo
em nuvem permitem um rapido provisionamento e desprovisionamento de ambientes, com uma eficiéncia que seria
muito dificil de alcangar caso mantida apenas a estratégia SO1.

Em comparacdo as solucfes S02 e S03, ambas tecni camente também seriam igual mente vantajosas. Porém,
conforme apresentado, SO2 foi descartada em razéo dos maiores custos diretos e indiretos e SO3 foi descartada pelas
razdes expostas na Secdo 10 deste estudo, em * Solucdo 03'.

15. Justificativa economica da escolha da solucao
A solucdo escolhida (S04) apresenta em relagdo as demais as seguintes vantagens econdmicas.

® Em comparacdo a S01, a desnecessidade de investir em altos custos de hardware, possibilitando escalar o
investimento na nuvem de acordo com o crescimento da demanda e, com isso, mitigando tanto o risco de
superestimacéo da demanda por capaci dade quanto os ja mencionados riscos de depreciacdo tecnol dgica
rapida dado o fato de que ndo se pode ainda afirmar que as tecnologias de |A jaatingiram um pico de
desenvolvimento tecnol égico. Ainda em comparacdo com a S01, deve-se também mencionar 0 menor custo
administrativo pela possibilidade de concentrar 0s servigos num Unico contrato e a desnecessidade de
aquisicdo de produto (hardware).

® Em comparacdo & S02, amaior vantagem da solucdo escol hida (S01) também esta relacionada ao menor
custo administrativo pela possibilidade de concentrar os servigos num Unico contrato.

* Emrelagdo a SO3, ainda que as empresas privadas sgjam capazes de oferecer prego compativel com a
solucdo escolhida, as razbes de inviabilidade estdo expostas na Se¢do 10 deste estudo, em ‘ Solucéo 03'.
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16. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Dentre as &reas de aplicacdo de tecnologias de | A que ja atingiram maturidade e com potencia para aplicacdo na
ANCINE através desta contratagéo, destacam-se:

® Automacgdo de processos repetitivos substituindo total ou parcialmente 0 ser humano por agentes virtuais,
model ados de forma customi zada para as tarefas internas e mantida a supervisao do processo sob
competéncia das unidades responsaveis

*  Aumento das capacidades de busca de informacéo e andlise de grandes conjuntos de dados estruturados e
ndo estruturados, seja sob aforma de texto, audio ou video

® Capacidades de geragdo automética de contetido textual com o potencial de acelerar a producéo de
documentos sob competéncia da Agéncia

Portanto, os ganhos esperados sdo, de formando exaustiva, multiplos:

*  Aumento expressivo da capacidade operacional da Agéncia

* Melhor alocacdo dos custos de oportunidade no aproveitamento da capacidade da forca de trabalho

® Ganhos potenciais expressivos na capacidade de processamento de grandes volumes de informacdo em
formatos diversos, tanto para o apoio a tomada de decisdo da alta gestéo quanto para o apoio as diversas
unidades nas tarefas de analise e dados para 0 cumprimento de sua misséo institucional

17. Providencias a serem Adotadas

Durante o processo de planejamento da contratagdo e apds, sob a hipdtese de sucesso dela, prevé-se capacitacdo
interna de servidores em uso das tecnol ogias de computagéo em nuvem na administragéo publica, contemplando
também treinamento no framework FinOps para melhor fiscalizac&o/monitoramento do consumo de créditos nas
nuvens publicas e decorrentes custos de execucdo do contrato.

18. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
18.1. Justificativa da Viabilidade

Consideramos a contratagdo juridica, operacional, financeira e tecnicamente viavel.

19. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

Despacho: Portaria SGI N.° 22, DE 14 de fevereiro de 2025 (SEI 3592533)
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BRUNO SCHNEIDER
Equipe de apoio

1Y
tf Assinou eletronicamente em 29/04/2025 as 18:22:30.

Despacho: Portaria SGI N.° 22, DE 14 de fevereiro de 2025 (SEI 3592533)

EVANDRO PEREIRA SILVA
Equipe de apoio

1Y
tf Assinou eletronicamente em 30/04/2025 as 09:27:52.

EDUARDO FONSECA DE MORAES

Autoridade competente

1Y
tf Assinou eletronicamente em 30/04/2025 as 14:49:59.

Despacho: Portaria SGI N.° 22, DE 14 de fevereiro de 2025 (SEI 3592533)

OTAVIO ALBUQUERQUE RITTER DOS SANTOS
Equipe de apoio

1Y
tf Assinou eletronicamente em 30/04/2025 as 09:40:43.
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