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A Ancine

Criada pelo art. 5º da Medida Provisória nº 2.228-1, de 06 de setembro de 2001, 
a Agência Nacional do Cinema [Ancine] é uma autarquia sob regime especial, 

dotada de autonomia funcional, decisória, administrativa e financeira, vinculada 
ao Ministério da Cultura pelo Decreto nº 11.336, de 1º de janeiro de 2023, que 
tem por objetivo institucional o fomento, a regulação e a fiscalização das 
atividades cinematográficas e videofonográficas, de acordo com o estabelecido 
na legislação e nas políticas do Conselho Superior do Cinema.

A Ancine tem como missão promover ambiente regulatório equilibrado e 
desenvolver o setor audiovisual brasileiro em benefício da sociedade.

As principais atividades desenvolvidas pela agência contemplam a 

regulamentação do setor, o registro e fiscalização de agentes econômicos, 
produtos e serviços, o fomento ao mercado e à produção e disseminação de 
conhecimento relativa à atividade audiovisual brasileira.

A Agência é, portanto, a principal instituição de desenvolvimento da atividade 

audiovisual brasileira, sendo responsável pela implantação de políticas públicas 
que fomentam o crescimento e a modernização do mercado, visando à 
ampliação e à democratização do acesso, à diversidade e à valorização do 
conteúdo audiovisual brasileiro.

A Agência é a responsável pela execução orçamentária e financeira das ações do 
Fundo Setorial do Audiovisual [FSA], que é destinado ao desenvolvimento articulado 
de toda a cadeia produtiva da atividade audiovisual no Brasil.
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Introdução
O que é o PGA?

Na Administração Pública Federal [APF], além das disposições da Constituição 
Federal, vários são os normativos que determinam a elaboração de planos e 
sistemas para orientar o planejamento e a gestão dos resultados e ações dos 
órgãos e entidades. (Guia Técnico de Gestão Estratégica v1.0; Brasília; ME; 
SEDGG; SEGES, 2019. Versão 1/2020).

O Plano de Gestão Anual [PGA] é um desses instrumentos e está previsto na Lei 
nº 13.848, de 25 de junho de 2019, ordinariamente conhecida como Lei das 
Agências Reguladoras, a saber:

Art. 18. O plano de gestão anual, alinhado às diretrizes estabelecidas no plano 
estratégico, será o instrumento anual do planejamento consolidado da agência 
reguladora e contemplará ações, resultados e metas relacionados aos processos 
finalísticos e de gestão.

§ 1º A agenda regulatória, prevista no art. 21 desta Lei, integrará o plano de gestão 
anual para o respectivo ano.

§ 2º O plano de gestão anual será aprovado pelo conselho diretor ou pela diretoria 
colegiada da agência reguladora com antecedência mínima de 10 (dez) dias úteis do 
início de seu período de vigência e poderá ser revisto periodicamente, com vistas a 
sua adequação.

§ 3º A agência reguladora, no prazo máximo de 20 (vinte) dias úteis, contado da 
aprovação do plano de gestão anual pelo conselho diretor ou pela diretoria colegiada, 
dará ciência de seu conteúdo ao Senado Federal, à Câmara dos Deputados e ao Tribunal 
de Contas da União, bem como disponibilizá-lo-á na sede da agência e no respectivo sítio 
na internet.

Nos termos da referida Lei, o PGA é instrumento de gestão com o seguinte escopo:

Art. 19. O plano de gestão anual deverá:
I - especificar, no mínimo, as metas de desempenho administrativo e operacional e as 
metas de fiscalização a serem atingidas durante sua vigência, as quais deverão ser 
compatíveis com o plano estratégico;
II - prever estimativa de recursos orçamentários e cronograma de desembolso dos 
recursos financeiros necessários ao alcance das metas definidas.
Parágrafo único. As metas de desempenho administrativo e operacional referidas no 
inciso I do caput incluirão, obrigatoriamente, as ações relacionadas a:
I - promoção da qualidade dos serviços prestados pela agência;
II - promoção do fomento à pesquisa no setor regulado pela agência, quando couber;
III - promoção da cooperação com os órgãos de defesa da concorrência e com os 
órgãos de defesa do consumidor e de defesa do meio ambiente, quando couber.

Na Agência Nacional do Cinema [Ancine], o PGA é aprovado pela Diretoria Colegiada 
(inciso XV, art. 21 da RDC n.º 124, de 25 de outubro de 2022), e poderá ser revisto ao 
final do primeiro semestre, com vistas à sua adequação.

Ato seguido o PGA é encaminhado para ciência do Senado Federal, da Câmara dos 
Deputados e do Tribunal de Contas da União, bem como disponibilizado para 
conhecimento da sociedade, por meio divulgação no seu sítio eletrônico 
https://www.gov.br/ancine/pt-br.

Nesse contexto, a ANCINE compartilha e dá publicidade do Plano de Gestão Anual 
para exercício de 2024, ao tempo em que reafirma o compromisso organizacional 
com as melhores práticas de governança e gestão, alinhadas à Missão, Visão, Valores 
e Objetivos Estratégicos definidos em seu Planejamento Estratégico 2024-2027.
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Introdução
Estrutura do documento

Esse documento registra o Plano de Gestão Anual da Agência Nacional do Cinema 
[ANCINE] para o exercício de 2024. A proposta foi desenvolvida pelas áreas das 
Secretarias de Financiamento [SEF], de Regulação [SRG] e de Gestão Interna [SGI], 
com supervisão do Comitê de Gestão Estratégica, Riscos e Controles [CGRC] e 
coordenação técnica da Coordenação de Gestão Estratégica [CGE].

Na elaboração do PGA 2024 foram considerados os cenários e contextos da 
indústria cinematográfica e videofonográfica  brasileira – mercado regulado, as 
diretrizes e os objetivos propostos no Plano Plurianual [PPA] em deliberação no 
Governo Federal, os desafios e os resultados alcançados pela ANCINE no 
Planejamento Estratégico Institucional do quadriênio 2020-2023 e o alinhamento 
com o Planejamento Estratégico Institucional definido para o ciclo 2024-2027.

O presente instrumento está estruturado de forma a orientar e dar transparências 
às ações, resultados e metas relacionados aos processos finalísticos e de gestão 
no exercício de 2024. Nesse sentido, o PGA 2024 parte de uma visão atualizada 
do contexto da ANCINE, que contempla seus objetivos e competências, sua 
Política de Governança e sua Cadeia de Valor que orienta a gestão dos diferentes 
processos organizacionais, para a consecução dos seus objetivos estratégicos.

Primeiramente o PGA 2024 apresenta os produtos do Planejamento Estratégico 
2024-2027, como a Cadeia de Valor, o Mapa Estratégico e os Indicadores e Projetos 
Estratégicos.

O documento detalha também o planejamento da Agenda Regulatória 2023-2024, 
instrumento que organiza e reúne os temas estratégicos que serão abordados pela 
ANCINE e garante transparência, uma vez que antecipa as ações que o 
órgão pretende envidar no mercado regulado, por meio de mecanismos de 
regulação, de fomento e de fiscalização.

Na sequência, o PGA 2024 detalha metas de desempenho operacional, fiscalização e 
desempenho administrativo, bem como a estimativa de recursos orçamentários e 
o cronograma de desembolso dos recursos financeiros necessários ao alcance dos 
desafios pautados. 

No PGA 2024, foram construídas metas, ou seja, resultados-chave quantitativos e 
de ações que, de forma direta e ou transversal e juntamente com a Carteira de 
Projetos Estratégicos, devem contribuir para a consecução do planejamento 
estratégico institucional do ciclo 2024-2027.

Em último ato, o PGA 2024 apresenta ainda a cesta de indicadores para o Índice de 
Desempenho Institucional [IDIN] da Agência.
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O Planejamento Estratégico 2024-2027

O Planejamento Estratégico Institucional da Ancine, em consonância com a 
Lei nº 13.848/2019 (Lei das Agências Reguladoras) e a Instrução Normativa ME 

no 24/2020, tem os seguintes componentes:

• Cadeia de Valor, que declara os macroprocessos e processos da ANCINE;

• Mapa Estratégico, que contempla a missão, a visão, os valores e os objetivos 
estratégicos da ANCINE;

• Indicadores Estratégicos, para mensurar o alcance dos objetivos estratégicos 
com os principais atributos, inclusive as metas para o período; e,

• Carteira de Projetos Estratégicos, a serem implementados no período, com 
principais entregas, prazos e responsáveis.
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A Cadeia de Valor

Considerando os objetivos e competências definidos na MP n.º 
2.228-1/2001 e o compromisso com a entrega de valor para a 
sociedade brasileira em suas diferentes áreas de atuação, a 
ANCINE definiu sua Cadeia de Valor, de forma a orientar a 
gestão dos diferentes processos organizacionais, para a 
consecução dos seus Objetivos Estratégicos.

Na Cadeia de Valor da ANCINE os macroprocessos de suporte 
fornecem as condições para a realização dos macroprocessos 
finalísticos, que por sua vez, são influenciados e impactados 
por um conjunto de macroprocessos gerencias. Esse 
encadeamento de processos tem como principais entregas 
para a sociedade o desenvolvimento do setor audiovisual 
brasileiro e o acesso ao conteúdo audiovisual brasileiro.

Alinhada ao Planejamento Estratégico 2024-2027, a Cadeia de 
Valor da ANCINE tem a seguinte estrutura:
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O Mapa Estratégico

O mapa estratégico é uma representação gráfica utilizada como principal 
instrumento de comunicação da estratégia definida para o período.

A estratégia da Agência foi traduzida em objetivos estratégicos que representam 
conquistas que devem ser perseguidas para a consecução da visão de futuro e 
cumprimento da missão. Os objetivos que se encontram na perspectiva de 
Resultados para a Sociedade do Mapa Estratégico serviram como balizador para a 
definição dos demais objetivos da organização.

O Mapa possui ainda as perspectivas Agentes Econômicos e Processos Internos, 
onde estão dispostos objetivos estratégicos que expressam os sentidos que 
projetos e processos de trabalho, finalísticos e de gestão, devem ter para o 
alcance dos objetivos da perspectiva Resultados para a Sociedade, e em última 
instância, para a realização da missão e da visão anteriormente apresentadas.

A ligação entre cada uma das perspectivas demonstra como a organização dos 
processos internos, bem como a correta mobilização da infraestrutura e das 
pessoas em constante colaboração e aprendizagem, atuam diretamente no 
cumprimento da missão assumida pela instituição.

O Mapa Estratégico apresenta como principais objetivos da Agência:

OE 01 - Expandir a presença da produção audiovisual nacional em todos os 
segmentos de mercado, inclusive no exterior;
OE 02 - Promover o crescimento econômico do setor audiovisual;
OE 03 - Expandir internacional das obras audiovisuais brasileiras;
OE 04 - Garantia da regionalização e da diversidade do fomento ao setor 
audiovisual brasileiro;
OE 05 - Manter a entrada de novos agentes;
OE 06 - Racionalizar as ações de fomento;
OE 07 - Alinhar o ambiente regulatório às transformações do mercado 
audiovisual.

No âmbito da gestão interna, a ANCINE se compromete a:

OE 08 - Aprimorar a gestão de processos, da informação e do conhecimento
OE 09 - Desenvolver a cultura de colaboração e de gestão orientada por 
resultados;
OE 10 - Aperfeiçoar a qualidade do gasto e a eficiência no uso dos recursos
OE 11 - Aprimorar a gestão de riscos, a conformidade e a governança 
institucional.

A seguir, temos o Mapa Estratégico construído para o quadriênio 2024-2207
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Os indicadores estratégicos

No curso do quadriênio, o Planejamento Estratégico Institucional 2024-
2027 será regularmente monitorado, avaliado e, conforme os cenários, 
contextos e necessidades, será revisado para que seja executado em 
alinhamento com Objetivos Estratégicos declarados pela Ancine.

A avaliação contínua do planejamento estratégico será realizada 
considerando a mensuração de indicadores estratégicos, também 
definidos segundo as perspectivas de resultados, conforme quadro a 
seguir:
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Os projetos estratégicos

Outro componente do Planejamento Estratégico é a Carteira de 
Projetos Estratégicos, por meio da qual fica traçado um plano com 
projetos prioritários desdobrados em entregas e prazos, para 
alcance dos objetivos estratégicos definidos juntamente com as 
metas de desempenho operacional, fiscalização e desempenho 
administrativo dos Planos de Gestão Anuais [PGA] do período 2024-
2027.

Outros projetos e ações serão listados neste plano nas seções 
destinadas às metas operacionais, de fiscalização e administrativas, 
que também contribuirão para o alcance dos Objetivos Estratégicos, 
além da carteira de projetos estratégicos demonstrada a seguir:
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A Agenda Regulatória

A Agenda Regulatória [AR] é um instrumento de planejamento 

da atividade normativa que contém o conjunto dos assuntos prioritários a serem 
regulamentados por uma Agência Reguladora em um período de dois anos.  Os 
principais objetivos da AR é aprimorar o marco regulatório do setor regulado, 
promover transparência e a previsibilidade, tanto para o setor regulado quanto 
para Sociedade com um todo.

Do desenvolvimento e discussão de propostas no contexto da AR podem resultar 
atos normativos da Agência Reguladora, atos normativos conjuntos com outros 
órgãos e ou instrumentos regulatórios não normativos (guias, manuais, 
“perguntas e respostas”, etc.). A inserção de um projeto regulatório na AR é a 
primeira etapa do processo. Os projetos incluídos compreendem assuntos 
sujeitos à atuação da Agência Reguladora e estão relacionados aos processos de 
sua Cadeia de Valor.

A Agenda Regulatória é também uma ferramenta de participação social, visto 
que, antes de sua publicação definitiva, é submetida à Consulta Pública, 
momento em que os Agentes Econômicos e a Sociedade como um todo podem 
opinar sobre as ações propostas e sugerir novas ações a serem pautadas.

O planejamento e o monitoramento da execução da Agenda Regulatória 
também permitem que, ao final do período de vigência, seja possível avaliar o 
grau de desenvolvimento dos temas escolhidos como prioritários.

O exercício da avaliação permite aferir o grau de efetividade da Agência 
Reguladora na realização das ações planejadas e enseja a reflexão sobre as 
razões para o possível não cumprimento integral de algumas delas. Neste 
sentido, a Agenda Regulatória é também um instrumento de prestação de 
contas, que permite avaliar o desempenho do órgão regulador no cumprimento 
dos compromissos assumidos junto à Sociedade.

Na ANCINE, a Agenda Regulatória não exaure as matérias que serão tratadas no período, 
mas indica os temas com maior grau de centralidade para a sua ação. No contexto da 
Agenda Regulatória 2023-2024 da ANCINE, publicada por meio da Portaria n.º 628-
E/2023, nos termos da Deliberação de Diretoria Colegiada n.º 557-E/2023, são 
apresentados na tabela a seguir os temas prioritários previstos para 2024, inclusive as 
Ações 15, 16, 17 e 18. Por fim, registra-se que as ações 3, 12, 13 e 14 foram 
concluídas em 2023, conforme se segue:
• Ação 3: Revisão da Instrução Normativa nº 104/2012 - A DELIBERAÇÃO DE 

DIRETORIA COLEGIADA N.º 1569-E, DE 2023, aprovou, por unanimidade, a revisão 
da IN, em 12/09/2023, por meio da publicação da Instrução Normativa n.º 
169/2023.

• Ação 12: Elaboração de proposta de tratamento legislativo para renovação da "Cota 
de Tela", prevista no Art. 55 º da Medida Provisória nº 2.228-1/01 - A ação foi 
considerada 100% cumprida, uma vez que a edição da Lei nº 14.814/2024 resultou 
no reestabelecimento da Cota de Tela.

• Ação 13: Elaboração de proposta de tratamento legislativo para renovação da "Cota 
de Programação", prevista na Lei nº 12.485/11 - A ação foi considerada 100% 
cumprida, uma vez que a edição da Lei nº 14.814/2024 resultou no 
reestabelecimento da Cota de Programação.

• Ação 14: Elaboração de proposta de tratamento legislativo para aumento de limites 
do aporte de recursos incentivados de que tratam os mecanismos dispostos nos art. 
3º e 3º-A da Lei do Audiovisual – A ação foi cumprida, pois, em fevereiro de 2024, 
foi enviado o Ofício n.º 11-E/2024-ANCINE/DIR-PRES ao Ministério da Cultura, com 
subsídios técnicos para avaliação e possível apresentação de propositura legislativa, 
visando à prorrogação de prazos do RECINE (Lei nº 12.599/2012), dos FUNCINES 
(Medida Provisória nº 2.228-1/2001) e dos artigos 1º e 1º-A da Lei do Audiovisual 
(Lei nº 8.685/1993).
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OE 01 - Expandir a presença da produção nacional em todos os 
segmentos de mercado e seu acesso pela sociedade brasileira 

Metas Desempenho Operacional e Fiscalização
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OE 02 - Promover o crescimento econômico 
do setor audiovisual

Metas Desempenho Operacional  e Fiscalização 
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OE 03 - Expandir a inserção internacional do 
audiovisual brasileiro

Metas Desempenho Operacional e Fiscalização
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OE 06 - Racionalizar ações de fomento

Metas Desempenho Operacional e Fiscalização
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OE 06 - Racionalizar ações de fomento
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OE 07 - Alinhar os ambientes regulatórios 
às transformações do mercado audiovisual

Metas Desempenho Operacional e Fiscalização
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OE 08 - Aprimorar a gestão de processos, 
da informação e do conhecimento

Metas Desempenho Operacional e Fiscalização
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da informação e do conhecimento
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OE 05 - Manter a entrada de novos agentes 
econômicos

Metas de Desempenho Administrativo
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OE 06 - Racionalizar ações de fomento

Metas de Desempenho Administrativo
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OE 06 - Racionalizar ações de fomento

Metas de Desempenho Administrativo
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OE 07 - Alinhar os ambientes regulatórios 
às transformações do mercado audiovisual

Metas de Desempenho Administrativo
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OE 08 - Aprimorar a gestão de processos, 
da informação e do conhecimento

Metas de Desempenho Administrativo
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OE 09 - Desenvolver cultura de colaboração 
e gestão orientada a resultado

Metas de Desempenho Administrativo
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OE 10 - Aperfeiçoar a qualidade do gasto 
e a eficiência no uso dos recursos

Metas de Desempenho Administrativo
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O Índice de Desempenho Institucional

A Avaliação de Desempenho Institucional da ANCINE ocorre por meio do cálculo 
do Índice de Desempenho Institucional [IDIN], estabelecido como a média 
ponderada dos resultados de uma cesta de indicadores instituída para o período 
de avaliação.

Desde 2020, o IDIN foi incorporado ao Plano de Gestão Anual, buscando maior 
integração e coesão entre os instrumentos de planejamento da Agência.

O IDIN para o exercício de 2024, será apurado por meio da seguinte fórmula:  
 
IDIN = (Indicador 1 +  Indicador 2 + Indicador 3 + 100/80 Indicador 4 + Indicador 5  + 

100/80 Indicador 6 + 100/80 Indicador 7 + 100/95 Indicador 8 + 100/95 Indicador 9 
+ Indicador 10 + Indicador 11 + 100/50 Indicador 12 + 100/75 Indicador 13) /13 

Os indicadores que compõem a cesta do IDIN estão listados a seguir: 
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Suporte Orçamentário

Considerando as ações orçamentárias discricionárias e seus respectivos valores 
contidos no Projeto de Lei Orçamentária [PLOA] 2024, a ANCINE apresenta o 
suporte orçamentário para cumprimentos das metas de desempenho 
operacional e administrativo e as metas de fiscalização definidas no PGA 2024.

Importante consignar que os valores da previsão podem ser revisados após 
aprovação da Lei Orçamentária Anual [LOA] pelo Congresso Nacional e também 
podem ser alterados por contingenciamento, a partir de Decretos Presidenciais.
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