
RELATÓRIO ANUAL
CIRCUNSTANCIADO 2023

Sumário Apresentação PE 2020-2023 Metas PGA 2023 IDIN PGA 2023Agenda Regulatória PGA 2023 Orçamento PGA 2023



3. Apresentação
 3. Estrutura do Relatório

14. Planejamento Estratégico 2020-2023
 14. Perspectiva Agentes Econômicos
 15. Perspectiva Resultados para a Sociedade

          23. Perspectiva Processos Internos

58. Plano de Gestão Anual 2023
 59. Agenda Regulatória
 64. Metas de Desempenho Operacional e de Fiscalização
 74. Metas de Desempenho Administrativo
 78. IDIN
 84. Suporte Orçamentário

O que este documento contempla:

5. Contexto e Governança da Ancine

Sumário Apresentação PE 2020-2023 Metas PGA 2023 IDIN PGA 2023Agenda Regulatória PGA 2023 Orçamento PGA 2023

2



O Relatório Anual Circunstanciado [RAC] é um instrumento de 
prestação de contas estabelecido pela Lei n.º 13.848, de 25 de 
junho de 2019, também conhecida como Lei das Agências, e visa 
dar publicidade e garantir transparência ao cumprimento de 
políticas públicas do setor, a partir da consecução dos Planos 
Estratégicos Institucionais e dos Planos de Gestão Anual das 
Agências Reguladoras.

Art. 15. A agência reguladora deverá elaborar 
relatório anual circunstanciado de suas atividades, no qual destacará 

o cumprimento da política do setor, definida pelos Poderes Legislativo e 

Executivo, e o cumprimento dos seguintes planos:

I - plano estratégico vigente, previsto no art. 17 desta Lei;
II - plano de gestão anual, previsto no art. 18 desta Lei.

Nesse sentido, dois são os instrumentos de gestão avaliados no 
RAC da Agência Nacional do Cinema [ANCINE]: 
o Planejamento Estratégico Institucional 2020-2023 e o Plano 
de Gestão Anual 2023.

I. APRESENTAÇÃO

Acerca do Planejamento Estratégico Institucional 2020-2023, o 
documento contextualiza as premissas plasmadas na Cadeia 
de Valor, que reúne os processos 
organizacionais estruturantes, e no Mapa 
Estratégico estabelecido para o período, bem como 
apresenta as informações relevantes sobre os resultados dos 
indicadores e projetos estratégicos definidos nas seguintes 
perspectivas: RESULTADOS PARA A SOCIEDADE, AGENTES 
ECONÔMICOS e PROCESSOS INTERNOS.

Ainda com relação ao ciclo de planejamento, 
o documento registra os principais desafios enfrentados 
no curso da execução dos projetos estratégicos, que 
juntamente com a avaliação dos resultados, foram insumos 
para a definição das prioridades no processo de concepção 
do Planejamento Estratégico Institucional 2024-2027.

1. Estrutura do Relatório
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Sobre o Plano de Gestão Anual 2023, o RAC 2023 destaca os resultados do 
planejamento da Agenda Regulatória para 2023, ou seja, das ações de 
regulação postas em prática no âmbito do setor audiovisual. Importa 
ressaltar que a Agenda Regulatória é uma ferramenta de participação 
social, uma vez que seu planejamento é submetido à Consulta Pública, 
oportunidade em que os agentes do setor e da sociedade opinam sobre as 
ações propostas para o período e contribuem com sugestões.

Na sequência, o RAC 2023 registra os resultados alcançados com a 
execução das Metas de Desempenho Operacional e Fiscalização, além das 
Metas de Desempenho Administrativo. O relatório apresenta também a 
avaliação de desempenho institucional a partir da apuração do Índice 
de Desempenho Institucional [IDIN],

considerando indicadores dos seguintes macroprocessos: Registro de 
Agentes Econômicos, Produtos e Serviços; Fiscalização das Obrigações 
Regulatórias e Tributárias; Produção e Disseminação de Conhecimento 
sobre o Setor Audiovisual Brasileiro; Fomento ao Mercado Audiovisual 
Brasileiro; Gestão Estratégica e Desenvolvimento Institucional; 
e Promoção da Qualidade dos Serviços Prestados.

Por último, o RAC 2023 sintetiza os resultados da execução 
orçamentária do exercício. O conteúdo deste relatório será comunicado, 
no prazo de até 90 (noventa) dias após a abertura da sessão legislativa 
do Congresso Nacional, ao ministro de Estado da pasta a que estiver 
vinculada a Agência, ao Senado Federal, à Câmara dos Deputados e ao 
Tribunal de Contas da União (TCU), e estará disponível no sítio 
eletrônico da Ancine.

1. Estrutura do Relatório
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A ANCINE é uma autarquia especial, órgão de fomento, 

regulação e fiscalização da indústria cinematográfica e 

videofonográfica, nos termos do Art. 6º da Medida 

Provisória n.º 2.228-1, de 6 de setembro de 2001.

A Ancine atua na regulação do mercado audiovisual, 

alcançando todos os segmentos da cadeia de valor desde a 

produção até a exibição de conteúdos ao consumidor. Entre 

os principais agentes econômicos regulados pela Ancine 

estão os produtores audiovisuais, distribuidores de 

conteúdo, salas de cinema, programadores de TV, 

radiodifusores, empacotadores e operadoras de 

telecomunicações. Para o desenvolvimento do mercado, a 

Ancine conta com mecanismos de incentivo indireto 

(renúncia fiscal) e direto (Fundo Setorial do Audiovisual).

SEGMENTOS DE MERCADO

2. Contexto e Governança da ANCINE
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2. Contexto e Governança da ANCINE - objetivos da agência: 



A governança no âmbito da ANCINE 

compreende essencialmente a liderança, 

a estratégia e o controle postos em 

prática para avaliar, direcionar e 

monitorar sua atuação, com vistas à 

execução eficaz de políticas públicas e à 

prestação de serviços de interesse da 

sociedade. Em 2023, a ANCINE instituiu 

sua Política de Governança, nos termos 

da RDC n.º 132, de 11 de maio de 

2023, para o aprimoramento e o 

fortalecimento dos mecanismos, 

instâncias e práticas de governança, 

por meio do alinhamento estratégico de 

processos internos, políticas, programas, 

projetos, planos e recursos com as 

prioridades e objetivos 

institucionais. Com essas premissas, a 

ANCINE tem a sua gestão apoiada pela 

seguinte estrutura de governança:

2. Contexto e Governança da ANCINE
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II. PLANEJAMENTO ESTRATÉGICO 2020-2023

Em 2020, a ANCINE construiu seu Planejamento Estratégico 
Institucional para orientar sua atuação no período de 2020 a 
2023, alinhado às diretrizes do Plano Plurianual [PPA].

Considerando os objetivos e competências definidos na MP n.º 
2.228-1/2001 e o compromisso de entregar valor para 
a sociedade brasileira em suas diferentes áreas de atuação, 
a ANCINE declarou sua Cadeia de Valor, de forma a orientar a 
gestão dos diferentes processos organizacionais, para a 
consecução dos seus Objetivos Estratégicos.

Os macroprocessos de suporte fornecem as condições para a 
realização dos macroprocessos finalísticos, que por sua vez, 
são influenciados e impactados por um conjunto 
de macroprocessos gerencias.

Esse encadeamento possibilita a entrega dos seguintes valores 
públicos à sociedade:

Desenvolvimento do setor audiovisual brasileiro
Acesso ao conteúdo audiovisual brasileiro

Nesse processo, a ANCINE definiu um novo Mapa 
Estratégico com objetivos estratégicos direcionados às 
perspectivas de resultados para a Sociedade, para Agentes 
Econômicos e em Processos Internos.

Para avaliar o alcance dos objetivos estratégicos, a ANCINE 
elegeu indicadores estratégicos e respectivas metas. Ato 
contínuo construiu Carteira de Projetos Estratégicos composta 

por 20 projetos.

Sumário Apresentação PE 2020-2023 Metas PGA 2023 IDIN PGA 2023Agenda Regulatória PGA 2023 Orçamento PGA 2023

8



II. PLANEJAMENTO ESTRATÉGICO 2020-2023

Em 2022, conforme previsão da Instrução Normativa ME nº 

24/2020², por deliberação do então Comitê de Governança, 

Riscos e Controles e tendo como escopo os indicadores e 

projetos estratégicos, a ANCINE fez revisão do 

planejamento estratégico.

Além de cumprir previsão normativa, a revisão é essencial 

para, à luz dos resultados monitorados, ajustar o 

planejamento a eventuais mudanças de contexto e reorientar 

a atuação dos atores para o alcance de resultados esperados.

É importante enfatizar que este Planejamento Estratégico da 

ANCINE foi elaborado no contexto da Pandemia 

de COVID-19, cenário de forte incerteza quanto ao futuro.

Ainda no curso dos processos de monitoramento e 

revisão, em 2023, o Comitê de Gestão Estratégica, 

Riscos e Controles apresentou nova proposta de revisão 

do planejamento estratégico, oportunidade em que a 

Diretoria Colegiada deliberou e decidiu pela 

manutenção dos indicadores e projetos estratégicos até 

o final daquele exercício.

No final do segundo semestre de 2023, a Diretoria 

Colegiada, após tomar conhecimento do relatório 

de avaliação do Planejamento Estratégico 2020-2023, 

recomendou que fossem iniciados os trabalhos para 

a definição do Planejamento Estratégico Institucional 

do quadriênio 2024-2027.
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A perspectiva Resultados para a Sociedade 
contemplou indicadores de impacto. As ações de 
fomento e regulação planejadas para o período 
contribuíram para o alcance dos objetivos 
estratégicos estabelecidos, mas concorreram com 
inúmeras outras variáveis do contexto externo que 
potencializaram ou prejudicaram o atingimento das 
metas definidas para estes indicadores, com 
destaque para o surgimento da Pandemia de COVID 
19 que impactou fortemente as dinâmicas do setor 
audiovisual no Brasil e no mundo.

II. PLANEJAMENTO ESTRATÉGICO 2020-2023

1. Perspectiva Resultados para a Sociedade – 
Resultados dos Indicadores Estratégicos
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Um indicador que demonstrou o grande 
impacto que a Pandemia de COVID 19 exerceu 
sobre o setor audiovisual foi o número de obras 
brasileiras com licenças comercializadas para o 
segmento de salas de cinema.

Com o fechamento temporário das salas de 
exibição, o número de lançamentos caiu 
drasticamente, apesar da tendência de 
crescimento nos lançamentos brasileiros até o 
ano de 2018, quando o número chegou a 182 
filmes. Os resultados a partir de 2022 

demonstraram o processo de recuperação 

do setor pós pandemia.

Número de Obras Brasileiras 

com Licenças comercializadas 

para Salas de Cinema por ano

2020: 59

2021: 140

2022: 173

2023: 178

II. PLANEJAMENTO ESTRATÉGICO 2020-2023

1. Perspectiva Resultados para a Sociedade – 
Resultados dos Indicadores Estratégicos
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No mesmo sentido, observou-se recuo no “número de obras 

brasileiras com licenças comercializadas para o segmento de 

televisão aberta e por assinatura”:

Número de Obras Brasileiras com Licenças 
comercializadas para segmento de televisão 

aberta e por assinatura por ano

2020: 2078  2022: 2043
 2021: 2208  2023: 2252

II. PLANEJAMENTO ESTRATÉGICO 2020-2023

1. Perspectiva Resultados para a Sociedade – 
Resultados dos Indicadores Estratégicos
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O indicador “Número de obras brasileiras com licenças comercializadas para o 

segmento de plataformas de streaming” foi elencado com base na expectativa 
de aquisição de informações específicas que permitissem a apuração e o 
monitoramento do mercado de VOD como um todo. No entanto, com base 

nas bases secundárias sobre o tema, constatou-se inviável a identificação de 
obras independentes brasileiras ou obras com Certificado de Produto 

Brasileiro [CPB] e não foi possível apurar o indicador para os anos 2021 a 
2023.

Acerca da “participação do setor audiovisual na economia brasileira” destaca-
se que havia tendência de perda em comparação ao pico histórico obtido 

entre 2012 e 2015. No momento da definição das metas de 2021 a 2023, 
esperava-se que ao menos o setor se mantivesse nos termos da média 
histórica, mas os resultados referentes aos anos de 2019 a 2021 não indicaram 

recuperação, período em que a Pandemia de COVID 19 impactou 
a relação entre o setor e a economia como um todo e resultou rupturas de 

trajetória que devem ser analisadas com cautela. 

II. PLANEJAMENTO ESTRATÉGICO 2020-2023

1. Perspectiva Resultados para a Sociedade – 
Resultados dos Indicadores Estratégicos
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Outro indicador desta perspectiva visou monitorar o 

“número de coproduções internacionais oficializadas 

pela ANCINE”, processo que compreende a existência 

de demanda do setor regulado por reconhecimento 

de coproduções e o cumprimento dos procedimentos 

necessários à conclusão de reconhecimento pela 

Agência.

II. PLANEJAMENTO ESTRATÉGICO 2020-2023

1. Perspectiva Resultados para a Sociedade 
 – Resultados dos Indicadores Estratégicos

Número de coproduções  internacionais

            oficializadas pela ANCINE
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Acerca da Contribuição para o Desenvolvimento da Indústria Cinematográfica Nacional [CONDECINE] foram estabelecidos os indicadores 

“arrecadação de CONDECINE Título de obras publicitarias” e “arrecadação da CONDECINE Título de obras não publicitárias”. No período, 
observou-se revés na arrecadação em 2022, depois ter alcançado patamares acima da média no exercício de 2021. Em 2023, os resultados 
foram positivos para as obras não publicitárias e negativos para a obras publicitárias.

Arrecadação de CONDECINE

II. PLANEJAMENTO ESTRATÉGICO 2020-2023

1. Perspectiva Resultados para a Sociedade – Resultados dos Indicadores Estratégicos

Obras Publicitárias
2021 – meta: 2,5%  | Resultado: 11,5%
2022 – meta: 2,5%  | Resultado: 3%
2023 – meta: 2,5%  | Resultado: 3,6%

Obras Não Publicitárias
2021 – meta: 2%  | Resultado: 13,8%
2022 – meta: 2%  | Resultado: 18,7%
2023 – meta: 2%  | Resultado: 4,64%
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Na perspectiva resultados para a 

sociedade, foram também definidos 
indicadores para monitorar os 
percentuais de investimento destinados à 

Agentes Econômicos sediados nas 
regiões Norte, Nordeste e Centro-Oeste, 

Sul e nos Estados de Minas Gerias e 
Espírito Santo, bem como para monitorar 
o percentual de obras produzidas nas 

mesmas regiões e Estados. Esses 
indicadores tiveram metas alcançadas em 

2021 a 2023, por meio de editais que 
disponibilizaram recursos necessários 
para o seu cumprimento.

II. PLANEJAMENTO ESTRATÉGICO 2020-2023

1. Perspectiva Resultados para a Sociedade – 
Resultados dos Indicadores Estratégicos
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Na perspectiva Agentes Econômicos foram definidos três indicadores. O indicador “Cumprimento da Agenda Regulatória” visava 

monitorar o desempenho das atividades de regulação. No caso da Agenda Regulatória 2021-2022, os resultados alcançados 
evidenciaram que 100% das ações previstas foram iniciadas durante sua vigência e, destas, 45% alcançaram 70% ou mais de 
cumprimento, sendo que 27% foram integralmente concluídas. A Agenda Regulatória 2023-2024 obteve 35,36% em 2023, resultado 

acima da meta definida para o ano. Já o indicador “Índice de cumprimento geral dos projetos estratégicos sob a responsabilidade 

da Secretaria de Financiamento (SEF)” ficou acima da meta no ano de 2021.

II. PLANEJAMENTO ESTRATÉGICO 2020-2023

2. Perspectiva Agentes Econômicos – Resultados dos Indicadores Estratégicos
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As metas estabelecidas visando ampliar o acesso aos recursos de fomento, com diversidade de novos 

agentes econômicos, tinham como proxy o indicador “percentual de obras registradas por novos agentes 

econômicos". O indicador alcançou 110% da meta de 2021, 78% em 2022 e 94% em 2023. Trata-se de um 

indicador que mapeia a atuação da Agência na condução do processo de registro, embora outros fatores 

afetem o setor e a decisão dos agentes econômicos.

II. PLANEJAMENTO ESTRATÉGICO 2020-2023

2. Perspectiva Agentes Econômicos – Resultados dos Indicadores Estratégicos

Percentual de Obras Registradas por novos 

agentes econômicos
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II. PLANEJAMENTO ESTRATÉGICO 2020-2023

2. Perspectiva Agentes Econômicos – Resultados dos Projetos Estratégicos
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Na perspectiva de processos internos, foram definidos nove indicadores. Como são típicos indicadores de processo, o alcance das 
metas depende da execução de processos de trabalho sob a governança da ANCINE.

Para 78% dos indicadores da perspectiva processos internos houve atingimento das metas, contribuindo para a consecução de 

objetivos estratégicos: apenas três indicadores apresentaram resultados abaixo da meta.

Destaca-se o cumprimento das metas relacionadas ao Plano Diretor de Tecnologia da Informação e Comunicação [PDTIC] e ao 
Plano de Transformação Digital [PTD], que contribuíram para o alcance do objetivo estratégico “Promover a integração e a 
transformação digital dos serviços”.

No caso do objetivo “Desenvolver cultura de colaboração e gestão orientada a resultados”, foram cumpridas as metas dos dois 
indicadores “Número de ações transversais de capacitação” e "Índice de Desempenho Institucional (IDIN)".

II. PLANEJAMENTO ESTRATÉGICO 2020-2023

3. Perspectiva Processos Internos – Resultados dos Indicadores Estratégicos
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No âmbito do objetivo estratégico “Aprimorar a gestão da informação, de riscos e a governança institucional”, 

registrou-se o alcance da meta relacionada ao indicador "Percentual de cumprimento do Plano de Dados Aberto 

[PDA]".

Em relação ao indicador “Percentual de implantação do Programa de Integridade” 2022/2023, a meta era de 

cumprimento de 50% das ações até o fim do primeiro ano, o que se deu com o cumprimento de 4 das 7 ações 

previstas. Registra-se que, no período 2020/2021, foi possível alcançar cumprimento de 61,5% do planejamento 

inicial.

Em 2023, houve a transferência das competências relacionadas à gestão da Integridade à Corregedoria da ANCINE 

e a conclusão da capacitação de servidores em temas de conflito de interesses e combate à fraude e corrupção.

II. PLANEJAMENTO ESTRATÉGICO 2020-2023

3. Perspectiva Processos Internos – Resultados dos Indicadores Estratégicos
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O indicador “Índice de Governança Pública (iGovPub)”, sob responsabilidade do Tribunal de Contas da União - 

TCU, foi apurado apenas no ano de 2021 com cumprimento da meta definida. Para 2022 e 2023, não foi possível 

realizar a apuração pois não houve aplicação do questionário de levantamento de governança para apuração do 

Índice Integrado de Governança e Gestão Públicas - IGG - composto pelo iGovPub e outros indicadores -  e 

também não houve possibilidade de aplicação de autoavaliação pela ANCINE, de forma que a apuração deste 

indicador estratégico ficou prejudicada para os exercícios seguintes.

Ainda, acerca dos processos internos, é de se registrar os esforços da ANCINE para revisão, consolidação e 

redução de despesas administrativas, com ações monitoradas a partir do indicador “Percentual de economia de 

contratos administrativos”. Nesse escopo, já em 2020 foi possível alcançar uma economia de 28,15% nos contratos 

administrativos, seguindo 2021 com mais 4% de redução nessas despesas. No curso do quadriênio, verificou-se 

que o atingimento da meta de 5%/ano, de forma cumulativa, em todos os contratos administrativos, não era 

sustentável ao longo do tempo, uma vez que houve ampliação de recursos para execução da Política Pública, 

notadamente para o fomento, fato que impacta diretamente as operações da Agência, exigindo o 

aperfeiçoamento da sua gestão.  Entretanto, considerando o percentual de economia nos anos de 2020 (28,15%), 

2021 (4%) e 2022 (2,41%), tem-se que a média da economia alcançada no quadriênio 2020/2024 foi de 

8,64%/ano.
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Quanto ao indicador “Percentual de processos críticos com gestão de riscos ativa”, em julho de 2021, houve a 

aprovação da metodologia de gestão de riscos da ANCINE (Resolução 6 do CGRC). Assim, a priorização de 

processos para a efetiva operacionalização da Política de Gestão de Riscos foi iniciada em fevereiro de 2022 para a 

Secretaria de Regulação - SRG (Resolução 8 do CGRC) e em maio de 2022 para a Secretaria de Financiamento - 

SEF (Resolução 10 do CGRC). Diante do contexto, não foi possível iniciar a gestão de riscos nos processos em 2021 

e, em 2022, o universo de processos avaliados ficou abaixo do esperado no momento da avaliação da meta.
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Contexto da Pandemia de COVID 19

A pandemia de COVID 19 influenciou o Planejamento Estratégico Institucional 2020-2023 desde o processo de sua concepção, uma vez que 
não era possível saber como e quando o mercado audiovisual retomaria suas atividades após a crise, nem a natureza ou a magnitude dos 
impactos no setor e nas próprias atividades da Ancine.

O planejamento tem um percentual grande de indicadores diretamente vinculados às dinâmicas do mercado audiovisual, que sofreram 
forte impacto pela interrupção das atividades econômicas ocorrida no contexto da pandemia. Para contextualizar, destaca-se a diminuição 
de 77,9% de público nas salas de cinema, com consequente queda de títulos lançados e perda de market share.

Nesse contexto, visando reorientar as ações da ANCINE no pós-pandemia, planejou-se a realização de diversos estudos de mercado, 

compondo uma espécie de carteira específica que, posteriormente, não se materializou porque os esforços da Agência foram direcionados 
à retomada das operações do Fundo Setorial do Audiovisual - FSA, necessárias para o cumprimento da operação tradicional do fomento e 
da regulação, como a execução de editais e publicação de informes tradicionais da Secretaria de Regulação - SRG.

Na Gestão Interna, a pandemia de COVID 19 influenciou de forma importante a instituição do teletrabalho, com o compromisso da 

continuidade e da qualidade dos serviços prestados pela Agência, e que também resultou na otimização de recursos no ano de 2020, 
principalmente resultante da diminuição dos custos de administração predial.

II. PLANEJAMENTO ESTRATÉGICO 2020-2023

4. Principais desafios enfrentados
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Interferência de fatores externos: o projeto “Criação de indicadores de acompanhamento de políticas públicas e regulação” foi 

definido tendo como pressuposto a atualização do Plano de Diretrizes e Metas para o Audiovisual, cuja vigência se extinguiu em 2020. 
Porém, este pressuposto não se cumpriu e foi necessária a revisão do escopo original do projeto, para focar apenas em indicadores 
relacionados ao setor de exibição e assim compatibilizar com projetos já em andamento na Agência.

Contrato de desenvolvimento de software: desde o segundo semestre de 2021, o contrato com a empresa responsável pelo 

desenvolvimento de software na ANCINE foi rompido após sucessivas trocas de equipe. Com isso, entregas dos projetos “Implantação 
de soluções tecnológicas nos processos de prestação de contas” e “Integração e Transformação Digital dos Serviços da Ancine” foram 
impactadas.

Contexto político: a alteração do contexto político também teve forte impacto no cumprimento dos projetos estratégicos, 

especialmente dos relacionados à agenda regulatória no caso da área de fomento. A orientação de priorização definida em 2021 foi 
afetada em 2022, a fim de aguardar as novas orientações de governo.

II. PLANEJAMENTO ESTRATÉGICO 2020-2023

4. Principais desafios enfrentados
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O Relatório Anual Circunstanciado 2023 detalha os resultados alcançados considerando as metas estabelecidas no 

Plano de Gestão Anual da Ancine para o exercício de 2023.

O Plano de Gestão Anual é um instrumento de gestão das Agências Reguladoras que reúne as ações e 

metas  relacionados aos processos finalísticos e de gestão. O referido documento, detalha ainda as metas definidas 

para a Agenda Regulatória, nos termos do artigo 18 e seu parágrafo primeiro, da Lei 13.848/2019.

A Agenda Regulatória é o instrumento de planejamento da atividade normativa que reúne o conjunto dos temas 

prioritários a serem regulamentados pela agência durante sua vigência e deve ser alinhada com os objetivos do plano 

estratégico e integrará o plano de gestão anual.

No RAC 2023, a ANCINE apresenta os resultados da Agenda Regulatória, das Metas de Desempenho Operacional 

e Administrativo e Metas de Fiscalização associadas ao Plano de Fiscalização das Obrigações Regulatórias e 

Tributárias.

No mesmo contexto, é demonstrada ainda a apuração das metas de melhoria continua do desempenho institucional 

mensuráveis pelo conjunto de indicadores que compõem o Ìndice de Desempenho Institucional – IDIN.

III. PLANO DE GESTÃO ANUAL 2023
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No macroprocesso Regulação do Setor Audiovisual Brasileiro, registra-se o cumprimento de ações da Agenda 

Regulatória em 2023, com destaques para a meta que visava a revisão da Instrução Normativa n.° 104 e que resultou na 

Deliberação de Diretoria Colegiada n.º 1.569-E e, no suporte técnico da ANCINE junto ao Ministério da Cultura e ao Poder 

Legislativo, em virtude dos debates envolvendo a Cota de Programação, que culminaram na edição da Lei 14.814/2024.

Outras duas metas alcançaram resultados significativos: a Revisão da Instrução Normativa n.º 95, que trata do 

aprimoramento dos procedimentos para registro de obras audiovisuais publicitárias, e a realização de Consulta Pública e 

de minuta para instrução normativa que regulamentará a obrigatoriedade da prestação de informações à 

ANCINE, pelos agentes econômicos que atuam nas plataformas de VOD.

Na tabela a seguir, estão retratados os resultados de todas as metas definidas para cumprimento da Agenda Regulatória 

em 2023.
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As metas de Desempenho Operacional e de Fiscalização, estão alinhadas aos objetivos estratégicos da perspectiva Agentes Econômicos 

do Mapa Estratégico 2020-2023 da ANCINE:

OE 05 – Reduzir barreiras de entrada para novos agentes econômicos

OE 06 – Racionalizar as ações de fomento
OE 07 - Alinhar o ambiente regulatório às transformações do mercado audiovisual

Além das metas para cumprimento da Agenda Regulatória, no caso do macroprocesso Registro de Agentes Econômicos, Produtos e 
Serviços, a ANCINE analisou 97,71% E 100% das requisições de CPB e CRT, respectivamente, e 95,82% das requisições de registro de 

Agentes Econômicos formalizadas no período. 

No âmbito do macroprocesso Fiscalização das Obrigações Regulatórias e Tributárias, registra-se também o cumprimento das metas 
relativas ao Plano Anual de Fiscalização [PAF], notadamente no que se refere ao monitoramento e à fiscalização do cumprimento das 
seguintes obrigações: cotas de empacotamento; cota de programação; limite de publicidade comercial em canais programado no 

segmento de TV paga; envio de relatórios no Sistema de Controle de Bilheteria [SCB]; e, envio de relatório no Sistema de 
Acompanhamento da Distribuição em salas de Exibição - SADIS Detalhado.

Quanto ao macroprocesso Produção e Disseminação de Conhecimento sobre o Setor Audiovisual, destaca-se o êxito das ações no 
sentido de disponibilizar informações relevantes sobre as Políticas Públicas e sobre o setor audiovisual no Brasil, por meio do 

observatório Brasileiro do Cinema e do Audiovisual [OCA].

2. Metas de Desempenho Operacional e de Fiscalização
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As metas relativas ao macroprocesso Fomento ao Mercado Audiovisual Brasileiro tiveram como foco principal: o financiamento de 354 

projetos de obras brasileiras, por meio de investimentos do Fundo Setorial do Audiovisual [FSA] e a contratação de 240 projetos com a 1ª 
liberação de recursos de fomento indireto (leis de incentivo federais - Lei n.º 9.685/93 e MP n.º 2.228/2001); o fomento de projetos 
brasileiros independentes nas regiões Norte, Nordeste, Centro Oeste, Sul e nos Estados de Minas Gerais e Espírito Santo com superação 

das metas estabelecidas; e, o lançamento das chamadas públicas com recursos disponíveis do FSA, constantes do Plano de Ação aprovado 
pelo Comitê Gestor (R$ 730,8 milhões nos editais lançados pela a ANCINE e R$ 36 milhões no edital lançado pela SAV/Minc).

Em relação às metas do macroprocesso Arrecadação de Receitas, houve o tratamento de 100% dos processos administrativos fiscais dos 
valores correspondentes à contribuição CONDECINE.

Destaca-se o aprimoramento de normas e processos internos com vistas a assegurar o exercício do direito de acesso à informação e 

ao tratamento de denúncias e promover a qualidade dos serviços prestados pela Agência, no âmbito do macroprocesso gerencial Gestão 
Estratégica e Desenvolvimento Institucional. Foram publicadas as Resoluções de Diretoria Colegiada RDC n.º 129/2023 
(procedimentos para recebimento e tratamento de manifestação de ouvidoria e elaboração do relatório anual de ouvidoria), RDC n.º 

133/2023 (proteção da identidade dos denunciantes e o regime de recebimento de denúncias) e RDC n.º 134/2023 (recebimento e 
tratamento de dúvidas, consultas, pedidos de informação sobre processos, pedidos de audiência e convites a eventos de agentes 

externos, especialmente regulados).

Os resultados das Metas de Desempenho Operacionais e de Fiscalização estabelecidas no PGA 2023 são apresentados a seguir.

III. PLANO DE GESTÃO ANUAL 2023
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Acerca das Metas de Desempenho Administrativo, é importante ressaltar a vinculação entre a política de gestão interna e os objetivos 

estratégicos da perspectiva de processos internos do Mapa Estratégico 2020-2023 da ANCINE:

OE08 - Promover a integração e a transformação digital dos serviços;

OE 09 - Desenvolver cultura de colaboração e gestão orientada a resultados;
OE 10 - Racionalizar o uso de recursos logísticos, orçamentários e financeiros;
OE 11 - Aprimorar a gestão da informação de riscos e a governança institucional.

Quanto aos resultados alcançados, registra-se o esforço no sentido de melhoria contínua dos macroprocessos de suporte Gestão de 

Tecnologia da Informação, Gestão Administrativa, Gestão de Pessoas e Gestão Orçamentária e Financeira. Destaca-se a realização 
de ações previstas nos instrumentos de planejamento para otimização e eficiência da gestão, como os Planos de Gestão de Riscos, além 

do Plano de Transformação Digital – PTD, do Plano Diretor de Tecnologia da Informação e Comunicação - PDTIC (Instrução Normativa 
SGD/ME, nº 01/2019), do Plano de Dados Abertos - PDA (Decreto nº 8.777/2016), do Plano de Desenvolvimento de Pessoas (Decreto nº 
9.191/2019) e do Plano Anual de Contratações (Instrução Normativa do Ministério da Economia nº 1/2019).

Além disso, em relação à gestão da comunicação institucional no escopo do macroprocesso gerencial Gestão Estratégica e 

Desenvolvimento Institucional, registra-se a construção do Plano de Comunicação Anual e o projeto de implantação de atendimento 
virtual no Portal Ancine que está em curso com nova modelagem.

3. Metas de Desempenho Administrativo
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A Avaliação de Desempenho Institucional da ANCINE 

ocorre por meio do cálculo do Índice de 

Desempenho Institucional (IDIN), estabelecido 

como a média aritmética dos resultados dos 

indicadores instituídos para o período de avaliação. 

Desde 2020, o IDIN é parte integrante do PGA, e sua 

apuração integra o RAC.

Em 2023, a ANCINE alcançou os resultados relativos 

aos indicadores qualitativos e quantitativos definidos 

para medir o desempenho dos seguintes 

macroprocessos da Cadeia de Valor considerados 

relevantes para o atingimento dos objetivos 

pactuados no Planejamento Estratégico Institucional 

2020-2023: (i) Registro de Agentes Econômicos, 

Produtos e Serviços; (ii) Fiscalização das Obrigações 

Regulatórias e Tributárias; 

4. Índice de Desempenho Institucional - IDIN

III. PLANO DE GESTÃO ANUAL 2023

(iii) Produção e Disseminação de Conhecimento sobre o 

Setor Audiovisual Brasileiro; (iv) Fomento ao 

Mercado Audiovisual Brasileiro; e, (v) Gestão Estratégica 

e Desenvolvimento Institucional.

O resultado do IDIN para o exercício de 2023 foi apurado a 

partir da seguinte fórmula:

IDIN = (Indicador 1 + Indicador 2 + Indicador 3 + Indicador 4 + 
100/80 Indicador 5 + Indicador 6 + Indicador 7 +  
100/80 Indicador 8 + 100/80 Indicador 9 + 100/95 Indicador 10 + 
100/95 Indicador 11 + Indicador 12 + Indicador
13 + 100/50 Indicador 14 + 100/75 Indicador 15 + 100/80 
Indicador 16) /16
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Os recursos orçamentários previstos no PGA 2023 

para dar suporte ao alcance das metas definidas 
foram baseados no Projeto de Lei Orçamentária - 
PLOA 2023, considerando os procedimentos e prazos 

que regem a elaboração do Orçamento Anual. No 
decorrer do ano de 2023, algumas alterações 

orçamentárias foram propostas pela Diretoria 
Colegiada, no intuito de otimizar a utilização dos 
recursos disponibilizados para consecução dos 

objetivos e metas definidas na Políticas Pública em 
implementação e na consequente entrega de serviços 

para a sociedade. Dessa forma, apresenta-se a 
consolidação da execução orçamentária e financeira 
de 2023.
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A Lei Orçamentária Anual (LOA) de 2023 destinou à 

ANCINE a dotação de R$154,4 milhões. Do ponto de 

vista da gestão orçamentária e financeira, o 

orçamento é divido em três grandes grupos, a saber: 

I. ações discricionárias, II. ações de pessoal e 

encargos sociais; e, III. ações de benefícios 

obrigatórios, conforme demonstrado no 

gráfico. Excetuando as ações obrigatórias (pessoal e 

encargos sociais e benefícios obrigatórios), as ações 

discricionárias são aquelas que configuram o suporte 

orçamentário para realização das metas do Plano de 

Gestão Anual.
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Para efeito de análise do orçamento disponibilizado para o 

cumprimento das metas do PGA 2023, as ações discricionárias 

foram agrupadas conforme quadro a seguir, considerando a 

natureza das metas de desempenho operacional e 

de fiscalização e as metas de desempenho administrativo. A 

execução orçamentária e financeira das ações 

orçamentárias discricionárias é demonstrada na tabela ao lado.

No que diz respeito ao percentual de execução orçamentária, as 

metas operacionais alcançaram a totalidade de empenho da 

dotação disponibilizada. As metas administrativas, por seu 

turno, registram 97% de execução orçamentária. Do ponto de 

vista da execução financeira, as metas operacionais e 

administrativas alcançaram o mesmo patamar de execução, 

qual seja, 80%.

III. PLANO DE GESTÃO ANUAL 2023

5. Suporte Orçamentário - Execução 2023
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