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I. Introdugio

il, O presente Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) contempla o planejamento dos
trabalhos prioritirios de auditoria interna para o exercicio de 2019. Foi desenvolvido em
consonéncia com a Instrugao Normativa SFC/CGU n° 09, de 9 de outubro de 2018, em observancia
aos dispositivos do Referencial Técnico da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder
Executivo Federal, aprovado pela Instrucao Normativa SFC/CGU n° 03, de 9 de junho de 2017, e,
principalmente, de acordo com o “Plano de A¢éo” firmado com o Tribunal de Contas da Unido —
TCU (Ac6rdao TCU n° 4.835/2018 — 2* Camara), aprovado pela Diretoria Colegiada por meio da
Deliberagao de Diretoria Colegiada n° 674-E, de 04/09/2018.

2. Assim, a atuacdo da Auditoria Interna (AUD) no exercicio de 2019 terd como foco a
avaliagdo dos processos de governanca, gestdao de riscos e controles internos relacionados a
mecanismos estratégicos de fomento operados pela Agéncia, consoante com o “Plano de A¢do”
pactuado com o TCU.

3k Consoante o item 84 do Referencial Técnico da Atividade de Auditoria Interna
Governamental do Poder Executivo Federal, o Plano de Auditoria Interna consiste na “etapa de
identificagdo dos trabalhos a serem realizados prioritariamente pela UAIG em um determinado
periodo de tempo. O planejamento deve considerar as estratégias, os objetivos, as prioridades, as
metas da Unidade Auditada e os riscos a que seus processos estdo sujeitos. O resultado é um plano
de auditoria interna baseado em riscos. ”

4. A Instruciao Normativa SFC/CGU n° 03/2017 esclarece, ademais, que caso a organizaciao
nao tenha instituido um processo formal de gerenciamento de riscos, a unidade de auditoria interna
deve se comunicar com a alta administragao, de forma a coletar informagoes sobre suas expectativas
e obter entendimento dos principais processos e dos riscos associados. Deve, ainda, considerar em
seu planejamento os conhecimentos adquiridos em decorréncia dos trabalhos de avaliacao
realizados sobre os processos de governanca, de gerenciamento de riscos e de controles internos da
gestdo e, com base nestas informacoes.

I1. A Atuacio da ANCINE

S A Agéncia Nacional do Cinema - ANCINE € uma autarquia federal, sob regime especial,
criada pela Medida Proviséria (MP) n° 2.228-1, de 06/09/2001. Dotada de autonomia administrativa
e financeira, a Agéncia é vinculada ao Ministério da Cultura - MinC pelo Decreto n° 4.858, de
13/10/2003. A ANCINE tem por objetivo institucional o fomento, a regulacao e a fiscalizacao das
atividades cinematograficas e videofonograficas, de acordo com a referida MP, o Decreto n° 8.283,
de 03/07/2014, e as politicas e diretrizes emanadas do Conselho Superior do Cinema.

6. A ANCINE, como entidade federal responsavel pela implantacdo das politicas piblicas
voltadas ao setor audiovisual no pais, exerce, ainda, atribuicoes de secretaria executiva do Fundo
Setorial do Audiovisual (FSA), secretaria executiva suplente do Conselho Superior do Cinema
(CSC); além de ser membro do Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC), da Comissao
Nacional de Incentivo a Cultura (CNIC), da Comissdo Nacional do Fundo Nacional de Cultura
(CENC), do Conselho da Cinemateca Brasileira e do Comité Consultivo do Programa de
Fortalecimento da Capacidade Institucional para Gestao em Regulacio (PRO-REG), coordenado
pela Casa-Civil da Presidéncia da Repiblica, além de representar o Brasil junto & Conferéncia de
Autoridades Cinematograficas de Iberoamérica (CACI) e ser representante-substituta da Secretaria
do Audiovisual/SAV-MinC junto a Reunido Especializada de Autoridades Cinematogréficas e
Audiovisuais do MERCOSUL (RECAM).
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s Dentre as competéncias da ANCINE arroladas no art. 7° da MP n° 2.228-1/01, destacam-se:
» Executar a politica nacional de fomento ao cinema.

» Fiscalizar o cumprimento da legislagao referente a atividade cinematografica e videofonogréfica
nacional e estrangeira nos diversos segmentos de mercados, na forma do regulamento.

» Aplicar multas e sangoes, na forma da lei.

» Regular, na forma da lei, as atividades de fomento e protecdo a indistria cinematografica e
videofonogréfica nacional, resguardando a livre manifestagdo do pensamento, da criagao, da
expressdo e da informacao.

» Coordenar as acOes e atividades governamentais referentes a inddstria cinematografica e
videofonogréfica, ressalvadas as competéncias dos Ministérios da Cultura e das Comunicacoes.

» Gerir programas e mecanismos de fomento a indistria cinematogrifica e videofonogrifica
nacional.

» Estabelecer critérios para a aplicacdo de recursos de fomento e financiamento & inddstria
cinematografica e videofonogréfica nacional.

» Promover a participacao de obras cinematograficas e videofonogréficas nacionais em festivais
internacionais.

» Aprovar e controlar a execucdo de projetos de coproducao, producao, distribuicdo, exibicao e
infraestrutura técnica a serem realizados com recursos publicos e incentivos fiscais, ressalvadas as
competéncias dos Ministérios da Cultura e das Comunicacdes.

» Fornecer os Certificados de Produto Brasileiro as obras cinematograficas e videofonograficas.

» Fornecer Certificados de Registro dos contratos de produgdo, coprodugdo, distribuicdo,
licenciamento, cessdo de direitos de exploracao, veiculacao e exibicao de obras cinematogréficas e
videofonograficas.

» Gerir o sistema de informagdes para o monitoramento das atividades da indistria cinematografica
e videofonografica nos seus diversos meios de producao, distribuicao, exibicao e difusao.

» Articular-se com 6rgaos e entidades voltados ao fomento da producdo, da programacio e da
distribuicdo de obras cinematograficas e videofonograficas dos Estados membros do Mercosul e
demais membros da comunidade internacional.

» Regular e fiscalizar o cumprimento dos principios da comunicacdo audiovisual de acesso
condicionado, das obrigacoes de programagao, empacotamento e publicidade e das restrigdes ao
capital total e votante das produtoras e programadoras fixados pela lei que dispde sobre a
comunicacdo audiovisual de acesso condicionado.

I1I. A unidade de Auditoria Interna (AUD) da ANCINE

8. De acordo com o Instituto dos Auditores Internos do Brasil (IAA - Brasil), “a auditoria
interna € uma atividade independente e objetiva, que presta servicos de avaliacao e de consultoria,
e tem como objetivo adicionar valor e melhorar as operagdes de uma organizagéo”. Auxilia a
organizagido no alcance de objetivos estratégicos, por meio de abordagem metodolégica que
propicia a avaliacao e a melhoria da eficicia dos processos de gerenciamento de risco, controles
internos e governancga corporativa.

) Conforme dispde o Decreto n® 8.283/14, que aprovou a Estrutura Regimental da ANCINE,
a Auditoria Interna tem, entre suas atribuicoes, as incumbéncias de (a) assessorar os gestores da
ANCINE no acompanhamento e avaliagdo da execucao dos programas de governo, para comprovar
o nivel de execucao das metas, o alcance dos objetivos e a adequacdo do gerenciamento, (b) avaliar
os resultados da gestdo da ANCINE, com o objetivo de comprovar a legalidade e a legitimidade dos
atos e fatos da Autarquia e (c) examinar os resultados quanto a economicidade, a eficicia e a
eficiencia da gestdo orcamentdria, financeira, patrimonial, de pessoal e dos demais sistemas
administrativos operacionais existentes e propor mecanismos para o exercicio do controle social
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sobre as acoes de sua entidade, quando couber, bem como a adequagio dos mecanismos de controle
social em funcionamento no ambito da ANCINE.

10.  Em dltima anélise, a atuacdo da AUD tem por finalidade contribuir para o fortalecimento da
gestao e auxiliar no alcance da missao institucional da ANCINE, a partir da proposicio de melhorias
nos processos de governanca e aprimoramento dos controles internos para fins de mitigacdo de
riscos que possam comprometer o alcance dos objetivos institucionais.

11.  Nessa perspectiva, a AUD compoe-se de duas coordenagdes, conforme previsto na atual
estrutura regimental e na Resolugdo de Diretoria Colegiada - RDC n° 60/2014, que estabelece
normas complementares a0 Regimento Interno da ANCINE:

A. Coordenacio de Auditoria Interna de Gestio Administrativa (CAA): composta por
dois servidores, a qual compete realizar auditorias internas de avaliagcdo da gestdo
administrativa, inclusive de acompanhamento da gestao, contabil, operacional e especial;

B. Coordenacio de Auditoria Interna de Gestdo Finalistica (CAF): constituida por dois
servidores, responsével por realizar auditorias internas de avaliacao da gestéo finalistica,
inclusive de acompanhamento da gestdo, contabil, operacional e especial

12. A gestdo da AUD € de competéncia do Auditor-Chefe, a quem incumbe planejar, dirigir,
coordenar, orientar, acompanhar e avaliar a execucao das atividades (art. 15 do Anexo I do Decreto
n° 8.283/2014).

13.  Ainda sao desenvolvidas atividades de andlise das Tomadas de Contas Especiais (TCE)
instauradas na Agéncia e a emissao do relatério de Auditoria Interna, conforme previsto no art. 15,
§ 6° do Decreto n°® 3.591/2000.

14.  Ademais, a alta administracdo da Agéncia solicita 8 AUD manifestacao sobre assuntos
estratégicos da gestdo, e sua natureza e seu alcance sao acordados previamente. Nao obstante, este
tipo de servico agrega valor a Agéncia e melhora os seus processos de governanca, de gestao de
riscos e de controles internos, de forma condizente com os valores, as estratégias e os objetivos da
Unidade Auditada, sem que o auditor interno da ANCINE assuma qualquer responsabilidade que
seja da administracao.

15.  Outra importante atividade desenvolvida pela AUD € a interlocucao junto a CGU e ao TCU
em matérias relacionadas 8 ANCINE. Esta funcao visa facilitar e melhorar a comunicacéo entre os
gestores da Agéncia e os auditores daqueles Orgdos de controle, bem como auxiliar a alta
administracio da ANCINE no que se refere, notadamente, ao atendimento das demandas da CGU
e do TCU.

IV. Planejamento Estratégico da ANCINE (2017/2020)

16. A construcio do Planejamento Estratégico 2017-2020 resultou na criagio do Mapa
Estratégico da ANCINE destacado na Figura 1. O Mapa Estratégico organiza e comunica a
estratégia de atuacdo da Agéncia por meio de objetivos relacionados entre si e agrupados em trés
diferentes perspectivas de negocio:

» Perspectiva Sociedade: posicionada no topo do Mapa Estratégico, orienta o desempenho da
ANCINE em prol da sociedade brasileira. Apresenta sua Missao, sua Visao e seus Principios e
Valores, que devem ser observados em todas as esferas de atuacao da Agéncia.

» Perspectiva Foco de Atuacio: dividida nos quatro principais temas relacionados as atividades
da ANCINE - Gestado do Conhecimento / Comunicacao; Regulacdo / Fiscalizacdo;
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Desenvolvimento e Circulacdo / Acesso, que representam onde a Agéncia deve concentrar seus
esforcos para cumprir sua missao institucional e alcangar sua visao.

» Perspectiva Organizacio Interna: identifica os objetivos de gestdo interna para os quais a
ANCINE buscard exceléncia operacional e maximizacao de resultados. Agrupados em trés temas
(Recursos Financeiros, Gestdo e Pessoas), esses objetivos servem de suporte para o alcance
daqueles situados nas perspectivas acima.

Figura 1: Mapa Estratégico da ANCINE
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V. Politica de Gestido de Riscos ¢ Comité de Governanga, Riscos e Controles da ANCINE

17.  Na ANCINE, a politica de Politica de Gestdo de Riscos e 0 Comité de Governanga, Riscos
e Controles foi implementada por meio da RDC n°. 78, de 6 de setembro de 2017, posteriormente
modificada, em 16 de marco de 2018, pela RDC n°® 79.

18. O Comité de Governanga, Riscos e Controles é um 6rgao colegiado, de cunho deliberativo,
composto pelo Diretor-Presidente e demais Diretores da ANCINE, pelo Secretério Executivo, pelo
Secretério de Gestdo Interna e pelo Secretéirio de Politicas de Financiamento. E secretariado pela
Coordenacio de Gestdo Setorial e Estratégica da Secretaria Executiva e apoiado pelo Auditor-
Chefe.

19. Ja o Nicleo de Gestao de Riscos, 6rgao colegiado, de cunho deliberativo e executivo, de
natureza acesséria ao Comité de Governanga, Riscos e Controles, € formado pelos Superintendentes
e Gerentes da Agéncia. E também secretariado pela Coordenagio de Gestdo Setorial e Estratégica
da Secretaria Executiva.

20.  Para a elaboragido da Metodologia, foram recolhidas e analisadas contribui¢oes de todas as
dreas da Agéncia. Além disso, a Norma ABNT NBR ISO 31000, que é base na metodologia da
Aggéncia, foi atualizada em marco de 2018 e adquirida pela ANCINE em julho de 2018, o que gerou,
naquele momento, necessidade de revisao e incorporacgao de novos parametros ao documento.

21. O préximo passo ¢ conduzir um ciclo piloto de Gestao de Riscos na Superintendéncia de
Registro - SRE, de forma que a submissido da matéria as instancias de gestao de riscos contenha os
resultados do piloto realizado.

22.  Para isso, foi realizado um procedimento de priorizagdo em que foram selecionados os
processos “Registrar e classificar obra audiovisual” e “Registrar e classificar agente econdmico”.

VI. Macroprocessos

23. A Cadeia de Valor da ANCINE € formada por seis macroprocessos finalisticos e um
macroprocesso administrativo, com seus desdobramentos.

24.  Os macroprocessos das atividades finalisticas sao representados a seguir:

Macroprocesso - Regular

25. O Macroprocesso Regular diz respeito a atividade reguladora propriamente dita e, como tal,
se mostra essencial ao conceito da propria ANCINE, enquanto agéncia reguladora. Visa, em
esséncia, além de gerar conhecimento, estabelecer pardmetros para o setor audiovisual brasileiro e
induzir comportamentos no respectivo mercado de atuacao.

26.  As atividades pertinentes incluem elaborar, executar ¢ monitorar a agenda regulatéria;
desenvolver estudos e anélises sobre regulacao do setor audiovisual e planejar e executar acoes
voltadas para a qualidade da regulagdo. Adicionam-se a esse contexto, o esforco de analisar
informacdes sobre o setor audiovisual brasileiro e de auxiliar na formulagido, nos ajustes e no
monitoramento das normas elaboradas pela ANCINE.

Macroprocesso - Desenvolver/Financiar

27. Os objetivos fundamentais que compdem esse macroprocesso finalistico podem ser
conjugados nas seguintes matérias:
* Gerir acoes de fomento inerentes ao desenvolvimento de programas de incentivo, apoio e
financiamento das atividades audiovisuais no &mbito nacional e internacional.
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» Acompanhar a correta aplicagédo de recursos federais nas atividades de desenvolvimento,
produgdo, coproducdo, distribuicdo, exibigdo, programacdo e infraestrutura técnica
empreendidos com recursos piblicos e incentivos fiscais.

28.  Algumas das principais atividades inerentes aos objetivos institucionais desse processo
podem ser sintetizadas conforme abaixo:

* Analisar os projetos audiovisuais submetidos a aprovagdo da ANCINE para utilizacao de
recursos publicos federais.

» Contribuir para o planejamento e a avaliacdo de resultados, bem como apoiar a gestao das
acoes do PRODECINE, do PRODAYV e PROINFRA.

» Prestar apoio técnico e administrativo aos Comités de Investimento do FSA.

* Analisar as propostas de politica de investimento e de habilitacio de projetos para
investimento dos FUNCINES.

* Emitir o reconhecimento provisério de atribui¢do de origem para projeto de produgio
audiovisual a ser realizado em regime de coproducio internacional.

* Acompanhar fisica e financeiramente a execugdo dos projetos aprovados pela ANCINE que
utilizem recursos publicos federais.

» Controlar a movimentagdo, liberagdo e aplica¢fo de recursos publicos federais aplicados em
projetos audiovisuais aprovados pela ANCINE.

* Analisar as solicitagdes de liberagdo de recursos oriundos de incentivo fiscal federal em
projetos aprovados pela ANCINE.

* Aprovar as solicitagdes de coexecugdo em projetos realizados com recursos oriundos de
incentivo fiscal federal.

* Analisar as prestagdes de contas e o cumprimento dos objetos referentes a aplicacio de
recursos piblicos federais em projetos audiovisuais aprovados pela ANCINE.

Macroprocesso - Registrar

29.  Pode ser considerado um Macroprocesso similar a outorga/autorizacio de muitas agéncias
reguladoras brasileiras, uma vez que estabelece prerrogativas para a atuacdo dos agentes
econdmicos no mercado audiovisual nacional. O Macroprocesso Registrar subsidia uma série de
processos de Regulagao, Arrecadagido e Fomento as atividades audiovisuais desenvolvidos pela
ANCINE. Para tanto, compete a Superintendéncia de Registro, por exemplo:

e Registrar os agentes econdmicos aptos a atuarem no mercado audiovisual brasileiro.

e Emitir certificados para obras publicitarias (para fins de pagamento de Contribuicdo para o
Desenvolvimento da Indistria Cinematogréifica Nacional - CONDECINE) e nio publicitérias
(para fins de pagamento de CONDECINE e de reconhecimento de conteddo nacional).

e Classificar as obras audiovisuais para fins de cumprimento de cota na TV Paga.
e Emitir o reconhecimento definitivo de coproducao internacional.

e Classificar o nivel de empresas para fins de captacéo de recursos incentivados federais.

Macroprocesso - Arrecadar

30. O Macroprocesso Arrecadar tem por objetivo dotar a Agéncia dos recursos financeiros,
orcamentarios e nao-orcamentarios, em especial o0 FSA, com vistas ao cumprimento da sua missio
institucional. Constitui um macroprocesso destinado a garantir o funcionamento da entidade e, de
certa forma, pode ser considerado presente e essencial em todas as organizacdes, piiblicas ou
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privadas. No caso da ANCINE, que conta com receitas proprias de diversos tipos e de elevada
materialidade, este macroprocesso € muito importante.

31. Dentre as atividades pertinentes a este macroprocesso ressaltam-se receber recursos
orcamentarios, efetuar a arrecadagio da CONDECINE, das multas por infracdo a legislagao
audiovisual de competéncia da ANCINE, da restituicao de recursos de fomento, da participagio em
empresas € projetos, bem como arrecadar as multas e os juros de mora da Divida Ativa. Destaca-
se, nesse contexto, o esforco de composicio do FSA, uma categoria programatica especifica do
Fundo Nacional de Cultura, de especial relevincia para que a entidade possa cumprir com sua
missdo institucional.

Macroprocesso - Fiscalizar

32.  Os principais objetivos do Macroprocesso Fiscalizar sao:
» Fiscalizar o cuamprimento das obrigacdes prescritas na legislagao audiovisual pelos agentes
econdmicos.
* Executar as a¢des de fiscalizagdo relativas a evasdo fiscal da CONDECINE.
* Monitorar o cumprimento das obrigagdes da Cota de tela de exibi¢do cinematografica.
» Monitorar e controlar as cotas de programagio e empacotamento de TV paga.
« Monitorar o envio obrigatorio de informag¢des do mercado audiovisual em seus varios
segmentos.

33. O processo de fiscalizacdo apresenta dois eixos distintos de atuacdo. Primeiro, o eixo
regulatério corresponde 2 instauragiao de processos administrativos para a apuracdo de infragdes
administrativas. Segundo, o eixo tributdrio concerne ao processo administrativo fiscal instaurado
com o proposito de cobranca da CONDECINE.

Macroprocesso - Gerar Conhecimento

34. Também considerada uma das vertentes do Macroprocesso Regular, Gerar Conhecimento
tem como objetivo principal a coleta, a organizacdo, a anilise de dados e informacoes, a
disseminagio e aplicacdo dos conhecimentos dos diferentes segmentos do mercado audiovisual por
meio de fontes primarias (SADIS Agregado e Detalhado, SAVI, SAD, Sistema de Cota de Tela,
SCB e SRPTV) ou de fontes secundérias (principais revistas e bases de dados disponiveis no
mercado). A partir da andlise dos dados e informacgdes disponiveis, sdo elaboradas e
disponibilizadas publicacdes em diversos formatos na pagina do Observato6rio Brasileiro do Cinema
e do Audiovisual (https://oca.ancine.gov.br/), tais como:

=> Informes Semanais de distribuicao em salas a partir do sistema do SADIS Agregado.

=> Informes Trimestrais/Semestrais de distribui¢io em salas e acompanhamento do mercado de
exibicao.

=> Informe anual de distribui¢ao, a partir do sistema SADIS Agregado.

=> Informe anual de video doméstico, a partir sistema SAVI.

=> Informe anual de distribuicao com microdados em Salas, a partir do sistema SADIS Detalhado.

=> Informe anual de video doméstico por fontes secundarias.

=> Informe anual de producio de obras cinematogréficas de longa metragens.

=> Informe anual de monitoramento do parque exibidor brasileiro.

=> Informe anual de TV paga e TV aberta.

=> Anudrio estatistico do cinema brasileiros.

=> Estudo da TV aberta no Brasil: aspectos econdmicos e estruturais.

=> Estudo sobre o valor adicionado pelo setor audiovisual brasileiro.
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35.  Por seu turno, o macroprocesso das atividades administrativas da ANCINE se divide em:

e Gerir Tecnologia da Informagfo: representa o conjunto de processos que visa a gerenciar
as acdes de Tecnologia da Informacao e prover solucoes e desenvolvimento de sistemas de
informacao.

e Gerir Apoio Administrativo: representa o conjunto de processos que visa a aquisicao de
bens e servigos, gestdo de contratos administrativos, logistica, gestao patrimonial, servigos
gerais, transporte e suprimento de materiais; administracao, conservacao e manutencao de
prédios, equipamentos e infraestrutura fisica da ANCINE, gestao da documentacao, acervo
bibliotecario e protocolo.

e Gerir Pessoas: representa o conjunto de processos que visa a gerenciar as atividades
relativas a administracdo de recursos humanos da Agéncia.

e Gerir o Or¢amento, as Financas e a Contabilidade: representa o conjunto de processos
que visa a gerenciar as atividades relativas ao planejamento, orcamento e administracao
financeira e arrecadacao no ambito da ANCINE.

e Realizar Gestdo Interna: representa o conjunto de processos que visa a gerenciar, de forma
integrada, as atividades relacionadas a gestdao, monitoramento, controle e planejamento das
atividades meio da Agéncia.

VII. A¢des de Auditoria Interna para o exercicio de 2019

36. O foco principal da atuagao da AUD no ano de 2019, especialmente na drea finalistica, sera
a avaliacdo dos processos de governanca, gestdo de riscos e controles internos relacionados aos
mecanismos estratégicos de fomento executados pela Agéncia, definidas no item 3.1.1 (e seus
respectivos subitens) da Matriz RACI (Responsavel, Autoridade, Consulta e Informe) - Plano de
Acao, que foi encaminhada ao TCU, por meio do Oficio n® 29-E/2018-ANCINE/DIR-PRES, de
04/09/2018.

37.  Areferida norma também determina que a AUD deve considerar o planejamento estratégico,
as expectativas da alta administracdo e demais partes interessadas, os riscos significativos a que a
Agéncia estd exposta e 0s processos de governanca, de gerenciamento de riscos e de controles
internos da ANCINE.

38.  Nesse sentido, a percepgao, a expertise € a experiéncia da equipe de cada coordenacao da
AUD, juntamente com o Auditor-Chefe, foi a principal metodologia usada para a avaliagdo dos
riscos (probabilidade e impacto) dos trabalhos de auditoria selecionados para 2019.

39. A matriz de riscos usada como parametro pela AUD e a avaliacdo dos riscos dos
Macroprocessos Finalisticos ¢ Administrativo estdo ressaltadas no Anexo I € no Anexo II,
respectivamente. J4 as relacdes de trabalhos de auditoria da CAF e da CAA para 2019, inclusive a
avaliagao de riscos, estao salientadas no Anexo III - CAF e no Anexo IV - CAA.

40.  Os trabalhos a serem realizados em 2019 s@o apresentados na Tabela 1:
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Processo de Trabalho

Acdes de auditoria interna

Gestao de Pessoas

*Assegurar que as apuracées, clculos e procedimentos relacionados
ao processo de recursos humanos sejam formalmente documentados
e parametrizados para que sejam executados de acordo com as
determinacdes da legislaciio e politicas do Orgio Central - SIPEC.

Gestdo Financeira, Orcamentiria e Contabil

 Avaliar o cumprimento dos principios fundamentais da gestao
fiscal responsével, analisando a aderéncia as diretrizes da Politica
Fiscal, vigente, na execugio orcamentdria das despesas de capital.
Observar se a Unidade obedeceu as determinagOes legais e
regimentais e qual a consisténcia técnica da execugdo - e sugerir
agoes corretivas, quando for ocaso.

» Avaliar os controles e os processos de gestdo financeira das contas
especificas dos programas da ANCINE.

« Avaliar se os registros contibeis foram efetuados de acordo com os
principios fundamentais de contabilidade e se as demonstracoes
deles originrias refletem, adequadamente.

Gestao - Compras e Contratacoes

» Verificar a regularidade dos processos licitatérios e das
contratacoes em todas as modalidades de licitagao.

* Verificar se as contratagbes estio em conformidade com os
objetivos institucionais da Agéncia e em consonincia com o
planejamento estratégico.

« Verificar a execugdo dos contratos.

* Verificar a fiscaliza¢do dos contratos.

« Verificar a consisténcia dos controles internos administrativos
relacionados a gestao de compras e contratagoes.

Tecnologia da Informagio e Comunicagio

(TIC)

» Anilise e avaliacdo dos principais sistemas informatizados da
ANCINE, objetos de melhoria, conforme Plano de Agao pactuado
com o TCU.

Contratagio dos Agentes Financeiros pela
ANCINE e o Retorno Financeiro dos
Recursos do FSA

* Awvaliar os controles internos associados a contratacio dos Agentes
Financeiros pela ANCINE, principalmente sobre os planos de
trabalho, contas, legalidade e regularidade das operagdes executadas
pelos Agentes, visando o aperfeicoamento dos métodos de controle
de execugao.

* Analise quanto ao retorno financeiro dos projetos contratados junto
ao FSA.

Prestacao de Contas e Mecanismos de
Accountability de Acgbes de Fomento

* Anidlise e avaliagio de riscos e controles internos associados as
prestacoes de contas de agdes de fomento realizadas pela ANCINE.
* Anilise e avaliacdo dos mecanismos de accountability de acoes de
fomento.

Processos de Tomada de Contas Especial
(TCE)

* Examinar e emitir parecer prévio sobre as tomadas de contas
especiais.

Recomendagdes dos Orgaos de Controle
(CGU e TCU)

* Monitorar as recomendagdes exaradas pela CGU (especialmente no
sistema MONITOR) e pelo TCU (Acérdios).

Recomendacgoes da Auditoria Interna

* Monitorar as recomendacoes exaradas pela CAF e pela CAA em
RAIs de exercicios anteriores.

PAINT — RAINT — Processo de Contas Anual

* Elaborar, aprovar e enviar o PAINT e o RAINT.
» Elaborar o parecer para o Processo de Contas Anual.

Fonte: Auditoria Interna/ANCINE

41.

Eventuais alteracoes no PAINT/2019, mediante a inclusao ou substituicao de agoes, poderdo

ser promovidas diretamente pela AUD, devendo, neste caso, cada modificacdo ser devidamente
justificada e aprovada previamente pelo Auditor-Chefe. A utilizacdo da reserva de contingéncia e
as eventuais necessidades de modificacio do PAINT ao longo do ano por fatores supervenientes

4.
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seguirdo, prioritariamente, os critérios elencados neste documento, conforme aprovados pela
Diretoria Colegiada.

42.  Em termos de anilise e avaliagao dos controles internos, serdo adotadas as melhores praticas,
considerando, os seguintes componentes: ambiente de controle, avaliacio de riscos, atividades de
controle, informacédo e comunicacéo e atividades de monitoramento.

VIII. Capacidade operacional da Auditoria Interna

43.  Os trabalhos desenvolvidos pela AUD da ANCINE possuem cariter amostral, com
abrangéncia limitada a capacidade operacional de cada coordenacao, que norteia a definigio das
equipes e a distribuicdo das atividades previstas no PAINT do préximo exercicio.

44.  Arealidade dindmica em que se insere a execucao de programas direcionados ao audiovisual
permite compreender que, ao longo do ano, ha a tendéncia de que surjam novas demandas que
exigem atuacdo célere por parte da AUD. A fim de evitar que essas demandas supervenientes,
incluindo eventuais determinaces expressas de 6rgdos de controle, comprometam as acdes
preestabelecidas, foi adotada a estratégia de introdugéo de reserva de contingéncia no PAINT no
percentual de 10% da capacidade operacional disponivel das unidades, além de 5% de reserva para
intercorréncias como afastamentos por motivo de satide e demais auséncias.

45. O dimensionamento da capacidade operacional da AUD para 2019 estabelecido para as duas
coordenacoes existentes considerou as seguintes variaveis:

» Jornada diéria de 8 (oito) horas de trabalho.

» 249,5 (duzentos e quarenta e nove e meio) dias tteis do ano, considerando o meio
expediente da quarta-feira de cinzas.

» 22 (vinte e dois) dias tteis de férias por servidor.

» 25 (vinte e cinco) dias tteis, relativos a reserva de contingéncia para demandas nio
programadas.

» 12 (doze) dias tteis reservados para outros afastamentos.

» Carga horéria destinada a capacitagio, conforme necessidades e programagao de cada
coordenacao.

46. Do total de 249,5 dias tteis, foram retirados 64 relativos a férias, afastamentos, capacitacao
e reserva de contingéncia, restando 185,5 dias tteis para os trabalhos, como pode ser verificado na
Tabela 2.

Tabela 2 — Capacidade Operacional — AUD

) Horos N de servidores | Homem/hora por

Meses Dias Uteis (08h*d) por Coordenacio Coordenacgio

(CAF e CAA) (CAF e CAA)
Janeiro 22 176 2 352
Fevereiro 20 160 2 320
Marco 18,5 148 2 296
Abril 20 160 2 320
Maio 22 176 2 352
Junho 19 152 2 304
Julho 23 184 2 368
Agosto 22 176 2) 352
Setembro 21 168 2 336
Outubro 22 176 2 352

o g
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Novembro 19 152 2 304
Dezembro 21 168 2 336
Total 249,5 1.996 2 3.992
Férias 22 176 2 352
Treinamento minimo 5 40 2 80
Reserva de contingéncia (10%) 25 200 2 400
Intercorréncias (5%) 12 96 2 192
Total de dedugdo 64 512 2 1024
Total Liquido 185,5 1.484 2 2.968

Fonte: AUD/ANCINE

47.  Embora a Instrucio Normativa SFC/CGU n° 09/2018 néo estabeleca a obrigatoriedade de
elaboracdo do PAINT com as referidas cargas hordrias a serem utilizadas no préximo exercicio —
dado que serdo alocadas conforme a execucdo das atividades, foi realizado um primeiro
levantamento da quantidade disponivel de horas, com o objetivo de fazer uma estimativa inicial
para controle da AUD.

48.  As acoOes da Auditoria Interna propostas neste Plano, em ambito externo e interno,
convergem para o alcance dos objetivos quando coordenadas e articuladas. Por isso, visando obter
maior efetividade nos resultados das acdes do PAINT/2019, buscou-se integrar a0 maximo as agoes
de controle sob a responsabilidade do Auditor-Chefe, além das atribuicdes conferidas no art. 23 da
RDC n° 59.

IX. Acdes de Capacitacdes previstas para o fortalecimento da Auditoria Interna

49. O Plano Anual de Capacitagdo por Competéncias (PACC) € o instrumento da Politica de
Capacitagdo e Desenvolvimento dos Servidores da ANCINE previsto no Decreto n° 5.707/06. Ele
prevé as diretrizes que norteiam o processo de capacitacdo presencial e a distincia, permitindo o
acesso dos servidores a treinamentos e aperfeicoamentos, o aprimoramento das atitudes e o
desenvolvimento de habilidades, no interesse da Administragao.

50.  Estdo previstos, no minimo, 40 horas por servidor para a capacitagido da forca de trabalho
da Auditoria Interna em 2019, que serdo distribuidos de acordo com a necessidade das equipes, com
o objetivo de zelar pelo aperfeicoamento técnico dos auditores internos governamentais, conforme
principios e diretrizes constantes nos itens 59 a 63 da Instrucdo Normativa SFC/CGU n° 03/2017 e
de acordo com o estabelecido no item 4.1.5.4 do Manual de Orientacoes Técnicas da Atividade de
Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal (Instrugdo Normativa SFC/CGU n°
08/17) e inciso III do art. 5° da Instrugdo Normativa SFC/CGU n° 9/2018.

51.  Asagoes de capacitacdo da equipe de auditoria devem estar em consondncia com atividades
de auditoria, de acordo com o seu cardter multidisciplinar e a atuacao profissional dos auditores e
se dard por intermédio de participagado em encontros cursos/congressos, nas modalidades
presenciais e/ou a distdncia, conforme detalhados a seguir.

»- Responsabilizacao dos Agentes Piblicos perante o TCU e outras Instancias.

»- Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e seus Procedimentos Contébeis Patrimoniais (Visao
geral da CASP e PCASP).

»- Compreendendo o Novo Plano de Contas Aplicado ao Setor Piblico - Pratico e Descomplicado
- MCASP.

»- 39° Congresso Brasileiro de Auditoria Interna.

»- Congresso de Auditoria, Gestao de Riscos e Compliance.

. N
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»- Congresso Brasileiro de Governanga, Controle Piblico e Gestao de Riscos nas Aquisicdes.
»- Congresso do IBGC.

»- Congresso Brasileiro de Compras Piblicas.

»- Congresso Internacional de Compliance.

»- Semindrio de Auditoria Interna Governamental.

»- Forum Brasileiro da Atividade de Auditoria Interna Governamental.

»- Congresso Brasileiro de Auditoria e Controle Interno.

»- AUDITE Agéncias.

»- Congresso Brasileiro de Boas Praticas em Contratos e Compras Publicas.

»- Congresso Brasileiro de Licitagoes, Contratos e Compras Governamentais.

»- 2019 General Audit Management Conference (11-13 Marco - Dallas-Ft. Worth, TX, EUA).
»- CLAI 2019 - XXIV Congreso Latinoamericano de Auditores Internos (Assun¢ao/Paraguai).
»- IIA's 2019 International Conference (7-10 Julho - Anaheim, CA, EUA).

52.  Além das acdes propostas no PACC, previamente acordadas entre a Geréncia de Recursos
Humanos e a AUD, esté prevista a continuidade da participacao de 3 (trés) servidores junto ao ITA
Brasil no programa de certificagéio “Certified Internal Auditor — CIA” do Instituto de Auditoria
Internos do Brasil — IIA Brasil.

X. Monitoramento das Recomenda¢des Emitidas

53. Com o objetivo de acompanhar o andamento das recomendagoes emitidas em trabalhos
anteriores e ainda ndo implementadas pela Unidade Auditada, a AUD desenvolveu planilha
eletronica - “excel” - que possibilita 0 acompanhamento das recomendacdes de forma dindmica,
podendo ser ajustadas em decorréncia de alteragdes no objeto da recomendacdo ou no contexto da
Unidade Auditada.

54. Tal planilha contém, dentre outras funcionalidades, sistematica de quantificacdo e registro
dos resultados e beneficios da sua atuagio, adotando principios e metodologia compativeis com
Instrucao Normativa SFC/CGU n° 4, de 11/06/2018.

55. A AUD comunicard, pelo menos semestralmente, informagdes sobre os trabalhos realizados
e 0 Plano aprovado, bem como recomendagdes nao atendidas que representem riscos aos processos
de governanca, de gerenciamento de riscos e de controles internos da Agéncia.

56.  Cabe destacar que € responsabilidade da alta administragdo da ANCINE zelar pela adequada
implementagio das recomendacdes emitidas pela AUD, cabendo-lhe aceitar formalmente o risco
associado caso decida por nao realizar nenhuma acéo.

XI. Gestio e Melhoria da Qualidade da Atividade de Auditoria Interna

57.  Nos ultimos dois anos, os normativos que servem de referéncia para a atuagao dos 6rgaos
de controle e das unidades de auditorias internas no 4mbito do Poder Executivo Federal tém trazido
inovacgoes e novos desafios. Primeiramente, com a publicacdo da Instrucao Normativa SFC/CGU
n° 3/2017, que aprova o Referencial Técnico da Atividade de Auditoria Interna Governamental do
Poder Executivo Federal, e mais recentemente com a Instru¢ao Normativa SFC/CGU n° 8/2017,
que aprova o Manual de Orientacoes Técnicas da Atividade de Auditoria Interna Governamental
do Poder Executivo Federal.

58. Tendo em vista os itens 106 a 115 da Instrucdo Normativa SFC/CGU n° 3/17,
especificamente quanto as avaliacdes internas dos trabalhos individuais de auditoria, a AUD desde
2017 implementou o questionario denominado “Pesquisa de Avaliagdo da Qualidade dos Trabalhos

» )
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de Auditoria Interna”, com vistas a obter a avaliacido, em uma escala Likert, dada pelos auditados,
sobre acoes e resultados das auditoras realizadas.

59.  Como parte do monitoramento continuo, esse questionario, devidamente documentado nos
respectivos processos administrativos, buscard, em especial, verificar o alcance do propésito da
atividade de auditoria interna e a conduta €tica e profissional dos auditores.

60. No tocante ao alcance do propésito da atividade de auditoria interna, o questionario se divide
em ‘Processo de auditoria interna’ (riscos e controles internos analisados, duracdo da auditoria,
informagdes e prazos de respostas para as informagoes solicitadas etc.), ‘Relatério de Auditoria’
(relevancia, tempestividade e clareza das informacoes apresentadas, assessoramento dos processos
de governanca, gestdo de riscos e controles internos, utilidade das recomendagoes etc.) e ‘Percepgao
geral do trabalho de auditoria interna’.

61. Em relacio a conduta ética e profissional dos auditores, no questionario supracitado, busca-
se averiguar a imparcialidade, a atitude respeitosa dos auditores com os gestores/servidores da area
auditada e o relacionamento dos auditores com os gestores/servidores da drea auditada.

62.  Ademais, o Auditor-Chefe exercerd suas fungées no planejamento e na supervisdo dos
trabalhos de auditoria, na revisao dos documentos expedidos pelos auditores, dos papéis de trabalho
e dos relat6rios, na identificagao de pontos fracos ou dreas com deficiéncia, bem como os planos de
agdo para tratar essas questdes e na averiguacao se manuais e procedimentos estao sendo seguidos.

63.  Apos a conclusio dos trabalhos, também serdo feitas reunides de equipe, juntamente com o
Auditor-Chefe, para fins de avaliacdo por meio de indicadores de desempenho, tendo em vista o
PAINT e os beneficios financeiros e nao-financeiros gerados ou com potencial de geracao em

relagio as recomendagoes emitidas. Os resultados das avaliacOes internas serdao reportados a
Diretoria Colegiada.

No que tange as avaliacdes externas, nao ha metodologia consolidada. Os resultados das avaliagoes
internas deverdo ser reportados periodicamente a Diretoria Colegiada.

XII. Encaminhamentos

64. Por fim, em observancia ao disposto no §1° do art. 6° da Instrucao Normativa SFC/CGU n°
9/18, encaminho esta proposta de PAINT/2019 a andlise preliminar a Superintendéncia da
Controladoria Regional da Unidao no Estado do Rio de Janeiro. Depois de apreciado pela CGU/RJ,
devera ser submetido a Diretoria Colegiada do ANCINE, para aprovagio, nos termos do art. 8° da
referida Instrucao Normativa.

Rio de Janeiro/RJ, 25 de janeiro de 2019.

JORGE DA ROSA GOMES
ditor-Chefe



cine

Agéncia Nacional

do Cinema
ANEXO 1
MATRIZ DE RISCOS
Quadro 1
PROBABILIDADE
1 2 3 4 5

IMPACTO

Obs.: O Nivel de Risco ¢ calculado multiplicando-se o nivel de probabilidade pelo nivel de impacto

Fonte: Auditoria Interna/ANCINE

Quadro 2 - Nivel de Risco (NR)

Legenda Nivel Indicador
Muito Baixo NR <2
Baixo 3<NR<5
Moderado 6 <NR <10

Alto 12<NR <16
Muito Alto NR > 20

m ' 2
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Nivel de Nivel de ; :
cx T Nivel de Risco
Macroprocessos Objetivo Probabilidade | Impacto
(PxT)
(P) D
Acompanhar as propostas e modificacies do PPA, LDO e LOA. Elaborar o planejamento
orcamentdrio, com base nas decisoes de Diretoria Colegiada e em conformidade com as politicas,
Recursos Financeiros e | diretrizes e metas estabelecidas; Acompanhamento e avaliagdo da arrecadagdo das receitas; 3 3 9
Orcamentarios Elaboragéo periédica de relatérios referentes a execucio orcamentdria. Analisar os langamentos
contdbeis no SIAFI e registrar a conformidade contibil, bem como demais agdes previstas nos
normativos da Secretaria do Tesouro Nacional.
Tecnologia da Manter e garantir a seguranca da informacio e comunicagio do ambiente de TIC; Manter a-
Informacio e infraestrutura de TIC; Garantir a entrega de valor ao cliente, por meio da ampliagio e manutencio de 2 3 6
Comunicagao (TIC) solucdes de tecnologia da informacio, e garantir o suporte e servico eficaz e eficiente ao usudrio.
Consolidar mecanismos de gestdo por resultados para o alcance dos objetivos estratégicos da
ANCINE; Promover integragio, comunicacio e cooperacio entre as dreas; Aperfeicoar o ambiente de
Pessoas trabalho, mantendo os servidores motivados, para contribuir com o alcance dos objetivos 3 3 9

institucionais; Alinhar o desenvolvimento das competéncias (conhecimentos, habilidades e atitudes)
necessérias ao alcance dos objetivos institucionais; Selecionar pessoas adequadas conforme perfis dos
cargos.
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ANEXO III
TRABALHOS SELECIONADOS COM BASE NA AVALIACAO DE RISCOS (CAF)
Nivel de Nivel de | Nivel de
Temas Objetivo Evento Causa Consequéncia Probabilidade | Impacto Risco
(P) (L)) (PxI)
* Alocacdo ineficiente de
+ Analise e avaliacdo de [+ Auséncia de conformidade, recursos publicos.
riscos e  controles |eficicia e eficiéncia no » Prejuizo ao Erério.
- internos associados & | processo de contratacio e no |+ Fragilidades nos controles |+ Abertura de processos
Contratagdo dos = P : b haceesll udiciai diciai
aGonies REAnCEIiDs contratagdo dos Agentes | cumprimento de o rigacoes | internos. ) ju _0.55 €  extrajudicials
m_m ANCINE e Financeiros do FSA pela |de agentes financeiros do |+ Imprecisdo de cléusulas |sancionadores e para reaver 3 4 12
P R ANCINE. FSA. contratuais. recursos piiblicos aplicados.
retorno financeiro dos o e ol Lt e
» Anilise e avaliacdo do |+ Auséncia de eficicia e |+ Inadequadas decisdes de|* Imagem/reputagéo
recursos do FSA : ; e ; : :
retorno financeiro de | eficiéncia no retorno | investimentos. comprometida com a
projetos contratados | financeiro de projetos sociedade.
junto ao FSA. contratados junto ao FSA. » Atuagdo de Orgios de
controle (CGU e TCU).
* Prejuizo ao Erdrio.
» Anilise e avaliacdo de |* Auséncia ou|* Volume substancial de|e¢ Prejuizo a conclusio de
riscos e  controles | intempestividade de andlise | projetos a serem analisados. |objetos e ao alcance de
. internos associados as|de projetos que wusaram |° Insuficiéncia de recursos | objetivos.
Prestacao de Contas e - e . =
Mecanismos Je | Prestacoes de contas de |recursos publicos federais | humanos. * Instauracdo de Tomada de
= acoes de fomento. gerenciados pela ANCINE. « Baixa produtividade na |Contas Especial (TCE) 4 4 16
Accountability de T T i : =
> » Anilise e avaliacio dos | * Auséncia ou necessidade de | condugdo dos processos |° Imagem/reputagdo  da
Acoes de Fomento : : : e o ;
mecanismos de | melhoria de mecanismos de | administrativos. Agéncia comprometida com a
accountability de agoes | accountability de acbes de |+ Fragilidades nos controles | sociedade.
de fomento. fomento da Agéncia. internos. * Atuacio de orgdos de
controle (CGU e TCU)
* Monitoramento das|+ Nio implementacio ou |+ Falhas nos controles
Recomendagdes  de | determinagdes e | implementagio parcial das | internos. * Sancoes aos gestores da 2 4 8

Orgiios Controle

recomendacdes do TCU
e da CGU.

recomendacoes da CGU ou do
TCU

» Insuficiéncia de recursos.
* Néo priorizacéo.

ANCINE.
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Nivel de Nivel de | Nivel de
Temas Objetivo Evento Causa Consequéncia Probabilidade | Impacto Risco
®) @ (®xI)
* Perda de oportunidades de
: i - » Falhas nos controles :
= * Monitoramento das|* Nao implementacio ou|. melhorias no processo de
Recomendacdes da " - : 7 : internos. ;
AUD/CAF recomendagdes emitidas | implementagdo parcial das | it citcia de reaitsgs governanga, de gerenciamento 3 3 9
pela AUD/CAF. recomendacoes da AUD/CAF i de riscos e de controles
* Néo priorizagdo. :
Internos.
» Instaurar TCE para * Fragilidades nos controles
apurar responsabilidade internos, Baixa
por ocorréncia de dano produtividade na condugio |»  Prejuizo a0 Erério;
Processos de Tomada | ao erério, com apuracdo | * Ndo instaurar ou instaurar | dos processos | Imagem/reputacio da Agéncia
de Contas Especial |de fatos, quantificacio |intempestivamente os | administrativos, comprometida com a 3 3 9
(TCE) do dano, identificacdo | processos de TCE. Insuficiéncia de recursos | sociedade, Atuacio de drgaos
dos responsaveis e obter humanos, Volume | de controle (CGU e TCU.
0 respectivo substancial de projetos a
ressarcimento. serem analisados.

Obs: A determinagao dos niveis de probabilidade e impacto, numa escala de 1 a 5, para se mensurar os riscos, baseou-se na percepgao, expertise e experiéncia dos auditores

internos da ANCINE.
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ANEXO IV
TRABALHOS SELECIONADOS COM BASE NA AVALIACAO DE RISCOS (CAA)
Nivel de Nivel de | Nivel de
Temas Objetivo Evento Causa Consequéncia Probabilidade | Impacto Risco
(P) (L)) PxI
e Avaliar o cumprimento
dos principios fundamentais
da gestdo fiscal responsdvel, |+  Realizagdo  de
analisando a aderéncia as|despesas sem ©
diretrizes da politica fiscal | comprometimento dos
vigente  na execucdo | dispositivos legais. . : : :
orcamentdria das despesas |* Uso indevido dos |, MNMMMWMMS“HMEQ&.
de custeio e de capital. IECUrsos para P : g
« Avaliar os controles e os | finalidades diversas. | . mm:w (elpnecessoldeluabal o] g ; U.wmc exdicio mm s
Gestao Financeira, | processos de gestdo | « Inexecucdo do objeto wmwmho.nm conciliacio eeral WMWWMOMO == Mwwmo AM#”MM
Orgamentaria e |financeira das contas |dos programas, com S g %mum mmm@nm &%onmﬁa A 3 3 9
Contabil especificas dos programas | prejuizos aos objetivos d m  Distorca Bal ' Geral
da ANCINE. dhspoliticas pablicas,. |[D2osSSACAs - € ORI S < IS CAR.N0 DLAngD. ek
o Al <o G Rt o S e computadorizada e as bases de | da Uniao
contabeis foram efetuados | omissdo de transacoes amm.oF de L ._mmo, 2%
de acordo com os principios | nos registros fEgzateos contdbels; dejoutro.
fundamentais de | contébeis.
contabilidade e se as|e Aplicagdo incorreta
demonstracoes deles | das normas contabeis.
originarias refletem,
adequadamente.
e Verificar a regularidade |+ Irregularidade na|e+ Auséncia de planejamento|* Escolha indevida da
dos processos licitatorios € | condugao dos | das contratacoes. modalidade de licitacdo.
das contratacbes em todas | procedimentos « Auséncia de capacitagfo | * Fracionamento de despesa.
Gestdo - Compras e | as modalidades de licitaco. | licitatérios. técnica. * Desperdicio de recursos 3 3 9
Contratagoes 9 Verificar se as | * Contratagdes que ndo | * Auséncia de manuais de | piblicos.
contratacbes  estdo em |atendem as | procedimentos. » Aumento indevido do custo
conformidade com  os | necessidades da|e Auséncia de pareceres|da contratacio e/ou sobre-
objetivos institucionais da | Agéncia e em | juridicos. preco.
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Agéncia e em consonincia
com o  planejamento
estratégico.

* Verificar a execucio dos
contratos.

 Verificar a fiscalizagdo
dos contratos.

e Verificar a consisténcia
dos controles internos
administrativos
relacionados a gestao de
compras € contratacoes.

desconformidade com
[0} planejamento
estratégico.

« Execu¢do do objeto
em desconformidade
com o contratado.

* Auséncia de documento
padrio explicitando a
necessidade da contratacio.

* Auséncia de rotina para
executar a pesquisa de
mercado.

* Caréncia de pessoal; de
estrutura e de coordenacio
administrativa.

» Nio utilizagdo dos sistemas
referenciais (Comprasnet;
SISP; Painel de Precos, etc).

= Jogo de planilha.

*  Desconhecimento  do
funcionamento do contrato.

* Quadro de fiscais
insuficiente e/ou nao
qualificado.

» Fiscaliza¢do inadequada dos
contratos.

* Ordens de
incompletas.

» Falta de procedimentos para
o recebimento do produto
contratado.

* Auséncia de padrdes de
qualidade e mensuracio.

Servigo

. Precos referenciais
superestimados—inducdo dos
licitantes.

* Precos inexequiveis.

* Renovagdes, Prorrogacdes,
Aditivos, adesGes a atas ou
negociagdes desfavoraveis.

» Possibilidade de conluios.

« Execucdo de servigos
desconforme com projeto.

* Qualidade e pregos ndo
compativeis:

» Néo recebimento de bens e
Servicos.

* Medigdes de servigo
inadequadas.
 Responsabilizagio solidaria
da Agéncia.

* Imputagdo de penalidade aos
servidores.

= Missdo ndo alcangada.

Tecnologia da
Informacéo e
Comunicagio

(TIC)

» Verificar a metodologia de
gerenciamento de projetos.
* Verificar a eficiéncia e
eficicia da cadeia produtiva
de desenvolvimento de
software.

* Desenvolvimento de
funcoes e propriedades

do software
incoerentes.

» Adigéo, no escopo do
projeto, de

funcionalidades  que
nao foram solicitadas
pelo cliente.

* Auséncia de efetiva
metodologia de
gerenciamento de projetos.

» Definicdo inadequada de
papéis e responsabilidades.

* Planejamento inexistente ou
inadequado.

* Documentagdo inadequada,
insuficiente e/ou inexistente.

* Aumento de custo.

* Cronograma no cumprido.
* Nio geragdo de beneficios
esperados pelo cliente.

* Falhas de funcionalidades.

* Deficiéncias de desempenho
do software.

12

20



Agéncia Nacional
do Cinema

« Escopo/objetivos  pouco
claros ou equivocados.

* Volatilidade nos requisitos.
* Requisitos mal-entendidos
e/ou mal definidos.

* Falta de capacitacdo dos
recursos humanos.

* Falta de comprometimento
do cliente.

* Comunicagdo deficiente
entre equipe técnica e cliente.
+ Falta de cooperagdo dos
USUArios.

» Fragilidades nos controles
internos.

* Auséncia de realizagdo de
testes.

. Falta de
registros/formalizacdo
adequados das etapas que
compdem o desenvolvimento
de um software.

Gestdo de Pessoas

+ Avaliar a adequabilidade
do programa de capacitacio
desenvolvido na ANCINE,
com as efetivas
necessidades de
treinamento, tendo em vista
o perfil técnico-profissional
da forca de trabalho dos
servidores.

* Analisar a legalidade dos
pagamentos efetuados por
meio das diversas rubricas
que compdem a folha de
pagamento da ANCINE,
com o intuito de contribuir
para o aumento da

e as acdes de
capacifacio e a
participagio em
eventos previstas no
Plano  Anual de

Capacitagio por
Competéncias -
(PACC) nao estdo em
consondncia com
atividades e
competéncia da

unidade que esta
relacionado o servidor
demandante.

. Realizacio de
diretrizes e atividades

* Baixo indice e envolvimento
dos servidores e gerentes na
elaboracdao do PACC.

* Manutencdo indevida de
rubricas na  folha de
pagamento;

J Divergéncias entre
informagdes de pagamento

com as informacoes
cadastrais;

» Desatualizacdo da ficha de
registro

» Pagamentos indevidos de
beneficios.

* Qualidade no cumprimento
das atividades e rotinas
administrativas necessarias ao
cumprimento  das  rotinas
administrativas e  missdo
institucional da ANCINE;

*  Devolugio de wvalores
indevidamente recebidos pelo
servidor em razdo de ma
interpretagao da lei e erro da
Administracio.
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confiabilidade, seguranca
dos  procedimentos e
avaliacdo dos riscos.

relacionadas a gestdo
dos recursos humanos
em desacordo com a
legislacéo e os critérios

estabelecidos pelo
o6rgao Central SIPEC.

* Auséncia  efou
precariedade dos

controles internos na
gestdo da folha de

pagamento.
'+ Monitoramento  das | . L 5 _mEnEmmwo * Falhas nos controles
< A ou implementacio | . =
Recomendacdes de | determinagoes €| arcial o internos. * Sancbes aos gestores da 8
Orgéos Controle recomendacoes do TCU e p = « Insuficiéncia de recursos. ANCINE.
da CGU fecomentacees a8 Ndo priorizagdo
. CGU ou do TCU. pretee
» Nao implementagio » Perda de oportunidades de
: 2 - |* Falhas nos controles ;
- *  Monitoramento  das | ou implementacio | . melhorias no processo de
Recomendagdes da = i : internos.
recomendaghes  emitidas | parcial das SR governanca, de 9
AUD/CAA . » Insuficiéncia de recursos g : =
pela AUD/CAA. recomendacoes da|, N e gerenciamento de riscos e de
AUD/CAA.. pnenEe controles internos. M/

Obs: A determinagdo dos niveis de probabilidade e impacto, numa escala de 1 a 5, para sc mensurar os riscos, baseou-se na percepgio, expertise e experiéncia dos
auditores internos da ANCINE.
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