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1. INTRODUCAO

1. A elaboragdo do Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) esta prevista na Instrucéo
Normativa da Controladoria-Geral da Unido (IN/CGU) n° 24, de 17/11/2015, e tem como finalidade
definir temas e macroprocessos a serem trabalhados em 2018, pela unidade de Auditoria Interna
(AUD) da Agéncia Nacional do Cinema - ANCINE. Conforme a referida IN/CGU, na elaboracéo
do PAINT, a AUD deve considerar “o planejamento estratégico, a estrutura de governanca, O
programa de integridade e o gerenciamento de riscos corporativos, 0s controles existentes, os planos,
as metas, os objetivos especificos, os programas e as politicas do respectivo 6rgao ou entidade”.

2. O PAINT deve ser inicialmente encaminhado como proposta pela AUD a Controladoria
Regional da Unido no Estado do Rio de Janeiro (CGU/RJ), até o altimo dia util do més de outubro
do exercicio anterior ao de sua execucdo (art. 5° da IN/CGU n° 24/2015). Ap6s manifestacdo da
CGU/RJ a AUD sobre a proposta do PAINT, procede-se as revisdes eventualmente apontadas por
aquele orgdo de controle e, em seguida, encaminha-se 0 PAINT para aprovacdo da Diretoria
Colegiada da ANCINE até o ultimo dia Gtil do més de dezembro (arts. 6° e 7° da IN/CGU n°
24/2015).

3. Neste documento, para apresentacao da presente proposta, inicialmente se faz a identificacéo
da ANCINE, registrando suas particularidades organizacionais e estratégicas. Em seguida, é
apresentada a estrutura da unidade de AUD, a fim de delinear sua organizagédo e atuacgdo. Para
garantir uma visdo ampliada, fez-se a contextualizacdo da atuacdo da ANCINE, situando-a em
relacdo ao planejamento estratégico e ao planejamento orgcamentario. Considerando o contexto de
atuacdo, a estrutura e a capacidade operacional da AUD, estabeleceram-se temas e macroprocessos,
a partir da utilizacdo de critérios gerais e especificos baseados em riscos (possibilidade de ocorréncia
de um evento que impacte o cumprimento dos objetivos da Agéncia) e sua composicao (evento +
causas + consequéncias).

2. A ATUACAO DA ANCINE

4. A ANCINE ¢ uma autarquia federal, sob regime especial, criada pela Medida Provisoria
(MP) n° 2.228-1, de 06/09/2001. Dotada de autonomia administrativa e financeira, a Agéncia ¢é
vinculada ao Ministério da Cultura - MinC pelo Decreto n° 4.858, de 13/10/2003. A ANCINE tem
por objetivo institucional o fomento, a regulacdo e a fiscalizacdo das atividades cinematograficas e
videofonograficas, de acordo com a referida MP, o Decreto n° 8.283, de 03/07/2014, e as politicas
e diretrizes emanadas do Conselho Superior do Cinema.

5. A ANCINE, como entidade federal responsavel pela implantacdo das politicas publicas
voltadas ao setor audiovisual no pais, exerce, ainda, atribuicGes de secretaria executiva do Fundo
Setorial do Audiovisual (FSA), secretaria executiva suplente do Conselho Superior do Cinema
(CSC); além de ser membro do Conselho Nacional de Politica Cultural (CNPC), da Comissao
Nacional de Incentivo a Cultura (CNIC), da Comissdo Nacional do Fundo Nacional de Cultura
(CENC), do Conselho da Cinemateca Brasileira e do Comité Consultivo do Programa de
Fortalecimento da Capacidade Institucional para Gestdo em Regulacdo (PRO-REG), coordenado
pela Casa-Civil da Presidéncia da Republica, alem de representar o Brasil junto a Conferéncia de
Autoridades Cinematogréaficas de Iberoamérica (CACI) e ser representante-substituta da Secretaria
do Audiovisual/SAV-MInC junto a Reunido Especializada de Autoridades Cinematograficas e
Audiovisuais do MERCOSUL (RECAM).

6. Dentre as competéncias da ANCINE arroladas no art. 7° da MP n° 2.228-1/01, destacam-se:
» Executar a politica nacional de fomento ao cinema.

» Fiscalizar o cumprimento da legislacédo referente a atividade cinematografica e videofonografica
nacional e estrangeira nos diversos segmentos de mercados, na forma do regulamento.
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» Aplicar multas e san¢des, na forma da lei.

» Regular, na forma da lei, as atividades de fomento e protecdo a industria cinematografica e
videofonografica nacional, resguardando a livre manifestacdo do pensamento, da criacdo, da
expressdo e da informagéo.

» Coordenar as acbes e atividades governamentais referentes a industria cinematografica e
videofonogréfica, ressalvadas as competéncias dos Ministérios da Cultura e das Comunicages.

» Gerir programas e mecanismos de fomento a industria cinematografica e videofonografica
nacional.

» Estabelecer critérios para a aplicacdo de recursos de fomento e financiamento a industria
cinematogréfica e videofonogréfica nacional.

» Promover a participacdo de obras cinematogréaficas e videofonograficas nacionais em festivais
internacionais.

» Aprovar e controlar a execucdo de projetos de coproducdo, producdo, distribuicdo, exibicdo e
infraestrutura técnica a serem realizados com recursos publicos e incentivos fiscais, ressalvadas as
competéncias dos Ministérios da Cultura e das Comunicacdes.

» Fornecer os Certificados de Produto Brasileiro as obras cinematograficas e videofonograficas.

» Fornecer Certificados de Registro dos contratos de producdo, coproducdo, distribuicéo,
licenciamento, cessdo de direitos de exploracao, veiculacdo e exibicdo de obras cinematograficas e
videofonogréaficas.

» Gerir o sistema de informacdes para 0 monitoramento das atividades da industria cinematogréafica
e videofonografica nos seus diversos meios de producéo, distribuicdo, exibicao e difusdo.

» Articular-se com 6rgdos e entidades voltados ao fomento da producdo, da programacdo e da
distribuicdo de obras cinematograficas e videofonogréaficas dos Estados membros do Mercosul e
demais membros da comunidade internacional.

» Regular e fiscalizar o cumprimento dos principios da comunicacdo audiovisual de acesso
condicionado, das obrigacfes de programacao, empacotamento e publicidade e das restricdes ao
capital total e votante das produtoras e programadoras fixados pela lei que dispde sobre a
comunicagéo audiovisual de acesso condicionado.

7. Compete a Diretoria Colegiada da ANCINE, composta de um Diretor-Presidente e trés
Diretores, analisar, discutir e decidir a respeito das matérias de competéncia da Autarquia, sempre
em regime de colegiado.

3. A ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA (AUD)

8. De acordo com o Instituto dos Auditores Internos do Brasil (IAA - Brasil), “a auditoria
interna é uma atividade independente e objetiva, que presta servicos de avaliacdo e de consultoria,
e tem como objetivo adicionar valor e melhorar as operagdes de uma organizagdo”. Auxilia a
organizacdo no alcance de objetivos estratégicos, por meio de abordagem metodoldgica que propicia
a avaliacdo e a melhoria da eficacia dos processos de gerenciamento de risco, controles internos e
governancga corporativa.

9. A AUD da ANCINE encontra-se estruturada com fundamento no art. 4°, inciso 1V, do Anexo
| do Decreto n° 8.283, de 03/07/2014, e tem suas competéncias explicitadas no art. 9° do referido
Decreto.

10.  Conforme disposto no art. 23 da Resolugéo de Diretoria Colegiada — RDC/ANCINE n° 59,
de 02/04/2014, a AUD é diretamente subordinada a Diretoria Colegiada da ANCINE.

11. A gestdo da AUD é de competéncia do Auditor-Chefe, a quem incumbe planejar, dirigir,
coordenar, orientar, acompanhar e avaliar a execucao das atividades (art. 15 do Anexo | do Decreto
n°® 8.283/2014).
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12.  Para desempenhar as atividades descritas, a AUD conta com a forca de trabalho distribuida
da seguinte forma:

« Chefia da Auditoria: composta pelo Auditor-Chefe e dois secretarios executivos
(terceirizados).

» Coordenacdo de Auditoria Interna de Gestdo Administrativa (CAA): composta por dois
servidores.

» Coordenagdo de Auditoria Interna de Gestdo Finalistica (CAF): composta por dois
servidores.

4. Planejamento Estratégico da ANCINE (2017/2020)

13.  Considerando que a finalidade do PAINT ¢ “definir temas e macroprocessos a serem
trabalhados no exercicio seguinte” (art. 2° da IN/CGU n° 24/2015), faz-se necessario trazer
elementos da organizacao estratégica da ANCINE. Ainda que o Planejamento Estratégico seja de
carater dinamico, passando por um processo continuo de reformulacGes, € imprescindivel que o
referido documento seja tomado como importante critério geral de referéncia, uma vez que
representa, também, uma ferramenta de médio prazo.

14. A ANCINE concluiu neste exercicio o seu Planejamento Estratégico para o quadriénio 2017-
2020, finalizando o processo de revisdo da estratégia previsto no Sistema Integrado de Gestdo da
Estratégia e Operacdes da ANCINE — SIGEOP e trazendo como um de seus produtos um novo Mapa
Estratégico da Agéncia.

15. O Mapa Estratégico 2017-2020 da ANCINE, ilustrado na Figura 1, organiza e comunica a
estratégia de atuacdo da Agéncia por meio de objetivos relacionados entre si e agrupados em trés
diferentes perspectivas de negocio, que retratam os principais desafios da Agéncia:

» Perspectiva Sociedade: posicionada no topo do Mapa Estratégico, orienta o desempenho da
ANCINE em prol da sociedade brasileira. Apresenta sua Missdo, sua Visdo e seus Principios e
Valores, que devem ser observados em todas as esferas de atuacdo da Agéncia.

» Perspectiva Foco de Atuacao: dividida nos quatro principais temas relacionados as atividades da
ANCINE - Gestdo do Conhecimento / Comunicagdo; Regulacdo / Fiscalizagdo; Desenvolvimento e
Circulacdo / Acesso, que representam onde a Agéncia deve concentrar seus esforcos para cumprir
sua missdo institucional e alcancgar sua viséo.

» Perspectiva Organizacdo Interna: identifica os objetivos de gestdo interna para os quais a
ANCINE buscara exceléncia operacional e maximizacdo de resultados. Agrupados em trés temas —
Recursos Financeiros, Gestao e Pessoas —, esses objetivos servem de suporte para o alcance daqueles
situados nas perspectivas acima.
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Figura 1: Mapa Estratégico da ANCINE
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Fonte: ANCINE/Gestdo Estratégica(www.ancine.gov.br/pt-br/ancine/gestao/mapa-estrategico)

5. Macroprocessos

16.  Os principais macroprocessos da ANCINE assemelham-se aos das demais Agéncias
Reguladoras, pois abrangem: a outorga/autorizacgdo, a regulamentacéo e a fiscalizacéo.

17.  As acOes estratégicas da atividade finalistica agrupam-se em 4 (quatro) focos de atuacao:
Desenvolvimento, Circulacao/Acesso, Regulacéo/Fiscalizacdo e Gestdo do
Conhecimento/Comunicagdo, conforme Mapa Estratégico da ANCINE 2017-2020. As atividades
finalisticas sdo representadas por seis macroprocessos finalisticos, representados a seguir.
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* Arrecadar.

» Desenvolver/financiar.
* Fiscalizar.

* Regular.

* Registrar.

« Gerar conhecimento.

5.1 Macroprocesso Arrecadar

18. O Macroprocesso Arrecadar tem por objetivo dotar a Agéncia dos recursos financeiros,
orcamentarios e ndo-orcamentarios, em especial 0 FSA, com vistas ao cumprimento da sua misséo
institucional. Constitui um macroprocesso destinado a garantir o funcionamento da entidade e, de
certa forma, pode ser considerado presente e essencial em todas as organizagdes, publicas ou
privadas. No caso da ANCINE, que conta com receitas prdprias de diversos tipos e de elevada
materialidade, este macroprocesso é muito importante.

19. Dentre as atividades pertinentes a este macroprocesso ressaltam-se receber recursos
orcamentarios, efetuar a arrecadacdo da Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria
Cinematogréfica Nacional (CONDECINE), das multas por infracdo a legislacdo audiovisual de
competéncia da ANCINE, da restituicdo de recursos de fomento, da participacdo em empresas e
projetos, bem como arrecadar as multas e os juros de mora da Divida Ativa. Destaca-se, nesse
contexto, o esforco de composicdo do FSA, uma categoria programatica especifica do Fundo
Nacional de Cultura (FNC), de especial relevancia para que a entidade possa cumprir com sua
misséo institucional.

5.2  Macroprocesso Desenvolver/financiar
20.  Os objetivos fundamentais que compBem esse macroprocesso finalistico podem ser
conjugados nas seguintes matérias:
* Gerir agdes de fomento inerentes ao desenvolvimento de programas de incentivo, apoio e
financiamento das atividades audiovisuais no ambito nacional e internacional.
* Acompanhar a correta aplicagcdo de recursos federais nas atividades de desenvolvimento,
producdo, coproducdo, distribuicdo, exibicdo, programacdo e infraestrutura técnica
empreendidos com recursos publicos e incentivos fiscais.

21.  Algumas das principais atividades inerentes aos objetivos institucionais desse processo
podem ser sintetizadas conforme abaixo:

* Analisar os projetos audiovisuais submetidos a aprovacdo da ANCINE para utilizagdo de
recursos publicos federais.

» Contribuir para o planejamento e a avaliagdo de resultados, bem como apoiar a gestdo das
acOes do PRODECINE, do PRODAYV e PROINFRA.

* Prestar apoio técnico e administrativo aos Comités de Investimento do FSA.

* Analisar as propostas de politica de investimento e de habilitacdo de projetos para
investimento dos FUNCINES.

* Emitir o reconhecimento provisério de atribui¢do de origem para projeto de produgdao
audiovisual a ser realizado em regime de coproducéo internacional.

» Acompanbhar fisica e financeiramente a execugdo dos projetos aprovados pela ANCINE que
utilizem recursos publicos federais.

» Controlar a movimentacao, liberagdo e aplicagdo de recursos publicos federais aplicados em
projetos audiovisuais aprovados pela ANCINE.

* Analisar as solicitagdes de libera¢do de recursos oriundos de incentivo fiscal federal em
projetos aprovados pela ANCINE.
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» Aprovar as solicitagdes de coexecucao em projetos realizados com recursos oriundos de
incentivo fiscal federal.

* Analisar as prestagdes de contas e o cumprimento dos objetos referentes a aplicacdo de
recursos publicos federais em projetos audiovisuais aprovados pela ANCINE.

5.3  Macroprocesso Fiscalizar

22.  Os principais objetivos do Macroprocesso Fiscalizar sdo:
* Fiscalizar o cumprimento das obrigagdes prescritas na legislagao audiovisual pelos agentes
econdmicos.
« Executar as agdes de fiscalizacdo relativas a evasdo fiscal da CONDECINE.
* Monitorar o cumprimento das obrigagdes da Cota de tela de exibi¢ao cinematografica.
 Monitorar e controlar as cotas de programacédo e empacotamento de TV paga.
* Monitorar o envio obrigatério de informagdes do mercado audiovisual em seus varios
segmentos.

23. O processo de fiscalizagdo apresenta dois eixos distintos de atuacdo. Primeiro, 0 eixo
regulatorio corresponde a instauracdo de processos administrativos para a apuracdo de infragdes
administrativas. Segundo, o eixo tributario concerne ao processo administrativo fiscal instaurado
com o propésito de cobranca da CONDECINE.

5.4 Macroprocesso Regular

24. O Macroprocesso Regular diz respeito a atividade reguladora; propriamente dita e, como tal,
se mostra essencial ao conceito da propria ANCINE, enquanto agéncia reguladora. Visa, em
esséncia, além de gerar conhecimento, estabelecer parametros para o setor audiovisual brasileiro e
induzir comportamentos no respectivo mercado de atuacao.

25.  As atividades pertinentes incluem elaborar, executar e monitorar a agenda regulatoria;
desenvolver estudos e andlises sobre regulacdo do setor audiovisual e planejar e executar acfes
voltadas para a qualidade da regulacdo. Adicionam-se a esse contexto, o esforco de analisar
informacdes sobre o setor audiovisual brasileiro e de auxiliar na formulacdo, nos ajustes e no
monitoramento das normas elaboradas pela ANCINE.

55 Macroprocesso Registrar

26.  Pode ser considerado um Macroprocesso similar a outorga/autorizagdo de muitas agéncias
reguladoras brasileiras, uma vez que estabelece prerrogativas para a atuacdo dos agentes econdmicos
no mercado audiovisual nacional. O Macroprocesso Registrar subsidia uma série de processos de
Regulacdo, Arrecadacdo e Fomento as atividades audiovisuais desenvolvidos pela ANCINE. Para
tanto, a Superintendéncia de Registro, por exemplo:

e Registra os agentes econdémicos aptos a atuarem no mercado audiovisual brasileiro.

e Emite certificados para obras publicitérias (para fins de pagamento de CONDECINE) e ndo
publicitarias (para fins de pagamento de CONDECINE e de reconhecimento de contetdo
nacional).

e Classifica as obras audiovisuais para fins de cumprimento de cota na TV Paga.
e Emite o reconhecimento definitivo de coproducéo internacional.

e Classifica o nivel de empresas para fins de captacdo de recursos incentivados federais.
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5.6  Macroprocesso de Geracao de Conhecimento

27.  Também considerada uma das vertentes do Macroprocesso Regular, a Geragdo do
Conhecimento tem como objetivo principal a coleta, a organizacdo e a analise de dados e
informagdes de diferentes segmentos do mercado audiovisual por meio de fontes primarias (SADIS
Agregado e Detalhado, SAVI, SAD, Sistema de Cota de Tela, SCB e SRPTV) ou de fontes
secundarias (principais revistas e bases de dados disponiveis no mercado). A partir da analise dos
dados e informagdes disponiveis, sdo elaboradas e disponibilizadas publicacdes em diversos
formatos na pagina do Observatorio Brasileiro do Cinema e do Audiovisual
(http://oca.ancine.gov.br/), tais como:

=> Informes Semanais de distribuicdo em salas a partir do sistema do SADIS Agregado.

=> Informes Trimestrais/Semestrais de distribuicdo em salas e acompanhamento do mercado de
exibigdo.

=> Informe anual de distribuicéo, a partir do sistema SADIS Agregado.

=> Informe anual de video doméstico, a partir sistema SAVI.

=> Informe anual de distribuicdo com microdados em Salas, a partir do sistema SADIS Detalhado.

=> Informe anual de video doméstico por fontes secundarias.

=> Informe anual de producéo de obras cinematograficas de longa metragens.

=> Informe anual de monitoramento do parque exibidor brasileiro.

=> Informe anual de TV paga e TV aberta.

=> Anuério estatistico do cinema brasileiros.

=> Estudo da TV aberta no Brasil: aspectos econdémicos e estruturais.

=> Estudo sobre o valor adicionado pelo setor audiovisual brasileiro.

28.  As acOes estratégicas da atividade administrativa estdo relacionadas com a Organizagao
Interna e se dividem em quatro macroprocessos: Administracdo, Recursos Financeiros e
Orcamentarios, Tecnologia da Informacdo e Comunicacéo, e Pessoas.

» Administracdo

* Contratos

* Documentacao e Acervo

* Licitagcdes e Compras

* Logistica e Patrimonio

* Infraestrutura ¢ Administragao Predial

» Recursos Financeiros e Orcamentarios
* Plangjamento Or¢amentario

* Programac¢ao Or¢amentaria

* Execugdo Orgamentaria e Financeira

* Arrecadacao

« Contabilidade

» Tecnologia da Informacgéo e Comunicagao

« Governanga e Projetos de Tecnologia da Informacéo
» Desenvolvimento de Sistemas de Informacéo

« Suporte e Servicos ao Usuario

» Infraestrutura e Seguranca de Informacao

» Pessoas

* Administrag¢ao de pessoal
« Desenvolvimento de Competéncias
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* Qualidade de Vida e Bem-Estar
» Normas e Procedimentos de Pessoal

6 — Contexto do Projeto de Lei Orgcamentaria 2018

6.1 - ANCINE

29. O referencial monetario recebido para as despesas discricionarias no Projeto de Lei
Orgamentéria 2018 é de R$ 53,7 milhdes, distando R$ 14,7 milhGes das necessidades requeridas
para a execucdo do Planejamento Estratégico da Agéncia, que totalizam o valor de R$ 68,4 milhGes.
Em 2017, a Lei Orcamentaria aprovada somava R$ R$ 64,25 milhdes.

30.  Destaque-se que o referencial concedido é quase totalmente absorvido pelas necessidades
projetadas para a Administracdo da Unidade, o que inviabiliza a¢6es finalisticas estratégicas, como
a participacdo em eventos de mercado, rodadas de negdcio e festivais internacionais, a contribuicao
ao Programa lbermedia, o Prémio Adicional de Renda, além das acbes de capacitacéo,
Monitoramento dos Canais de TV Paga, Publicidade e Fiscalizacao.

31.  Por questdes relacionadas ao atendimento da meta de superavit fiscal, houve um ajuste de
valores por parte do Ministério do Planejamento quando do envio do PLOA 2018 ao Congresso
Nacional.

6.2 - Fundo Setorial do Audiovisual — FSA

32.  No FSA, os referenciais monetarios concedidos para 2018 representam uma contracéo ainda
mais severa que a de 2017, a qual ja fragilizava significativamente o Fundo. Se em 2017 a LOA
partia de quase R$ 49 milhdes, em 2018 o PLOA esta situado em apenas R$ 20 milhdes, o que
inviabiliza novamente ac¢Oes de capacitacdo e preservacdo de acervo na Cinemateca Brasileira, a
Promocao do Cinema da Cidade e 0 apoio a projetos em relevantes elos da cadeia produtiva do setor,
mas de carater ndo retorndvel. As necessidades minimas requeridas para 2018 totalizam R$ 45
milhdes.

33.  Seguem abaixo as Tabelas 1, 2 e 3 relativas ao Projeto de Lei Orcamentaria/2018/ANCINE:
Tabela 1 - ANCINE
Acéo Plano Orgamentario PLOA 2018
2000 - Administragdo da Unidade 42206.2107.2000.0000 - Administracéo da Unidade 48.922.392
42206.2027.20Z1.0001 - Fomento & Producao,
20ZI - Fomento ao Setor Audiovisual | Distribuicdo e Comercializacdo de Obras 1.465.000
(Medida Proviséria n.° 2.228-1/2001) Cinematogréaficas e Audiovisuais no Pais e no exterior e
(Medida Provisoria n.° 2.228-1/2001)
2021 - Fomento ao Setor Audiovisual 42206.2027.20Z1.0002 - Conc_ess_éo _de Prémio Afjipional
(Medida Proviséria n.0 2.228-1/2001) de Renda a F”rpdutores, Distribuidores e Exibidores | 1.000.000
(Medida Provisoria 2.228-1/2001)
20ZJ - Fiscalizacdo e Regulamentacdo | 42206.2027.202J.0001 - Fiscalizagdo das Atividades do 100.000
do Setor Audiovisual Setor Audiovisual e Protecéo da Propriedade Imaterial '
42206.2027.212H.0001 - Operacdo, Servigos de
212H - Pesquisa e Desenvolvimento nas | Comunicagdo e Desenvolvimento da Internet na 1.000.000
OrganizacGes Sociais Associacdo Rede Nacional de Ensino e Pesquisa - RNP — R
0s
216H - Ajuda de Custo para Moradia ou | 42206.2107.216H.0000 - Ajuda de Custo para Moradia ou 640.000
Auxilio-Moradia a Agentes Publicos Auxilio-Moradia a Agentes Publicos '
4572 - Capacitacdo de Servidores | 42206.2107.4572.0000 - Capacitagdo de Servidores
Pablicos Federais em Processo de | Plblicos Federais em Processo de Qualificagdo e 500.000
Qualificacdo e Requalificagdo Requalificacdo
4641 - Publicidade de Utilidade Publica | 42206.2107.4641.0000 - Publicidade de Utilidade Publica 100.000
TOTAL 53.727.392
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Fonte: Geréncia de Planejamento, Orgamento, Arrecadagéo e Finangas — GPO/ANCINE
Tabela 2 - FSA FINANCEIRAS
Acéo Plano Orgcamentario PLOA 2018
006A - Investimentos Retormaveis 1o | 4oq45 5357, 006A.0000 - Investimentos Retornaveis no
Setor Audiovisual mediante Participacéo S Audiovisual medi Participaca £ 600.000.000
em Empresas e Projetos - Fundo Setorial etor Audiovisual mediante Participacdo em Empresas e .000.
L Projetos - Fundo Setorial do Audiovisual
do Audiovisual
006C - Financiamento ao Setor | 74912.2027.006C.0000 - Financiamento ao Setor
Audiovisual - Fundo Setorial do | Audiovisual - Fundo Setorial do Audiovisual - (Lei n°| 100.000.000
Audiovisual - (Lei n° 11.437/2006) 11.437, de 2006)
TOTAL 700.000.000
Fonte: Geréncia de Planejamento, Orgamento, Arrecadagéo e Finangas — GPO/ANCINE
Tabela 3 - FSA NAO-FINANCEIRAS
Acéo Plano Orgamentario PLOA 2018
12PG - Promogéo do Cinema na Cidade | 42902.2027.12PG.0000 - Promogéo do Cinema na Cidade 100.000
- Fundo Setorial do Audiovisual - Fundo Setorial do Audiovisual '
20ZK - - Administracdo 0S| 4o905 2097 207K.0001 - Administragio  dos
Investimentos, Financiamentos e . . L
L - Investimentos Retornaveis no Setor Audiovisual - Fundo | 6.500.000
Atividades do Fundo Setorial do Setorial do Audiovisual
Audiovisual — Lei n° 11.437/2006
20ZK - Administracdo dos
Investimentos, Financiamentos e | 42902.2027.20ZK.0002 - Administracdo das Atividades 7 500.000
Atividades do Fundo Setorial do |do Fundo Setorial do Audiovisual - Lei n® 11.437/2006 R
Audiovisual — Lei n° 11.437/2006
42902.2027.212H.0008 - Operacdo, Servigos de
212H - Pesquisa e Desenvolvimento nas | Comunicacdo e Desenvolvimento da Internet na 800.000
OrganizagGes Sociais Associacdo Rede Nacional de Ensino e Pesquisa - RNP — '
0S
4641 - Publicidade de Utilidade Publica | 42902.2107.4641.0000 - Publicidade de Utilidade Publica 100.000
8106 - Apoio a Projetos Audiovisuais i . . Lo
Especificos - Fundo Setorial do 42902’.2_027.8106.0000 _Ap0|o a ErOJ_etos Audiovisuais 5.000.000
. Especificos - Fundo Setorial do Audiovisual
Audiovisual
Izr?vze*;imenios Aiﬂg‘;iﬁ;ﬁ?‘tos dog 74912.2027.20ZK.0003 -  Administragio  do
. ' - Financiamento ao Setor Audiovisual - Fundo Setorial do | 4.000.000
Atividades do Fundo Setorial do Audiovisual
Audiovisual — Lei n° 11.437/2006
TOTAL 24.000.000

Fonte: Geréncia de Planejamento, Orgamento, Arrecadacdo e Finangas — GPO/ANCINE

7 — Critérios para elaboracdo do PAINT

34.

A partir da contextualizagdo realizada e tendo como base a estrutura da Auditoria Interna da

ANCINE, tratamos a seguir dos critérios para definicdo das a¢c6es a serem realizadas em 2018. Para
tanto, € necessario considerar que os PAINT elaborados pela AUD da ANCINE tém buscado
estimular uma progressiva integracdo entre os trabalhos de ambito interno, centrados anteriormente
nos itens de carater obrigatorio das Instru¢cbes Normativas n® 07/2006-CGU e 01/2001-SFC/CGU.
A selecdo de programas vinha sendo feita de modo a valorizar a atuagdo nos programas estratégicos

da ANCINE.
35.

Para a definicdo do PAINT/2018 da CAF e da CAA, foram estabelecidas matriz de risco

(Anexo 1) e relacdes de macroprocessos/temas e riscos (Anexo Il — CAF e Anexo 1V - CAA).
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7.1. Fundamentacéo para o PAINT 2018

36. A IN/CGU n° 24/2015 explicita que sdo principios orientadores do PAINT a segregacéo de
funcéo e a necessidade de preservacdo da independéncia da unidade de AUD, sendo vedada a
inclusdo de atos de gestdo no PAINT. Por outro lado, a elaboracdo do PAINT deve dialogar com a
gestdo da instituicdo, uma vez que devera considerar o planejamento estratégico, a estrutura de
governanga, o programa de integridade e o gerenciamento de riscos corporativos, 0s controles
existentes, os planos, as metas, os objetivos especificos, 0s programas e as politicas do respectivo
orgdo ou entidade (art. 2° da IN/CGU n° 24/2015).

37.  Quanto ao conteudo exigido para o PAINT, a IN/CGU n° 24/2015 traz forte preocupacao de
que os trabalhos da AUD sejam norteados por critérios de risco. Tal preocupacdo evidencia-se pela
exigéncia de que o PAINT contenha, no minimo:

I. Relacdo dos macroprocessos ou temas passiveis de serem trabalhados, classificados
por meio de matriz de risco, com a descricdo dos critérios utilizados para a sua
elaboragéo.

I1. Identificacdo dos macroprocessos ou temas constantes da matriz de risco, a serem
desenvolvidos no exercicio seguinte, considerando o prazo, os recursos disponiveis e 0s
objetivos propostos.

38. A AUD da ANCINE j& explicitava critérios gerais e especificos em seus planos, pautando
sua atuacao a partir da identificacdo dos programas estratégicos e fundamentando a escolha das
acOes a serem visitadas nas agdes de fiscalizagdo com base em riscos, sinalizando, assim, a
preocupacdo em atuar de forma sistematica com vistas a contribuir para mitigar riscos institucionais.
Para o estrito cumprimento das exigéncias trazidas pela IN/CGU n° 24/2015, contudo, e
considerando a ampla abrangéncia das acGes da ANCINE, seria de fundamental importancia
considerar a politica de gestdo de risco da instituicao.

39.  AlInstrucdo Normativa Conjunta/CGU/MPOG n° 01, de 10/05/2016, estabeleceu o prazo de
12 meses “para que os orgdos e entidades do Poder Executivo federal adotem medidas para a
sistematizacdo de praticas relacionadas & gestao de riscos, aos controles internos, ¢ a governanga”.

40.  Assim, por meio da Resolucdo da Diretoria Colegiada (RDC) n° 78, de 06/09/2017, foi
instituida a Politica de Gestdo de Riscos e 0 Comité de Governanga, Riscos e Controles da ANCINE.
Entretanto, ndo ha instrumentos formalizados ou suficientemente consolidados que permitam que se
parta de uma matriz de risco institucional para a elaboracdo deste PAINT.

41.  De todo modo, visando atender a IN/CGU n° 24/2015 e garantir o devido cumprimento das
competéncias dessa AUD, encontram-se elencados abaixo os critérios adotados na proposi¢édo dos
trabalhos para o exercicio de 2018, bem como a elaboragdo da matriz de risco (Anexo Il), referente
aos macroprocessos, passiveis de serem trabalhados.

7.2. Critérios gerais da proposta de PAINT 2018

42.  Adefinicdo dos criterios partiu das perspectivas do programa “Brasil de Todas as Telas” que
utiliza recursos do FSA, cujo programa conjuga diferentes modalidades de operagdo financeira,
articula parcerias publico privadas e propde novos modelos de negocios.

43.  Os elementos de médio prazo foram oriundos do Plano Plurianual (PPA 2016-2019) e do
Planejamento Estratégico da ANCINE (2017-2020). Por fim, as leis orgamentarias anuais e a
estrutura e organizacdo da AUD, abordadas anteriormente, foram aspectos que, para a definicdo da
presente proposta de plano anual, precisam ser considerados de curto prazo. Assim, este documento
leva em conta, especialmente, os seguintes elementos:
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44.  As acdes da AUD sdo definidas levando em consideracdo as caracteristicas da ANCINE, o
conhecimento baseado em experiéncias da equipe da AUD, fundamentadas na analise de riscos, no
olhar critico e na percepcao dos auditores, as recomendacfes da CGU/RJ e do Tribunal de Contas
da Uniéo (TCU).

45.  As acgdes das atividades da AUD para o exercicio 2018 consistem no acompanhamento dos
processos finalisticos, gerenciais e de apoio, bem como na avaliagdo da conformidade dos atos
administrativos, englobando, assim, atividades de controle voltadas a execucdo de programas
finalisticos, gestdo de pessoal e gestdo de suprimento de bens e servicos.

7.2.1. Critérios de priorizacédo dos temas

46.  Napriorizagéo dos temas, a AUD utilizou a percepcéo de risco da equipe de auditoria. Sendo
assim, cada auditor pontuou a matriz de acordo com sua percepc¢éo, e ao final, o Auditor-Chefe
compilou as matrizes, chegando aos temas que apresentaram maior risco e que serdo objetos de
acoes em 2018.

7.2.2 Ac¢des de Auditoria Interna para o exercicio de 2018

47.  Asag0es desenvolvidas pela unidade de Auditoria Interna tém a finalidade de adicionar valor
e melhorar as operacfes da Agéncia, contribuindo para o fortalecimento da gestdo e auxiliando no
alcance da misséo institucional da ANCINE. Essas a¢Ges buscam avaliar e melhorar a eficacia dos
processos de governanca, de gerenciamento de riscos e de controles internos, prestando apoio para
0 alcance dos objetivos institucionais.

48.  Segue abaixo na Tabela 4 as a¢Ges de auditoria interna previstas para o exercicio de 2018:

Tabela 4 — Acbes de Auditoria

Macroprocesso/Tema Acdes de auditoria interna

» Examinar o processo de prestagdes de contas finais submetidas a
andlise financeira complementar.

+ Examinar a eficacia dos controles internos administrativos
relacionados ao acompanhamento das prestacdes de contas finais.

» Avaliar o processo de tomada de decisdes de investimento em
chamadas publicas do PRODECINE e do PRODAV que utilizam
recursos do FSA.

» Examinar a eficacia dos controles internos administrativos
relacionados ao acompanhamento do cumprimento das obrigac6es
de agentes econdmicos contemplados com recursos do FSA e
agentes financeiros do FSA.

 Avaliar o cumprimento dos principios fundamentais da gestdo
fiscal responsével, analisando a aderéncia as diretrizes da Politica
Fiscal, vigente, na execucdo or¢camentaria das despesas de capital.
Observar se a Unidade obedeceu as determinagdes legais e
regimentais e qual a consisténcia técnica da execugdo - e sugerir
Gestao Financeira, Orgamentaria e Contabil | acdes corretivas, quando for ocaso.

* Avaliar 0s controles e 0s processos de gestdo financeira das contas
especificas dos programas da ANCINE.

« Avaliar se os registros contabeis foram efetuados de acordo com os
principios fundamentais de contabilidade e se as demonstracdes
deles originarias refletem, adequadamente.

Prestacdo de Contas final

PRODECINE - Programa de Apoio ao
Desenvolvimento do Cinema Brasileiro e
PRODAV - Programa de Apoio ao
Desenvolvimento do Audiovisual Brasileiro
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* Verificar a regularidade dos processos licitatérios e das
contratacdes em todas as modalidades de licitacdo.

» Verificar se as contratacdes estdo em conformidade com o0s
objetivos institucionais da Agéncia e em consondncia com o
Gestdo - Compras e Contrata¢oes planejamento estratégico.

« Verificar a execugdo dos contratos.

« Verificar a fiscalizacdo dos contratos.

* Verificar a consisténcia dos controles internos administrativos
relacionados a gestdo de compras e contratacdes.

. ~ .« | * Verificar a metodologia de gerenciamento de projetos.
Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo . o . ) .
(TIC) e Verificar a eficiéncia e eficacia da cadeia produtiva de

desenvolvimento de software.

* Avaliar a gestdo do uso dos Cartdes de Pagamento do Governo
Federal (CPGF), em especial quanto aos seguintes aspectos:

- conformidade da instituicdo e da utilizacdo dos cartdes de
pagamento com as disposi¢fes dos Decretos n® 5.355/2005 e
6.370/2008.

- adequabilidade da estrutura de controles internos administrativos a
fim de garantir o uso regular dos cartdes de pagamento.

Gestao Financeira/Cartdo de Pagamento do
Governo Federal

Gestdo de Pessoas/Concessdo de Diarias e

Comprovar a regularidade na concessao de diarias e passagens.
Passagens

* Verificar o alinhamento dos objetivos dos Escritorios com os
objetivos do Planejamento Estratégico.

* Avaliar o controle e a seguranca dos bens patrimoniais.

« Verificar a fiscalizagdo dos contratos.

e Verificar a consisténcia dos controles internos administrativos
relacionados a gestdo de compras e contratagdes.

Processos de Tomada de Contas Especial | « Examinar e emitir parecer prévio sobre as tomadas de contas
(TCE) especiais.

Recomendacdes dos Orgdos de Controle | » Monitorar as recomendacdes exaradas pela CGU (especialmente no
(CGU e TCU) sistema MONITOR) e pelo TCU (Acérddos).

» Monitorar as recomendacles exaradas pela CAF e pela CAA em
RAIs de exercicios anteriores.

* Elaborar, aprovar e enviar o PAINT e o RAINT.

* Elaborar o parecer para o Processo de Contas Anual.

Escritérios (Brasilia e Sdo Paulo)

Recomendacg8es da Auditoria Interna

PAINT — RAINT — Processo de Contas Anual
Fonte: Auditoria Interna/ANCINE

49. Em termos de avaliacdo dos controles internos, serdo adotadas as melhores praticas,
considerando, os seguintes componentes: ambiente de controle, avaliagdo de riscos, atividades de
controle, informacéo e comunicacdo e atividades de monitoramento.

8 — Capacidade operacional da Auditoria Interna

50. Os trabalhos desenvolvidos pela AUD da ANCINE possuem carater amostral, com
abrangéncia limitada a capacidade operacional de cada Coordenacdo, que norteia a definicdo das
equipes e a distribuicdo das atividades previstas no PAINT do proximo exercicio.

51.  Arealidade dinamica em que se insere a execuc¢éo de programas direcionados ao audiovisual
permite compreender que, ao longo do ano, ha a tendéncia de que surjam novas demandas que
exigem atuagédo célere por parte da AUD. A fim de evitar que essas demandas supervenientes,
incluindo eventuais determinagdes expressas de orgdos de controle, comprometam as acOes
preestabelecidas, foi adotada a estratégia de introducdo de reserva de contingéncia no PAINT no
percentual de 10% da capacidade operacional disponivel das unidades, além de 5% de reserva para
intercorréncias como afastamentos por motivo de saude e demais auséncias.
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52. O dimensionamento da capacidade operacional da AUD para 2018 foi estabelecido para as
duas coordenagdes existentes, considerando as seguintes variaveis:

» Jornada diaria de 8 (oito) horas de trabalho.

» 246,5 (duzentos e quarenta e seis) dias Uteis do ano, considerando o meio expediente da
quarta-feira de cinzas.

» 22 (vinte e dois) dias Uteis de férias, por técnico.

» 25 (vinte e cinco) dias Uteis, relativos a reserva de contingéncia para demandas néo
programadas.

» 12 (doze) dias Uteis reservados para outros afastamentos.

» Carga horéria destinada a capacitacdo, conforme necessidades e programacao de cada
coordenacao.

53. Do total de 246,5 dias Uteis, foram retirados 64 relativos a férias, afastamentos, capacitacdo
e reserva de contingéncia, restando 182,5 dias Uteis para os trabalhos, como pode ser verificado na
Tabela 5 a sequir.

Tabela 5 — Capacidade Operacional — AUD

o Horas N° de servidonis Homem/hora~por
Meses Dias Uteis (08h*d) por Coordenacgao Coordenacéo
(CAF e CAA) (CAF e CAA)
Janeiro 22 176 2 352
Fevereiro 17,5 140 2 280
Marco 21 168 2 336
Abril 20 160 2 320
Maio 21 168 2 336
Junho 21 168 2 336
Julho 22 176 2 352
Agosto 23 184 2 368
Setembro 19 152 2 304
Outubro 22 176 2 352
Novembro 19 152 2 304
Dezembro 19 152 2 304
Total 246,5 1.972 2 3.944
Férias 22 176 2 352
Treinamento (mini.) 5 40 2 80
Reserva de contingéncia (10%) 25 200 2 400
Intercorréncias (5%) 12 96 2 192
Total de deducéo 64 512 2 1024
Total Liquido 182,5 1.460 2 2.920

Fonte: AUD/ANCINE

54. Embora a IN/CGU n° 24/2015 ndo estabeleca a obrigatoriedade de elaboracdo do PAINT
com as referidas cargas horarias a serem utilizadas no proximo exercicio — dado que serdo alocadas
conforme a execucdo das atividades — foi realizado um primeiro levantamento da quantidade
disponivel de horas, com o objetivo de fazer uma estimativa inicial para controle da AUD.

55.  As acgbes da Auditoria Interna propostas neste Plano, em ambito externo e interno,
convergem para o alcance dos objetivos quando coordenadas e articuladas. Por isso, visando obter
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maior efetividade nos resultados das a¢des do PAINT/2018, buscou-se integrar ao maximo as agoes
de controle sob a responsabilidade do Auditor-Chefe, além das atribui¢des conferidas no art. 23 da
Resolucéo de Diretoria Colegiada (RDC) n° 59.

56.  Eventuais alteracbes no PAINT/2018, mediante a inclusdo ou substitui¢éo de ac¢des, poderéo
ser promovidas diretamente pela AUD, devendo, neste caso, cada modificacdo ser devidamente
justificada e aprovada previamente pelo Auditor Chefe. A utilizagéo da reserva de contingéncia e as
eventuais necessidades de modificacdo do PAINT ao longo do ano por fatores supervenientes
seguirdo, prioritariamente, os critérios elencados neste documento, conforme aprovados pela
Diretoria Colegiada.

9 - Capacitagdes previstas para o fortalecimento da unidade de Auditoria

57. O Plano Anual de Capacitacdo por Competéncias (PACC) € o instrumento da Politica de
Capacitacdo e Desenvolvimento dos Servidores da ANCINE previsto no Decreto n° 5.707/2006. Ele
prevé as diretrizes que norteiam o processo de capacitacdo presencial e a distancia, permitindo o
acesso dos servidores a treinamentos e aperfeicoamentos, o aprimoramento das atitudes e o
desenvolvimento de habilidades, no interesse da Administracao.

58.  Estdo previstos, em média, 5 (cinco) dias Uteis por servidor para a capacitacdo da forca de
trabalho da Auditoria Interna em 2018, que serdo distribuidos de acordo com a necessidade das
equipes, procurando garantir a adequada participacdo dos técnicos, observando-se sempre a
necessidade de se tratar de capacitacdes e eventos que promovam o fortalecimento das atividades de
auditoria, consoante previsdes da IN/CGU n° 24/2015.

59.  Para o exercicio de 2018, além das acbes propostas no Plano Anual de Capacitacdo por
Competéncias (PACC), previamente acordadas entre a Geréncia de Recursos Humanos e a AUD,
esta prevista a continuidade da participacdo de 2 (dois) servidores junto ao I1A Brasil no programa
de certificacdo de “Certified Internal Auditor — CIA”. O processo de certificagdo qualifica de
maneira diferenciada todos aqueles que sdo aprovados nos exames determinados para aferir o grau
de conhecimento com relacgdo as praticas profissionais recomendadas pelo The Institute of Internal
Auditors - l1A para a execucédo da atividade de auditoria interna. O primeiro objetivo ¢ o “Certified
Internal Auditor — CIA”.

10 — Desenvolvimento Institucional

60. A principal agdo que se pode caracterizar como de desenvolvimento institucional passa pelo
aprimoramento da forma de atuacdo da AUD, que decorre diretamente do regramento aplicavel a
elaboragdo do PAINT. As inovagdes da IN/CGU n° 24/2015 trouxeram maior flexibilidade ao
planejamento das acdes da unidade de Auditoria Interna, a0 mesmo tempo em que apresentaram
exigéncias para garantir que os trabalhos tenham maior relevancia. E o caso da exigéncia de
vinculacdo do planejamento das acdes a gestdo de riscos, com forte destaque na atual norma. Nesse
mesmo sentido, a abertura para a definicdo de temas a serem objeto de trabalho traz a possibilidade
de, consideradas as limitagdes de condigdo operacional, a AUD construir contribuicdo relevante para
a melhoria da gestdo e garantia dos principios da administracdo publica.

61. A presente proposta de PAINT ndo esgota o planejamento do exercicio seguinte, uma vez
que a prépria IN/CGU n° 24/2015 apresenta capitulo dedicado especificamente aos aspectos
operacionais relativos aos trabalhos de auditoria, indicando que “a definicdo dos objetivos, escopo,
prazo, questdes de auditoria e alocacdo de recursos devera ser elaborada pelas unidades de auditoria
interna ao longo da execucdo do PAINT”.

62.  Pelos dispositivos da IN/CGU n° 24/2015, tem-se a instituicdo de um plano de caréater geral,
materializado no PAINT, e de um Plano Operacional a ser desenvolvido ao longo da execucgédo do
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PAINT, para cada trabalho. Pela organizacdo por temas adotada nesta proposta, identificou-se a
necessidade de elaborar detalhamento do plano anual, a partir da aprovacdo da proposta e
previamente a elaboracao dos planos operacionais. Tal necessidade surge para garantir a integracéo
dos trabalhos e também para garantir que o conjunto de diversos trabalhos permita a consolidacao
de informacdes sobre um mesmo tema.

63.  Quanto aos aspectos operacionais, cumpre esclarecer que os trabalhos de auditoria realizados
pela AUD sdo organizados em quatro etapas: 1) Planejamento; 2) Execucdo; 3) Relatorios; 4)
Monitoramento. Apds os trabalhos, a partir de versdo preliminar do relatorio, realiza-se reunido de
busca conjunta de solu¢des com a unidade auditada, a fim de obter elementos que garantam a
consisténcia e o carater estruturante das recomendagdes a serem consignadas nos relatorios.

64.  Asrecomendacdes emitidas sdo direcionadas aos gestores da ANCINE, e sua implementacéo
é acompanhada por meio de “Monitoramento das Recomendagdes” da AUD. Esse instrumento,
portanto, tem o papel de consolidar o conjunto das recomendacdes emitidas pela AUD, viabilizando
a sua avaliacdo conjunta e retroalimentando o processo de planejamento dos trabalhos.

65. Nesta proposta, a organizacdo por temas especificos abre outra possibilidade de
consolidacéo, uma vez que permite que os temas sejam avaliados a partir do olhar para um conjunto
de trabalhos realizados ao longo do exercicio. Essa organizacdo podera servir tanto para que
resultados de trabalhos em ambito externo fundamentem questdes de auditoria em trabalhos
internos, ou vice-versa, quanto para que se trabalhe com relatérios que consolidem resultados
teméticos de um conjunto de trabalhos desenvolvidos pela AUD, o que permitird a construcao de
recomendaces de carater estruturante e com ampla fundamentacdo. Espera-se, também, que tais
relatorios contribuam para acentuar a maturidade do conhecimento da AUD acerca dos controles
internos, da gestdo de riscos e da governanca da ANCINE, com vistas ao aprimoramento do processo
de planejamento dos proximos trabalhos.

66.  Dessa forma, a op¢do pela organizacao a partir de temas, na primeira proposta elaborada pela
AUD ap06s a publicacdo da IN/CGU n° 24/2015, leva a potenciais aprimoramentos que poderdo
impactar de forma acentuada na qualificacdo dos seus trabalhos. Além disso, essa organizacéo, de
imediato, permite apontar ganhos, entre eles:

e Os trabalhos tendem a assumir maior consisténcia ao operar com base no COSO (Committee
of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission) ICIF (Internal Control —
Integrated Framework), cujos elementos conferem com aqueles listados no §2° do art. 10 da
IN/CGU n° 24/2015.

e Os componentes do COSO, citados no item anterior, apresentam elevado potencial de
integracdo dos trabalhos, processo facilitado também pela organizacdo por temas.

11 — Encaminhamentos
67. Dado o exposto, apresentamos a presente proposta de PAINT/2018, de acordo com as
disposicdes constantes na IN/CGU n° 24/2015, art. 8°.

Rio de Janeiro/RJ, 26 de fevereiro de 2018.

JORGE LUIS DA ROSA GOMES
Auditor-Chefe
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ANEXO |
MATRIZ DE RISCOS

Quadro 1

PROBABILIDADE

3

IMPACTO

Obs.: O Nivel de Risco é calculado multiplicando-se o nivel de probabilidade pelo nivel de impacto

Fonte: Auditoria Interna/ANCINE

Quadro 2 - Nivel de Risco (NR)

Legenda Nivel Indicador
Muito Baixo NR <2
Baixo 3<NR<5S
Moderado 6<NR<10

Alto I12<NR <16
Muito Alto NR > 20
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ANEXO II

MACROPROCESSOS PASSIVEIS DE SEREM TRABALHADOS

Nivel de Nivel de p .
— 0 Nivel de Risco
Macroprocessos Objetivo Probabilidade | Impacto
(Px1)
(P) M

Arrecadar Prover a Agéncia e o FSA de recursos financeiros, orcamentérios e ndo-orcamentarios, tributarios e 3 3 9
ndo tributarios, para 0 cumprimento da sua missao institucional.

Desenvolver/financiar Gerir acdes de fomento com vistas ao desenvolvimento dos diversos segmentos do setor audiovisual 3 3 9
brasileiro em &mbito nacional e internacional.
Zelar pelo cumprimento da legislacdo por parte dos agentes econdmicos atuantes nos diversos

Fiscalizar segmentos do setor audiovisual no territério brasileiro para a eficicia e efetividade das politicas 3 3 9
publicas.
Estabelecer pardmetros e induzir comportamentos a agentes econdmicos atuantes nos diversos

Regular segmentos do setor audiovisual brasileiro para o cumprimento econdmico e social do interesse 3 3 9
publico.

Registrar Gerir processos de coleta e armazenamento de dados e informag6es com vistas a legitimar a atuagao 3 3 9

g de agentes econdémicos nos diversos segmentos do setor audiovisual brasileiro.
Geracio de Gerir processos de coleta, armazenamento e tratamento de dados e informacdes a respeito da atuacdo
§ao de agentes econdmicos e seus impactos nos diversos segmentos do setor audiovisual com vistas a 3 3 9

Conhecimento 2 - .
subsidiar tomadas de decisfes estatais.
Garantir a legalidade das licitacdes realizadas; Assegurar a gestdo contratual, documental e

Administracéo patrimonial conforme os normativos em vigor; Providenciar e manter a logistica e infraestrutura 3 3 9

predial necessarios para execucao das atividades da ANCINE.

17/26

Agéncia Nacional
do Cinema



Nivel de Nivel de . .
_— o Nivel de Risco
Macroprocessos Objetivo Probabilidade | Impacto
Px1)
(P) M
Acompanhar as propostas e modificagdes do PPA, LDO e LOA. Elaborar o planejamento
orcamentario, com base nas decisdes de Diretoria Colegiada e em conformidade com as politicas,
Recursos Financeiros e | diretrizes e metas estabelecidas; Acompanhamento e avaliacdo da arrecadagdo das receitas; 3 3 9
Orcamentarios Elaboracdo periddica de relatorios referentes a execugdo orcamentaria. Analisar os lancamentos
contabeis no SIAFI e registrar a conformidade contébil, bem como demais agBes previstas nos
normativos da Secretaria do Tesouro Nacional.
Tecnologia da Manter e garantir a seguranca da informacdo e comunicacdo do ambiente de TIC; Manter a
Informagéo e infraestrutura de TIC; Garantir a entrega de valor ao cliente, por meio da ampliagéo e manutencéo de 2 3 6
Comunicacéo (TIC) solugdes de tecnologia da informagdo, e garantir o suporte e servico eficaz e eficiente ao usuério.
Consolidar mecanismos de gestdo por resultados para o alcance dos objetivos estratégicos da
ANCINE; Promover integracdo, comunicacao e cooperacao entre as areas; Aperfeicoar o ambiente de
Pessoas trabalho, mantendo os servidores motivados, para contribuir com o alcance dos objetivos 3 3 9

institucionais; Alinhar o desenvolvimento das competéncias (conhecimentos, habilidades e atitudes)
necessarias ao alcance dos objetivos institucionais; Selecionar pessoas adequadas conforme perfis dos
cargos.
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ANEXO Il
TEMAS E RISCOS (CAF)
Nivel de Nivel de | Nivel de
Temas Objetivo Evento Causa Consequéncia Probabilidade | Impacto Risco
(P) Q) (Px1)
. Auséncia ou
* Analisar e emitir|intempestividade de analise
Relatério de Analise | de projetos selecionados para
Financeira composicao do Plano
Complementar para | Amostral
projetos (i) selecionados | ¢ Auséncia ou
para composi¢do do | intempestividade de analise
Plano Amostral; (ii) que | de projetos que tiverem seu . . L
tiverem seu formulério | formulario de execugéo final YOlume SubStan?lal de Preju.lz,o a0 Eraﬂo' x
de  execucdo  final | aprovado com ressalvas projetos a serem analisados. | ¢ _PreJU|zo a conclusdo de
aorovado com ressalvas: | « Auséneia oul® Insuficiéncia de recursos | objetos e ao alcance de
pr . . L 15 | humanos. objetivos.
(iif) cuja proponente se | intempestividade de analise | Baixa produtividade nale Instauracio de Tomada de
Prestagdo de contas | enquadre em TCE, esteja | de projetos cuja proponente se ap 620
final condenado or |enquadre em TCE. esteia conducdo dos processos | Contas Especial (TCE) 3 3 9
x P g ’ 13| administrativos. . Imagem/reputagdo da
malversacao na | condenado por malversacdo - - ;
utilizagio de recursos |na utilizagio de recursos :Fragllldades nos controles Aggnua comprometida com a
S . . .~ |internos e/fou na conducéo | sociedade.
publicos ou em | publicos ou em investigacdo

investigagcdo promovida
pela CGU, pelo TCU ou
pela Policia Federal; e
(iv) que apresentarem
indicio de prética de ato
de gestdo ilegal ou de
carater fraudulento que
implique dano ao Erério.

promovida pela CGU, pelo
TCU ou pela Policia Federal

. Auséncia ou
intempestividade de analise
de projetos que apresentarem
indicio de pratica de ato de
gestdo ilegal ou de carater
fraudulento que implique
dano ao Erério

dos
administrativos.-

processos

o Atuagdo de orgios de
controle (CGU e TCU)

19/26



Agéncia Nacional

do Cinema
Nivel de Nivel de | Nivel de
Temas Objetivo Evento Causa Consequéncia Probabilidade | Impacto Risco
(P) M (Px1)
* Alocacdo ineficiente de
recursos publicos.
« Prejuizo a conclusdo de
* Imprecisdes no processo de objetos e ao alcance de
PRODECINE . Decidir sobre tomada de decisGes de |- Fragilidades nos controles | Objetivos de projetos
Programa de Apoio a0 | investimentos do ESA investimentos do FSA internos. audiovisuais.
Desgenvolvimenfc)o 40 |+ Monitorar obricacdes + Baixa produtividade na | e Insatisfacdo dos regulados.
Cinema Brasileiro e | dos agentes econc‘%m%cos . Auséncia ou | condugdo dos processos | Prejuizo ao Erario.
PRODAV - Proarama conter?w lados com intempestividade de | administrativos. * Abertura de processos 3 3 9
de Apoio g 20 recurso[s) do FSA e dos cumprimento de obrigacdes | » Capacitacédo insuficiente de | judiciais e  extrajudiciais
DesenvoIvFi)mento do | agentes financeiros do | PO" agentes  econdmicos | recursos humanos. sancionadores e para reaver
Audiovisual Brasileiro F% A contemplados com recursos | * Imprecisdo de clausulas | recursos publicos aplicados.
do FSA e agentes financeiros | contratuais . . Imagem/reputagio
do FSA. comprometida com a
sociedade.
e Atuacdo de Odrgdos de
controle (CGU e TCU).
* Monitoramento das|e N&o implementacdo ou|e Falhas nos controles
Recomendacdes de | determinacdes e | implementacdo parcial das | internos. » SancBes aos gestores da 2 4 8
Orgéos Controle recomendagdes do TCU | recomendagdes da CGU ou do | « Insuficiéncia de recursos. | ANCINE.
e da CGU. TCU * Néo priorizagao.
* Perda de oportunidades de
. X x + Falhas nos controles .
Recomendacdes dal® Momtoramento__dasr Néo |mplementac_;ao OU | . ternos melhorias no processo de
recomendagdes emitidas | implementacdo parcial das i governanca, de gerenciamento 3 3 9

AUD/CAF

pela AUD/CAF.

recomendac¢des da AUD/CAF

* Insuficiéncia de recursos
* Nao priorizagao.

de riscos e de controles

internos.
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Nivel de Nivel de | Nivel de
Temas Objetivo Evento Causa Consequéncia Probabilidade | Impacto Risco
(P) M (Px1)
+ Instaurar TCE para + Fragilidades nos controles
apurar responsabilidade internos, Baixa
por ocorréncia de dano produtividade na condugdo|e  Prejuizo ao  Erério,
Processos de Tomada | ao eréario, com apuragdo |« N&o instaurar ou instaurar | dos processos | Imagem/reputacdo da Agéncia
de Contas Especial |de fatos, quantificacdo | intempestivamente 0s | administrativos, comprometida com a 3 3 9
(TCE) do dano, identificacdo | processos de TCE. Insuficiéncia de recursos | sociedade, Atuacdo de drgaos
dos responsaveis e obter humanos, Volume | de controle (CGU e TCU.
0 respectivo substancial de projetos a
ressarcimento. serem analisados.

Obs: A determinacdo dos niveis de probabilidade e impacto, numa escala de 1 a 5, para se mensurar 0s riscos, baseou-se na percepcao, expertise e experiéncia
dos auditores internos da ANCINE.
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ANEXO IV
TEMAS E RISCOS (CAA)
Nivel de Nivel de | Nivel de
Temas Objetivo Evento Causa Consequéncia Probabilidade | Impacto Risco
(P) Q) (Px1)
« Avaliar o cumprimento
dos principios fundamentais
da gestdo fiscal responsavel, |« Realizagdo  de
analisando a aderéncia as|despesas  sem 0
diretrizes da politica fiscal | comprometimento dos
vigente na execugdo dlsposm\_/os Iegals. « Planejamento insuficiente.
orcamentaria das despesas | Uso indevido dos A
. . * Caréncia de pessoal.
de custeio e de capital. recursos para ..
. N . « Falta de processo de trabalho | « Desperdicio de recursos
* Avaliar 0s controles e os | finalidades diversas. - L x x
x . . N ~ . definido. publicos em razdo da ndo
Gestao Financeira, | processos de gestéo | « Inexecucéo do objeto S A
- . . » Falta de conciliagdo geral | utilizagdo dos valores
Orgamentaria e |financeira das  contas|dos programas, com ~ . A 3 3 9
P e L _— entre as transacdes | disponiveis em conta.
Contabil especificas dos programas | prejuizos aos objetivos . ~
e L processadas em forma | « Distorcdo no Balango Geral
da ANCINE. das politicas publicas. . Sx
. . ~ computadorizada e as bases de | da Unido
« Auvaliar se o0s registros |« Supressao ou
o L ~ | dados, de um lado, e os
contébeis foram efetuados | omissdo de transacdes . .
A . registros contébeis, de outro.
de acordo com os principios | nos registros
fundamentais de | contébeis.
contabilidade e se as|e Aplicagdo incorreta
demonstracgdes deles | das normas contabeis.
originarias refletem,
adequadamente.
 Verificar a regularidade | » Irregularidade na|e Auséncia de planejamento |* Escolha indevida da
dos processos licitatorios e | condugdo dos | das contratagdes. modalidade de licitaco.
das contratagbes em todas | procedimentos * Auséncia de capacitagdo | * Fracionamento de despesa.
Gestdo - Compras e | as modalidades de licitagdo. | licitatdrios. técnica.  Desperdicio de recursos 3 3 9
Contratagdes . Verificar se as | » Contratagdes que ndo |« Auséncia de manuais de | publicos.
contratacbes  estdo  em | atendem as | procedimentos. * Aumento indevido do custo
conformidade  com  0s | necessidades da|e Auséncia de pareceres|da contratacdo e/ou sobre-

objetivos institucionais da

Agéncia e em

juridicos.

preco.
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Agéncia e em consonancia
com o  planejamento
estratégico.

* Verificar a execucdo dos
contratos.

 Verificar a fiscalizacdo
dos contratos.

» Verificar a consisténcia
dos controles internos
administrativos
relacionados a gestdo de
compras e contratagoes.

desconformidade com
0 planejamento
estratégico.

» Execucdo do objeto
em desconformidade
com o contratado.

* Auséncia de documento
padrdo explicitando a
necessidade da contratacéo.

* Auséncia de rotina para
executar a pesquisa de
mercado.

* Caréncia de pessoal; de
estrutura e de coordenagéo
administrativa.

* Néo utiliza¢do dos sistemas
referenciais (Comprasnet;
SISP; Painel de Precos, etc).

« Jogo de planilha.

. Desconhecimento do
funcionamento do contrato.

. Quadro de fiscais
insuficiente elou ndo
qualificado.

* Fiscalizagdo inadequada dos
contratos.

e Ordens de servigo
incompletas.

* Falta de procedimentos para
0 recebimento do produto
contratado.

* Auséncia de padrbes de
qualidade e mensuracdo.

. Precos referenciais
superestimados—inducdo dos
licitantes.

* Precos inexequiveis.

* Renovacgdes, Prorrogacoes,
Aditivos, adesdes a atas ou
negociagdes desfavoraveis.

* Possibilidade de conluios.

* Execucdo de servigos
desconforme com projeto.

* Qualidade e pregos nao
compativeis.

* Nio recebimento de bens e
Servicos.

*  Medigdes de servigo
inadequadas.

» Responsabilizagdo solidaria
da Agéncia.

 Imputacdo de penalidade aos
servidores.

* Missdo ndo alcangada.

Tecnologia
Informacéo
Comunicagdo
(TIC)

da

* Verificar a metodologia de
gerenciamento de projetos.
» Verificar a eficiéncia e
eficacia da cadeia produtiva
de desenvolvimento de
software.

* Desenvolvimento de
funcgdes e propriedades

do software
incoerentes.

* Adigao, no escopo do
projeto, de

funcionalidades  que
ndo foram solicitadas
pelo cliente.

e Auséncia de efetiva
metodologia de
gerenciamento de projetos.

¢ Defini¢ao inadequada de
papéis e responsabilidades.

* Planejamento inexistente ou
inadequado.

* Documentagdo inadequada,
insuficiente e/ou inexistente.

* Aumento de custo.

* Cronograma nao cumprido.
* Nao geracdo de beneficios
esperados pelo cliente.

* Falhas de funcionalidades.

* Deficiéncias de desempenho
do software.

12
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* Escopo/objetivos  pouco
claros ou equivocados.

* Volatilidade nos requisitos.
* Requisitos mal-entendidos
e/ou mal definidos.

» Falta de capacitagdo dos
recursos humanos.

» Falta de comprometimento
do cliente.

e Comunicagdo deficiente
entre equipe técnica e cliente.
» Falta de cooperagdo dos
USUArios.

* Fragilidades nos controles
internos.

e Auséncia de realizagdo de
testes.

. Falta de
registros/formalizacéo
adequados das etapas que
compdem o desenvolvimento
de um software.

Gestédo
Financeira/Cartdo
de Pagamento do
Governo Federal

« Auvaliar a gestdo do uso
dos Cartdes de Pagamento
do Governo Federal
(CPGF), em especial quanto
ao0s seguintes aspectos:

- Conformidade da
instituicdo e da utilizacdo
dos cartBes de pagamento
com as disposicbes dos
Decretos n® 5.355/2005 e
6.370/2008.

- Adequabilidade  da
estrutura  de  controles
internos administrativos, a
fim de garantir o uso regular
dos cartBes de pagamento.

e Uso indevido dos
recursos para
finalidades diversas.

« Desconhecimento ou

fragilidades nas
informacBes sobre a
execucao do

procedimento.

» Despesas realizadas
sem previsao legal.

» Despesa realizadas
por pessoa fisica sem a
retencdo/recolhimento
dos encargos sociais.

« Falta de planejamento.

« Parcelamento de despesas.

» Contratacdo de um mesmo
objeto.

* Auséncia de capacitagdo
técnica.

* Auséncia ou prestagdo de
contas realizada fora do prazo
legal.

+ Ndo recebimento de bens e
Servigos.

* Fracionamento de despesas.
+ Pagamento de multas sobre o
ndo recolhimento dos
encargos sociais.

o Utilizagdo de valores
superiores aos limites
estabelecidos na legislacéo,
incluindo saques.

« Devolucdo dos recursos
financeiros pelo servidor e/ou
abertura de Tomada de Contas
Especial.

* Desperdicio de recursos
publicos.
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* Despesas realizadas sem
vinculagdo com as atividades
da Unidade.

* Concessao a servidor
responsavel por dois
suprimentos de fundos em
fase de aplicacdo e/ou de
prestacdo de contas.

* Concessao de suprimento de
fundos a servidor declarado
em alcance.

* Concessdo de suprimento de
fundos ao ordenador de
despesa.

Gestao de
Pessoas/Concessdo
de Diarias e
Passagens

Comprovar a regularidade
na concessdo de diérias e
passagens.

 Pagamento de diarias
para pessoas  sem
vinculo com a
Administracéo
Publica, observadas as
excecdes legais.

* Prejuizo ao erario.

« Auséncia de documentos
(convite/convocacéo/e-

mail/folder) anexo a
solicitacdo de viagem apto a
demonstrar a
motivagdo/horarios/locais e

interesse

deslocamento.
« Falha ou negligéncia da
autoridade em aprovar no
SCDP o processo de
concessdo de diérias, sem

publico do

exigir do  servidor a
apresentacdo da
documentacdo de forma
completa.

* Inobservancia as normas que
regem a matéria.

¢ Auséncia de manual de
procedimentos.

* Solicitacdo de passagem
aérea realizada em desacordo
com o prazo legal.-

+ Pagamento de diaria integral
guando 0 beneficiario
somente fizer jus a metade.

* Pagamento de adicional de
deslocamento para servidor
que utilizar veiculo da
Agéncia no trajeto residéncia-
aeroporto-residéncia.

» Pagamento das diarias fora
do prazo legal.

e Prestagdo de contas
apresentada fora do prazo ou
ndo encaminhada.

* Autorizagdo de nova viagem
para servidor com prestacdo
de contas pendente, salvo 0s
€asos previstos em lei.

* Auséncia de ressarcimento
de diarias ndo utilizadas.

« Justificativas genéricas para
viagens realizadas nos finais
de semana.

* Auséncia de publicacdo no
boletim interno da Agéncia

25/26



Agéncia Nacional

do Cinema

* Fiscalizagdo inadequada das
aquisicdes de passagens.

(viagens nacionais) e no
Diario Oficia da Unido
(viagens internacionais).

* Auséncia de reembolso pelas
Cias Aéreas referentes aos
bilhetes ndo utilizados.

e Aumento no custo das
passagens aéreas.

e Verificar o alinhamento

dos objetivos dos
Escritérios com os objetivos
do Planejamento

Estratégico.
« Avaliar o controle e a

* Auséncia de planejamento
ou planejamento insuficiente.
* Auséncia de objetivos, metas
e indicadores de desempenho
estabelecidos para 0S
Escritorios.

+ Missdo ndo alcancada.
 Servicos e bens entregues
sem qualidade.

» Execucdo de servicos em
desconformidade com o

AUD/CAA

pela AUD/CAA.

recomendacdes da
AUD/CAA..

« Insuficiéncia de recursos
* Néo priorizagao.

Escritorios seguranga dos bens | « Nao cumprimento da | *+ Auséncia de controle dos
o < . - U T - . contratado.
(Brasilia e S&o | patrimoniais. miss&o institucional. bens patrimoniais. ~ . 9
. AT L - A » N&o recebimento de bens e
Paulo) » Avaliar a fiscalizagdo dos | « Prejuizos ao erério. |+ Caréncia de pessoal; de SeIVicos
contratos. estrutura e de coordenagéo ¢os. s
. C oA . i * Responsabilizacdo solidaria
» Verificar a consisténcia administrativa. A -
. LT da Agéncia.
dos  controles internos * Fiscalizagdo inadequada dos ~ .
- . * Imputacdo de penalidade aos
administrativos contratos. servidores
relacionados a gestdo de * Falta de processo de trabalho '
compras e contratacdes. definido.
«  Monitoramento  das | . Nao !mplementagzz\o * Falhas nos controles
~ RS ou implementacgdo | . ~
RecomendacGes de | determinacdes €| parcial das internos. + Sangdes aos gestores da 8
Orgéos Controle recomendagdes do TCU e P ~ * Insuficiéncia de recursos. ANCINE.
da CGU recomendagoes da * Néo priorizagdo
' CGU oudo TCU. )
_ * Néo !mplementaggo . Falhas nos controles | Perda} de oportunidades de
~ *  Monitoramento  das | ou implementacéo | . melhorias no processo de
Recomendacbes da x . . internos.
recomendagdes  emitidas | parcial das governanga, de 9

gerenciamento de riscos e de
controles internos.

Obs: A determinacéo dos niveis de probabilidade e impacto, numa escala de 1 a 5, para se mensurar 0s riscos, baseou-se na percepcao, expertise e experiéncia
dos auditores internos da ANCINE.
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