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1.  INTRODUCAO

01. A Unidade de Auditoria Interna (AUD) da Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE), em
cumprimento & Instrucao Normativa n° 24, de 17 de novembro de 2015, da Controladoria-Geral da
Unido, apresenta o Plano Anual de Auditoria Interna — PAINT, para o exercicio de 2017.

02. O presente Plano ordena as atividades a serem desenvolvidas no citado exercicio,
estabelecendo prioridades, dimensionando e racwnahzando tempo ao nivel da capacidade instalada,
em termos de recursos humanos e materiais.

03.  Procura-se a partir de atividades planejadas, a realizacao de exames que identifiquem se os
processos e sistemas administrativos e operacionais, das areas priorizadas, estdo sendo conduzidos
de acordo com os principios da legalidade, da eficiéncia, da eficicia e dos demais principios
administrativos.

04.  Pretende-se, com a execugdo das acOes, identificar se 0s controles internos sio suficientes
para garantir a confiabilidade e a efetividade dos procedimentos nas diversas dreas. Permitindo
assim, a formulacéo de recomendagdes que indiquem a melhoria continua na gestdo dos recursos
publicos destinados para o desenvolvimento das atividades da ANCINE.

05. O planejamento contempla, também, as agoes de desenvolvimento institucional, ¢ a
perspectiva da participagdo do corpo técnico em eventos educacionais ¢ de capacitagio, que
contribuam para o aperfeicoamento das atividades desempenhadas.

2. A ATUACAO DA ANCINE

06. A Agéncia Nacional do Cinema — ANCINE ¢ uma autarquia federal, sob regime especial,
criada pelo art. 5° da Medida Proviséria (MP) n° 2.228:1, de 06 de setembro de 2001, dotada de
autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério da Cultura pelo Decreto n° 4.858, de
13 de outubro de 2003, com prazo de duracio indeterminado. Ela tem por objetivo institucional o
fomento, a regulacao e a fiscalizacao das atividades cinematograficas e videofonograficas, de acordo
com o estabelecido pelo Decreto n® 8.283, de 03 de julho de 2014, e pelas politicas e diretrizes
emanadas do Conselho Superior do Cinema.

07. A ANCINE, como entidade federal responsavel pela implantacio das politicas piiblicas
“voltadas ao setor audiovisual no pais, exerce, ainda, atribuigdes de secretaria executiva do Fundo
Setorial do Audiovisual, secretaria executiva suplente do Conselho Superior do Cinema (CSC); além
de ser membro do Conselho Nacional de Politica Cultural, da Comissdo Nacional de Incentivo 2
Cultura (CNIC), da Comissao Nacional do Fundo Nacional de Cultura (CENC), do Conselho da
Cinemateca Brasileira e do Comité Consultivo do Programa de Fortalecimento da Capamdade
Institucional para Gestdo em Regulacdo (PRO-REG), coordenado pela Casa-Civil da Presidéncia da
Republica, além de representar o Brasil junto a Conferéncia de Autoridades Cinematograficas de
Iberoamérica (CACI) e ser representante-substituta da Secretaria do Audiovisual/SAV-MinC junto
a Reunido Especializada de Autoridades Cmematograflcas e Audiovisuais d0 MERCOSUL
(RECAM).

08.  Dentre as competéncias da ANCINE arroladas no art. 7° da MP n° 2.228-1/01, destacam-se:
» Executar a politica nacional de fomento ao cinema;

» Fiscalizar o cumprimento da legislacio referente a atividade cinematografica e videofonografica
nacional e estrangeira nos diversos segmentos de mercados, na forma do regulamento;

» Aplicar multas e sancoes, na forma da lei;
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» Regular, na forma da lei, as atividades de fomento e protegio a inddstria cmcmatograflca e
videofonografica nacional, resguardando a livre manifestacdo do _pensamento, da criagdo, da
expressdo e da informacao; n

» Coordenar as acOes e atividades governamentais referentes a inddstria cinematogrifica e
videofonogrifica, ressalvadas as competéncias dos Ministérios da Cultura e das Comunicacées;

» Gerir programas e mecanismos de fomento a inddstria cinematografica e videofonografica
nacional;

» Estabelecer critérios para a aplicagdo de recursos de fomento e financiamento a indistria
cinematografica e videofonogréfica nacional; ;

» Promover a participacao de obras c1nemat0graf1cas e videofonograficas nacionais em festivais
internacionais;

» Aprovar ¢ controlar a execucdo de projetos de coproducao, producdo, distribui¢ao, exibicao e
infraestrutura técnica a serem realizados com recursos puablicos e incentivos fiscais, ressalvadas as
competéncias dos Ministérios da Cultura e das Comunicagoes;

» Fornecer os Certificados de Produto Brasileiro as obras cinematograficas e videofonograficas;

» Fornecer Certificados de Registro dos contratos de produgdo, coproducio, distribuigio,

licenciamento, cessdo de direitos de exploragio, veiculacio e exibicdo de obras c1nemat0graf1cas e
videofonograficas;

» Gerir o sistema de informacdes para o monitoramento das atividades da inddstria cinematografica
e videofonografica nos seus diversos meios de producao, distribuicio, exibicio e difusio;

» Articular-se com 6rgdos e entidades voltados ao fomento da produgio, da programacio e da.
distribuicio de obras cinematograficas e videofonograficas dos Estados membros do Mercosul e
demais membros da comunidade internacional;

» Regular e fiscalizar o cumprimento dos principios da comunicagdo audiovisual de acesso
condicionado, das obrigagdes de programagdo, empacotamento e publicidade e das restricdes ao
capital total e votante das produtoras e programadoras fixados pela lei que dispoe sobre a
comunicacdo audiovisual de acesso condicionado.

09.  Compete a Diretoria da ANCINE, composta de um Diretor-Presidente e trés Diretores,
analisar, discutir e decidir a respeito das matérias de competéncia da Autarquia, sempre em regime
de colegiado.

3. A ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA (AUD)

10.  De acordo com o Instituto dos Auditores Internos do Brasil (IAA - Brasil), “a auditoria
interna € uma atividade independente e objetiva, que presta servicos de avaliagdo e de consultoria,
¢ tem como objetivo adicionar valor e melhorar as operagdes de uma organizag¢do”. Auxilia a
organizagdo no alcance de objetivos estratégicos, por meio de abordagem metodoldgica que propicia
a avaliagao e melhoria da eficicia dos processos de gerenciamento de risco, controle e governanga
corporativa.

11. A Unidade de Auditoria Interna da ANCINE encontra-se estruturada com fundamento no
art. 4°, inc. IV, do Anexo I do Decreto n® 8.283, de 03/07/2014, e tem suas competéncias explicitadas
no art. 9° do referido Decreto.

12.  Conforme disposto no art. 23 da Resolucao de Diretoria Colegiada — RDC/ANCINE n° 59,
~ de 02/04/2014, a Unidade de Auditoria Interna € diretamente subordinada a Diretoria Colegiada da
ANCINE. _ :
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13. A gestdo da Unidade de Auditoria Interna é de competéncia do Auditor-Chefe, a quem
incumbe planejar, dirigir, coordenar, orientar, acompanhar e avaliar a execugao das atividades (art.
15 do Anexo I do Decreto n° 8.283/2014).

14. A Unidade possui a seguinte estrutura:

* Chefia da Auditoria: composta pelo Auditor-Chefe e dois secretirios executivos
(terceirizados). ‘

* Coordenagido de Auditoria Interna de Gestio Administrativa (CAA): composta por dois
servidores. ‘

* Coordenagido de Auditoria Interna de Gestdo Finalistica (CAF): composta'por dois
servidores.

4. PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA

15. O Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) foi elaborado em conformidade com o previsto
no art. 2° da IN/CGU n° 24/2015, levando em consideracio temas e macroprocessos-que poderao
constituir objeto de auditoria no exercicio de 2017, e a consulta a documentagOes organizacionais,
tais como: ' :

* planejamento estratégico

* estrutura de governanga

» gerenciamento de riscos corporativos

* controles existentes

» planos, metas e objetivos especificos

* programas e politicas organizacionais

4.1 Do Processo de Gerenciamento de Riscos no Planejamento da Auditoria Interna

16. A Auditoria Interna também € responsivel por avaliar a eficicia e contribuir para a melhoria
do processo de gerenciamento de riscos. A identificacao de riscos de forma sistematica atua em
favor da tomada de decisdes. Ela gira em torno da realizacio de uma anilise minuciosa da
organizacao em diversos niveis, descrevendo eventos que podem ocorrer, decidindo a importancia
desses riscos e desenvolvendo as medidas adequadas para lidar com eles.

17.  Além de avaliar a eficdcia do processo de gerenciamento de riscos da organizacio e de
contribuir para sua melhoria, a auditoria interna também usa os resultados do processo de
gerenciamento de riscos para desenvolver planos de auditoria anuais e trabalhos individuais de
auditoria.

18.  Uma das ferramentas para alcancar isso € basear os planos de auditoria interna e trabalhos
individuais de auditoria nos principais riscos identificados e controles. Assim, a auditoria interna
deve preparar os planos de auditoria de forma a garantir que suas atividades estejam cobrindo as
principais dreas de risco e os controles internos da organizagao.

19.  Toda auditoria potencial enfatiza uma grande variedade de problemas a examinar. No
‘entanto, nao € necessirio, razoavel ou rentavel examinar todos eles. A equipe de auditoria precisa
estar ciente disso e concentrar seus esfor¢os nos problemas mais importantes e de maior risco.

20.  Dessa forma, ao classificar possiveis eventos de risco, esse processo tende a identificar os
problemas de maior importincia e classificacdo. Nesse ponto, pode ser tomada uma decisao com
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relagao aos problemas que sao materiais e aos que serdo auditados, considerando o ob]et1v0 da
auditoria interna. ;

21. A ANCINE ndo possui politica corporativa de gestdo de riscos aprovada pela alta
administracao, claramente definida, comunicada e disponivel para usudrios internos e externos. Nao
obstante, a auditoria interna reconhece a existéncia de medidas esparsas em determinadas dreas da

- Agéncia relacwnadas ao processo de gestdo de riscos, especialmente no que se refere a ldentlflcagao
de riscos.

22.  No entanto, em virtude da auséncia de uma politica de gestdo de riscos formalizada, ndo ha
na Agéncia processos de identificagao, anilise, avaliacdo e tratamento de riscos. Consequentemente,
ndo hd monitoramento e comunicagdo do processo de gestdo de riscos de modo abrangente e
integrado.

23.  Nesse sentido, como forma de contribuigdo e agregacio de valor a organizacio, a auditoria
interna elaborou e enviou uma minuta de Resolugdo de Diretoria Colegiada em agosto de 2016 para
a Secretaria-Executiva. Também foi realizada reunido com o Secretario-Executivo em setembro de
2016 para apresentar e debater a proposta de politica de. gestao de riscos da Agéncia elaborada pela
auditoria interna.

24.  Para a definicdo do PAINT/2017 da CAF e da CAA, foram estabelecidas matriz de risco
(Anexo I) e relagoes de macroprocessos/temas e riscos (Anexo Il — CAF e Anexo 111 - CAA).

25.  Os macroprocessos/temas e riscos descritos nos Anexos I e II sdo passiveis de serem
auditados em 2017, considerando o prazo, os recursos disponiveis e 0s objetivos propostos. Os
riscos, associados aos macroprocessos/temas, foram identificados com suas respectivas causas e
consequéncias potenciais, mensuradas por niveis de probabilidade e impacto, que podem influenciar
o alcance dos objetivos e metas da ANCINE.

26.  Os niveis de probabilidade e impacto, com vistas a mensuracio dos riscos, foram
estabelecidos com base na experiéncia, julgamento e percepgio dos auditores da ANCINE.

4.2  Macroprocessos ou Temas

27.  Os principais macroprocessos da ANCINE assemelham-se aos das demais agéncias
reguladoras, pois abrangem: a outorga/autorizagdo, a regulamentagéo e a fiscalizagao.

28. O Mapa Estratégico da ANCINE 2012-2015 foi estruturado em 3 (trés) perspectivas:
Sociedade; Foco de Atuacao; e Orgamzagao Interna.

» Perspectiva Sociedade: posicionada no topo do Mapa Estratégico, orienta o desempenho da
ANCINE em prol da sociedade brasileira. Apresenta sua Missdo (“Desenvolver e regular o
setor audiovisual em beneficio da sociedade brasileira”), Viséo (“Ser reconhecida como a
principal indutora do desenvolvimento sustentdvel e equilibrado do setor audiovisual
brasileiro e da ampliagdo do acesso ao contetdo audiovisual brasileiro™) e os Atributos de
Valor, que devem ser seguidos em todas as esferas de atuacao da Agéncia.

» Perspectiva Foco de Atuacio: esta situada entre as outras duas perspectivas, formando um
conjunto coeso ¢ interdependente, com seus objetivos se inter-relacionando e formando um
fluxo de causa e efeito que se inicia na perspectiva Organizacao Interna e termina na
perspectiva Sociedade. E dividida nos trés principais temas relacionados as atividades da
ANCINE: Desenvolvimento, Acesso e Regulacao/Fiscalizacdo, que representam onde a
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Agéncia deve concentrar seus esforgos para cumprir sua missio institucional e alcangar sua
visdo, além do tema Comunicacao/Articulacdo, que contribui para os anteriores. :

® Desenvolvimento: compreende os objetivos referentes a construcao de uma inddstria
audiovisual nacional sustentdvel, como o estimulo a producao brasileira independente e a
produgao regional, o aprimoramento de mecanismos de f1nan01amento ao setor e o incentivo
a capacitacao de agentes, gestores e empresas.

. Acesso: engloba objetivos que buscam ampliar o acesso da populacao aos contetidos
produzidos no pais, impulsionar a diversidade de agentes e expandir a utilizagao dos novos
recursos tecnolégicos no setor audiovisual.

° Regulacio/Fiscalizagio: traz os objetivos relacionados a regulamentagio e
supervisao do mercado regulado.
o Comunicagio/Articulac¢io: relaciona os objetivos que visam aperfeicoar a producgao

e transmissdo de conhecimento do audiovisual, a promocao de parcerias estratégicas e o
aumento da transparéncia e da participacdo da sociedade nas decisdes da Agéncia.

Perspectiva Organizac¢io Interna: identifica os processos internos prioritarios, relativos
aos temas Gestdo e Pessoas, nos quais a ANCINE buscard a exceléncia operacional e
maximizacdo de resultados para subsidiar o alcance dos objetivos das demais perspectivas.
Destaca oito objetivos relacionados a processos internos estruturantes e transversais da
Agéncia. Essa perspectiva esté posicionada na base do Mapa Estratégico, dando- suporte ao
alcance dos objetivos das demais.

o Gestio: trata dos objetivos voltados para a otlmlzagao das atividades da Agéncia.
Destaca, como propostas a serem alcancadas pela ANCINE, a adequacdo da estrutura

oorganizacional, a implantacdo de processos de modernizagdo administrativa (Gestdo por

Resultados), o aprimoramento de procedimentos relativos as agoes de fomento empreendidas
pela Agéncia, a ampliacdo dos sistemas de informacdo integrados e a promogéao de sinergia
entre os setores. : : )

° Pessoas: inclui os objetivos estratégicos que visam a adequagio e ao
desenvolvimento do capital humano. Ressalta o ajuste do quadro de pessoal, quantitativa e

qualitativamente, compativel com as necessidades e os desafios da Agéncia.

As acdes estratégicas'da atividade finalistica agrupam-se em 4 (quatro) focos de atuagdo:

Desenvolvimento, Acesso, Regulagao/Flscahzagao e Comunicacgido/Articulacio, as at1v1dades
finalisticas sdo representadas por seis macroprocessos finalisticos, quais sejam:

30.
2l

» Arrecadar;

» Desenvolver/financiar.
» Fiscalizar;

* Regular;

* Registrar; ,
e Gerar conhecimento;

Encontra-se em fase de revisiao o Planejamento Estratégico da ANCINE (2016/2019).

A seguir, sao apresentados os macroprocessos definidos pela ANCINE, com 0s seus 0s

objetivos e as atividades de seus respectivos macroprocessos.

P
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4.2.1 Macroprocesso Arrecadar

32. O Macroprocesso Arrecadar tem por objetivo dotar a Agéncia dos recursos financeiros,
or¢amentarios e nao-orcamentarios, em especial o FSA, com vistas a0 cumprimento da sua missio
institucional. Constitui um macroprocesso destinado a garantir o funcionamento da entidade e, de
certa forma, pode ser considerado presente e essencial em todas as organizagdes, piblicas ou
privadas. No caso da ANCINE, que conta com receitas préprias de diversos tipos e de elevada
materialidade, este macroprocesso ¢ muito importante.

33.  Dentre as atividades pertinentes a este macroprocesso ressaltam-se- receber recursos
orcamentarios, efetuar a arrecadacdo da CONDECINE, das multas por infragio a legislacido
audiovisual de competéncia da ANCINE, da restituigdo de recursos de fomento, da participagio em
empresas e projetos, bem como arrecadar as multas e os juros de mora da Divida Ativa. Destaca-se,
nesse contexto, o esforco de composi¢ao do FSA, uma categoria programética especifica do Fundo
Nacional de Cultura, de especial relevancia para que a entidade possa cumprir com sua missao
institucional.

4.2.2 Macroprocesso Desenvolver/financiar

34.  Os objetivos fundamentais que compoem esse macroprocesso finalistico podem ser
conjugados nas seguintes matérias:
* Gerir agoes de fomento inerentes ao desenvolvimento de programas de incentivo, apoio e
financiamento das atividades audiovisuais no 4mbito nacional e internacional; e
* Acompanhar a correta aplicagdo de recursos federais nas atividades de desenvolvimento,
producdo, coprodugdo, distribuigdo, exibicao, programagido e infraestrutura técnica
empreendidos com recursos piblicos e incentivos fiscais.

35.  Algumas das principais atividades inerentes aos objetivos institucionais desse processo
podem ser sintetizadas conforme abaixo:

* Analisar os projetos audiovisuais submetidos a aprovagio da ANCINE para utilizagdo de
recursos publicos federais;
* Contribuir para o planejamento e a avaliacdo de resultados, bem como apoiar a gestdo das
acoes do PRODECINE, do PRODAYV e de outras acoes que utilizem recursos do FSA;
* Prestar apoio técnico e administrativo aos Comités de Investimento do FSA, ressalvadas as
competéncias especificas das demais unidades;
» Analisar as propostas de politica de investimento e de habilitagdo de projetos para
investimento dos FUNCINES;
* Emitir o reconhecimento provisorio de atribui¢do de origem para projeto de producgio
audiovisual a ser realizado em regime de coproducao internacional;
* Acompanbhar fisica e financeiramente a execugdo dos pI‘O_]etOS aprovados pela ANCINE que
utilizem recursos publicos federais;
 Controlar a movimentagao, liberagdo e aplicagdo de recursos publicos federais aplicados em
projetos audiovisuais aprovados pela ANCINE; :
* Analisar as solicitagdes de liberagdo de recursos oriundos de incentivo fiscal federal em
projetos aprovados pela ANCINE;
* Aprovar as solicitagdes de co-execugdo em projetos realizados com recursos oriundos de
incentivo fiscal federal; e
» Analisar as prestagdes de contas € o cumprimento dos objetos referentes a aphcagao de
TECUISOS pubhcos federais em projetos audiovisuais aprovados pela ANCINE.

e
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4.2.3 . Macroprocesso Fiscalizar

36.  Os principais objetivos componentes do Macroprocesso Fiscalizar sao:
* Fiscalizar o cumprimento das obrigagoes prescritas na legislacdo audiovisual pelos agentes
econdmicos.
» Executar agoes de fiscalizacdo relativas a evasao fiscal da CONDECINE.
* Monitorar o cumprimento das obrigacoes da Cota de tela de exibigao cinematogrifica.
* Monitorar e controlar as coas de programagao e empacotamento de TV paga.
* Monitorar o envio obrigatério de informacoes do mercado audiovisual em seus vdrios
segmentos.

37. O processo de fiscalizacdo apresenta dois eixos distintos de atuacao. Primeiro, o eixo
regulatério corresponde a instauracdo de processos administrativos para a apuragdo de infragoes
administrativas. Segundo, o eixo tributirio concerne ao processo administrativo fiscal instaurado
com o propésito de cobranca da Contribuicdo para o Desenvolvimento da Indistria Cinematografica
Nacional (CONDECINE). :

4.2.4 Macroprocesso Regular

38. O Macroprocesso Regular diz respeito a atividade reguladora, propriamente dita, e, como
tal, se mostra essencial ao conceito da prépria ANCINE, enquanto agéncia reguladora. Visa, em
esséncia, além de gerar conhecimento, delimitar pardmetros a atuacdo privada e induzir
comportamentos no mercado, estabelecer pardmetros para o setor audiovisual brasileiro e induzir
comportamentos no respectivo mercado de atuacio. Adicionalmente, tem como importante objetivo
estimular a atuagao dos agentes econdmicos, para que atuem de forma mais decisiva e independente
no mercado audiovisual do pais. -

39.  As atividades pertinentes incluem elaborar, executar e monitorar a agenda regulatéria;
desenvolver estudos e anélises sobre regulagdo do setor audiovisual e planejar e executar acoes
voltadas para a qualidade da regulacdao. Adicionam-se a esse contexto, o esforco de analisar
informacgbes sobre o setor audiovisual brasileiro e de auxiliar na formulagio, nos ajustes e no
monitoramento das normas elaboradas pela ANCINE.

4.2.5 Macroprocesso Registrar

40.  Pode ser considerado um Macroprocesso similar a outorga/autorizacdo de muitas agéncias
reguladoras brasileiras, uma vez que estabelece prerrogativas para a atuacao dos agentes econdmicos
no mercado audiovisual nacional. O Macroprocesso Registrar subsidia uma série de processos de
Regulacio, Arrecadacgio e Fomento as atividades audiovisuais desenvolvidos pela ANCINE. Para
tanto, a Superintendéncia de Registro, por exemplo:

e registra os agentes economicos aptos a atuarem no mercado audiovisual brasileiro;

e emite certificados para obras publicitarias (para fins de pagamento de CONDECINE) e nio
publicitdrias (para fins de pagamento de CONDECINE e de reconhecimento de contetido
nacional); : '

e classifica as obras audiovisuais para fins de cumprimento de cota na TV Paga;
e emite o reconhecimento definitivo de coproducio internacional; e

e classifica o nivel de empresas para fins de captagio de recursos incentivados federais.
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4.2.6 Macroprocesso de Geracio de Conhecimento

41.  Também considerada uma das vertentes do Macroprocesso Regular, a Geracio do

Conhecimento tem como objetivo principal a coleta, a organizacio e a andlise de dados e

informagdes de diferentes segmentos do mercado audiovisual por meio de fontes primarias (SADIS

Agregado e Detalhado, SAVI, SAD, Sistema de Cota de Tela, SCB e SRPTV) ou de fontes

secundarias (principais revistas e bases de dados disponiveis no mercado). A partir da anélise dos

dados e informacdes disponiveis, sdo elaboradas e disponibilizadas publicacées em diversos

formatos na pégina do Observatério Brasileiro do Cinema e do Audiovisual

(http://oca.ancine.gov.br/), tais como: Wiz

=> Informes Semanais de distribuicdo em salas a partir do sistema do SADIS Agregado;

=> Informes Trimestrais/Semestrais de distribuicdo em salas e acompanhamento do mercado de
exibicao; :

=> Informe Anual de Distribuicéo, a partir do sistema SADIS Agregado;

=> Informe Anual de Video Doméstico, a partir sistema SAVI;

=> Informe Anual de Distribui¢do com microdados em Salas, a partir do sistema SADIS Detalhado;

=> Informe Anual de Video Doméstico por fontes secundarias;

=> Informe Anual de Produgio de Obras Cinematograficas de longa metragens;

=> Informe Anual de Monitoramento do Parque Exibidor Brasileiro;

=> Informe Anual de TV Paga, a partir de fontes secunddrias;

=> Informe Anual de TV Aberta, a partir de fontes secundérias;

=> Anudrio Estatistico do Cinema Brasileiros; '

=> Estudo da TV Aberta no Brasil: Aspectos Econdmicos e Estruturais.

=> Estudo sobre o Valor Adicionado pelo Setor Audiovisual Brasileiro.

42.  As agoes estratégicas da atividade meio conformam a organizacdo interna e se dividem em
Gestao e Pessoas.

43.  Processos que integram o Macroprocesso das atividades de Suporte Institucional:

» Administracio

* Gestao de Contratos

* Documentagao e Acervo.

» Licitacoes e Compras

* Logistica e Patrimonio

* Infraestrutura e Administracao Predial

» Planejamento, Orcamento, Arrecadacéio e Financas
* Planejamento Or¢amentario -

* Programacao Orcamentaria

* Execugdo Orcamentaria e Financeira

* Arrecadacédo

* Contabilidade

» Recursos Humanos

* Administracio de pessoal

¢ Desenvolvimento de Competéncias
* Qualidade de Vida e Bem-Estar

* Normas e Procedimentos de Pessoal

S
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» Tecnologia da Informacio

* Governanca e Projetos de Tecnologia da Informagéo
* Desenvolvimento de Sistemas de Informacéo

« Suporte e Servigos ao Usudrio

« Infraestrutura e Seguranca de Informacao

4.3  Acoes de Auditoria Interna para o exercicio de 2017

44.  As agdes das atividades da Auditoria Interna para o exercicio 2017, consistem no
acompanhamento dos processos finalisticos, gerenciais e de apoio, bem como na avaliagdo da
conformidade dos atos administrativos, englobando, assim, atividades de controle voltadas a
execucao de programas finalisticos, gestdo de pessoal e gestdo de suprimento de bens e servigos.

45. - Seguem abaixo as acoes de auditoria interna pfevistas para o exercicio de 2017:

Prazo

Previsto Objetivos propostos

Macroprocesso ou Temas

e Avaliar os procedimentos para a
apresentacdo e andlise das prestacoes de |.
Desenvolver/financiar - ‘ contas de recursos piblicos aplicados em
Prestacao de Contas dos recursos kS, projetos audiovisuais executados por meio de
: : s 180 dias - ) Y.
oriundos de incentivo fiscal e/ou acoes de fomento indireto.
Tecursos orcamentarios ' » Verificar a consisténcia dos controles
internos administrativos relacionados ao.
acompanhamento das prestacoes de contas.
» Avaliar as agoes do PRODECINE, do
PRODAYV, do PROINFRA, e de outras acdes
que utilizem recursos do Fundo Setorial do
Audiovisual; o retorno financeiro e ‘a
: , prestacio de contas dos  projetos
Desenvolver/financiar e contemplados com recursos do FSA e do
Registrar - Fundo Setorial do 90 dias orcamento da ANCINE, bem como o
Audiovisual (FSA) cumprimento das demais  obrigacoes
3 assumidas pelos agentes econdmicos junto
aos agentes financeiros credenciados;
» Verificar a consisténcia dos controles
internos administrativos relacionados ao
acompanhamento das prestacoes de contas.
Fiscalizar e Arrecadar - » Avaliar os procedimentos relativos a
Fiscalizacdo tributdria e/ou nao- 90 dias cobranga administrativa do tributo Condecine
tributdria ' ) 3 e das multas administrativas.
" | » Verificar a adequabilidade e conformidade
no processamento da folha de pagamento.
; » Verificar a adequabilidade de forgca de
Pessoas - Recursos Humanos 90 dias | trabalho frente a suas atribuigoes.
' » Verificar a observancia da legislacido sobre
admissdo, remuneracio, cessdo e requisicdo
de pessoal, bem como, se for o caso, sobre
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concessdo de aposentadorias, reformas e
pensoes. .

» Verificar a consisténcia dos controles
internos administrativos relacionados 2
gestao de pessoas. '

e Verificar a regularidade do  processo
licitatorio e das contratagdes em todas as
modalidades de licitacdo. )
Gestio - Compras € 105 di » Executar adequadamente os contratos.

- _ 1as : ;
Contratacoes * Fiscalizar adequadamente os contratos.
* Verificar a consisténcia dos controles
internos administrativos relacionados - a
gestao de compras e contratacoes.

» Reduzir a probabilidade de ocorréncia de
incidentes de seguranca e de danos/perdas
causados por tais incidentes, bem como
garantir a disponibilidade, confidencialidade
e integridade dos recursos de TI e da prépria
informacao. '

Seguranca da Informagio 90 dias

 Avaliar o controle e a seguranca dos bens
patrimoniais.

Escritorios (Brasilia e Sao : » Fiscalizar adequadamente os contratos.

30 dias i A T

Paulo) - » Verificar * a consisténcia dos controles
internos administrativos relacionados a

gestdo de comipras e contratagdes.

 Elaborar, aprovar e enviar o PAINT e o
PAINT — RAINT - Processode | . .. | RAINT.

Contas Anual « Flaborar o parecer para o Processo de
Contas Anual.

46. Em termos de avaliacdo dos controles internos, serdao adotadas as melhores praticas,
considerando, os seguintes componentes: ambiente de controle, avaliacao de riscos, atividades de
controle informacao e comunicacio e atividades de monitoramento.

4.3.1 Recursos Disponiveis
4.3.1.1 Recursos Humanos

47.  Os cinco servidores da auditoria interna da Agéncia realizaro suas atividades no préximo
exercicio em um total de 8.560 horas liquidas distribuidos em suas diversas frentes de atuagéo. Esse
quantitativo de horas liquidas se refere ao total de horas baseadas nos dias tteis do exercicio de 2017
excluidas as horas correspondentes as férias e a capacitacao dos servidores.

48.  Nas horas destinadas a cada acdo estd incluso o tempo necessario para o planejamento dos
trabalhos, coleta e andlise de dados aplicados attavés de métodos de amostragem, leitura e
interpretacdo da legislagdo pertinente, elaboragdo das solicitagdes de auditoria, dos registros das
constatagoes de auditoria, das notas ¢ dos relatérios de auditoria com as devidas recomendagoes.
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4.3.1.2 Recursos Materiais e Tecnolégicos

49.  Para realizar suas atividades, a Auditoria Interna dispoe de alguns sistemas governamentais
de apoio, tais como SIAPE, SIAFI, SIASG, SPIUnet, SCDP, SISAC entre outros e oS sistemas
corporativos da ANCINE. Contudo, no que se refere as atividades de acompanhamento de
recomendacoes e de apoio administrativo, a Auditoria Interna da ANCINE ainda estd desprovida de
sistemas ou aplicativos que apoiem efetivamente essas atividades, fazendo uso tdo somente de
planilhas eletronicas e de editores de texto.

50. Para o exercicio de 2017, pretende-se implantar o “Sistema de Auditoria - SIAUD?,
desenvolvido pela CONAB — Companhia Nacional de Abastecimento, que se encontra disponivel
no Portal Software Piblico Brasileiro, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.
A utilizacao desse sistema potencializara a acurdcia e a tempestividade do monitoramento a respeito
das recomendacdes e determinacdes dos 6rgaos de controle e da auditoria interna, comvistas a gerar
informacdes relevantes para subsidiar as atividades de auditoria interna e dar suporte a Diretoria
Colegiada da ANCINE no atendimento das demandas dos 6rgios de controle interno e externo.

4.4  Horas destinadas as Acoes de Capacitacdes

51.  Para o exercicio de 2017 estao previstas 40 horas de capacitacao por servidor, e os principais
eventos de capacita¢do programados sdo os seguintes:

Acéo de Capacitagio 3 Justificativa

Necessidade de treinamento especifico para os
servidores da Unidade de Auditoria Interna
Necessidade de aprimoramento técnico para a
realizacdo das auditorias de TI

Necessidade de  treinamento especifico relativo a
indicadores k

Necessidade de treinamento especifico relativo a
gestao de riscos ,

Capacitar os servidores na selecio de ferramentas e
Curso - Avaliagdo de Riscos - Selecdo de Ferramentas e | técnicas aplicdveis ao Processo de Avaliacio de

Curso - Auditoria Interna Governamental - IIA Brasil

Curso - Auditoria de Tecnologia da Informagio

Curso - Avaliacio e Desenvolvimento de Indicadores

Curso - Auditoria Baseada em Riscos

Técnicas de Risk Assessment. 'Riscos (conforme definido na ISO 31000 de Gestao
' ‘ de Riscos).
Eventos que propiciem uma visdo sistémica da cadeia | Necessidade de treinamento especifico relativo a
produtiva do audiovisual ' atividade finalistica
Necessidade de. atualizacio dos conhecimentos na

Curso - Licitacoes e Contratos Administrativos 4ria

3 Treinamento para desenvolver, implementar e avaliar
um sistema de controles internos.

Capacitacio técnica/profissional e intercdmbio com
outras auditorias internas.

Treinamento para desenvolver, implementar e avaliar
um sistema de controles internos.

Necessidade de aprimoramento do. nivel de
CIA — Certified Internal Auditor (IIA — Global) conhecimento do auditor interno garantindo
' credibilidade e respeito profissional

Curso - COSO — ICIF 2013 (IIA Brasil)

Encontro das Auditorias Internas das Agéncias Reguladoras.

\

Curso — Fraudes e Canal de dentincias (I1IA)

52.  Para o exercicio de 2017 esta previsto a participacao de 2 (dois) servidores junto ao IIA -

Brasil, no programa de certificagio de “Certified Internal Auditor —CI4”. O processo de certificacio
qualifica de maneira diferenciada todos aqueles que sao aprovados nos exames determinados para
aferir o grau de conhecimento com relacdo as praticas profissionais recomendadas pelo The Institute
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of Internal Auditors - 114 pa.ra a éxccugﬁo da atividade de auditoria interna. O primeiro objetivo € o
“Certified Internal Auditor — CIA”, o segundo, o “Certified Government Auditing Professional —
CGAR".

5.  CONSIDERACOES FINAIS

53.  Os resultados das atividades de auditoria serao comunicados as chefias das unidades/dreas
envolvidas para que tomem conhecimento e adotem as providéncias cabiveis e necessarias.

54.  Ressalta-se que o cronograma de execugdo de trabalhos ndo € fixo/imutivel, podendo ser
alterado (suprimido em parte ou dilatado) ao longo do exercicio em fungio de fatores externos ou
internos que venham a interferir ou influenciar sua execucao.

55.  Destaca-se que o planejamento operacional dos trabalhos de auditoria, com a defini¢do dos
objetivos, escopo, prazo, questoes de auditoria e alocacao de recursos, devera ser elaborado ao longo
da execucao do PAINT.

56.  Os trabalhos serao realizados de acordo com as normas de auditoria e os procedimentos da
Administracido Piblica Federal. '

~

57.  Eventuais ajustes no PAINT, inclusive quanto a inclusdo de Projetos Especiais, serio
comunicados no Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna (RAINT).

Rio de Janeiro, 10 de fevereiro de 2017.

Jorge L s da Rosa Gomes
Auditor-Chefe
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ANEXOT
MATRIZ DE RISCOS

PROBABILIDADE
3 145

1 ‘ 2

IMPACTO

* Obs.: O Nivel de Risco é calculado multiplicando-se o nivel de probabilidade pelo nivel de impactd

Nivel de Risco (NR)
Legenda|  Nivel Indicador
Muito Baixo NR<2
Baixo 3<NR<5
Moderado | 6<NR <10

L Ritorrl " B0 SNR =16
Muito Alto NR > 20
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