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PARECER DA AUDITORIA INTERNA

A auditoria interna exerce atividade independente e objetiva de avaliagdo e consultoria, com o
emprego de uma abordagem sistemadtica e disciplinada, com o intuito de adicionar valor e aprimorar
as operagdes de uma organizagdo, subsidiando o alcance de seus objetivos estratégicos e
operacionais.

Na qualidade de Auditor-Chefe da Agéncia Nacional do Cinema (ANCINE), em atendimento ao Art.
16 da IN CGU/SFC5, de 05/08/2021 e conforme as atribui¢ées e competéncias da Unidade Auditoria
Interna estabelecidas no art. 34, inciso VI, da Resolu¢do de Diretoria Colegiada/ANCINE n.2 124, de
25 de outubro de 2022, no art. 11, inciso XIV, da Resolu¢do de Diretoria Colegiada/ANCINE n.2 103,
13 de outubro de 2020, e no art. 15, § 62, do Decreto n? 3.591, de 06 de setembro de 2000, alterado
pelo Decreto n2 4.304, de 16 de julho de 2002, informo que foram realizados trabalhos de auditoria
interna previstos no Plano Anual de Auditoria Interna para o exercicio de 2022 (PAINT/2022),
aprovado por meio da Deliberagdo de Diretoria Colegiada n.2 1353-E, de 17 de dezembro de 2021.

As informacdes sobre a execugdo do PAINT/2022 estdo elucidadas no Relatério Anual de Atividades
de Auditoria Interna em 2022 disponivel em: https://www.gov.br/ancine/pt-br/acesso-a-
informacao/institucional/auditoria-interna/relatorio-anual-de-auditoria-interna-raint.

A - ESCOPO DA AUDITORIA

Nossos exames foram realizados de acordo com os normativos aplicaveis a atividade de auditoria
interna governamental e o Estatuto da Auditoria Interna da ANCINE, aprovado pelas Resolucdes de
Diretoria Colegiada n? 103/2020 e 130/2023, os quais requerem que a unidade planeje e execute o
trabalho de auditoria para obter um grau razodvel de seguranca de que os processos de governanca,
gestdo de riscos e controles estdo adequados e mitigam os principais riscos estabelecidos pela
Agéncia.

Considerando os trabalhos de auditoria realizados em 2022, neste parecer, é emitida opinido geral
sobre a adequacdo dos processos de governancga, de gestdo de riscos e de controles internos da
Agéncia com o objetivo de fornecer seguranca razoavel em relacdo (i) a aderéncia da prestacdo de
contas aos normativos que regem a matéria; (ii) a conformidade legal dos atos administrativos; (iii)
ao processo de elaboracdo das informacgGes contabeis e financeiras; e (iv) ao alcance dos objetivos
operacionais.

| - ADERENCIA DA PRESTAGAO DE CONTAS AOS NORMATIVOS QUE REGEM A MATERIA

De acordo com a Instrugdo Normativa (IN) do Tribunal de Contas da Unido n2 84, de 22/04/2020, a
ANCINE, como os demais érgdaos da Administracdo Publica Federal, deve apresentar as contas
anuais. No entanto, a partir do exercicio de 2022, nos termos dos Arts. 22, § 29, e 13 da Decisdo
Normativa-TCU n? 198, de 2022 e, conforme Portaria-TCU n2 49/2022 e 92/2022, a Agéncia ndo
figurou como uma das Unidades Prestadoras de Contas do exercicio 2022 que terdo as contas
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julgadas pela Corte de Contas, tendo a obrigatoriedade de apresentagao de divulga¢ao da prestagao
de contas na Internet.

Assim, como se faz rotineiramente a cada exercicio, a Auditoria Interna apoia a elaboragdo da
Prestacdo de Contas da Entidade, durante a fase preparatéria, apontando eventuais inconsisténcias
nas secOes do relatdrio e/ou informagdes das demonstragdes financeiras que precisam de ajuste.
Ao longo da preparacao das Contas de 2022, foi realizada interlocu¢dao com a Coordenagdo de
Gestdo Setorial e Estratégica, responsavel pela gestao do processo, a qual se encarregou de manter
as interlocugdes necessdrias com as areas especificas em busca da solu¢dao adequada para as
guestdes apontadas.

A prestacdo de contas da ANCINE observou as disposi¢Ges contidas na IN TCU 84/2020 e DN TCU
198/2022, cujas informacgGes relacionadas se encontram evidenciadas na se¢do “Transparéncia e
Prestacdo de Contas” disponivel no menu “Acesso a Informac¢ao” do portal da ANCINE, em especial
com aderéncia aos seguintes aspectos:

- Mensagem do dirigente maximo;

- Visdo geral organizacional e ambiente externo;

- Governanca, estratégia e desempenho;

- Riscos, oportunidades e perspectivas;

- Informagdes orgamentarias, financeiras e contabeis;

- Anexos e apéndices;

Il - CONFORMIDADE LEGAL DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

Considerando os servicos de Auditoria executados no exercicio 2022, destaca-se que foi verificada
gue a gestdo e a implementacdo da Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD) no ambito da Ancine
estd adequadamente conduzida e de acordo com as principais exigéncias da lei. No entanto,
verificou-se fragilidades e oportunidades de melhorias, em especial, voltadas ao necessario
aumento da capacitacdo dos servidores e, aperfeicoamento da comunicacdo junto aos titulares de
dados pessoais, politica de backup e na seguranca da informacdo mediante implantacdo de
criptografia dos dados pessoais de titulares.

Foram exaradas recomendac¢des com vistas a correta expedicdo de atos e observancia aos
instrumentos normativos, bem como a adequacdo dos ja existentes nos aspectos apontados nos
respectivos Relatdrios de Auditoria. Por conseguinte, cabe salientar que parte dessas
recomendacgdes ja foram implementadas pelas unidades responsdveis e as demais seguem em
monitoramento, portanto, sem impactos relevantes sobre a conformidade legal dos atos
administrativos.

Il - PROCESSO DE ELABORAGCAO DAS INFORMAGOES CONTABEIS E FINANCEIRAS

No segundo semestre de 2022, foi realizada auditoria financeira e de conformidade baseada em
riscos com os objetivos de (i) assegurar que as demonstracdes contabeis da Agéncia datadas de
30/06/2022 estavam livres de distor¢des relevantes, independentemente se causadas por erro ou
fraude, tendo em vista especialmente os controles internos relacionados a operacionalizacdo dos
recursos financeiros do Fundo Setorial do Audiovisual - FSA, e (ii) avaliar os controles internos
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relativos as conformidades contabil e dos registros de gestdo referentes ao primeiro semestre de
2022.

Em relagdo aos demonstrativos contabeis, a partir das contas contabeis auditadas, verifica-se
necessidade de aprimoramento de registros, em especial nas seguintes contas contabeis
relacionadas aos registros relacionados a empréstimos reembolsdveis (agdo orcamentaria 006C) e
investimentos retorndveis (acdo orgcamentaria 006A). Além disso, verificou-se fragilidades e
necessidade de aprimoramentos nos controles internos relacionados a operacionalizagdo dos
recursos financeiros do FSA, na auséncia histérica ou insuficiéncia de rotina de envio de informagdes
da Secretaria de Politicas de Financiamento para a Coordenag¢do Contabilidade e na auséncia da
implementacdao de metodologia que suporte politicas e estimativas contdbeis razodveis das
transagdes e eventos do FSA, sobretudo a partir da atuag¢ao dos agentes financeiros credenciados
pelo CGFSA.

Foram emitidas 5 (cinco) recomendacgdes para (i) aprimorar os controles internos relativos as
conformidades contabil e dos registros de gestao, (ii) sanar as distorcoes relevantes identificadas e
(iii) aumentar a credibilidade da Agéncia quanto a fidedignidade, confianca e utilidade dos
resultados financeiros apresentados em suas demonstracdes contabeis.

A Auditoria Interna indicou a unidade responsdvel a existéncia de diferencas nos valores
evidenciados no Balanco Patrimonial e na Demonstracdo das Mutacdes do Patrimonio Liquido, bem
como necessarios ajustes a serem realizados. No entanto, em virtude do escopo do trabalho e das
evidéncias coletadas, ndo é possivel afirmar que as distor¢des relevantes observadas produzam
efeitos generalizados nas demonstracdes contdbeis da Agéncia e, consequentemente, no BGU.
Assim, os resultados identificados dizem respeito somente as contas contdbeis auditadas e seus
reflexos nas demonstracdes contabeis da ANCINE.

Considerando este trabalho de auditoria, é possivel afirmar que sdo necessarias melhorias no
processo de governanca, de gestdo de riscos e de controles internos da Agéncia para assegurar a
adequacdo do processo de elaboracdo das informacdes contdbeis e financeiras da ANCINE.

IV — ALCANCE DOS OBJETIVOS OPERACIONAIS

Os objetivos estratégicos e operacionais da ANCINE estao eminentemente definidos nos artigos 62
e 72 da Medida Proviséria n? 2.228-1, de 06 de setembro de 2001. Dentre os objetivos operacionais
da Agéncia, destacam-se “gerir programas e mecanismos de fomento a industria cinematogrdfica e
videofonogrdfica nacional” e “aprovar e controlar a execug¢do de projetos de co-produgdo, produgdo,
distribui¢do, exibigcdo e infra-estrutura técnica a serem realizados com recursos publicos e incentivos
fiscais”.

De acordo com o Relatério de Gestdo, Capitulo “Governanca. Estratégia e Alocacdo de Recursos”,
ao final do exercicio, a ANCINE apresentou 25 indicadores, vinculados a 11 objetivos estratégicos
relacionados as perspectivas de “Processos internos”, de “Resultados para a sociedade” e, de
“Agentes econdmicos”, conforme definido no Planejamento Estratégico da Unidade. Da afericao
apresentada, nota-se que, dos 25 indicadores, 15 apresentaram aumento no cumprimento em
relacdo aos Dados Base, 07 decréscimo e, 03 n3do foram aferidos por auséncia de informacao
disponivel.

Cabe ressaltar que, de acordo com o citado relatério, mesmo com o acréscimo de desempenho
mensurado em 15 dos 25 indicadores, somente 08 das metas definidas para o exercicio de 2022

4



Agéncia Nacional do Cinema
Auditoria Interna

Agéncia Nacional
do Cinema

foram atingidas, tendo sido destacado, em seu cumprimento, os indicadores definidos quantos aos
objetivos estratégicos vinculados a perspectiva de processos internos (todos os indicadores
apresentam evolugdo e, representam o cumprimento de 50% das metas atingidas).

Assim, demonstra-se que, uma vez que a maioria dos resultados positivos vinculam-se aos objetivos
definidos quanto a perspectiva de “Processos Internos”, as perspectivas de “Agentes Econ6micos”
e “Resultados para a Sociedade” necessitam de aprimoramentos no préximo exercicio. Nado
obstante, a realizagdao de trabalhos de auditoria interna de 2022 identificaram fragilidades que
podem ter impactado o atingimento desses objetivos e metas.

Nesse sentido, foi realizado no segundo semestre de 2022 trabalho de auditoria baseada em riscos
gue objetivou analisar e avaliar a eficdcia dos controles internos relativos aos principais riscos
atinentes ao processo de acompanhamento da execucao fisico-financeira de projetos audiovisuais
financiados com recursos publicos administrados pela Agéncia.

Concluiu-se pela concretizagcdo dos eventos de risco “Auséncia (ou intempestividade) de analises
das obrigacdes das proponentes (prazos, execucdo fisico-financeira, FAE e alteracGes no projeto
audiovisual)” e “Reduzida qualidade dos controles internos para realizacdo das analises das
obrigacbes (prazos, execucdo fisico-financeira, FAE e alteracbes no projeto audiovisual) das
proponentes”, com a identificacdo de fragilidades no monitoramento, registros e observancia dos
normativos da Agéncia no acompanhamento da execucao fisico-financeira dos projetos audiovisuais
financiados.

Por exemplo, constatou-se descumprimento do normativo aplicavel acerca da elaboracdo dos
pareceres sobre o FAE parcial e final, inobservancia dos prazos normativos de conclusdo dos objetos
e atendimentos de diligéncias, auséncia de comprovantes das comunicacdes oficiais as empresas
proponentes sobre as diligéncias e prazos constantes nas Instrucdes Normativas/ANCINE n2
125/2015 e 158/2021, associado a falhas nas instru¢des e andamentos processuais.

Sobre as questdes assinaladas, a Auditoria Interna encaminhou as instancias competentes
recomendacdes que direcionam a um sistema de controles internos que possibilite maior eficacia
do processo de acompanhamento da execucdo fisico-financeira de projetos audiovisuais aprovados
pela Agéncia e auxiliar razoavelmente no alcance de seus objetivos estratégicos e operacionais da
ANCINE.

Em outro tema, buscou-se apoiar a gestao, sob forma de consultoria, visando o aprimoramento da
eficacia e da efetividade da andlise financeira nos processos de prestacdao de contas de projetos
audiovisuais financiados com recursos da Agéncia, no intuito de aprimorar e apoiar o cumprimento
da missao institucional da ANCINE.

Ao final, somos da opinido que, a despeito das ressalvas anteriormente mencionadas, nao ha outros
apontamentos na gestao da Agéncia Nacional do Cinema nos quesitos previstos no Art. 16 da IN
CGU/SFC 5, de 05/08/2021, sobretudo porque o setor de audiovisual foi um dos mais impactados
pela pandemia do SARS Cov-2, tendo sido observado um processo de inicio de retomada do setor
no exercicio de 2022, o que, por conseguinte, acabou por atingir as a¢gdes da Agéncia, a qual teve
gue alterar prioridades e projetos, visando adaptar-se aos novos desafios pds-pandemia do Setor
Audiovisual, sendo necessario o atendimento as recomendag¢bes encaminhadas para o
aprimoramento do alcance de seus objetivos institucionais.

OPINIAO
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Em nossa opinido geral e em conformidade com os normativos aplicaveis a atividade de auditoria
interna governamental e o Estatuto da Auditoria Interna da Ancine, apesar das ressalvas neste
parecer, concluimos com razodvel seguranga que os processos de governanga, de gestao de riscos
e de controles internos relacionados a aderéncia da prestagao de contas aos normativos que regem
a matéria; a conformidade legal dos atos administrativos; ao processo de elaboragdo das
informacgdes contdbeis e financeiras; e ao atingimento dos objetivos operacionais estdo adequados,
considerando as condic¢des relacionadas a natureza e a complexidade das atividades e operagbes da
ANCINE.

Rio de Janeiro, 20 de Abril de 2023

JOSE PAULO JULIETI BARBIERE
Auditor-Chefe



