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CARTADE
APRESENTACAO

Por Juliano Noman
Diretor (ANAC)

4

com prazer que inauguro a Revista Conexao
Internacional, decorrente do trabalho de-
senvolvido no ambito do projeto prioritario
Planejamento e Racionalizacao da Atuacao
da ANAC em Organismos Internacionais
de Aviacao Civil, do qual sou patrocinador.
Gostaria de comecar por mencionar que esta
publicacao so6 é possivel dado o atual desen-
volvimento da atuacdo internacional da ANAC, fruto do ex-
celente trabalho realizado pelos nossos colaboradores.
Desse modo, acho importante que sejam parabeniza-
das as pessoas que atuaram. Agradeco, portanto, aos que
participaram de todos os foruns técnicos internacionais, no-
minalmente aqueles que tiveram documentos de trabalho
(working papers) publicados na 392 Assembleia da OACI.
Joao Garcia, Bernardo de Castro, Roberta Vieira, Deise Nas-
cimento, Priscilla Thabata, Marcelo Fremder, Angela Caro-
lina Garcia e Diogo Arbigaus, o 6timo trabalho de vocés,
e dos demais nao citados diretamente, é essencial para o
reconhecimento internacional que a ANAC vém tendo.
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Certamente as pessoas que trabalham
ativamente nesse setor sao a parte mais im-
portante de todo o processo. Por esse mo-
tivo, acredito ser uma vitéria a publicacao
da IN n°® 106/2016 que aprimorou os crité-
rios de selecao do assessor da ANAC junto
a OACI, bem como do servidor cedido a
organismos internacionais. Noutro giro,
destaco a aprovacao do Plano de Atuacao
Internacional pela Diretoria Colegiada da
Agéncia, que apresentou proposta inova-
dora de organizacao e previsibilidade das
atividades. Todavia, entendo que, devido
ao pioneirismo do plano, novos avancos
serdao oportunamente realizados, de forma
intrinseca contemplada na proposta.

Deste modo, construimos forma or-
ganica de tratar a atuacao internacional,
e isso ja vem trazendo os frutos que esta-
mos colhendo. Acredito que a divulgacao
desse trabalho é tdao importante quanto

sua prépria realizacao, uma vez que nao
s6 compartilha o conhecimento, mas
também estimula que mais pessoas par-
ticipem e fortalecam ainda mais o nosso
posicionamento global. Por esse motivo
acredito no Plano de Comunicacao, que
foi embrionado pelo servidor Astor Aversa
em parceria a gerente de projeto Marcela
Anselmi, como peca central das atividades
que serao realizadas nesse ambito.

Por fim, termino essa breve abertura
por convidar que todos conhecam mais
a atuacao internacional da ANAC, se ca-
pacitem e participem dos processos. A
Agéncia é tao grande quanto os colabo-
radores que a compde, portanto, quanto
mais pessoas conhecerem e se dedica-
rem a essas atividades, melhor estare-
mos enquanto autoridade de referéncia
internacional na promocao da seguranca
e do desenvolvimento da aviacao civil. @

Edicdo n® 1 / Janeiro de 2017 5
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ASSEMBLEIA
DA OACI

Assessor da Delegacao Permanente do Brasil junto a
OACI - 2014 a 2017 e Especialista em Regulacao (ASINT)

Assembleia Geral é o 6rgao sobera-
no da Organizacao de Aviacao Civil
Internacional (OACI) nao apenas por
encerrar e iniciar os ciclos trienais de
trabalho da Organizacao, mas, princi-
palmente, porque nela sdo tomadas as
principais decisdes estratégicas para o
desenvolvimento do setor. Durante as
alizacao, os Estados membros revisam e
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ASSEMBLEIA
DA OACI

Aconteceu em
Montreal

Reuniu

1.820

representantes

de184

Estados membros

Durante o périodo de

27 de setembro
a 07 de outubro

A importancia da Assembleia Geral deve-se a
complexidade dos temas tratados, cujas solugoes
tém que equilibrar interesses de Estados, empre-
sas aéreas, provedores de infraestrutura aeropor-
tuaria e de navegacao aérea, fabricantes de aero-
naves, profissionais da aviacao civil, entre outros.
Como evidéncia da relevancia global das Assem-
bleias da OACI, basta notar as principais decisoes
tomadas nas Ultimas trés edicoes: aprovacao dos
Planos Globais de Seguranca Operacional e de Na-
vegacao Aérea (GASP e GANP); a criacao do Anexo
19, sobre o Sistema de Gestao da Seguranca Ope-
racional (SMS); e, mais recentemente, a aprovagao
da Resolucao que trata do Esquema Global de Me-
canismos de Mercado (CORSIA), que ird comple-
mentar uma série de medidas para neutralizar o
crescimento de emissoes de CO, pela aviagao civil
internacional, até que as novas tecnologias permi-
tam a manutencao dos niveis a partir de 2020.

Para tornar possivel a apreciacao de temas tao
relevantes em um curto espaco de tempo, as de-
legacoes para a Assembleia se dividem em comis-

sOes tematicas para debaterem os documentos de
trabalho. Normalmente, os documentos sao agru-
pados nas Comissoes Técnica, Econémica, Juridica
e Administrativa, além do Comité Executivo.
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A missao do servidor selecionado para
compor a Delegacao Brasileira em Montre-
al comeca no momento em que o Conse-
lho estd pronto para trabalhar conforme
as determinacbes da ultima Assembleia,
tendo incorporado as resolucoes em seu
programa de trabalho e delegado tarefas
especificas para seus 6rgaos subsidiarios. A
partir dai, os 6rgaos subsidiarios revisam o
trabalho dos painéis e do Secretariado para
garantir que a Organizacao conclua os tra-
balhos determinados pelo corpo soberano.

O intercambio de informagoes entre o
Assessor da ANAC em Montreal e a sede da
Agéncia é muito importante para a identifica-
cao dos temas de interesse das areas técnicas,
permitindo que a Delegacao em Montreal
contribua com as decisoes do Conselho. Isso
também permite que se antecipe quais 0s as-
suntos deverao ter os debates mais intensos,
ajudando na preparagcao da Agéncia para a
Assembleia seguinte. Um exemplo recente
da importancia dessas interacoes foi a discus-
sao envolvendo o esquema Global de Meca-
nismos de Mercado. Ao longo do ultimo tri-
énio, o Brasil fez contribuigoes significativas
em diversas reunides formais e informais da
Cl ajudando a construir um consenso mi-

torno de uma proposta de Resolu-
tada para a A-39. Se nao ti-

nacao intensa entre

instituicoes

Um outro aspecto importante da
preparacao para uma Assembleia é a res-
ponsabilidade do Assessor de responder
pelos itens de agenda tratados na Comis-
sao Administrativa, que dizem respeito as
questoes operacionais da OACI e influem
na capacidade do Secretariado de desen-
volver os itens do Programa de Trabalho.
A gestao da Organizacao entre as Assem-
bleias é responsabilidade do Conselho da
OACI, cabendo a esse fazer a prestacao de
contas, apresentar proposta de orcamento
e outras politicas organizacionais que au-
mentem a eficiéncia da Organizacao. Por
acompanhar o dia a dia da OACI, é natu-
ral que a Delegacao Permanente do Brasil
se encarregue das discussoes desses temas
durante a Assembleia, permitindo que os
demais se concentrem em questoes técni-
cas mais relevantes.

Finalizada a Assembleia chega a hora
de o Conselho revisar seu Programa de
Trabalho baseado nas decisdes tomadas
pelos Estados membros. As primeiras ses-
soes do Conselho apés uma Assembleia
servem para que o 6rgao delibere sobre os
melhores encaminhame determine
as prioridades dos seus e da Co-
missao de Nav
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DIRETRIZES PARA
REDUCAO
DE CO_NO
TRANSPORTE
AEREO

Por Ricardo Fenelon
Diretor (ANAC)

A 392 Assembleia da Organi-
zacao de Aviacao Civil Internacio-

nal (OACI), reunida em Montreal (Ca-
nadd), de 27 de setembro a 07 de outubro
de 2016, aprovou resolucao que define as
diretrizes regulatéri um esquema
global de compen emissoes de
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As discussdbes sobre o assunto na
OACI tiveram inicio ha cerca de 8 anos
e se aprofundaram nos ultimos meses.
Segundo a resolucao aprovada, o esque-
ma tera duracao de 15 anos e sera dividi-
do em duas fases: a primeira entrarad em
vigor em 2021 e se estendera até 2026;
a segunda funcionara entre 2027 e 2035.
A primeira fase tera carater voluntario, o
que significa que os Estados poderao es-
pontaneamente aderir ao esquema. A se-
gunda fase, por outro lado, tera carater
compulsorio e sera obrigatéria para todos
o0s paises cuja industria de transporte aéreo
internacional esteja acima do limite mini-
mo estabelecido (0,5% RTK global).

O acordo prevé uma ‘abordagem dina-
mica’ (dynamic approach) para o calculo das
compensagoes que terdo que ser pagas pelas
empresas aéreas dos paises participes do es-
guema. De acordo com essa abordagem, as
obrigacbes de compensagdes serao inicial-
mente calculadas a partir do percentual global
de crescimento da industria de transporte aéreo
internacional. A partir de 2029, no entanto, as
rigacoes de compensacdo serao computa-

i o-se como indicador, além da taxa

imento da indUstria, o percentu-
idual de cada empresa.

em ambito global para uma mesma industria.
Ao longo do processo negociador, inimeros
paises, inclusive o Brasil, manifestaram receio
quanto a possibilidade de criacao de distor¢oes
de mercado pelo esquema. Em funcéo disso,
acordou-se que a OACI realizaria sessdes espe-
cificas de revisao dos resultados obtidos a cada
trés anos a partir de 2022.

f{.

Unico esquema
de compensagao
de CO, valido em

ambito global
para uma mesma

industria )

Ao longo dos proximos anos, OACI
e Estados membros dardo continuidade
aos trabalhos técnicos com vistas a deci-
dir questdoes em aberto relacionadas a im-
plantacdo do esquema. 0s pontos
a serem definidos, co
critérios para a
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Durante todo o periodo de negocia-
¢oes, o Brasil adotou postura construtiva e
teve um papel determinante na obtencao
de um consenso. O pais pretende aderir ao
esquema em sua fase compulsoria — a partir
de 2027 — e continuard a trabalhar no am-
bito da OACI para garantir que o esquema

global de emissdes atenda as boas praticas
internacionais de regulacdo econOmica,
além de estar condizente com as diretrizes
adotadas pelo Brasil nas negociacoes in-
ternacionais sobre mudanca do clima, em
especial, o principio das responsabilidades
comuns, porém diferenciadas (CBDR).

0S ESFORCOS GLOBAIS DE REDUGAO
DAS EMISSOES DE CO, E O ACORDO DE PARIS

A década de 1990 assinala o reco-
nhecimento da comunidade internacio-
nal sobre a necessidade de adocao de um
compromisso efetivo para conter o aque-
cimento global antropogénico. Estudos
do Intergovernamental Panel on Climate
Change (IPCC) e o Relatério da Comissao
Brundtland deixaram evidente que o mo-
delo de desenvolvimento econémico ado-
tado estava gerando consequéncias catas-
troficas para o meio ambiente. Nao a toa,
a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento (a
Rio 92) consagrou o conceito de desenvol-

sustentavel e estabeleceu o marco
configura a agenda ambien-

Por Marcela Anselmi
Analista Administrativo (ASINT)

porém diferenciadas (CBDR da sigla em
inglés). De acordo com esse principio, os
paises desenvolvidos de industrializacao
mais avancada teriam a responsabilidade
histérica de mitigar os efeitos das mudan-
cas climaticas, por terem um passivo acu-
mulado maior de emissoes.
Posteriormente, o Protocolo de Quio-
to estabeleceu metas de reducdao das
emissoes dos gases do efeito estufa aos
paises listados no Anexo | do documento,
isentando as nagcoes em desenvolvimen-
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Nacionalmente Determinadas (iNDC, na
sigla em inglés). Por meio das iNDC, cada
Estado apresentou sua contribuicio de
reducao de emissoes dos gases de efeito
estufa, com base em sua realidade social
e econdmica local.

Apo6s aprovacao no Congresso Nacio-
nal, o Brasil ratificou o Acordo e compro-
meteu-se a reduzir, em 2025, as emissoes
de gases de efeito estufa em 37% abaixo
dos niveis de 2005, com uma contribui-
cao indicativa subsequente de reduzir as
emissoes de gases de efeito estufa em 43 %
abaixo dos niveis de 2005, até 2030. Para

isso, 0 pais se compromete a aumentar a
participacao de bioenergia sustentavel na
sua matriz energética, restaurar e reflo-
restar parte de suas florestas, bem como
alcancar uma participacao estimada de
45% de energias renovaveis na composi-
cao da matriz energética em 2030.

O setor de transporte aéreo e mari-
timo internacional ficaram de fora dos
acordos globais, devido a suas especifici-
dades e, por isso, as negociacdes sempre
estiveram a cargo das organizacoes seto-
riais — a OACI e a OMI (Organizacao Ma-
ritima Internacional).

Para isso...

iNDC Brasil

Até 2025, reduzir em

37%

comparado a 2005

e Quioto, foram esta-

ue e o mercado de carbono internacional?

Aumentar a participacdo de
bioenergia sustentavel,

restaurar e reflorestar parte
de suas florestas, alcancar
participacao de 45% de energias
renovaveis na composicdo
da matriz energética em 2030
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O mercado funciona da seguinte forma:
um projeto de reducao sustentavel de CO, é
implementado em algum pais fora no Anexo Abordagem
| — Brasil, China ou india, por exemplo. Pode dinamica ’
ser um projeto de saneamento basico, redu- |
cao de gas metano em aterros sanitarios, usi-
nas de energia renovavel, entre outros. Esse
projeto entdo passa por uma andlise para O acordo aprovado na OACI
medir o seu real impacto positivo no meio prevé uma ‘abordagem
ambiente, ou seja, determina-se o quanto dinamica’ (chamada de dynamic
ele contribui para a reducao das emissoes de approach) para a forma de
gases do efeito estufa. Se, de fato, ele gerar célculoi:las compensacdes
beneficios a0 meio ambiente, esse projeto GRS que ser pagas’pelas
recebe uma certificacao oficial do Governo, emp.re.sas aeleas dos. pa|s~es
e créditos de carbono sao gerados para se- Ll e S és obrlgagoes
rem comercializados no mercado (tal como SIS U

_ - L inicialmente calculadas a
acontece com as agoes que sao comerciali-

. . artir do percentual global de
zadas no mercado financeiro). Cada tonela- P . P o g .
. - crescimento da industria de
da de CO, equivale a 1 crédito de carbono. ’ : :
i ; transporte aéreo internacional.
Durante o periodo em que vigorou o
: i Nesse caso, uma empresa
Protocolo de Quioto, os paises do Anexo | ) :
N ) ) aérea devera compensar um
gue nao conseguissem cumprir suas metas
di o bat percentual do seu total de
iam comprar rédi r r o .
zo d CE. P a~ essgsAc € dosdeDa .a a_e emissdes em um determinado
e sgasq rlga(;g.es:. ¢ cordo e’ aris veio ano correspondente ao
a extinguir essa divisao entre os palsest, mas o crescimento da aviacdo civil
M[;L permallonece como :ma alternagva que internacional naquele mesmo
odera também ser usada no setor de avia- ;
PR ; ! ano. A partir de 2029, as
do civil. Caso as empresas aéreas nao con- obrigacdes de compensacio

zir suas emissdoes com base em serio computadas por meio

de um indicador que considera
a taxa global de crescimento
da industria e o percentual de
crescimento individual de
cada empresa.
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CT PREPARA NOVO
TREINAMENTO NA
METODOLOGIA

DO PROGRAMA
TRAINAIR

P LUS Especialista em Regulacao (ASINT).

stabelecido em 2010, o A ANAC ingressou no programa em
Programa TRAINAIR Plus novembro de 2012, inicialmente como
da OACI constitui-se como Membro Associado, e passou a Membro
uma rede corporativa de Pleno em outubro de 2015, apos a valida-
centros de treinamento e ¢ao do curso Gestion de Riesgo em la Avia-
parceiros da industria que cién Civil, desenvolvido na metodologia
desenvolvem conjunta- TRAINAIR PLUS em lingua espanhola. A
mente programas de trei- ascensao a nova categoria, somente possi-
namento de exceléncia, harmonizados
com as normas, praticas recomendadas
entos de orientacao produzidos
em o objetivo de estabele-
itorar altos padroes de




Os membros do Programa TRAINAIR
PLUS adquirem conhecimentos e apoio
técnico para desenvolver treinamentos e
ministrar cursos de acordo com a metodo-
logia ISD - Instructional Systems Design,
conforme o DOC 9941 da OACI. No mo-
mento, o CT da ANAC conta com o curso
Gestao de Risco na Aviacao Civil (Gestion
de Riesgo en La Aviacion Civil) e o segun-
do treinamento integrado a metodologia,
Basic Aviation English, estd em fase de
producao.

Atualmente, o Programa é implemen-

paises e contém 89 membros,
tros Regionais de Formacao
1 Membros Plenos (dentre

, 38 Membros Associa-

‘ @%EONEXAO
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Aviacado Civil dos Estados, porém ha mem-
bros de natureza publica e privada, com
e sem fins lucrativos, congregando enti-
dades tao diferentes entre si como Inter-
national Air Transport Association (IATA),
FAA Academy, Joint Aviation Authorities
(JAA), Ecole Nationale de I’Aviation Civi-
le (ENAC), Singapore Aviation Academy,
EUROCONTROL, Incheon Airport Avia-
tion Academy e Concordia University de
Montreal, para citar alguns.

Um total de 87 Pacotes de Treinamen-
to Padrao (STP) foram desenvolvidos e 57
STP estao em fase ¢ i
permitindo a OACI

E como se fo




remunerados pelos que os compram. Cabe
ao CT comprador definir, de acordo com
sua natureza juridica, se o curso sera para
seu publico interno ou se tera fins lucra-
tivos, voltado para o publico externo do-
méstico ou internacional.

Em média, um curso TRAINAIR PLUS
com duragdo de uma semana custa em
torno de 3.000 dolares americanos. Se for
voltado para o publico interno da ANAC,
uma turma com 20 alunos terd o custo
aproximado de 150 délares por aluno,
caso o instrutor seja servidor da ANAC.
Levando-se em conta que se trata de um
curso certificado pela OACI em relagao a
metodologia e conteGido, ministrado por
instrutores também certificados e cujo di-
ploma de conclusdao sera expedido pela
OACI, o investimento na capacitacao de
padrao internacional do servidor é consi-
derado baixo.

Caso opte por uma abordagem de
business e decida pelo publico externo, o
potencial lucrativo para o CT que minis-
trar um STP TRAINAIR PLUS também é
promissor. A preco de mercado, um curso
internacional com duracao de uma semana

usta entre 1.000 e 1.500 dé6lares. Uma tur-
g alunos tem potencial de gera
0.000 e 30.000 dé

@ Especial: Assembleia da OACI

Um Curso
TRAINAIR PLUS

Publico Interno

% Duracao:
..' uma semana

($) Custo por aluno:
150 délares

Turma com:
20 alunos

Instrutor:
Servidor da ANAC

Abordagem de

business
e =
% Duracao:
..' uma semana
Turma com:
20 alunos
Custo:
- 1.900 a 1.500
S doélares

Gera receita:
20.000 a
30.000 dolares
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Para receber a certificacao da OACI
e, desse modo, tornar-se membro do Pro-
grama TRAINAIR PLUS, o Estado deve
cumprir requisitos minimos relacionados
tanto a estrutura fisica dos Centros de
Treinamento, quanto a metodologia dos
cursos e capacidade dos instrutores. Por
ser um programa certificado pela OACI, o
TRAINAIR PLUS é sujeito a auditorias. A
certificacao da ANAC como Full Member
(Membro Pleno) do Programa TRAINAIR
PLUS vai ao encontro do que prevé a Po-
litica Nacional de Aviacao Civil (PNAC),
da qual destacam-se os seguintes itens das
acoes especificas de formacao, capacita-
cao e atualizacao de Recursos Humanos:

e Fomentar a adequada formacao de
recursos humanos, visando atender as neces-
sidades nacionais e regionais do Sistema.

¢ |ncentivar a formacao de recursos
humanos pelo setor publico e pela iniciati-
va privada.

e Ampliar continuamente as acoes de
formacao e capacitacao de recursos huma-
nos, inclusive por meio da adicao de no-
VOS recursos e parcerias.

e Aprimorar o processo de fiscaliza-
cao dos requisitos e das condicoes para o
funcionamento das instituicoes de forma-
e modo a garantir a quali-
‘por meio de procedi-

Centro de Treinamento da ANAC em Brasilia

técnico dos profissionais da Agéncia e do
sistema de aviacao civil brasileiro, a parti-
cipacao do Brasil no Programa TRAINAIR
PLUS constitui-se também como estratégia
de insercao internacional da Agéncia a me-
dida que outros paises podem se beneficiar
do conhecimento produzido pela ANAC.
Com a transferéncia de atribuicoes da
SGP que estavam sendo desempenhadas no
Rio de Janeiro para Brasilia, pretendeu-se
consolidar a integracao da Superintendéncia
iniciada em 2012, norteada pelo Programa
de Fortalecimento Institucional da ANAC,
para que haja maior ganho de efetividade,
coeréncia e coexisténcia das acoes de ges-
tao de pessoas. Nesse contexto, foi anuncia-
da a mudanca do CT da ANAC do Rio de
Janeiro para Brasilia, e também a aproxima-
cao da governanca do
PLUS do poder decis

PLUS em
jeto Pri
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°B e

BRASIL REFORCA ATUACAO
NA INICIATIVA “NO COUNTRY

LEFT BEHIND”

Antecedentes

Em 2014, o Conselho da OACI orga-
nizou sua primeira sessao de estratégia
fora da sede em Montreal, com o objeti-
vo de debater melhorias na comunicacao
com seus 191 Estados membros. Um dos
principais pontos abordados durante os
trés dias de reunides foi o fato de ainda
existirem grandes discrepancias relativas
a implementacao efetiva das SARP (Stan-
dard and Recommended Practices) entre
os Estados.

O evento off-site determinou que a

ia concentrar suas atividades
aiores indices de acide

Por André Airton Reboucas
Especialista em Regulagao (ASINT)

desenvolvimento. Também resolveu que a
prépria OACI deveria prestar uma assistén-
cia direta aos paises em desenvolvimento,
desempenhando um papel de coordenacao
mais ativo entre os Estados e ajudando a ge-
rar a vontade politica necessaria para que
os Estados retinam recursos, participem de
esforcos regionais, reservem fundos volun-
tarios e construam capacidades.




tema especial por ocasiao das celebracoes
do Dia Internacional da Aviacao Civil,
em 07 de dezembro. O tema escolhido
em 2014 para foco da OACI até 2018 foi

Significado e importancia

A iniciativa No Country Left Behind des-
taca os esforcos da OACI para ajudar todos
os Estados a implementarem as SARP, garan-

tindo que a implementacao seja melhor har-
monizada em nivel mundial, para que todos
dos tenham acesso aos significativos
ioecondmicos de um transpor-

Comiteé Executivo

“Working Together to Ensure No Country
is Left Behind”, mais comumente referido
como iniciativa No Country Left Behind
(NCLB - Nenhum pais deixado para tras).

A iniciativa NCLB foi endossada pela ul-
tima Assembleia da OACI para coordenar e
divulgar as atividades de toda a Organizagao
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0 papel do Brasil

O Brasil é membro do Grupo | do
Conselho da OACI desde sua fundacao,
em 1944. Esse Grupo congrega os 11
paises de maior relevancia para a avia-
cao civil internacional. Pela tradicao e
importancia do pais no cendrio de trans-
porte aéreo global e por ocasiao da 22
Conferéncia de Alto Nivel de Seguranca
Operacional da OACI (High Level Safe-
ty Conference), em fevereiro de 2015,
o Brasil foi instado, pelo Presidente do
Conselho da Organizacao, a ampliar a
assisténcia técnica aos paises luséfonos
da Africa, no ambito da iniciativa No
Country Left Behind e em parceria com
Portugal. Na ocasidao, o Brasil prestava
assisténcia a Autoridade de Aviacao Ci-
vil de Cabo Verde e o pais ja vinha ofe-
recendo, pontualmente, vagas nos cursos
e treinamentos ofertados pela Agéncia
para técnicos oriundos das Autoridades
de Aviacao Civil de paises luséfonos.

Desafio aceito, em 2015 foi oferta-
da uma turma exclusiva aos servidores
das Autoridades de Aviacao Civil Luso-
fonas do curso em EAD Basic Aviation
que teve a participacdao de 19
esmo ano, a ANAC tradu-
uguesa e disponibili-
igosos) e t

inglesa constitui-se numa grande barreira
ao desenvolvimento da aviagao civil.

Em 2016, diversos servidores luséfo-
nos participaram do curso em EAD Intro-
ducao ao USOAP CMA da OACI. A par-
tir de 2017, todos os cursos em EAD da
ANAC serao franqueados aos servidores
lus6fonos e 10% das vagas dos cursos pre-
senciais serao garantidas, gratuitamente,
aos que se deslocarem para o Centro de
Treinamento TRAINAIR PLUS em Brasilia.
Além disso, esta prevista a publicacao de
uma politica de On the Job Training para
recebimento de servidores lus6fonos para
estagios na ANAC e, finalmente, sera ofe-
recida uma turma exclusiva aos lus6fonos
do curso Gestao de Risco na Aviacao Civil
(Gestion de Riesgo en La Aviacion Civil),
primeiro curso desenvolvido pela ANAC
na metodologia TRAINAIR PLUS.

Essas iniciativas de baixo ou nenhum
custo permitirao ao Brasil exercer a lide-
ranca que se espera de um pais membro
do Grupo | da OACI. O Brasil é o can-
didato natural a of




Comissao Juridica

CONTRIBUICAO
BRASILEIRA SOBRE
VANT E APROVADA

Por Roberta Vieira
Procuradora (Procuradoria Federal Junto 8 ANAC)

Durante a 392 Assembleia Ge- de Chicago, que trata da obrigacao
ral da Organizacao de Aviacao Ci- de cada Estado membro de adotar
vil Internacional (OACI), a Comissao as medidas necessarias para garantir
Legal analisou e discutiu os trabalhos gue as aeronaves que sobrevoem seu
desenvolvidos pela Organizacdo ao lon- territério se conformem s leis e os

do ultimo triénio em matéria juridica e regulamentos sobre v spectivo
oram apresentadas propostas de Estado, em fa
erem inseridos no progra-
ité Juridico para o
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1 oEstudo de questoes
legais relativas a aeronaves
remotamente pilotadas;

2 «Consideracao de
orientacoes sobre conflitos de
interesse;

3 e Atos ou infragoes de
interesse para a comunidade
internacional da aviacao e nao
abrangidos pelos instrumentos
existentes de direito aéreo;

4.Consideragéo do
estabelecimento de um quadro
juridico no que se refere
aos sistemas CNS / ATM,
incluindo os sistemas globais de
navegacao por satélite (GNSS)
€ a0s organismos regionais
multinacionais;

5 «Determinacao do status
de uma aeronave civil / militar;

6.Promogéo da ratificacao
de instrumentos de direito aéreo
internacional;

7.Aspectos de seguranca
da liberalizacao econémica e
artigo 83° bis; e

8.Aplicagéo do Artigo 21
da Convencao de Chicago.

Em que pese a relevancia de todos os
temas do aludido Programa, destaca-se o
referente a aplicacao do Art. 21 da Conven-
cao de Chicago, apresentado pela Franca por
meio do A39-WP/159, que cuida de infor-
macoes sobre registros, para serem fixados
mecanismos necessarios a permitir que infor-
macoes acerca da propriedade de aeronaves
registradas em cada Estado sejam fornecidas
a pedido de qualquer outro Estado contratan-
te. Houve amplo apoio da Assembleia e, de
fato, como pode se
acima, o tem ii




a Convencao de Toquio de 1963 (passa-
geiros indisciplinados). Sobre isso, a Co-
missao observou que haveria progressos
da Forca Tarefa que tratava dos Aspectos
Legais sobre Passageiros Indisciplinados,
sobretudo na atualizacdo da Circular 288,
que traz em si orientacdo material em as-
pectos legais sobre o tema.

Por 6bvio que nao menos importantes
sao os demais assuntos, eleitos como priori-
tarios para o Comité Juridico, mas, a titulo de
exemplo, pretendeu-se demonstrar a utilida-
de dos trabalhos por meio desses dois casos.

Assim, de tudo o que foi debatido,
pode-se constatar que os trabalhos do Co-
mité Juridico estao efetivamente buscan-
do encontrar solugoes voltadas a conferir
seguranca juridica a aplicacao das regras
internacionais que permeiam o setor de
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aviacao civil, de modo sempre a privile-
giar a seguranca das operacoes.

Demais disso, é possivel verificar o
trabalho constante de consulta aos paises
membros sobre as experiéncias de cada
qual na conducao dos temas, a exemplo
do que esta sendo feito com os estudos
sobre aeronaves remotamente pilotadas,
por meio de questionarios dirigidos aos
paises sobre o assunto, o que viabiliza,
como deve ser, uma construgao participa-
tiva das resolugoes na matéria.

Enfim, as perspectivas para a evo-
lucao dos trabalhos do Comité Juridico
no proximo triénio sao otimistas e é per-
ceptivel a preocupacao da Organizagao
com a utilidade e alcance de seus estu-
dos para o setor de aviacao civil, o que
legitima sua atuacao. ©

Edicao n° 1 / Janeiro de 2017
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AVANCOS EM AVSEC NA
392 ASSEMBLEIA DA OACI

Por Fabio Rabbani
Superintendente de Infraestrutura
Aeroportudria (SIA) e Especialista em Regulacao

Ao ter sido convidado pela Diretoria da ANAC como meio ambiente e iniciativas
representante na delegacao brasileira que participou da da OACI, tais como o No
392 Assembleia da Organizacao de Aviacao Civil Inter- Country Left Behind. Claro,
nacional (OACI), tive a oportunidade de participar das a agenda permite a segrega-
discussoes nesse evento trienal que reuniu representantes ¢ao das tematicas abordadas
dos 191 paises membros da Organizacao e de diversas or- para que cada pais possa al-
ganizacdes internacionais da aviacao civil mundial, com ternar sua representagao no
o propésito de indicar ao Conselho da OACI as politicasa Comité, quando necessario.
serem seguidas nos préximos trés anos para o setor. Grande parcela do

Durante a Assembleia foram realizadas discussoes inicio da agenda AVSEC
sobre as temaéticas técnicas, econdmicas, legais e de coo- foi tomada pela énfase na
peracao, segmentadas em comités e comissoes, além da emissao, por parte do Con-
eleicdo dos paises que compoem os Grupos do Conselho selho de Seguranca da Or-
da OACI. Fui designado para participar como represen- ganizacao das Nagoes Uni-
tante da delegacao no Comité Executivo, nas tematicas de das (ONU), da Resolucao
Facilitacao e Seguranca contra Atos de Interferéncia llicita n° 2 16, que trata
(AVSEC), além de dar suporte técnico aos representantes do no cenario

gacao na Comissao Técnica, nos aspectos de se i a
ional em aerédromos.
istir a Comissao Técnica




Comite Executivo

Fabio Rabbani (Superintendente de Infraestrutura Aeroportuaria - SIA)

aviacao civil contra atos ilicitos no Brasil,
bem como agbes de suporte junto a ou-
tros paises da nossa Regiao.

Outro ponto de destaque foi a discus-
sao acerca da proposta do Global Avia-
tion Security Plan (GASeP), inspirado no
bem-sucedido plano de seguranca ope-
racional (Global Aviation Safety Plan —
GASP). Apesar da proposta da OACI para
elabo do GASeP nos préximos trés

itado por diversos paises, in-
, que a sua elaboracao fosse
e a entrega da minuta inicial
e 2017. Tal proposta
al devera ser ela-

1to, do qual

Brasil esta atualmente participando, e deve-
ra ser entregue na préxima reuniao do AV-
SEC Panel. Naturalmente, tal iniciativa dos
paises esta relacionada ao cenario mundial
atual, associada a diversas ameacas existen-
tes e a preocupacgao em evitar que medidas
adotadas pelos paises impliguem em des-
proporcionalidades que onerardao o setor
sem que, necessariamente, o beneficiem.
O potencial dispéndi recursos pelo
Brasil neste trabalho ser
compensado com a a-
no compativel con
Outro

z
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a cybersecurity, que envolve medidas de
protecao da aviacao civil contra atos inten-
cionais para deteriorar as operacoes aére-
as por meio de interferéncias em sistemas
computacionais que gerenciam o controle
de trafego aéreo, os componentes eletroni-
cos das aeronaves e até mesmo os bancos
de dados dos 6rgaos de seguranca publica
que coordenam as atividades de AVSEC.
A principal discussao no Comité estava
voltada a elaboracdo de materiais orienta-
tivos por parte da OACI para permitir que
0s paises possam se preparar e implantar
medidas efetivas de cybersecurity. Tais
questoes sao de grande importancia e exi-
gem coordenacao para que o Brasil nao fi-
gue atras no desenvolvimento de estudos e
na implantacao de tais medidas, devendo
realizar trabalhos coordenados entre De-
partamento do Controle de Espaco Aéreo
(DECEA), Policia Federal e ANAC, por
meio da participacao das superintendén-
cias de Aeronavegabilidade (SAR) e Infra-
estrutura Aeroportuaria (SIA).

Mas nao sé de consenso funcionou
o Comité: a implantacao compulsoria de
medidas de inspecao de pessoas no acesso
as areas publicas de aeroportos, proposta
ssia, nao foi aceita. Tal medida, ja
alguns paises que possuem
foi considerada pre-

Além da participacao nas discus-
soes mencionadas acima, o Brasil apre-
sentou algumas Notas de Estudo em
conjunto com outros Paises da Regiao,
com destaque para o estabelecimen-
to de critérios para o reconhecimento
de procedimentos de inspecao de se-
guranca que promovam a implanta-
cao de medidas de One-Stop Security.
Tal proposta, caso implementada em
acordos entre Brasil e outros paises, por
exemplo, permitiria que passageiros em
conexao nao precisem passar por novas
inspecoes quando trocarem de aeronaves.
Além disso, foi apresentada a Nota de
Estudo elaborada pela Superintendéncia
de Regulacao Econdmica de Aeroportos
(SRA), quanto a promocao de estudos
para a facilitacao e estabelecimento de
metodologias de indicadores de qualida-
de de servico. Tal proposta foi conside-
rada adequada pela Assembleia e devera
ser incorporada em trabalhos em um f6-
rum de Facilitacao da OACI.

Considero de grande valia, por fim,
mencionar, nas oportunidades de acom-
panhar o Diretor-Presi ou representar




Comissao Economica

DAECISf)ES DA COMISSAO
ECONOMICA E PERSPECTIVAS

Por Ricardo Catanant
Superintendente de Acompanhamento de
Servicos Aéreos (SAS) e Especialista em Regulacao

A Comissao Econémica da OACI funciona como um 6rgao subsidiario a Assembleia
e é responsavel pela discussao dos assuntos relacionados ao transporte aéreo. A seguir,
serao apresentados os temas que provocaram as discussdes mais relevantes na Comissao.

Principios basilares de protecdo ao consumidor

Durante a Sexta Conferéncia Mun- o tratamento homogéneo de passageiros
dial de Transporte Aéreo (Sixth Worldwi- em voos internacionais.
de Air Transport Conference), em 2013, Alguns Estados, ao apresentarem suas
foi recomendado a OACI o estabeleci- respectivas experiéncias regulatérias sobre
mento de principios basilares de prote- o tema, sugeriram que estas fossem ava-
¢ao ao consumidor a serem seguidos pe- liadas pela Assembleia para inclusdao em
los Estados membros. futuras revisoes dos principios basilares.
Na 392 Sessao da Assembleia, o Con- Varios paises criticaram esse tipo de inicia-
selho da OACI apresentou a evolucao des- tiva, inclusive o Brasil.
se trabalho — com a indicagao dos princi- A Comissao tomou s experién-
ios ja estabelecidos —, enquanto alguns cias e dificuldades apr
meteram para discussao as i
riéncias na adogao desses
ientes operacionais
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Liberalizacao do transporte aereo internacional

Desde a Sexta Conferéncia Mundial
de Transporte Aéreo, o Painel de Regula-
¢ao do Transporte Aéreo (Air Transport Re-
gulation Panel — ATRP) tem trabalhado na
elaboracao de um acordo multilateral de li-
beralizacao de acesso ao mercado, dentro
da iniciativa da OACI de adocao de uma
visao de longo prazo para a liberalizagcao
do transporte aéreo.

Na 392 Sessao da Assembleia, foi
apresentada a evolucao dessa atividade e
alguns Estados manifestaram posicoes con-
flitantes, principalmente, em relacdo ao
nivel de liberalizacao a ser considerado
nesse acordo multilateral.

O Working Paper WP/204, apresenta-
do por Brasil, Chile, Nova Zelandia e Cin-
gapura sugeria o reconhecimento quanto
aos beneficios de um escopo mais ambicio-
so para o acordo multilateral, com a consi-
deracao de nao apenas 32s e 43s liberdades
do ar, mas também 52s liberdades.

O documento despertou varias mani-
festacoes. Houve apoio por parte de Emi-
rados Arabes Unidos, Coldémbia, Serra
ogo, Guiana, Venezuela e Cambo-
0s paises. No entanto, Aus-
a, Estados Unidos e

ainda nao concluira seus trabalhos de de-
senvolvimento do acordo, nao havendo
definicao sobre as liberdades do ar a serem
nele incluidas e que, portanto, ndo havia
necessidade de que o Conselho apreciasse
a questao. Importante ressaltar que as posi-
coes adotadas pelos Estados na apreciagcao
do documento refletiram o posicionamen-
to de seus respectivos membros nas discus-
soes iniciadas no ambito do ATRP.

A Comissao também registrou o pro-
gresso do trabalho desenvolvido pelo
ATRP e reconheceu os desafios remanes-
centes para o alcance de um consenso
sobre os pontos divergentes no acordo
multilateral de liberalizacao de acesso ao
mercado. Ficara a cargo do ATRP continu-
ar o trabalho e apreciar as manifestagoes
apresentadas na Comissao.

Apesar da discussao provocada, con-
sidera-se que foi positiva a apresenta-
cao conjunta do Working Paper n° 204
(WP/204) para chamar atencao da Assem-
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Regras para alocacdo de infraestrutura escassa (slots)

Foram apresentados Working Papers
pela Airports Council International (ACI) e
pela International Air Transport Association
(IATA) que divergiam quanto a adequacao
das regras atualmente adotadas para a alo-
cacao de infraestrutura escassa (slots).

A ACl exp6s o posicionamento de que
critérios como: destinos atendidos, tama-
nho de aeronaves, ou melhor oferta para
0 publico sao ignorados ou considerados
apenas opcao secundaria nas diretrizes
atuais. Nesse sentido, propds a Comissao
gue o tema fosse levado para discussao em
um painel da OACI para que sejam ava-
enciais beneficios de métodos
ra a alocacao de slots.
ocurou reforcar o papel de
Worldwide Slot Guidelines
0 nto e alocacdo de
odos os interes-

sados no processo de revisao dessas diretri-
zes. Também manifestou posi¢cao contraria
a discussao do assunto em um painel da
OAUCI, por ja existirem grupos de trabalho
e foruns especificos para essa finalidade.
Ao final, houve um acordo entre as
duas associacoes, por meio do qual am-
bas decidiram retirar a discussao da As-
sembleia, mediante o compromisso de
que trabalharao conjuntamente a fim de
aperfeicoar o WSG e apresentarao os re-
sultados na proxima Assembleia, em 2019.
Os membros da delegacao brasileira tive-

assunto com a ANA
inicio deste ano, e
vite a equipe de ¢
sileira para tr
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Regulacao da gualidade de
servicos aeroportuarios

Por meio do WP/322, o Brasil
descreveu sua experiéncia sobre o
tema Regulacdo da Qualidade de
Servicos Aeroportudrios e sugeriu
a OACI a consideracao do estabe-
lecimento de incentivos econdémi-
cos para a promocao da qualidade
dos servicos aeroportudrios.

O documento recebeu algum
apoio (Italia, Togo e Cabo Verde),
mas foi rejeitado por uma série de
paises (EUA, Canada, Nova Zelan-
dia, Alemanha, Reino Unido, dentre
outros) e pela IATA.

Os EUA, apoiados pelos demais
paises, ressaltaram que o documen-
to levanta questoes sujeitas a discri-
cao de diferentes paises com distin-
tos regimes regulatérios, e que nao
se justificaria trazer o assunto para
a OACI, comprometendo seu orca-
mento e prioridades.

A Comissao considerou inapro-
priado que a OACI conduzisse a dis-
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BRASIL E UNIAO
EUROPEIA ASSINAM
ACORDO SOBRE
SEGURANCA DA AVIACAO

Por Bruno Hidalgo Rodrigues
Especialista em Regulacao (SAR)

O setor de aviacao civil é composto
por atividades que, em sua maioria, tém
um aspecto globalizado e frequentemente
permeiam os sistemas legais e regulamen-
tares de dois ou mais Estados. Para viabili-
zar tais atividades, as autoridades de avia-
cao civil utilizam acordos internacionais
como forma de integrar os seus sistemas e
identificar adequadamente suas competén-
cias e responsabilidades.

Além do aspecto globalizado, o setor
aVlagao civil caracteriza-se pela grande
ia na condicao de seguranca dos

icos prestados. Por esse mo-

ra a celebracao de

A ANAC, como autoridade certifica-
dora de produtos aerondauticos, consolidou
uma posicao de reconhecimento no cena-
rio internacional, e hoje mantém acordos
com as principais autoridades de aviagao
civil, possibilitando uma atuagcao ampla dos
fornecedores de servicos e produtos aero-
ndauticos brasileiros no mercado mundial.

No ano de 2010, o Brasil assinou um
acordo de segurancga na aviagao civil (Bila-
teral Aviation Safety Agr t — BASAT)
com a Uniao Europeia sobre a
aceitacao e o
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de manutencao. O acordo apresenta as dis-
posicoes gerais para a sua implementacao
nas areas de certificacao de produto aero-
nautico (Anexo A do BASA) e de atividades
de manutencao (Anexo B do BASA).

Para possibilitar a implementacgao téc-
nica dos dispositivos dos Anexos, o BASA
prevé a criacdo de dois comités setoriais
(um para certificacdo, outro para manuten-
cao) denominados Joint Sectorial Commit-
tee on Certification - JSCC e Joint Secto-
rial Committee on Maintenance — JSCM.
A Superintendéncia de Aeronavegabilida-
de (SAR) é a autoridade competente que
representa a ANAC e o governo brasilei-
ro em ambos os comités técnicos (JSCC e
JSCM) e tem a funcao de internalizar os
dispositivos do BASA nos procedimentos
de trabalho da Agéncia. Com este propési-
to, a SAR desenvolveu, em conjunto com a
EASA, acordos de implementagao técnica
para os dois escopos distintos (certificacao:
TIP — Technical Implementation Procedu-
res; e manutencao: MAG — Maintenance
Annex Guidance?).
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A elaboracao de procedimentos separa-
dos do acordo principal (BASA) é necessaria
para possibilitar a flexibilidade nas revisoes
e emendas aos procedimentos de trabalho
acordados, devido a caracteristica de cons-
tante evolucao dos regulamentos e procedi-
mentos, que podem ter impacto significativo
na seguranca das atividades, requerendo agi-
lidade em sua implementagao.

O BASA, apesar de trazer diretrizes
mais gerais, pode também necessitar de
atualizacoes a serem feitas com menor fre-
quéncia que os acordos de implementacao
técnica, buscando garantir e manter a sua
efetividade. Considerando essa necessida-
de e, ainda, considerando a possibilidade
de expansao do escopo original, conforme
estabelecido no artigo 4°, o Acordo prevé
a existéncia de um Comité Conjunto (Joint
Committee3 - JC).

Ap0s a celebragdo do BASA em 2010,
até 2015, nao houve necessidade de se re-
visitar os termos do acordo e seus Anexos.
Atualmente o Maintenance Implemen-
tation Procedures (MAG) encontra-se na
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revisao |, e o Technical Implementation
Procedures (TIP) encontra-se na revisao Il
e esta em processo para a revisao Ill. Em
2015, durante a etapa de revisao do MAG,
as autoridades identificaram possibilida-
des de melhorias no texto do Anexo B do
BASA, e surgiu a demanda para o estabe-
lecimento do Joint
Committee (C). dd
Durante a 39°
Assembleia Trienal da
OACI, realizada entre
27 de setembro e 7
de outubro de 2016, a
ANAC reuniu-se com
a Comissao Europeia
para assinar o Rules of
Procedures que insti-
tui o Joint Committee
— JC composto pela
ANAC e pela Comis-
sao Europeia (assistido pela EASA). O Rules
of Procedure foi assinado pelo Diretor-Pre-
sidente da ANAC, José Ricardo Pataro Bote-
Iho de Queiroz, e pelo Diretor de Aviacao e
Transporte Internacional em exercicio, Filip
Cornelis, da Diretoria Geral para Mobilidade
Transporte da Comissao Europeia.
ar do Joint Committee nao ter
ra alterar o BASA direta-
que deve emitir

Com este novo
forum, ANAC e
EASA podem
ampliar a eficiéncia
dos acordos de
implementacado

técnica
e J

a funcao de decidir sobre questdes nao
especificadas nos Anexos, bem como so-
bre a forma de implementagdo mais efi-
ciente de seus dispositivos.

Com a instituicao do Joint Commit-
tee, as partes passam a ter forum para dis-
cutir e avaliar de forma mais estruturada
a eficiéncia do BASA e
deliberar sobre necessi-
dades de revisoes, possi-
bilidades de melhorias e
viabilidade da expansao
de seu escopo. Espera-
-se que com este novo
forum, ANAC e EASA
possam ampliar a efi-
ciéncia dos acordos de
implementacao técnica
(TIP e MAQG) e estreitar
a relacao entre autorida-
des, trazendo beneficios
diretos, em termos de reducao de custo e
complexidade das atividades internacio-
nais, e indiretos, consolidando uma posi-
cao mais forte e participativa nas relagoes
internacionais do setor da aviacao civil. ®
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NOVAS TECNOLOGIAS:
SUBSTITUICAO DE
GAS HALON GANHA
MAIS PRAZO

Por Rafael Ximenes Borges
Especialista em Regulacao (SAR)

O desenvolvimento seguro e ordena-
do da aviacao civil mundial, promovido
pela OACI, é refletido no estabelecimento
de padroes e praticas recomendadas que
dlspoem sobre aspectos técnicos e opera-

iacao civil internacional. Tai
a seguranga a efici

volvimento de novas tecnologias, que

apresentem relacao adequada de custo e

beneficio, faz-se necessario.
A OACI, por

balhado

inte, tem tra-
da



entidades responsaveis pelo desenvolvi-
mento e fabricacdo de produtos aerondu-
ticos, assim como daquelas responsaveis
pela manutengao aerondutica, infraestru-
tura aeroportudria, operacao aeronautica
e navegacao aérea, que precisam de um
efetivo engajamento, no intuito de via-
bilizar o alcance dos objetivos tracados.

Em alguns casos, os prazos definidos
sao ajustados conforme o grau de comple-
xidade no desenvolvimento e adaptacao
a novas tecnologias. Um exemplo impor-
tante é o caso da exigéncia da substitui-
cao do gas halon (hidrocarboneto haloge-
nado) utilizado na extincao de incéndio
em aeronaves.

Vale comentar que a necessidade de
substituicao do halon partiu do acordo fir-
mado por meio do Protocolo de Montreal
de 1987 no intuito de preservacao da ca-
mada de ozonio.

Essa substancia tem sido utilizada na
aviacao civil para a supressao de incén-
io em lavatorios, cabines, motores/APU

imento de carga.
92 Assembleia Trienal da
as recomendacoes

Comissao Téchnica

No que tange a motores/APU, argu-
mentou-se que a decisao dependera de
ensaios adicionais e de etapa de certifica-
cdo e, por isso, com base nos trabalhos
em andamento, em 2017 sera possivel es-
tabelecer um prazo factivel.

Além disso, a respeito de extintores
de uso em cabine/cockpit, o posiciona-
mento da ICCAIA foi no sentido de que ja
ha a identificacao de agente substitutivo,
mas o prazo de atendimento pelos Esta-
dos atrasara dois anos, devido ao comple-
X0 processo de aprovacao.

Para o compartimento de carga, a in-
dustria comprometeu-se a ter um agente
substituto ou uma nova arquitetura de su-
pressao até o fim de 2024 e, além disso,
argumentou-se que ndo seria economi-
camente praticavel trabalhar em retrofit
dos sistemas atuais, uma vez que exigi-
riam modificacoes substanciais dos siste-
mas envolvidos.

Nessa mesma direca
artigo técnico, a ICCAIA,
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tal alteracdo, caberia aos Estados manterem
notificacdo de diferenca.

Em resposta, o Conselho da OACI,
com base nos resultados ja alcancados,
propds na nova resolucao a ser adotada
pela Assembleia uma intensificacao dos
esforcos, por parte dos envolvidos, para o
desenvolvimento de alternativas ao halon.
O Conselho também ja se manifestou fa-
voravelmente ao novo prazo de 2024 para
a questao especifica da substituicao do ha-
lon em compartimentos de carga.

Diante do cenario atual, a posicao da
ANAC é que os regulamentos afetados nao
sejam alterados até que se tenha uma alter-
nativa comercialmente viavel. Em atencao
aos artigos técnicos citados, a ANAC os
apoiou e, além disso, também foi favoravel
a adocao de um melhor controle da quan-
tidade e qualidade das reservas de halon.

Em paralelo a esse caso, ha diversas
iniciativas em estudo no ambito da OACI
que também irdao requerer esforco de de-
senvolvimento de novas tecnologias pela
indUstria aeronautica.

Tal esforco é refletido no relatério do
Global Air Navigation Plan (GANP - 2016-

que explora, dentre outras coisas,
de um planejamento inte-
nivel regional e dos

Essa iniciativa tem um direcionamento
consensual entre os Estados signatarios da
Convencao de Chicago e é tratada por meio
do Aviation System Block Upgrade (ASBU).

O ASBU visa harmonizar de maneira
globalizada o aprimoramento de tecnolo-
gias a serem utilizadas na aviacao civil. Por
meio dele é possivel identificar uma rela-
cao de temas em desenvolvimento que, a
exemplo do caso da substituicao do halon,
também tém exigido uma mobilizacdo da
industria aeronautica.

Dentre os estudos em andamento, in-
cluem-se aprimoramentos na navegagao aé-
rea, monitoramento de condicao de pista de
aerédromos, melhorias que facilitem a busca
e o salvamento de aeronaves, integracao das
aeronaves nao tripuladas no sistema de avia-
cao civil internacional, tecnologias de infor-
macao, entre outras.

O mercado da aviacao requer uma cons-
tante evolucao dos equipamentos e sistemas
envolvidos no intuito de evitar falhas que pre-
judiquem seus usuarios e a0 mesmo tempo
sejam viaveis e rentaveis aos prestadores de
servicos e produtos. m investimento
em tecnologia e u
tinuo das i



‘ &)CONEXAQ
~/ INTERNACIONAL

O longo caminho
entre o sonhoea
realizacao

Por Dario Taufner
Assessor da Delegacao Permanente do Brasil junto a
OACI - 2017 a 2020 e Especialista em Regulacdo (ASINT)

tribui-se ao escritor francés Anatole France a seguinte fra-
se: “Para realizar grandes conquistas, devemos nao ape-
nas agir, mas também sonhar; ndao apenas planejar, mas
também acreditar.”

Muitos também podem dizer que os sonhos nos
mantém ativos, ou vivos, mas a verdade é que eles nos
impulsionam a galgar novos ares, novos horizontes.

Apesar dos mais de dezenove anos de experiéncia
na aviacao, quando decidi realizar um concurso publico para ingressar ao quadro de
servidores da ANAC, sabia que estaria entrando em um mundo novo, cheio de novi-
dades, novos interlocutores, novos sonhos.

Durante o curso de formacdo em outubro de 2009, estive aten da aula, eu
gostaria de saber quais poderiam ser meus proximos sonhos, min ibilidades.
ia que a Agéncia era nova, que ainda estava em c
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Dario Taufner (Assessor da
Delegacdo Permanente do Brasil
junto a OACI)

Para quem é da aviacao, trabalhar no ambiente da
OACI é como imaginar um padre chegar ao ambiente do
Vaticano. Era muito impactante pensar nessa possibilidade:
“Nossa, essa é uma chance de conhecer a OACI”, era a frase
que “martelava” meus pensamentos.

Ao entrar em exercicio na ANAC, acabei entrando na
geréncia responsavel pelas normas de seguranca operacio-
nal da entao SSO (hoje SPO). Entrei em marco, e ja naque-
le ano houve o primeiro processo seletivo para a vaga em
Montreal. A decisao foi simples, eu acabara de entrar na
Agéncia, era um desconhecido, e apesar da experiéncia, eu
me sentia despreparado para concorrer ao cargo.

Mas, como eu havia imaginado, a Agéncia sendo nova,
logo as primeiras oportunidades foram aparecendo. Eu ti-
nha um objetivo: concorrer, de verdade, a vaga de Assessor
da Delegacao do Brasil junto ao Conselho Permanente da
OACI. Mas antes era preciso trabalhar, e muito.

Quando, em 2012, veio a proposta de aceitar o desafio
de recuperar a geréncia responsavel pela emissao e renova-
cao de licencas e habilitagées de pilotos (antiga GPEL), nao
pensei duas vezes. Era a oportunidade que eu queria para
mostrar trabalho e me fazer conhecido.

Néao tenho como esco
duro, dificil, massacra
cendo. Entdo veio 2
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Ao me inscrever, eu estava certo de que toda minha
l ( experiéncia anterior 8 ANAC me credenciava como um
6timo candidato e um 6timo perfil para a funcao.

continuei com

Em meio a tristeza por nao ter sido selecionado, veio

o trabalho a certeza de que eu poderia alcancar o propésito na pro-
xima selecao. Fiz uma analise detalhada do processo se-
du ro, e oS letivo e cheguei a algumas conclusées quanto aos erros
resultados que eu poderia ter evitado, dentre eles:
continuaram a ® Para a etapa de entrevistas, eu ndo conhecia os

meus interlocutores, ndo sabia quem eles eram, o que

daparecer ” faziam na ANAC nem o perfil de cada um.

e Fu ainda ndo havia estabelecido um substituto
para o trabalho que eu estava realizando na habilitacao,
a recuperacao da geréncia ainda estava atrelada a minha
imagem somente, e ndo a equipe maravilhosa da GPEL.

e fu ndo conhecia meus concorrentes nem com
quais perfis eu estaria concorrendo.

® Fu nao conhecia os documentos relacionados ao
planejamento estratégico da Agéncia nem se meus pro-
positos estavam relacionados aos mes

ApOs essa refexdo, c
e os resultado j
substitt j
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dd

Eu estava muito
preparado para
o desafio, era
acreditar que
era possivel.
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Segunda tarefa: estudar a documentacao relativa ao
planejamento estratégico da ANAC e fazer um paralelo
para ter certeza de que meus propdsitos estavam em sin-
tonia com aos propdsitos da instituicao.

Terceira tarefa: conhecer meus interlocutores. Estu-
dei o perfil de todos os diretores e superintendentes da
Agéncia. Qual a funcao de cada um, a formacao, a expe-
riéncia, as realizacées, as fotos disponiveis na internet, o
tipo de gravata que usava etc. Precisava estar preparado
para ser sabatinado.

Quarta tarefa: estudar a fundo meus concorrentes, o
curriculum de cada um, o que faziam na Agéncia, a for-
macao, a experiéncia etc.

Eu estava muito preparado para o desafio, era acredi-
tar que era possivel.

Bom, o resultado ja é conhecido de todos, e, apos o
pequeno periodo de euforia pela selecao, passei a me pre-
parar para a funcao e para cumprir o que era determinado
pelo Edital do processo seletivo:

e Fiz imersao em inglés e espa
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Como parte de minha preparacao, fui para a Assem-
bleia da OACI, onde, com a ajuda impecavel de meus co-
legas André Reboucas e Roberto Rosa, consegui virar um
“rato de reuniées”. Eu nao perdia uma reuniao ou evento!
Foi de arrepiar entrar no auditério da Assembleia.

Nao preciso dizer para vocés a emocao que foi quan-
do o colega André Reboucas me levou para conhecer a
sala do Conselho. Foi inesquecivell Um momento mara-
vilhoso para esse apaixonado pela aviacao!

O trabalho de preparacao continua, estou desde de-
zembro lotado na ASINT / DF. Durante toda essa historia,
fiz grandes amigos, tenho grande orgulho do pessoal da
GCEP (GPEL), e tenho certeza do quanto vou me esforcar
para honrar essa confianca que foi depositada em mim.

Agradeco aos colegas da ASINT pela acolhida, com
mencao especial ao colega André Reboucas, que conse-
gue contagiar com sua vibracao pelo trabalho.

E como disse Anatole France:

d € Pararealizar grandes




@ Assembleia da CLAC

Novo modelo de
governaca fortalece
a Comissao

Latino -Americana de
Aviacao Civil (CLAC)

Por Marcela Anselmi
Analista Administrativo (ASINT)

Comissao  Latino-Ame-
ricana de Aviacao Civil
(CLAC) é uma organiza-
¢ao internacional, com
personalidade juridica
de direito internacional publico, formada
por 22 Estados da regiao Latino-americana
e do Caribe. Instituida em dezembro 1973,
por ocasidao da Segunda Conferéncia Lati-
no-Americana de Autoridades Aeronduti-
cas, a CLAC tem como objetivo principal
promover a cooperagido e a coordenagao
regional em matéria de aviagao civil.
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As decisoes e as conclusoes da Co-
missao nao tém carater vinculante aos seus
membros, servindo como recomendagoes.
Nao é escopo dessa organizacao pronunciar-
-se sobre questdes operacionais da aviacao
civil, uma vez que ja existem féruns regio-
nais apropriados para isso, como é o caso do
GREPECAS, o RASG-PA e o SRVSOP para
questdes de navegacdo aérea e segurancga
operacional. No ambito da CLAC, as discus-
soes sao mais politicas e centradas em ques-
toes de regulacdo econdémica, fomento da
aviacdo civil e representatividade da regiao
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Delegacdo do Brasil (da esq. a dir.): Daniel Longo (ASINT), Diretor Ricardo Bezerra (Chefe
da Delegacdo), Brigadeiro Sérgio de Matos Mello (Vice-Diretor do DECEA) e Rogério Pecci
(Assesor do Diretor) na 2° Assembleia da CLAC, em Ibague, Colémbia

em outros féruns internacionais.

Nesse sentido, uma importante funcao
da CLAC é o estabelecimento da chapa dos
paises da regiao que disputarao as eleicoes
do Conselho da Organizacao de Aviacao
Civil Internacional (OACI). Definidos os
paises que compoem a chapa, a CLAC ne-
gocia troca de apoio e votos com as outras
comissoes regionais de aviagcao civil. As
comissoes regionais sao as seguintes: Eu-
ropean Civil Aviation Conference (ECAC),
African Civil Aviation Comission (CAFAC) e
Arab Civil Aviation Comission (ACAC). Es-

sas negociacoes sao essenciais para garantir
a representatividade da América Latina e do
Caribe no seleto grupo dos 36 Estados elei-
tos para o Conselho da OACI. O Brasil tra-
dicionalmente é o Unico pais que compoe a
chapa da CLAC como candidato ao Grupo
. Essa troca de apoio também contribuiu
para expressiva votacao do Brasil em 2016.

Além desse papel politico, a CLAC
desempenha importante funcao integrado-
ra na regiao, servindo como férum de dis-
cussoes sobre temas de interesse comum.
A entidade facilita a troca de experiéncias
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@ Assembleia da CLAC

= —
Plano Estrategico da (1 AC seguiu metodologia
semelhante a empregada no Plano Estrategico da ANAC

e o intercambio de informacdes entre os Es-
tados, além de viabilizar iniciativas de acesso
a mercados — como o acordo multilateral de
céus abertos, ainda nao ratificado pelo Brasil
— e acoes de harmonizacao regulatéria. Nesse
altimo caso, uma das iniciativas a serem de-
senvolvidas sob a coordenacao do Brasil e da
Coldmbia, ao longo do préximo biénio, cons-
titui-se na revisao da Resolucao A18-03, que
trata de condicbes gerais de transporte aéreo.
O préximo biénio de atividades da CLAC
inicia-se neste ano, sob a presidéncia rotativa
da Coldémbia e com base no novo modelo de
planejamento estratégico proposto pelo Brasil.
Durante a tltima Assembleia da CLAC, realiza-
da em novembro de 2016, na cidade de Iba-
gué, na Coldbmbia, uma das principais decisoes
foi justamente a aprovacdao do Plano Estraté-
gico da CLAC para o periodo de 2017-2026.
O documento é resultado de intenso trabalho
desenvolvido ao longo dos dois tltimos biénios
pelo Grupo Permanente de Gestao da Comis-
sao, sob a coordenacao e lideranca do Brasil.
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A elaboracdo do Plano Estratégico
da CLAC contou com o apoio financei-
ro do Programa das Nacoes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD) e seguiu
metodologia semelhante a empregada
no Plano Estratégico da ANAC, estabe-
lecendo estratégias e iniciativas claras
para guiar os trabalhos da entidade no
longo prazo. Foi aprovado consensual-
mente pelos 22 Estados membros e es-
pera-se que, com esse documento, 0s
processos da Comissao sejam mais cla-
ros, transparentes, efetivos e orientados
a resultados.

O modelo do Plano Estratégico é
bastante simples e intuitivo. Com base
na missao e na visao estabelecidas para
a Comissao, foram definidos quatro ob-
jetivos de resultado, os quais se consti-
tuem nas entregas finais do documen-
to. Ao final do periodo, espera-se que
a CLAC:

Amplie a CoOperagao e a co-
ordenacao das atividades de aviacao
civil na América Latina;

Contribua para o desenvolvimento
e integracao do transporte aéreo;

Apoie a manutencao de altos
niveis de seguranca, sustentabilidade
e qualidade do transporte aéreo;

Consolide a representatividade
da regidao nos féruns internacionais
de aviacao civil.
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Conquanto o Plano tenha duracao de
dez anos, a sua execugdo se pauta em planos
de trabalho bienais nos quais estao elencadas
as iniciativas prioritarias para o préximo bié-
nio. No atual periodo, foram eleitas oito ini-
ciativas estratégicas voltadas a melhoria dos
processos e da alocacao dos recursos da Co-
missdo, dentre as quais
se destaca a inciativa
de desenvolver planos
de mitigacao de risco
e de gerenciamento de
crises regionais. Alinha-
do com essa iniciativa,
a ANAC propds, ainda
no biénio passado, a Re-
solucao A22-13, a qual
estabelece um plano de
assisténcia a vitimas e a
familiares de vitimas de
acidentes aeronauticos.
A ideia é que a regiao
disponha de diretrizes
gerais com base nas re-
comendacoes emanadas pela OACI.

Também como parte dos esforcos de
reestruturacao dos processos da CLAC, foi
aprovado o documento intitulado “Diretriz
de Procedimento para a Gestao Administra-
tiva da CLAC”. Até entdo, a CLAC nao dis-
punha de processos administrativos transpa-
rentes para a selecao de seus funcionarios.
Parte da razao advém do fato de a autonomia
financeira e administrativa da CLAC ter sido
estabelecida somente em 2007. Anteriormen-
te, essas questoes ficavam a cargo da OACI,

' {4 foram eleitas
o1to iniciativas
estratégicas
voltadas a melhoria
dos processos
e da alocacgao
dos recursos da

Comissao
Y J 4

CLAC

que indicava, inclusive,
um de seus funciona-
rios para desempenhar
a funcao de Secretario.
Com essa mudancga, um
novo Estatuto foi apro-
vado, em 2009, para
adequar a estrutura da
Comissao a nova reali-
dade. O documento ora
aprovado cumpre o ob-
jetivo de preencher a la-
cuna deixada pelo novo
Estatuto quanto aos pro-
cedimentos de eleicao,
funcoes, direitos e responsabilidades do
cargo de Secretario da CLAC. Com a apro-
vacao desse documento, eleicoes abertas
deverao ser convocadas ainda neste biénio.

Com a aprovacao desse novo modelo
de governanca, a CLAC fortalece-se para
enfrentar os novos desafios do sistema de
aviagdo civil internacional, servindo como
instrumento mais eficiente de integracao
entre os Estados membros e contribuindo
para o desenvolvimento do transporte aé-
reo da regiao. @
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@ Internacionalizacao de Servidores

INTERNACIONALIZAQAO
E OPORTUNIDADE
INEDITA PARA

SERVIDORES DA ANAC

Por Daniel Longo
Chefe da Assessoria Internacional (ASINT)
e Especialista em Regulacao

Em 06 de setembro de 2016, a ANAC
publicou a Instrucao Normativa n® 106,
que prevé a possibilidade de cessao de
servidores da Agéncia para atuar junto a
organismos internacionais dos quais o Bra-
sil faz parte. A norma foi concebida, em
particular, tendo em vista a possibilidade
de cessao de servidores da ANAC para
atuar junto a Organizacao de Aviacao Ci-
vil Internacional (OACI) e a Comissao La-
tinoamericana de Aviacao Civil (CLAC).
No entanto, o normativo também pode-
ra ser utilizado para viabilizar a cessao a
outras organizagoes internacionais, a de-
pender da conveniéncia para a Agéncia.
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No ambito da OACI, a cessao provisoria
de técnicos dos Estados membros para traba-
Ihar junto ao Secretariado é bastante comum.
Essa modalidade de cessdao é conhecida na
Organizacao como secondment e benefi-
cia, mutuamente, os Estados membros e a
entidade. Para os Estados, uma politica du-
radoura de manutencao de secondées junto
ao Secretariado pode resultar no aprimora-
mento da capacidade de influéncia do Esta-
do no processo de elaboracao das normas e
documentos de orientagao produzidos pela
OACI. Para a Organizacao, os beneficios sao
imediatos, uma vez que ela se beneficia do
acesso a forca de trabalho altamente qualifi-
cada sem qualquer 6nus financeiro.
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O técnico cedido a OACI nao é con-
siderado um representante oficial do pais
de origem, sendo equiparado a um funcio-
nario efetivo da Organizacdao. O vinculo
empregaticio com o pais cedente nao se
extingue durante a prestacao de servicos
a OACI, permanecendo o Estado encarre-
gado de arcar com a remuneracao do ser-
vidor cedido, inclusive com os custos de
transporte e obtencao de visto. Em caso de
cessao de um servidor da ANAC, por exem-
plo, o pagamento de sua remuneragdo
continuara a ser realizado pela Agéncia,
nos termos previstos na IN n® 106/2016.

A formalizacao do secondment of
personnel ocorre por meio da assinatura
de um Memorando de Cooperacao (Me-
morandum of Cooperation — MoC) entre a
OACI e o Estado cedente. De carater nao
vinculante, o MoC formaliza a cessao e es-
tabelece o plano de trabalho a ser execu-
tado pelo servidor durante o periodo em
que estiver vinculado tecnicamente a Or-
ganizacao. Além disso, o MoC estipula o
prazo e as condi¢des para prorrogacao ou
antecipacao de seu encerramento.

Apesar de o Brasil ser membro do Gru-
po | do Conselho e de exercer papel ativo
nos Comités e painéis dos quais participa, a
ANAC nunca cedeu pessoal técnico espe-
cializado para trabalhar junto ao Secretaria-
do da OACI. Paises como Estados Unidos,
Franca e China, por exemplo, igualmente
membros do Grupo |, cederam, diversas ve-
zes, servidores para atuar junto ao Secreta-
riado da OACI. Alguns deles, inclusive, as-

sumindo cargos importantes na estrutura da
Organizacgao. A cessao de pessoal da Agén-
cia, portanto, representara uma oportunida-
de inédita de aprimoramento de seu corpo
técnico, além de contribuir para a melhoria
da percepcao internacional sobre o trabalho
desenvolvido pela autoridade de aviacgao ci-
vil brasileira.

A selecao dos servidores que atuarao
como secondée seguira os procedimentos
estabelecidos na IN n°® 106/2016. Cabera a
Assessoria Internacional submeter a Direto-
ria propostas de oportunidades de cessao, as
quais deverao ser coordenadas previamente
com as Superintendéncias. Caso aprovadas,
sera constituido um Comité de Selecao e o
processo de escolha tera inicio. Os servi-
dores cedidos deverdo ser do Quadro Per-
manente da ANAC e possuir, no minimo,
trés anos de exercicio na Agéncia. O perfil
indicado para o programa de secondment
da OACI variara conforme a disponibilida-
de das oportunidades junto a Organizacao.
Nao obstante, analisando-se o histérico de
oportunidades oferecidas, nota-se que a
exigéncia técnica é consideravelmente alta
independentemente da area solicitada (i.e.
PEL, SMS, security etc).

A aprovacao da IN n° 106/2016 de-
monstra 0 comprometimento da Diretoria
em avancar na internacionalizacdo do corpo
técnico da Agéncia, algo fundamental para
que a Agéncia possa alcancar sua visao es-
tratégica: “Ser uma autoridade de referéncia
internacional na promocao da seguranca e
do desenvolvimento da aviacao civil.” ®
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ATUACAO INTERNACIONAL

2017

Por Daniel Ramos Longo e Marcela Anselmi

Especialista em Regulacdo (ASINT) e Analista Administrativo (ASINT)

Uma ferramenta de gestdo inovadora no ambito da Administracdo

Publica Federal

No dia 13 de dezembro de 2016, a
Diretoria Colegiada aprovou o Plano de
Atuacao Internacional (PAIl) da ANAC para
o ano de 2017. Previsto na Instrugao Nor-
mativa n® 89/2015, e parte dos produtos
previstos no Projeto Prioritario de Plane-
jamento e Racionalizacao da Atuacao da
ANAC junto a Organismos Internacionais
de Aviacao Civil, que foi patrocinado pelo
Diretor Juliano Noman, o Plano consiste
em um primeiro e inovador exercicio ins-
titucional de sistematizacdo da atuacao in-
ternacional da Agéncia.

Alinhado com o Planejamento Estraté-
gico da ANAC, o documento propoe-se a
cumprir trés objetivos principais:
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Apresentar um levantamento
completo de toda a agenda internacional
da ANAC, oferecendo uma fonte de con-
sulta ampla e detalhada para o publico
externo e interno;

Estabelecer critérios de priorizacao
para a agenda internacional da ANAC,
instituindo parametros para a definicao
de prioridades; e

Apresentar uma estimativa dos
recursos humanos e financeiros des-
pendidos pela Agéncia para viabilizar
sua atuacao internacional, estabele-
cendo as bases para uma futura anélise
custo-beneficio da atuacao internacio-
nal da ANAC.
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No ambito dos macroprocessos da
Agéncia, o PAI se limita a abarcar as mis-
soes internacionais de representacao insti-
tucional, ndao contemplando em seu esco-
po as missoes internacionais destinadas as
atividades de certificacao ou fiscalizacao.
Tampouco integra o escopo do Plano as
missdes para participacao de eventos de
capacitacao no exterior.

Para efeitos didaticos, o documento
esta organizado em oito eixos tematicos:
safety, produtos aeronduticos, regulacao
econdmica, facilitacao, security, meio am-
biente, direito aerondutico, capacitacao e
treinamento. Para cada um desses macro-
temas, sao apresentados os itens que com-
poem a agenda e sao listados, de maneira
exaustiva, os foruns multilaterais e iniciati-
vas bilaterais dos quais a Agéncia participa.

De modo a orientar a atuacao interna-
cional para o ano de 2017, foram estabe-
lecidas diretrizes gerais e critérios de prio-
rizacao dos itens que compoem a agenda.
A ideia é que essas diretrizes sirvam de
parametro para informar as decisdes dos
gestores quanto a alocacao dos recursos
humanos e orcamentarios da Agéncia.
Mais do que isso, essas diretrizes cum-
prem o objetivo de prover maior coorde-
nagao e coeréncia a atuacao internacional
nos diferentes foruns multilaterais e ini-
ciativas bilaterais.

Um elemento fundamental do Plano
se refere a previsao de uma estratégia para
a gestao eficiente do conhecimento da atu-

acao internacional da Agéncia. Ainda que
nao tenha a ambicao de ser exaustivo, o
PAI prevé algumas ferramentas e procedi-
mentos destinados a consolidacao e sis-
tematizacao das informacdes dos féruns
que compdem a agenda internacional da
Agéncia. Além do documento em si, que
serve como fonte de consulta bastante
rica, também estao previstas outras for-
mas de difusdao de conhecimento, como a
criacdo de um repositério de informacgoes,
a criacao de foruns de discussao internos e
comunidades préticas, além de iniciativas
de comunicacao interna e externa — sendo
esta revista, a Conexao Internacional, um
exemplo. Espera-se que o documento seja
constantemente complementado e atua-
lizado para que as informacoes sobre os
foruns multilaterais e iniciativas bilaterais
estejam acessiveis nao apenas aos servido-
res, mas também para o publico externo,
atendendo assim os principios da transpa-
réncia e da publicidade.

Ha de se ressaltar que o PAlI nao é um
documento acabado e, por isso, procedi-
mentos de revisao e monitoramento pe-
riédicos estdao previstos. Como a agenda
internacional é bastante dinamica e, nao
raro, reunides extraordindrias sao agen-
dadas de maneira tempestiva, a Assesso-
ria Internacional consultard, de maneira
sistematica, as demais unidades organi-
zacionais da Agéncia com vistas a cole-
ta de informagoes voltadas a atualizacao
do Plano. Além disso, espera-se que, nas
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proximas revisdoes do PAI, melhorias sejam
implementadas no tocante, principalmen-
te, a criacao de indicadores e de uma me-
todologia Unica para a priorizacao dos f6-
runs e a avaliacdo qualitativa das agendas
de trabalho de cada forum. Por fim, relato-
rios trimestrais sobre o nivel de execucao
do Plano também serdo elaborados para
controle e monitoramento da efetivida-
de do Plano, os quais serao submetidos a
apreciacao dos foruns de gestao da Agén-
cia (i.e. Reuniao de Gestao, Grupo de De-
senvolvimento Técnico etc).

Pela propria caracteristica da aviagao
civil — inerentemente integrada e padroni-
zada —, a agenda internacional da ANAC
é extensa e abarca uma diversidade de
grupos multilaterais e iniciativas bilaterais.
Como parte dos esforcos do Programa de
Fortalecimento Institucional da ANAC, o
Plano de Atuacdo Internacional oferece
uma ferramenta de gestao para a alocacao
eficiente dos recursos humanos e financei-
ros direcionados as missoes de representa-
cao institucional da Agéncia. O PAIl visa a
conscientizar os colaboradores da Agéncia
sobre o impacto e a relevancia de uma atu-
acao internacional coerente e qualificada,
reforcando o papel dinamizador que a atu-
acao internacional da Agéncia possui para
o cumprimento de suas atribuicoes institu-
cionais. Espera-se que o PAI contribua nao
apenas para o atingimento dos objetivos de
sociedade estabelecidos pela Agéncia em
seu Plano Estratégico, mas principalmente
para o cumprimento de sua visao.  J

| Foto: ASCOM/ANAC e Pixabay
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Plano de
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Internacional

PLANO DE
COMUNICACAO
DA ASINT

Por Astor de Lima Aversa Neto
Analista Administrativo (ASINT)

As duas principais fon-
Plano de Comunica- tes geradoras de informa-
cao da Assessoria Inter- cao para os produtos deste
nacional da ANAC foi  Plano de Comunicacao de-

desenvolvido concomi-  rivam do Plano de Atuacao
tantemente ao Plano de Internacional e da troca de
Atuacdao Internacional.  informacoes com os pontos

Ambos sao resultados do  focais das unidades orga-
projeto prioritario Plane-  nizacionais da ANAC para
jamento e Racionalizacdao da Atuacao da ANAC em Or-  assuntos afetos a atuacao
ganismos Internacionais de Aviacao Civil, sob o patroci-  internacional.
nio do Diretor Juliano Alcantara Noman. O Plano de Atuacao In-
Dentre todas as ideias constantes deste Plano de Co-  ternacional tem como um
municacao, a que se percebe de maior poder transforma-  de seus produtos o mapea-
dor é a relacionada a acdo de compartilhar. E enorme a  mento dos féruns interna-
possibilidade de multiplicacao de conhecimento simples-  cionais de aviacao civil dos
mente a partir do planejamento e da viabilizacao de troca  quais a ANAC participa. As-
de informacoes. sim, esse estudo gera uma
ampla gama de informacoes
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acerca da atuacao internacional da Agéncia.
Isso possibilita criar, com previsibilidade,
um cronograma de eventos a partir do qual
se produzird e divulgara conteudo.

A participacao dos referidos pontos
focais é de extrema importancia para
o éxito do projeto. A ASINT estard em
constante contato com eles a fim de tro-
car informagbes que poderao gerar con-
teido para os diversos produtos deste
Plano de Comunicacao.

Uma das multiplas possibilidades de
criacao de contetdo deste projeto pode ser
desencadeada a partir da participacao de
um representante da ANAC em um férum
relacionado ao tema internacional. Além da
oportunidade de divulgacao desse evento
na intranet, no portal da Agéncia e em ou-
tros canais de comunicagao previstos neste
plano, este projeto também pretende agre-
gar conhecimento ao permitir que tal fato
gere outros desdobramentos.

Por exemplo, caso seja pertinente, a
ASINT convidard o colaborador a escre-
ver um artigo sobre o assunto para esta
revista “Conexdo Internacional”. Incenti-
vara o participante a fazer uma palestra
sobre o tema para posterior divulgacao,
inclusive com a perspectiva de abertura
de perguntas ao publico.

Também podera solicita-lo a produzir
um relatério sobre a matéria, contendo sua
descricao sucinta, os documentos analisa-
dos, o histérico das discussoes, o posicio-
namento brasileiro, as decisoes finais, as
acoes internas recomendadas e a previsao
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de agenda futura, em atencao ao disposto
na Instrucdo Normativa no 89/2015, que
estabelece os procedimentos relacionados
a atuacao internacional da Agéncia.

Por fim, como uma maneira de cola-
borar com a gestao do conhecimento da
Agéncia, a ASINT buscara parceria com a
SGP para que seja viabilizado um curso de
formacao sobre a questao em tela, caso haja
conveniéncia e oportunidade.

Os produtos gerados a partir da parti-
cipacao de um representante da ANAC em
um férum sobre tema internacional é ape-
nas um exemplo das possibilidades de co-
municacao deste projeto.

De uma maneira geral, com base no
Plano de Atuacdo como fonte planejada
de informacao e na constante comuni-
cacao com os pontos focais como fonte
dinamica de informacao, foram idealiza-
dos canais, contetdos, periodicidades,
fontes e fluxos de processos. Problemas
e solucdes foram debatidos para estabe-
lecer-se, junto ao publico de interesse,
conceitos, objetivos e, por fim, os pro-
dutos a serem entregues pela Assessoria
Internacional, com importante apoio da
ASCOM e da SGP.

Os assuntos de curto e médio prazo
terdio como canal as secoes de divulga-
cao de noticias da intranet e do portal da
ANAC. Ja os temas de longo prazo terao
como canal esta revista, de periodicidade
semestral, que abordara, com mais profun-
didade, questoes relacionadas aos princi-
pais acontecimentos do periodo.
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A revista tem como principal secao uma coletanea de artigos ela-
borados pelos proprios colaboradores da Agéncia. Pretende-se que os

textos possuam uma linguagem acessivel a todos, ainda que técnica, e
abranjam temas relacionados ao campo de atuacao dos articulistas. Pre-
tende-se que a revista seja publicada nos meses de janeiro e agosto.

Como canal também de longo prazo,
a ASINT fara uso de sua secao das “Paginas
Setoriais” da intranet da Agéncia. Assim,
contetidos gerados para os diversos canais
elencados neste projeto estardo disponiveis
a todos, formando-se, assim, um repositério
dos insumos gerados nos demais produtos
deste Plano de Comunicacao.

Embora cada canal tenha a sua pe-
culiaridade, nada impede que o material
produzido para um determinado canal
seja aproveitado em outros, em formatos
diferentes, trabalhados de acordo com as
caracteristicas de cada um. Pelo contrério,
deve-se incentivar a versatilidade do ma-
terial produzido, de modo que uma infor-
macdo divulgada por um canal de curto
prazo, possa também ser trabalhada para
ser disseminada nos canais de médio e de
longo prazo e vice-versa.

Cria-se, portanto, um sistema que tem
como desencadeador inicial o Plano de
Atuacao Internacional e a constante comu-
nicagao com os pontos focais referidos, que
orientarao a formulacdo do contetudo a ser
distribuido nos canais apropriados. Busca-
-se, a partir de entao, nao somente estimular
a producao e a divulgacao de contetido per-
tinente a atuacdo internacional das diversas

areas da ANAC, mas também a aproxi-
macao, o intercambio e o debate entre‘
os integrantes da Agéncia por meio dos pro-
dutos advindos deste projeto.

Dessa forma, pretende-se criar uma
rede de compartilhamento de informacoes
e de conhecimento com efeito multiplica-
dor, pois informacbes e conhecimento se-
rao demandados de todas as areas da ANAC
e isso possibilitara que essas unidades orga-
nizacionais se comuniquem e atuem agre-
gando valor umas as outras. @
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Agenda internacional

Primeiro semestre de 281/

Seguindo a divisao de macrotemas adotada no Plano de Atuacao Internacional da ANAC,
apresentam-se os principais eventos internacionais para o primeiro semestre de 2017:

Painel de Gerenciamento da Seguranca
Operacional da 0ACI (SMP)

38/81a B83/82/2017 - Santo Domingo, Repuiblica
Dominicana

Grupo de Trabalho S-18 SAE
16/81a 28/81/2817 - Charleston, Estados Unidos

Grupo de Trabalho ASC SAE
24/81a 26/81/2817 - San Diego, Estados Unidos

Grupo de Trabalho AE-2 SAE
25/81a27/81/2817 - Santa Barbara, Estados Unidos

Grupo Permanente de Gestao Estratégica da CLAC
31/81a B1/82/2817 - Lima, Peru

Fevereiro

Simpésio Legal daIATA
21/82 a 23/82/2817 - Washington, Estados Unidos

Forca-Tarefa sobre MBM (GMTF) do CAEP da OACI
B6/62 a 18/82/2017 - Montreal, Canada

Grupo de Trabalho sobre Emissdes (WG3) do CAEP da OACI
28/82 a 24/82/2817 - Phoenix, Estados Unidos

I Agenda de Safety
I Agenda de Produto Aeronautico

o

I Agenda de Regulacdo Econémica
I Agenda de Meio Ambiente
I Agenda de Capacitacdo

I Outros eventos
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de eventos

Marco

Painel de Sistema de Aeronaves Remotamente Pilotadas da OACI (RPASP)
13/83 a17/83/2817 - Montreal, Canada

Simpaosio Anual de Manutencao da ARSA
15/83 a17/83/2817 - Washington, Estados unidos

Grupo de Autoridades de Certificacido para Produtos Rotorcraft (CARP) - CMT
B6/83 a18/83/2817 - Dallas, Estados Unidos

Grupo de Trabalho E-36 - SAE
B7/83 aB9/83/2817 - Jacksonvile, Estados Unidos

Grupo de Trabalho sobre Harmonizac&o de Teste de Fogo (FTHWG) - ARAC
13/83 a17/83/2817 - Toulouse, Franca

CMH-17
28/83 a 24/83/2817 - Salt Lake, Estados Unidos

Passenger Terminal Expo 2017
14/83 a 16/83/2817 - Amsterdam, Paises Baixos

ACI Annual Airport Economics & Finance Conference and Exhibition
28/83 a 22/83/2817 - Londres, Reino Unido

Painel de Analise de Dados da Aviacdo da OACI(ADAP)
28/83 a 38/83/2817 - Montreal, Canada

Grupo de Trabalho sobre Ruido (WG1) do CAEP da OACI
20/083 a 24/83/2817 - Savana, Estados Unidos

Comiteé Executivo da CLAC
31/83/2817 - Rio de Janeiro, Brasil
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Reunido do Grupo de Trabalho sobre Notificacao e Treinamento
do Painel de Artigos Perigosos da OACI (WGNT/DGP)
19/84 a 21/84/2817 - Montreal, Canada

Reuniao do Grupo de Trabalho 1do Painel de Gerenciamento da
Seguranca Operacional (WG1/SMP)
24/84 a 26/84/2817 - Johanesburgo, Africa do Sul

Grupo de Trabalho Geral do Painel de Artigos Perigosos (WGW/DGP)
24/84 a 28/84/2817 - Montreal, Canada

Conselho de Revisdo de Politicas de Manutencao Internacional (IMRBPB)
24/84 a 28/84/2817 - Coltnia, Alemanha

Grupo de Trabalho F-44 - ASTM
B3/84 a B5/84/2817 - Friedrichshafen, Alemanha

Grupo de Trabalho A-6 - SAE
18/84 a13/84/2817 - Providence, Estados Unidos

Grupo de Trabalho S-18 - SAE
20/84 a 24/84/2817 - Barcelona, Espanha

Grupo de Trabalho A-10 - SAE
25/84 a 27/84/2817 - Vancouver, Canada

ICAO Global Aviation Training and TRAINAIR PLUS Symposium
Abril/2817 - Adis-Abeba, Etidpia

I Agenda de Safety

I Agenda de Produto Aeronautico
I Agendas de Security e Facilitacao
I Agenda de Regulacdo Econémica
I Agenda de Meio Ambiente
I Agenda de Capacitacdo

I Outros eventos
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Maio

Painel de Aerodromos do Sistema Regional de Vigilancia da
Seguranca Operacional (RPEAGA-SRVSOP)
15/85 a19/85/2817 - Lima, Peru

Aviation Data Exchange (AVDEX)
B8/85 a 12/85/2817 - Oklahoma, Estados Unidos

Grupo de Implementacdo SAM OACI (SAM-IG)
22/85 a 25/85/2817 - Lima, Peru

Grupo de Colaboracdo Internacional para o Gerenciamento da
Seguranca Operacional (SM-ICG)
38/85 a B2/86/2017 - Londres, Reino Unido

Grupo de Trabalho AC-9C - SAE
B1/85 a B5/85/2017 - Abuguergue, Estados Unidos

Grupo de Trabalho A-5 - SAE
B2/85 a B4/85/2817 - Alexandria, Estados Unidos

Grupo de Trabalho AE-2 - SAE
B8/85 a 11/85/2817 - Charleston, Estados Unidos

Grupo de Trabalho ASC - SAE
16/85 a 18/85/2817 - Hamburgo, Alemanha

Grupo de Trabalho G-11 (SHM) - SAE
Maio/2817 - Toulouse, Franca

38/85 a B2/86/2817 - Montreal, Canada

Global Airport Leaders Forum
16/85 a 17/85/2817 - Dubai, Emirados Arabes

Painel de Economia de Aeroportos da OACI (AEP)
23/65 a 25/85/2817 - Montreal, Canada

Grupo de Trabalho sobre Emissées (WG3) do CAEP da OACI
22/65 a 26/85/2817 - Téquio, Japdo

GEPEJTA da CLAC
B9/85 a 11/85/2817 - Tikal, Guatemala
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Junho
Painel de Gerenciamento da Seguranca Operacional da OACI (SMP) @——
B5/86 a B89/86/2817 - Montreal, Canada

Painel de Sistema de Aeronaves Remotamente Pilotadas da OACI @——
(RPASP)
19/86 a 23/86/2817 - Montreal, Canada

Grupo de Gerenciamento de Manutencdo (MMT) @—
Junho/2817 - Brasilia, Brasil

o—
B5/86 a18/86/2817 - Lima, Peru

Conferéncia de Slots daIATA @——
13/86 a 16/86/2817 - Kuala Lumpur, Malasia

Painel de Regulacdo Econémica do Transporte Aéreo da OACI (ATRP) @
27/86 a 29/86/2817 - Montreal, Canada

Grupo de Trabalho sobre Ruido (WG1) do CAEP da OACI @———

12/86 a16/86/2817 - Bodo, Noruega :

I Agenda de Safety
I Agenda de Produto Aeronautico

I Agenda de Regulacdo Econémica
I Agenda de Meio Ambiente
I Agenda de Capacitacdo

I Outros eventos
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