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RESUMO

O objeto desta Comissdo de Solugdo Consensual ¢ o Contrato de Concessdao do
Aeroporto Internacional do Rio de Janeiro/Galedo, que se encontra em uma condi¢do de
insustentabilidade econdmico-financeira, com disputas potenciais € j4 em andamento entre a
parte privada e o Poder Publico.

De forma resumida, a Concessionaria aponta quatro causas principais para a
situacdo atual: a crise macroecondmica que o Brasil enfrentou desde a concessdo; o
descompasso entre a demanda projetada nos Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmico-
financeira ¢ Ambiental (EVTEA) e a demanda real durante a execu¢do do contrato; a crise
causada pela pandemia de Covid-19, que levou a interrupcao de deslocamentos e afetou o setor
aeroportudrio; ¢ demais eventos que teriam causado desequilibrio econdmico-financeiro na
concessao.

Diante desse cenario, em 2022, a Concessiondria solicitou a relicitacdo, ou seja, a
devolucdo do ativo para um novo procedimento de concessdo. Apos a analise de viabilidade
técnica e juridica do pedido, a Anac iniciou um procedimento administrativo para realizar um
novo leildo para o Aeroporto Internacional do Galedo.

Diante dos desafios envolvidos em um processo de relicitagdo do ativo, com
potenciais litigios que poderiam se estender por anos, uma solugdo alternativa seria renegociar
e redesenhar o contrato, de forma excepcional, para torna-lo vidvel e sustentiavel
financeiramente, incorporando as melhores praticas regulatorias do setor e trazendo
vantajosidade ao interesse publico.

A solugdo proposta por esta Comissdo de Solugdo Consensual, detalhada no
presente relatorio, a ser submetida ao Ministério Publico junto ao TCU e ao Plenario desta Corte
de Contas, ¢ a reformulagdo do contrato original, com altera¢cdes no modelo de contribuigdes,
adequagdo das obrigagdes, modernizagdes regulatorias e dos mecanismos de reequilibrio
econdmico-financeiro. A repactuacdo prevé também a rentincia expressa da Concessionaria a
quaisquer demandas administrativas ou jurisdicionais, solicitagdes, litigios, arbitragem ou
acdes judiciais referentes a fatos geradores anteriores a este acordo.

Por fim, em aten¢do a isonomia, ao dever de licitar, a sele¢do da proposta mais
vantajosa ¢ a calibracdo do novo desenho contratual, propde-se um teste de mercado (ora
denominado “Venda Assistida”) e a possibilidade de troca de controle acionario por meio de
processo competitivo publico, levando o ativo remodelado ao mercado concorrencial.

Foi realizada uma avaliacao de haveres e deveres, abordando um problema comum
em trocas de concessiondrias nas relicitagdes e mitigando riscos regulatorios. Esse
levantamento resultou em um valor de saida de cerca de R$ 502 milhdes para a atual
controladora, caso a Concessiondria quite antecipadamente todos os empréstimos e
financiamentos, ou zero, se ndo houver quitagao.

Assim, ¢ importante ressaltar que, para todos os riscos identificados relacionados a
solu¢do, foram desenhados controles proporcionais, e esta Comissao de Solucdo Consensual
entente que a solugdo proposta € a mais vantajosa.
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1. INTRODUCAO

1.1. Contextualizacio

1. Trata-se de solicitacdo de solugdo consensual (SSC) formulada pelo Ministério de
Portos e Aeroportos (MPOR) a este Tribunal de Contas da Unido (pegas 2 e 3), nos termos do
inciso I do art. 2° da Instru¢ao Normativa - TCU 91, de 22/12/2022.

2. Este requerimento foi motivado pela manifestagdo da Concessionaria Aeroporto
Rio de Janeiro (CARJ), que inicialmente havia solicitado a relicitagdio do Aeroporto
Internacional do Rio de Janeiro/Galedo (SBGL), mas posteriormente manifestou interesse em
permanecer na operagdo do ativo, condicionando tal decisdo a repactuacdo do contrato de
concessao.

3. O Contrato de Concessdao n° 001/Anac/2014-SGBL, celebrado entre a Agéncia
Nacional de Aviagao Civil (Anac) e a Concessionaria em 2 de abril de 2014, é o objeto deste
procedimento. A manifestacdo da Concessionaria CARJ para desisténcia da relicitagdo e adesao
a uma solugdo consensual ocorreu em alinhamento ao disposto no Acérdao n® 1593/2023-TCU-
Plenério, que destacou a possibilidade de renegociacao contratual no ambito de uma solucao
consensual como alternativa a relicitagdo formal.

4. A Concessiondria apresentou justificativas fundamentadas na inviabilidade
econdOmica do contrato nos moldes atuais ¢ em sua intengdo de buscar condigdes que
permitissem a sustentabilidade operacional do ativo, assegurando a continuidade dos servigos
aeroportuarios.

5. A solicitagdo para instauracdo da Comissao de Solug¢dao Consensual (“CSC”, ou
“Comissao”) diz respeito a avaliacao da possibilidade de reestruturagao do referido contrato de
forma a pacificar e enderegar controvérsias significativas entre as partes (peca 3, § 2°).

6. Deste modo, o presente documento relata os trabalhos e conclusdes da Comissao
que foi instaurada em agosto de 2024 e se estendeu até dezembro do mesmo ano para tratar do
tema. Apos aprovacao do texto pelas governangas dos organismos participantes da Comissao,
este relatorio sera encaminhado para parecer do Ministério Publico junto ao TCU — MPTCU,
para sorteio de relator e, por fim, apreciacao pelo Plenario desta Corte de Contas.

7. Este relatorio traz na introducao uma descricdo da solicitagdo apresentada pelo
MPOR e uma breve descri¢cao dos trabalhos da CSC. O capitulo 2 descreve o objeto e suas
controvérsias, bem como os principais fatos historicos do Aeroporto do Galedao que culminaram
com a instauracdao da Comissdo. Em seguida, no capitulo 3, descreve a construcao das propostas
de solu¢do consensual, incluindo um relato de temas discutidos, assim como 0s riscos €
beneficios das opgdes e alternativas avaliadas. A proposta de solucdo alcancada ¢ apresentada
no capitulo 4, que ¢ complementado pela andlise de sua vantajosidade e atendimento aos
requisitos legais, no capitulo 5. O termo de autocomposicao e seus anexos sao parte integrante
deste relatorio (pecas 73-77), que € concluido com a manifestacdo das governancas das partes
acerca da documentacao elaborada.
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1.2. Solicitacao, admissibilidade e formac¢ao da Comissao de Solu¢ao Consensual

8. A solicitacdo de solu¢ao consensual — SSC (pegas 2 e 3) foi encaminhada a esta
Corte de Contas pelo Ministro de Estado de Portos e Aeroportos, no uso de suas atribui¢des
legais e regulamentares, € nos termos do inciso I do art. 2° da Instru¢do Normativa
TCU n° 91/2022 (pega 2). Em conjunto com o Oficio de SSC, foram anexados os seguintes
documentos:

a) Nota Técnica n. 16/2024/DPOR/SAC/MPOR, por meio da qual a parte solicitante
relatou o histérico do objeto, as tratativas em andamento para repactuacao da concessao
e as divergéncias entre as partes (pega 3, pp. 1-10);

b) Parecer n. 00026/2024/CONJUR-MPOR/CGU/AGU, acompanhado do Despacho n.
00046/2024/CONJUR-MPOR/CGU/AGU, com o exame juridico relacionado a
solicitacdo de solucdo consensual (peca 3, pp. 11-18);

¢) Requerimento de Solucdo Consensual de Controvérsias, em que o solicitante enderega
os requisitos estabelecidos na IN TCU n. 91/2022, em especial materialidade, risco e
relevancia (peca 3, pp. 19-27).

9. Feito o exame de admissibilidade por esta unidade especializada (peca 4), o
processo foi admitido pela Presidéncia desta Corte (pega 6) e pelo Ministro Augusto Nardes
(peca 11), por ser relator de processo de acompanhamento da relicitagdo do Aeroporto do
Galedo (TC 014.498/2023-5), conforme previsto na IN TCU n. 91/2022.

10. Ato continuo, foi constituida a Comissao de Solu¢ao Consensual (CSC), por meio
da Portaria Segecex n. 23, de 14 de agosto de 2024 (pega 25), com o objetivo de elaborar
proposta de solucdo para a questdo posta. Foram indicados como membros da comissao, por
suas respectivas entidades e empresas, integrantes do MPOR, da Anac, da Concessionaria RIO
Galedao. Como representantes do TCU, foram indicados auditores da Secretaria de Controle
Externo de Solugdo Consensual e Prevengao de Conflitos (SecexConsenso) e da Unidade de
Auditoria  Especializada em  Infraestrutura  Rodoviaria e  Aviacdo  Civil
(AudRodoviaAviagao/SecexInfra).

11. Assim, a comissdo iniciou seus trabalhos em 14 de agosto de 2024, com prazo
original para conclusao até¢ 15/11/2024. Tal prazo foi prorrogado por 30 dias adicionais (peca
34, conforme art. 7°, §4° da IN TCU n. 91/2022), se encerrando, entdo, em 16 de dezembro de
2024.
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2. DO OBJETO DE SOLUCAO CONSENSUAL

2.1. O contrato e historico da concessao

12. O Contrato de Concessdo do Aeroporto Internacional do Rio de Janeiro/Galedo —
Antonio Carlos Jobim (“Aeroporto”) foi celebrado em 02 de abril de 2014, durante a 3* Rodada
de Concessdes Aeroportuarias, com o objetivo de ampliar, manter e explorar a infraestrutura
aeroportudria por 25 anos, no municipio do Rio de Janeiro.

13. A concessdo do Aeroporto passou por diversos marcos importantes ao longo dos
anos, envolvendo etapas de planejamento, implementacgdo e ajustes contratuais. Esse historico
abrange a publicacdo do Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental (EVTEA) em
2013, a licitacdo, a assinatura de termos aditivos ao contrato, a realizagdo de investimentos
historicos da ordem de R$2,7 bilhdes de reais em novas e melhorias de infraestrutura, impactos
da pandemia de COVID-19 e o processo de relicitacdo do ativo, culminando na qualificagdo do
aeroporto para relicitagdo em 2022.

14. O historico detalhado da Concessao esta presente no Anexo 1 deste relatorio, porém
0s principais marcos relativos ao Aeroporto se encontram listados a seguir:

2013: Publicagdo do (i) Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental (EVTEA);
(11) Edital de Licitagdo; e (ii1) Realizac¢dao do Leilao.

2014: Assinatura do Contrato de Concessao, com a emissdo da ordem de servico em
07/05/2014 (data da eficacia).

2016: Conclusao da Fase 1B, com a entrega de investimentos em infraestrutura, incluindo
a constru¢do de novas vagas de estacionamento, novas posi¢des para aeronaves, novo pier
e implantag¢ao de novas RESAs (areas de seguranga para aeronaves).

2017: Assinatura do 1° Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo, referente ao
reperfilamento do pagamento da outorga fixa.

2018: Assinatura do 2° Termo Aditivo ao Contrato de Concessao, permitindo, por meio do
cumprimento das obrigagdes estabelecidas na Portaria n® 93, a comercializagao de espagos
comerciais por prazos superiores ao término da concessao.

2020: Assinatura do 3°, 4° e 5° Termo Aditivo ao Contrato de Concessao, que estabeleceram
respectivamente (i) que o pagamento da contribui¢do variavel referente ao ano de 2019 seria
realizado até 18/12/2020, em virtude dos impactos da pandemia de COVID-19; (ii) que
altera o Contrato e seu Anexo 3 — Obras do Poder Publico, ajustando o escopo de tais obras
com a defini¢do do valor global para o reembolso; e (iii) alterando o Anexo 5, referente a
Revisdo do Fluxo de Caixa Marginal realizada em 2021 em razdo da Revisdo
Extraordinaria, aprovada pela Decisao n° 207, de 12 de novembro de 2020.

2021: Apresentagao do pedido de reequilibrio econdmico-financeiro por meio do processo
SEI/Anac n® 00058.024590/2021-33 em razao dos efeitos de longo prazo da pandemia sobre
as condic¢oes de execucao do Contrato de Concessao.

2022: Apresentacao do requerimento de relicitacdo pela Concessiondria, com base nos
problemas enfrentados pela concessdo, que serdo detalhados no capitulo subsequente. O
ativo foi qualificado para relicitagdo por meio do Decreto n® 11.171/2022, publicado no
Diario Oficial em 12/08/2022. Por fim em 14/11/2022, houve a assinatura do 6° Termo
Aditivo ao Contrato de Concessdo, que estabeleceu as obrigagdes para o periodo. Em
paralelo, houve a apresentacdo do pedido de reequilibrio econdmico-financeiro por meio do
processo SEI/Anac n® 00058.071903/2022-23 sob o argumento da alegacdo de assimetria
regulatdria e tratamento discriminatorio ao SMA-RJ.

7

D4Sign 67b7d546-144b-4604-8e7f-aa4e0d7516a9 - Para confirmar as assinaturas acesse https://secure.d4sign.com.br/verificar
Documento assinade clatranicramanta ranfarma MD 2 20N.2/01 Art 100 82 ) )
Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cdigo 77685871.



2023: Publicacdo do Acordao n° 1.593/2023-Plenario do TCU (“Acoérdao”). Formalizagao
do interesse da Concessionaria em permanecer prestando o servigo publico objeto do
Contrato de Concessao, por meio da carta CARJ-CA-1145/2023 (peca 72).

2024: Requerimento do Ministério de Portos e Aeroportos a Secretaria de Controle Externo
de Solucdo Consensual e Prevengdo de Conflitos do Tribunal de Contas da Unido, de
estabelecimento de comissdo de solucdo consensual junto ao TCU para renegociacdo do
contrato de concessdo. Portaria SEGECEX n° 23, de 14 de agosto de 2024 designando
membros da comissao de solu¢ao consensual. Em paralelo houve a aprovacao da Resolucao
CPPI n° 317/2024, publicada no Didrio Oficial da unido em 01/08/2024, que trata da
prorrogacdo de prazo do processo de relicitagdo do aeroporto.

2.2. A relicitacdo do contrato do RIOgaleao

15. A CARJ manifestou a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (Anac) a intengdo de
aderir, formalmente, de maneira irrevogavel e irretratavel, ao processo de relicitagdo da
concessdo do Aeroporto Internacional do Rio de Janeiro/Galedo - Anténio Carlos Jobim -
SBGL(Carta CARJ-CA-0239-2022-PRE, de 10 de fevereiro de 2022, SEI MT n. 5653651,
processo SEI n® 50000.017821/2022-77/MPOR, peca 72).

16. Como explicado na Nota Técnica n° 10/2022/SRA (SEI n. 5653651), da
Superintendéncia de Regulacdo Econdmica de Aeroportos (SRA/Anac), o fundamento para o
pedido de relicitagdo de SBGL foi decorrente da avaliacdo da incapacidade futura da
Concessionaria de cumprir com as obrigacdes contratuais de contribui¢ao ao sistema. Segundo
expresso pela area técnica da Agéncia, a analise financeira da concessdo do Galedo pode ser
entendida a partir de dois eixos conectados: (1) a estagna¢do da movimentacao de passageiros
no aeroporto e (i) a geragdo de caixa insuficiente para adimplir com as parcelas anuais de
contribuicao fixa estabelecidas em Leilao.

17. Cumpridos os tramites internos, a Anac opinou pela aprovagdo do pleito de
relicitacdo atestando a capacidade operacional da Concessiondria e ressaltou que a atual
infraestrutura do aeroporto se mostra adequada para a continuidade das operacdes enquanto
durasse o processo de relicitagdo do empreendimento, ndo havendo, portanto, riscos relevantes
de descontinuidade do servigo publico concedido. Em seguida, remeteu o processo para
apreciacao do entdo Ministério da Infraestrutura, a quem coube se manifestar quanto a
compatibilidade do pleito com a politica setorial executada pelo Governo Federal.

18. Formalizada a manifestacao favoravel do Ministério da Infraestrutura, os autos
foram submetidos ao Conselho do Programa de Parcerias e Investimentos (CPPI), que se
pronunciou por meio da Resolugcao CPPI n° 233, de 02 de junho de 2022. Ato continuo, foi
publicado o Decreto n® 11.171, de 11 de agosto de 2022, que qualificou o empreendimento
aeroportuario para fins de relicitagao. Por fim, em 14 de novembro de 2022, foi assinado o
Termo Aditivo n° 006/2022, que incorporou ao contrato de concessao de SBGL o regime de
relicitagao.

19. Diante do pleito formalizado pela Concessionaria, a Secretaria Nacional de Aviagao
Civil deu inicio as providéncias necessarias para a realizagao dos estudos de viabilidade técnica,
econOmica e ambiental (EVTEA) da nova concessao do aeroporto. Nesse contexto, inaugurou-
se um Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI) a partir do Edital de Chamamento
Publico de Estudos n° 1/2022/GAB-SAC/SAC (5456086), publicado no Diario Oficial da
Uniao (DOU) de 14 de abril de 2022.

20. Cumpre recordar que a modelagem proposta pelo Governo Federal a época
agregava o Aeroporto Santos Dumont (SBRJ) a relicitacdo de SBGL. Isto €, a nova concessao
seria formada por um bloco Unico composto por SBGL e SBRIJ. Por isso, o Edital
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de Chamamento Publico de Estudos estipulava que ambos os aeroportos deveriam ser
estudados conjuntamente.

21. Apos o lancamento do PMI, foram selecionados os consoércios habilitados para
realizar os estudos de viabilidade (Edital de Chamamento Publico de Estudos n® 2/2022/GAB-
SAC/SAC  -5871178). No entanto, conforme registrado nos autos do
processo 50000.004515/2022-71, as informagdes requeridas para a producao dos estudos de
viabilidade ndo foram integralmente disponibilizadas pela Concessionaria. Houve divergéncias
quanto a disponibilizacdo de informagdes, em especial quanto a informagdes comerciais. A
Concessiondria a €poca, alegou a necessidade de assinatura de um Non-Disclousure Agreement
(NDA) com as partes que teriam acesso aos documentos. O Poder publico entendeu que nao ha
previsao legal para tal NDA, assim ndo houve assinatura pelas partes e ndo houve o avango do
processo de relicitagdo de SBGL.

22. Em 1° de agosto de 2023, o TCU publicou o Acérdao n°® 1593/2023 (7483618), no
bojo do TC 008.877/2023-8, em resposta a consulta formulada pelo Ministro de Portos e
Aeroportos e pelo Ministro dos Transportes acerca da interpretagao dos artigos 14, § 2°, inciso
III, e 15, inciso I, da Lei n® 13.448, de 2017, que estabelece diretrizes gerais para prorrogacao
e relicitacdo dos contratos de parceria definidos nos termos da Lei n® 13.334, de 13 de setembro
de 2016, nos setores rodoviario, ferroviario e aeroportudrio da administragdo publica federal.

23. A consulta consistia em verificar a possibilidade de aplicagdo aos processos de
relicitacdo de interpretacdo que considere a irretratabilidade e a irrevogabilidade do
procedimento apenas em relagdo ao concessiondrio, e, em sendo tal entendimento possivel,
quais seriam as balizas técnicas aplicaveis para o encerramento do processo de relicitagdo por
iniciativa do Poder Concedente.

24, Este acorddo ¢ aplicavel, desde logo, aos processos de relicitagio do Aeroporto
Internacional de Viracopos (SBKP) e do Aeroporto Internacional do Rio de Janeiro/Galedo -
Antdnio Carlos Jobim (SBGL) — os dois ativos aeroportudrios em processo de relicitagao
naquele momento.

25. Entendeu o Tribunal de Contas que:

9.2.1. o carater irrevogavel e irretratavel se restringe exclusivamente a declaragdo formal do
contratado (concessionario), conforme previsdo expressa nos arts. 14, § 2° inciso III, e art. 15,
inciso I, da Lei 13.448/2017; 9.2.2. uma vez firmado o termo aditivo de relicitagcdo, o Poder
Concedente ndo pode revoga-lo unilateralmente, o que ndo afasta a possibilidade de as partes
convencionarem a desisténcia da relicitagdo;

9.2.3. as possibilidades de encerramento do processo de relicitagdo, previstas no art. 20, § 1°, da
Lei 13.448/2017, e de desqualificagdo do empreendimento disposta no Decreto 9.957/2019, ndo
obstam a decretagdo de sua nulidade, caso identificada ilegalidade e/ou desvio de finalidade no
bojo do conjunto dos atos preparatorios que motivaram a relicitagdo,

9.2.4. a possibilidade de encerramento do processo de relicitagdo, ou seja, do termo aditivo de
relicitagdo, por acordo de vontade entre as partes, requer que sejam observadas, entre outras
medidas, as que se seguem:

9.2.4.1. o contratado (concessiondrio) preencha os seguintes requisitos: 9.2.4.1.1. ndo ter
descumprido Termos de Ajustamento de Conduta firmados com o poder concedente; 9.2.4.1.2. ter
manifestado formalmente o interesse em permanecer prestando o servigo publico objeto do contrato
de concessdo vigente, tendo em vista o disposto nos arts. 78, inciso XII, e 79, inciso I, da Lei
8.666/1993, arts. 137, inciso VIII, e 138, inciso I, da Lei 14.133/2021, e art. 26 da Lei 13.655, de
2018 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — Lindb) [...]
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26. Nesse sentido, conforme item 9.2.4.1.2 transcrito acima, o Tribunal condicionou a
readaptacdo do contrato de concessdo vigente, entre outros requisitos, a manifestagao formal de
interesse da concessiondria em permanecer prestando o servi¢o publico objeto do contrato.

217. A par do disposto no Acérdao n® 1593/2023, a CARJ manifestou formal e
expressamente, por meio da CARJ-CA-1145-2023-JUR (7634292), de 09 de outubro de
2023, seu “interesse em continuar prestando os servi¢os publicos objeto do Contrato de
Concessdo” . A Concessiondria se colocou a disposi¢do para iniciar a etapa de renegociagao,
ressaltando que deveriam ser observadas as condi¢des firmadas pelo TCU.

28. Diante do pleito apresentado, ao longo dos meses de dezembro de 2023 e janeiro
de 2024, foram realizadas reunides técnicas entre SAC, Anac e CARJ. Durante as discussoes,
a Concessiondria detalhou os beneficios que, segundo seu entendimento, seriam gerados para o
Poder Publico como decorréncia da repactuag¢do do contrato de concessdo de SBGL.

29. A fim de evidenciar tais beneficios, a Concessiondria apresentou avaliag¢do
econdmico-financeira que se propds a precificar os beneficios que seriam auferidos pelo Poder
Publico com o encerramento da relicitagdo e a consequente renegociagdo do atual contrato de
concessao.

30. A proposta da Concessiondria abarcava um conjunto de premissas e expectativas
que, na Otica do Poder Publico, gerava controvérsias para a readequag¢do do contrato de
concessao.

31. Apesar das controvérsias existentes, considerou-se possivel a construcdo de
entendimento convergente no ambito da Comissdo de Solugdo Consensual de Controvérsia,
caso deferida pelo TCU. Ainda que as partes guardassem posicionamento conflitante acerca da
melhor forma de enderegcamento dos temas, os pontos prospectados revelaram potencial de
tratamento por meio de solucdo mediada, a ser construida em ambiente colaborativo e
juridicamente seguro.

32. Neste cenario, com suporte adequado por parte dos 6rgaos de controle, foi possivel
prospectar alternativas mais equilibradas para superagdo dos conflitos, sopesando sua
vantajosidade que serdo objeto de explicacdo detalhada nos proximos capitulos deste relatorio.

2.3. A situacdo atual do Contrato de Concessao: os desafios da viabilidade do
contrato
33. No que se refere a demanda, em seus pleitos a Concessionaria alega que a

movimentacdo de passageiros se manteve estagnada nos anos da Concessdo anteriores a
pandemia, fato que revela uma desconexdo com as previsdes de crescimento estimadas no
relatorio de mercado dos estudos de viabilidade da Concessdo. Essa divergéncia ocorreu,
principalmente, em funcdo da crise macroeconémica que se apresentou no pais e gerou baixo
crescimento do produto interno bruto (PIB) na ltima década, tendo afetado consideravelmente
o mercado brasileiro de aviagado civil.

34, Da mesma forma, alega que a pandemia da Covid-19 provocou um agravamento
do cenario, de forma que, assim como os demais aeroportos brasileiros, o aeroporto do Galeao
percebeu quedas severas na demanda de passageiros nos ultimos anos.
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Figura 1: PIB Brasil projetado EVTEA vs. PIB Brasil realizado (2009-2024)
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Figura 2: Demanda projetada EVTEA vs. demanda realizada no GIG (2014-2024) — milhdes de
passageiros

35. Com efeito, o descolamento das previsdes iniciais € o aprofundamento dessa
diferenca apos a pandemia suscitaram uma consequéncia evidente: o comprometimento da
capacidade de geragdo de receitas da Concessiondria em relacdo a expectativa original
projetada.

36. Por outro lado, ao se analisar o EBITDA da Concessionaria, que representa o quanto
a Concessao gera de resultado por meio de suas atividades operacionais, excluidos tributos e
efeitos financeiros, pode-se demonstrar que a companhia tem capacidade de geracao de recursos
suficientes para liquidar suas despesas operacionais. De fato, isso aponta para uma capacidade
robusta do empreendimento para gerar caixa e cobrir os custos de suas atividades, a despeito da
estagnacdo e posterior queda da demanda a partir da vigéncia do Contrato.

37. Entretanto, a concessiondria argumenta que os resultados operacionais positivos
ndo sdo suficientes para adimplir com as obrigagdes contratuais de contribui¢des ao sistema.
Nesse ponto, a ndo concretizacdo da demanda prevista nos estudos de viabilidade foi
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prejudicial, pois, combinado com o agio de 293% ofertado sobre o lance minimo, culminou em
resultados operacionais abaixo da necessidade para tornar a concessdo solvente. Cabe relatar
que este valor de 4gio estd em linha com 4gios das primeiras rodadas de concessdo de aeroportos
(o 4gio médio dos aeroportos de GRU, BSB, VCP, GIG e CNF foi de 313%).

2.4. Penalidades e qualidade do servi¢co

38. A situacdo do contrato de concessdo quanto aos processos administrativos
sancionadores (PAS) contratuais, de modo geral, sinaliza que a Concessiondria possui um bom
historico, considerando os mais de dez anos desde o comeco da concessdo. Ao longo desse
periodo, a Concessiondria incorreu apenas na aplicagao de cinco sangdes de adverténcia e uma
multa (Processo SEI/Anac n® 00058.011711/2020-04), decorrente, precisamente, do acimulo
de adverténcias aplicadas, a qual foi devidamente quitada.

39. J& quanto aos aspectos de qualidade de servico, tem-se no Fator Q a principal
ferramenta de avaliag@o para o aeroporto. O Fator Q trata-se do Fator de Qualidade do Servigo
e ¢ uma regra estabelecida nos contratos de concessdo com o objetivo de incorporar as tarifas
aeroportudrias a representatividade direta do resultado do desempenho de qualidade alcangado
pelo aeroporto. Por meio dele sdo definidos valores percentuais a serem aplicados nos reajustes,
calculados a partir do resultado dos indicadores de qualidade de servico especificados no Plano
de Exploracao Aeroportuéria (PEA) dos contratos de concessao.

40. O valor ¢ definido a cada 12 meses e ¢ aplicado no reajuste tarifario, de acordo com
formulas previstas de cada contrato de concessdo, podendo variar de -7,5% a 2%. Valores
positivos significam bonus no reajuste tarifario, enquanto valores negativos representam
reduc¢do na tarifa.

41. Os resultados historicos demonstram que o aeroporto sempre obteve resultados
positivos, tendo alcancado resultado maximo entre 2017 e 2020. Os resultados podem ser
acessados por meio do portal Anac <Painel de Indicadores de Qualidade de Servigo dos
Aeroportos Concedidos — Agéncia Nacional de Aviag¢ao Civil (Anac)>.

2,0000% 2,0000% 2,0000% 2,0000%
1,9011%

1.8308%
1.6000% I I

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Ano

1,9383%

Figura 3: Resultados historicos do Fator Q — SBGL
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3. DA CONDUCAO DA COMISSAO DE SOLUCAO CONSNESUAL E DA
CONSTRUCAO DAS PROPOSTAS DE SOLUCAO

3.1. Premissas e Principios Gerais

42. A partir da solicitagdo de solugdo consensual feita pelo Ministério dos Portos e
Aeroportos, com base na legislagdo vigente foram estabelecidas as premissas e principios gerais
que pautaram as discussdes dos trabalhos desta comissao e estdo descritas a seguir.

a) A solucdo consensual descrita neste Termo relatério da-se em carater
excepcional e se restringe ao caso concreto, marcado por suas circunstancias particulares, nao
sendo replicavel para outros casos de outras concessdes aeroportuarias;

b) preservacdo dos principios da eficiéncia, economicidade, razoabilidade,
legalidade e busca da realizagdo do interesse publico primario, consistente na adequagdo do
servigo publico de gestdo do Aeroporto, e demonstragdo da vantajosidade na manuten¢dao do
Contrato de Concessdo, com as adequacdes exigidas pelo interesse publico, em relagdo a opg¢ao
da relicitacao;

¢) adicionalmente, a solugdo consensual baseou-se no principio da mutabilidade
dos contratos administrativos, em especial de contratos complexos, incompletos, relacionais e
de longo prazo, para atendimento ao interesse publico, conforme art. 26 da LINDB;

d) os controladores atuais da CARJ agirdo com boa-fé para manter o atual nivel de
servico na operacao do aeroporto e promovendo as agdes de manutengdo, investimentos e
conservagao do patrimoOnio necessarias para garantir a preservagao do estado atual do bem,
independentemente da sua permanéncia no ativo;

e) observancia da viabilidade técnica e juridica e exequibilidade e sustentabilidade
financeira da Concessdo, realizacdo de investimentos no sitio aeroportuario e atualidade em
face as caracteristicas da demanda atual e futura do Aeroporto;

f) modernizagdo dos termos do Contrato de Concessdao, compativeis com o caso
concreto, a fim de adapta-los as boas praticas regulatorias incluidas na 7* Rodada de Concessoes
Aeroportuarias (“7* Rodada™);

g) aderéncia da solu¢do consensual aos termos do Acoérddao n® 1.593/2023 —
Plenario do TCU;

h) preservacdo dos principios da isonomia, impessoalidade, moralidade e
transparéncia, o que sera observado mediante a avaliagao do contrato repactuado pelo mercado,
por meio de processo competitivo publico, destinado a possibilitar acesso a potenciais
interessados em executar o Contrato de Concessao apos o Aditivo, o qual, potencialmente, sera
adquirente da totalidade das acdes da CARJ (“Processo Competitivo™);

1) reducdo de incertezas juridicas e situacdes contenciosas € busca por solucio
definitiva de todos os litigios e discussdes entre as Partes, no ambito do Contrato de Concessao,
com rentncia da Concessiondria a propositura ou rediscussdo de controvérsias anteriores a
celebragao do Termo de Autocomposi¢ao, a fim de cumprir o teor do art. 26 da LINDB e o item
9.2.4.9.1 do Acordao 1.593/2023 — Plenario do TCU.

43. O Poder Publico estabeleceu as seguintes premissas adicionais:

a) a Unido, enquanto titular das acOes da Infraero — Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportuaria, decidiu por sua saida do quadro acionario da CARJ, até a
celebracdo do Termo Aditivo de Repactuagdo, apds o teste de mercado (Processo Competitivo),
considerando a qualificagdo no PPI/ PND (Decreto n® 9.972/2019) e Oficio n° 915/2024/SAC-
MPOR (SEI n. 9226486) do Ministério dos Portos e Aeroportos.

b) adequagdo da Area de Controle Terminal do Rio de Janeiro (TMA Rio) ao
disposto no § 1° do art. 48 da Lei n® 11.182/2005. Assim, fica estabelecido regime de transi¢cao
para flexibilizagdo da atual limitagdo operacional de volume de passageiros no Aeroporto
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Santos Dumont (SBRJ), definida pelo Despacho Decisério n° 9/2023/ASSAD-
MPOR/GABMPOR, de 08 de novembro de 2023, tema que ¢ tratado em representacdo no
Tribunal de Contas da Unido (TC 033.542/2023-6). O regime de transi¢do estabelecido tem a
seguinte forma:
i.  Em 2025, limite operacional em SBRJ passa a ser equivalente a 8 milhdes
de passageiros por ano;

ii. Em 2026, limite operacional em SBRJ passa a ser equivalente a 9 milhdes
de passageiros por ano;

iii.  Em 2027, limite operacional em SBRJ passa a ser equivalente a 10 milhdes
de passageiros por ano;

iv. A partir de 2028, SBRJ passa a ndo ter qualquer limite operacional de
quantidade de passageiros, prevalecendo sua capacidade operacional, nos
termos regulamentares.

¢) A capacidade operacional de SBRI, serd definida nos termos da regulagio
vigente, devendo prevalecer caso seja inferior aos valores descritos nos cenarios.

d) Considera-se limite operacional qualquer limitagdo na operagdo do Aeroporto
Santos Dumont advinda de ato do Governo Federal, ndo englobando as decorrentes de acdes
ou regulamentos relacionados a seguranga operacional emitidos pela Anac ou pelo Comando
da Aeronautica.

e) O volume de passageiros em SBRIJ para referéncia de célculo de eventual
recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro em 2028 devera considerar o volume de
passageiros registrado em 2023 em SBRIJ adicionado da variacdo da demanda de passageiros
no Brasil em 2027

f) A partir de 2029 o volume de passageiros em SBRIJ para referéncia de célculo
de eventual recomposi¢ao do equilibrio econdomico-financeiro devera considerar o volume de
passageiros resultante do calculo realizado para 2028, adicionado da variagdo da demanda de
passageiros no Brasil no ano anterior, observada a capacidade operacional de SBRJ

3.2. Aspectos gerais das reunioes e das discussoes da CSC-GIG

44. No contexto da CSC, as discussoes foram orientadas pelas premissas previamente
debatidas, com o objetivo de servir ao interesse publico por meio de uma solug¢ao que integre
todas as partes envolvidas. Esse tipo de negociacdo busca maximizar os interesses de cada
entidade representada, ndo apenas para resolver as disputas passadas relacionadas ao contrato,
mas também para garantir que a politica e o interesse publico sejam atendidos com legalidade
e confiabilidade.

45. A comissao teve 18 reunides no Instituto Serzedello Corréa (ISC/TCU) no periodo
de 120 dias com participag¢ao de todos os membros indicados na Portaria, além da presenca de
representantes da Advocacia-Geral da Unido (AGU). Adicionalmente, foram promovidos
diversos encontros entre os entes do Poder Pubico, em que se definiram premissas para garantir
a preservagao do interesse publico na formulagdo da solugdo. A dindmica da comissao
consensual envolveu também a realizagdo de conversas bilaterais, virtuais ou presenciais, entre
0s participantes.

46. Adicionalmente, as reunides, para melhor compreensdo das questdes,
representantes das entidades que compdem a CSC realizaram visita técnica ao Aeroporto
Internacional do Rio de Janeiro/Galedo entre os dias 23 e 24 de outubro de 2024. A visita
incluiu, mas ndo se limitou, a andlise dos objetos tangiveis discutidos na comissdo, como a
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situacdo do Terminal de Passageiros 1 (TPS01) e as obras pendentes de realiza¢ao pelo Poder
Publico. Além disso, foi avaliada a condi¢ao geral de operag¢ao do aeroporto e o nivel de servigo
percebido pelo usuario.

3.3. Temas discutidos

47. A comissao de solugdo consensual foi iniciada com uma reunido introdutéria, em
que se apresentou uma visdo geral do caso e as perspectivas das partes envolvidas. Na
sequéncia, procedeu-se com um aprofundamento da discussdo sobre os dois pontos principais
da proposta da CARJ para modificacdo do Contrato de Concessdo: a) modernizagdo regulatoria,
por meio da mudancga de outorga fixa para outorga variavel; b) adequacdo do gatilho da terceira
pista para uma nova realidade de demanda e capacidade do sistema de pistas. Com o andamento
dos trabalhos da comissdo, temas conexos surgiram e passaram a integrar o debate, incluindo
aqueles afetos aos processos administrativos em andamento. A figura a seguir apresenta uma
sintese dos temas discutidos, que sdo detalhados no capitulo 4 deste relatorio.

[ Mudanca de outorga fixa [ Efeitos fiscais
Pontos principais da para variavel decorrentes
proposta inicial CARJ (Gatilho para construgao da

terceira pista

Reprogramacgéo das
contribuigdes fixas
Efeitos da pandemiade
COVID-19 no Contrato, e
seus reequilibrios

Temas

7
L

Divergéncias )

SSC Galeao Assimetria regulatéria e

tratamento do Sistema
Multiaeroportos-RJ

. J

[ Inadimplementode obras
e investimentos ao TPS01

Participacao da Infraero

Alinhamentos do — - N
Poder Publico Fim das Restricdes de
movimentagao de PAX no
ShuU

Figura 4: Temas Discutidos

3.3.1. Suspensdo do prazo de relicitacdo

48. Conforme descrito no historico da Concessao em sec¢ao anterior deste relatério, em
fevereiro de 2022 foi apresentado requerimento de relicitacdo do Aeroporto Internacional Rio
de Janeiro/Galedo pela Concessiondria. O ativo foi qualificado para relicitagdo em agosto de
2022 por meio do Decreto n. 11.171, sendo o prazo para conclusdao do processo definido para
12 de agosto de 2026, em conformidade com a Resolu¢do CPPI n. 317/2024. Alcangada esta
data sem a conclusdo da relicitagdo, seria revogado o sobrestamento de eventuais medidas
destinadas a iniciar ou dar seguimento a processo de caducidade anteriormente instaurado.
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49. Em atendimento ao Acérddo n. 752/2023-TCU-Plenério, foi autuado processo
TC 014.498/2023-5, para acompanhamento do referido procedimento de relicitagao.

50. Em novembro de 2024, foi protocolado junto a esse processo requerimento
conjunto assinado entre os dias 16 e 25 de outubro de 2024, pela Concessiondria Aeroporto Rio
de Janeiro S.A., MPOR, Anac e seus respectivos procuradores e advogados (pega 31 do referido
TC), juntado ao processo em 4/12/24. Este documento solicitou a prorrogacao do prazo de
qualificagdo do empreendimento para fins de relicitagdo. Os signatarios do documento
argumentam que o inicio das tratativas em ambiente consensual suspende tal prazo de
qualificagdo para conclusdo do processo de relicitagdo, e solicitam suspensdo contada de 4
margo de 2024, data da autuacdo da Solicitagdo de Solugcdo Consensual do MPor junto ao TCU.

51. Eventual suspensdo de prazo da relicitacdo, devido a busca de solu¢do definitiva na
Comissao de Solucdo Consensual foi discutida nas reunides deste grupo. Mas por fazer parte
de outro processo em andamento neste Tribunal de Contas, tal tema ¢ tratado no referido
processo e na manifestacdo da unidade técnica sobre esta solugdo consensual. O tema ainda nao
foi apreciado no referido processo, aguardando o término dos trabalhos da Comissao de Solugao

Consensual.
34. O desenvolvimento da solu¢ao
52. Como discutido, inicialmente foram apresentadas e discutidas as caracteristicas e

desafios do Contrato, o contexto da relicitacdo e as controvérsias envolvidas. Em seguida, com
base nas premissas adotadas foram exploradas op¢des a fim de solucionar as questdes
identificadas.

3.4.1. Os cenarios avaliados

53. Para enderegar uma possivel solugdo as controvérsias apresentadas, a CSC
debrugou-se sobre trés principais cenarios. Tais cenarios sempre foram analisados em relacao
a alternativa disponivel, o status quo atual da Concessdo, a relicitagdo.

54. A primeira op¢ao (aqui tratada como “Cenario A/ Opg¢ao A”) tinha como premissa
ndo promover alteragdes substanciais no Contrato, preservando-se a matriz de risco e o
equilibrio econdmico-financeiro original. Este € o cenario mais conservador, nos moldes de
reequilibrios que podem ser realizados pela Agéncia e ja estabelecidos contratualmente.

55. A segunda opc¢do aventada (“Cenario B”) consistia em uma repactuagdo mais
significativa dos termos contratuais, incluindo a mudan¢a da outorga fixa para variavel e a
defini¢do de um novo gatilho para a terceira pista. Por implicar mudangas no equilibrio
econdmico-financeiro inicial, este cenario trazia riscos. Desta forma, entendeu-se que por se
tratar de mudancas significativas nas premissas do contrato, este cenario exigiria que o contrato
modificado fosse submetido a um teste de mercado por meio de um processo competitivo, a

exemplo do que foi proposto nas solucdes consensuais da area de rodovias (Acérdaos TCU-
Plenario 1.966/2024, 2.318/2024 ¢ 2.434/2024).

56. Como terceira opcao (“Cenario C”), foi debatida a possibilidade de um acordo que
incluisse a continuidade da relicitagao. Este cendrio previa uma relicitagdo com valor de haveres
e deveres estabelecidos na Comissdo. O levantamento e acerto de haveres e deveres de uma
concessao ¢ habitualmente feito ao final desta para o pagamento de indenizacao e tais valores
habitualmente envolvem divergéncias, disputas e muitas vezes judicializagdo ou arbitragem.
Nesse Cenario C, seria estabelecido um consenso sobre os valores de indenizagao de saida, com
consequente extingdo de qualquer processo administrativo, judicial ou arbitral relacionado as
questdes tratadas.
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57. Logo nas primeiras reunides da Comissdo, as partes concordaram que a opgao “A”
ndo abarcaria as alteragdes necessarias para garantir a sustentabilidade do Contrato. Dessa
forma, as discussdes se concentraram sobre as opg¢des “B” ou “C”, além da alternativa de ndo-
acordo, ou seja, a relicitagdo, que ¢ a situagdo atual do contrato.

58. Tanto para a negociacdo no ambito do cendrio “B” quanto do cenario “C”, era
preciso chegar a um saldo de haveres e deveres, céalculo que foi balizado pelas discussdes dos
temas descritos no capitulo 3.3 deste documento.

Caminhos para Construciao de Soluciao

A B C

Repactuacao com

mudanga das
premissas
Pequenos ajustes A Relicitagao
1o contrato Ajustes Intermediarios
< Reequilibrio Ordindrio Resquilibrio Negociad

Figura 5: Cenarios e caminhos para constru¢ao da solugdo

3.4.2. A alternativa disponivel: relicitacdo

59. A relicitacdo no formato tradicional (sem negociacao de disputas) € o status quo da
Concessao em tela. Seus principais riscos sao a morosidade e a permanéncia dos litigios.

60. Embora ndo haja necessidade de obras urgentes no Aeroporto haja vista que nao ha
questdes que comprometam a seguranca dos usuarios, existem investimentos significativos que
poderiam ser adiados devido aos longos prazos de um processo de relicitagao.

61. Desta forma, as partes pactuaram na Comissdo que a Concessionaria estaria
autorizada a celebrar, prorrogar, renovar ¢ aditar contratos com terceiros cujo prazo nao
ultrapasse o fim do Contrato de Concessao, € nos quais a remuneracao do respectivo contrato
seja periddica, em parcelas iguais ou crescentes, durante toda a sua vigéncia, devendo ser
corrigida monetariamente por indice oficial de inflagdo. Tal autorizagdo de investimentos foi
entdo prevista no Termo Aditivo de Transi¢ao a ser celebrado entre as Partes, documento este
que regularé a relagdo da Concessionaria com o Poder Concedente até que tenha sido assinado
o Termo Aditivo de Repactuagao do Contrato, em carater definitivo. Além disso, o Termo
Aditivo de Transi¢do estabeleceu que os projetos elencados com numeros de processos
administrativos no SEI Anac ou os que ainda estdo em processos de negociagdo, estariam
sujeitos ao cumprimento dos requisitos previstos na Portaria Minfra n. 93 de 20/07/2020.

r

62. Ja a possibilidade de leildo deserto ¢ um risco inerente ao procedimento de
relicitacao. Nesse caso, havendo a auséncia de interessados, ha abertura automatica do processo
de caducidade (art. 20 da Lei n. 13.448/2017), o que gera impactos negativos e afasta ainda
mais a consecu¢ao do interesse publico.

63. Por fim, a permanéncia dos litigios ¢ um dos riscos mais relevantes na presente
controvérsia. Além do fato de que, na visdo da Concessionaria, ha mais de R$ 8 bilhdes em
disputa potencial, ha que se considerar todo o custo da litigancia para o Estado. Abaixo estao
elencadas as disputas analisadas no &mbito desta comissdo, que serdo detalhadas ao longo deste
relatorio:
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il.

1il.

1v.

Vi.

Vil.

Viil.

64.

Reequilibrio econdmico-financeiro COVID-19: 2023, saldo entre o que foi
concedido pela ANAC e o solicitado pela CARJ em 2020, 2021,2022;

Reequilibrio econdmico-financeiro referente as perdas de receitas no Terminal de
Passageiros 01, tendo em vista as obras do Poder Publico (Anexo 3 do Contrato de
Concessao);

Reequilibrio econdmico-financeiro relativo ao tratamento assimétrico dado aos
aeroportos do TMA RJ;

Reequilibrio econdmico-financeiro relativo a atualizacdo da Tabela 11 do Anexo 4
do Contrato de Concessao;

Indenizagdo devido ao ndo cumprimento pelo Poder Publico do Anexo 3;

o

Consideracdo da curva reperfilada de contribui¢des ao sistema — Termo Aditivo n
01/2017;

Processos SEI n° 50000.003246/2019-20 e 50000.024156/2020-14, ATAERO e
TEIL,

Processos judiciais n°® 1059865-19.2021.4.01.3400, 1059880-85.2021.4.01.3400,
1089488-31.2021.4.01.3400.

No ambito da solucdo consensual ficou acordado que a Concessiondria renunciara

a discussao futura de todos os pleitos acima.

65.

3.4.3. Riscos e beneficios de cada cenario

A tabela 1 resume a comparagdo das opgdes e alternativas vidveis exploradas no

ambito da CSC (descartado o cendrio “A”, que foi considerado insustentavel).

CENARIO B : NAO ACORDO
Risco a ser 5 CENARIO € Relicita¢ao
considerado Repactuagdo, com teste Relicitaciio negociada ’
de mercado na forma atual
ALTO.
Risco de BAIXO/NULO. Todos os assuntos em
Judicializagdo por .. . disputa estdo sujeitos a
parte da Faz parte dos termos negociais a rentincia as judicializagfio/arbitragem
Concessionaria. disputas presentes ou futuras. por parte da
Concessionaria.
BAIXO.
MEDIO E uma solugdo com
Risco de S base juridica BAIXO/NULO
judicializag@o por Por se tratar de uma semelhante ao status ) ‘ ) ’
parte de terceiros. solucdo inovadora (teste quo, com a E a situacdo atual, com
(Risco de de mercado), ha o risco de | vantajosidade da base juridica bem
legalidade) questionamentos por parte | reducdo dos litigios, o | definida.
& de atores da sociedade. que reduz o risco de
questionamentos
futuros por terceiros.
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Risco de processo
competitivo deserto
ou fracassado

NULO.

Parte do acordo ¢ a
obrigagao da
concessionaria em
permanecer no contrato.

BAIXO.

O ativo possui geragdo de caixa relevante e VPL
bastante positivo. Adicionalmente, ndo ha histérico
de leildes vazios no setor. Entretanto, na
relicitagdo, havendo auséncia de interessados,
aplica-se o caput do art.20 da Lei n. 13.448.

Risco de piora na
qualidade da
prestacdo do
Sservigo

BAIXO.

A atual concessionaria,
com perspectivas de
continuar na operagao do
aeroporto, tem incentivos
a manter uma boa
prestacdo do servigo.

RELEVANTE.

A atual concessionaria, considerando o cenario de
indenizagao da relicitacdo, teria menos incentivos a
manter uma boa qualidade na prestagdo de servigo.
O processo de relicitacao do Aeroporto pode

Ademais, o cronograma
previsto para conclusao
do processo ¢ de menos
de 12 meses

demorar até 24 meses.

BAIXO.

E uma solugdo com
base juridica
semelhante ao
Status quo, com a
negociagdo aplicada
apenas ao valor dos
litigios.

RELEVANTE, mas

mitigavel

Risco moral (moral NULO.

hazard) Dado que ¢é passivel de
mitigagdo, conforme
descrito em secdo

especifica deste relatorio.

E a situacdo atual.

’ANTE, mas
RELE\ ANTE, mas BAIXO.
mitigavel

E uma solugdo com | NULO.

Risco sistémico Dado que é passivelde | (o juridica R
mitigagdo, conforme semelhante ao E a situacdo atual.
descrito em secdo

status quo.

especifica deste relatorio.

Tabela 1: Comparagdo entre riscos dos cenarios.

66. Das informagdes constantes do quadro, importante destacar os conceitos de risco
moral e risco sist€émico. O risco moral, do ingl€s “moral hazard”, teve sua defini¢ao reiterada
pelo TCU no Acérdao n. 2611/2020-Plenério: “o risco moral se refere a possibilidade de um
agente econdmico mudar o seu comportamento de acordo com os diferentes contextos nos quais
ocorrem as transagdes. Em outras palavras, ocorre quando uma parte (concessionaria) de uma
transacdo pode tomar certas agdes que afetem o resultado obtido pela segunda parte (Poder
Concedente), mas que a segunda parte ndo pode monitorar perfeitamente”. Isso se refere a
possibilidade de o agente nao agir conforme os interesses do principal apds a formalizacao do
contrato.

67. Puschel' esclarece que o risco moral surge quando, ap6s a assinatura do contrato, o
agente se beneficia de informacgdes que ndo eram conhecidas pelo principal anteriormente,
prejudicando a eficiéncia contratual. Na teoria da regulagdo, ¢ amplamente aceito que agentes
econdmicos respondem a incentivos. Isso sugere que, com a mudanca nas condigdes de
operagao e nos retornos associados a cada agao, além da natural assimetria de informacgdes entre
regulador e regulado, o risco moral pode se manifestar.

'O Moral Hazard (Risco Moral) E Os Contratos Complexos Com Assimetria Informacional: Uma Interpretagdo
A Luz Dos Principios Do Planejamento E Da Eficiéncia, Andre Puschel, em e-disciplinas USP — Relatério do
semindrio 3.

19

D4Sign 67b7d546-144b-4604-8e7f-aa4e0d7516a9 - Para confirmar as assinaturas acesse https://secure.d4sign.com.br/verificar
Documento assinade clatranicramanta ranfarma MD 2 20N.2/01 Art 100 82 ) )
Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cdigo 77685871.



68. Com as repactuagdes de concessdes em crise, como aquelas em processo de
relicitacdo, existe a possibilidade de outros concessiondrios adotarem comportamentos
oportunistas, buscando apenas obter maiores vantagens em contratos de concessdo com o
governo federal. Nesse cendrio, ndo apenas as concessionarias com problemas de solvéncia ou
liquidez buscardo um novo arranjo contratual que gere valor, mas potencialmente outras
também, devido ao objetivo inerente de maximizacao de resultados. Assim, o risco moral esté
ligado a assimetria de informagdes e ao risco de criar incentivos negativos. No contexto da
modernizagdo de contratos em relicitacdo, a preocupacdo ¢ ndo sinalizar impunidade para
descumprimentos contratuais e ndo incentivar o inadimplemento, o que pode gerar incentivos
inadequados ou sele¢@o adversa.

69. Em relacdo a atuacdo direta do regulador, seus instrumentos, como resolugdes,
contratos de concessdo, regulamentos de concessdo, processos sancionadores e termos de
ajustamento de conduta, podem perder parte de sua eficicia. Isso ocorre porque, em tese,
estariam sujeitos a futuras renegociagdes, algo que os agentes privados considerariam ao definir
suas estratégias, percebendo que o Poder Concedente ndo estaria mais disposto a aplicar a
caducidade do contrato de concessao.

70. Portanto, ¢ importante reconhecer que a proposta de renegociar contratos, apesar
dos beneficios esperados, pode incentivar praticas que aumentem o risco moral e a selecdo
adversa por parte dos agentes. Assim, considerando a possibilidade de renegociacdo em caso
de baixo desempenho, pode haver uma tendéncia de ndo realizar a¢des ou investimentos,
esperando ajustes futuros no contrato de concessdo que alterem pontos sensiveis ou
inadequados. Além disso, hé o risco de uma percepgao de injustica ou impunidade.

71. O risco sistémico, por sua vez, diz respeito a possibilidade de a presente negociacao
abrir espago para um comportamento oportunista por parte das demais concessiondrias, uma
vez que elas poderdo perceber a possibilidade de estabelecer acordos futuros com o poder
publico para reformular contratos.

72. Além disso, ha a possibilidade de que sejam criados incentivos inadequados para
todo o setor de concessdes aeroportudrias, resultando em uma selecdo adversa nos futuros
leildes de concessdo de aeroportos, ou seja, antes da assinatura dos contratos. Os investidores
mais inclinados a participar desses leildes seriam aqueles que veem maior possibilidade de
renegociagdo apos a assinatura do contrato, em resposta a mudangas nas condi¢des economicas
ou no desempenho da concessao. Por fim, os lances mais altos tenderiam a vir de investidores
que acreditam mais na geracdo de valor através dessas renegociacdes, o que poderia
comprometer a alocagdo eficiente da operagdo das infraestruturas aos investidores mais
qualificados.
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4. DA PROPOSTA DE SOLUCAO CONSENSUAL

73. Com base nos levantamentos e analises realizados, nas informacdes trazidas pelas
partes, da inviabilidade do contrato atual, da relicitacdo, de possiveis op¢des de solugdes e dos
riscos identificados, a Comissdo concordou que remodelar o contrato de concessdo do
Aeroporto do RIOgaledo mostrou-se o meio mais adequado e proprio a realizacdo do interesse
publico no caso concreto e a medida mais vantajosa (ver se¢do 6.3) para a Administragdo
Publica e para o usuario em contraponto as alternativas analisadas pela Comissao de Solugdo
Consensual, de modo a promover a resolug¢ao de pleitos e pretensdes entre as Partes.

74. Assim, a Comissdo propds a repactuacdo do contrato, e passou a desenvolver a
solugdo nos moldes do Cenario B: uma remodelagem de alguns termos contratuais, incluindo
atualizagdes: 1) no formato de contribuigdes ao sistema, alterando as contribui¢des de outorga
fixa para variavel, 2) no gatilho para a construg@o da terceira pista de pouso e decolagem, 3) no
modelo econdmico-financeiro, 4) modernizagdes regulatdrias, 5) na participacao da Infraero, e
6) no enderecamento de algumas interferéncias do sistema multi-aeroportos do Rio de Janeiro,
de acordo com a premissa dada pelo Poder Publico. Ainda, a solugdo proposta trata também da
realizagdo de investimentos ¢ de valores de indenizagdo, e, por implicar em mudangas no
equilibrio econdmico-financeiro inicial, a solu¢do propde um teste de mercado, por meio de
um processo competitivo. Cada um destes temas serd desenvolvido a seguir.

4.1. A solucao proposta e mitigaciao de riscos

75. A solucdo proposta, uma repactuacdo com validagdo por teste de mercado,
considera os riscos e beneficios das opgdes aventadas. A Comissao entendeu que com a
mitigagdo dos riscos associados a esta opgao, seria possivel auferir vantagem superior as demais
alternativas.

76. Um dos riscos mais relevantes, o risco moral, que pode se estender e se tornar um
risco sist€émico, tem varios mitigadores possiveis.

77. No caso concreto, os acionistas (privado e Infraero) integralizaram no capital social
da companhia mais de R$ 5,7 bilhdes entre 2014 ¢ 2018, ¢ terdo direito como “valor de saida”
a cerca de R$ 502 milhdes, acrescidos de eventual valor em caixa na data do teste de mercado.
Isso representa uma perda de mais de 90% em valores nominais do valor j& investido. Com
pouco mais de 10 anos de concessdao do aeroporto, a sociedade tem uma infraestrutura
aeroportuaria em condigdes muito melhores do que as entregues pela Infraero e uma boa
prestacdo de servigo. Em termos financeiros, a Unido recebeu mais de R$ 5,5 bilhdes em
outorga e receberd outros valores decorrentes do acordo aqui firmado.

78. O proprio ambiente consensual também ¢ mitigador de riscos: do risco moral, da
legalidade e da andlise de informacdes econdomico-financeiras e regulatorias. Entendemos que
as normas de analise de solu¢ao consensual e a discussao com a participagao multilateral do
MPor, do TCU, da Anac, e em alguns momentos da préopria concessionaria dao robustez as
propostas, minimizam a assimetria de informagdes e assim contribuem para mitigar o risco
moral. Os métodos alternativos de resolucdo de conflitos permitem uma maior celeridade na
troca de informagdes e nas andlises, tanto individuais como em grupo. Essa interagdo mais
fluida, célere e num ambiente de confianga, possibilita o compartilhamento instantaneo de
analises e dados, entre todos os atores e governanga deciséria e minimiza a assimetria de
informacdes.

79. Nesse sistema consensual de solu¢dao de conflitos, os técnicos ¢ membros da
Comissao estdo imbuidos de uma missdo em comum: buscar uma solug¢@o que seja t modelada
para enderegar as controvérsias do caso concreto, o que auxilia na construcdo de solugdes
viaveis para resolver um conjunto de problemas especificos.
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80. Ademais, o ambiente de consensualismo tem como uma de suas vantagens a
seguranca juridica, pois como ¢ um processo voluntario, e a resolu¢do € construida pelos
proprios envolvidos, hd uma tendéncia a redugdo de questionamentos e judicializagdes
posteriores.

81. O processo competitivo para o qual serd levado o contrato renegociado para fins de
apreciacdo e competicdo de mercado completa os instrumentos desenvolvidos para enderecar
os principais riscos vislumbrados por esta CSC.

82. Ao se considerar que a proposta de modelo econdmico-financeiro foi construida
pela CARJ em linha com uma expectativa de permanéncia na operacdo do ativo, mesmo com a
analise promovida pelo ente regulador, ndo se pode rejeitar a possibilidade de que a referida
proposicao possa gerar algum excedente de valor ao ativo. Se houver um excedente de valor
gerado pela condi¢do acordada, o mercado tera condi¢des e interesse de adquirir esse ativo
nestas novas condigdes, e, portanto, esse excedente de valor podera ser revertido ao poder
publico no 4gio a outorga inicial oferecido pelos proponentes no procedimento competitivo,
enquanto o operador anterior saira do ativo sem auferir vantagem alguma.

83. Ainda, considerando-se o montante de alteragdes a serem feitas, afasta-se o risco de
criagdo dos novos ditames contratuais, com alteracdes dessas clausulas, puramente por
negociacdo diretamente com a Concessionaria, mas sim oportunizando-se ao mercado a analise
de interesse em um novo contrato, baseado em um estudo de projeto diferente daquele
inicialmente licitado.

4.2. Contribuicoes ao Sistema

84. Como proposta para o contrato repactuado foi acordada a substituicdo da
Contribui¢ao Fixa originalmente prevista no contrato de concessao, que consistia em um valor
fixo, decorrente da oferta realizada em leildo, parcelado, pela majoracdo da aliquota da
Contribui¢do Variavel, incidente sobre as Receitas Brutas da Concessdo. Tal alteracao
incorpora a evolucdo regulatoria decorrente da experiéncia adquirida pelo Poder Publico desde
o inicio do processo de concessdes de aeroportos. Os novos leildes de aeroportos tém seguido
o modelo de outorga variavel, desde 2019, a partir da 5* rodada.

85. O historico das concessdes do setor demonstrou que o pagamento da Outorga por
meio de contribui¢des fixas anuais aumenta substancialmente os riscos a saude financeira das
concessionarias, principalmente em decorréncia de crises econdmicas sistémicas. Essa situacao
aumenta a probabilidade de inadimpléncia das obrigagdes contratuais e traz riscos a
continuidade operacional e a prestagdo do servigo.

86. Nesse sentido, o contrato repactuado prevé o recolhimento de uma Contribuigdao
Inicial, nos moldes dos contratos de concessao posteriores a 5* rodada, além de uma aliquota
de contribuigao variavel incidente sobre as receitas da Concessdo. A aliquota desta contribuigao
foi definida em 20%, percentual que mantém incentivos positivos a busca por ganhos de receitas
e realizagdo de investimentos, além de proteger a saude financeira da concessionaria em
eventuais futuras crises econdmicas e compartilhar com o poder ptblico possiveis ganhos acima
do esperado.

4.2.1. Consequéncias tributarias

87. Um ultimo aspecto relevante diz respeito as consequéncias contabeis/tributarias da
exclusao da obrigagdo de recolhimento da contribuicdo fixa do contrato de concessdo. A
repactuagdo, ao extinguir a contribui¢cdo fixa e criar uma contribuig¢do variavel, levaria a uma
movimentagdo contabil de baixa do passivo financeiro de outorga, em contrapartida ao ativo
intangivel do direito de exploracdo da concessdo. A diferenca liquida entre essas rubricas
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impactaria diretamente o resultado, levando a necessidade de recolhimento de imposto de
renda/ contribuicdo social e PIS/COFINS. A magnitude do impacto fiscal dependeria
adicionalmente da adi¢do do saldo de exclusdes temporarias e exclusdo do saldo de adig¢des
temporarias que teriam sido realizados at¢é o momento dessa movimentagdo, especialmente
aqueles decorrentes das diferengas entre a amortizagdo contabil e fiscal do ativo intangivel.

88. A Concessionaria apresentou estudo considerando os desdobramentos decorrentes
desse impacto fiscal e as possibilidades que poderiam ser consideradas, dado o ineditismo da
matéria. Entretanto, concluiu-se que ndo haveria como garantir uma forma que evitasse os
impactos tributarios sobre a Concessionaria.

89. Dessa forma, ¢ evidente também que o pagamento do valor dos reflexos tributarios
deve ser considerado no modelo financeiro da nova concessao. A comissao discutiu entdo, dois
possiveis cendrios:

a) Assumir uma contabilizacdo conservadora, que considere o impacto fiscal e,
consequentemente, diminuindo o valor presente liquido do projeto e, por
consequéncia, a Contribuicao Inicial a receber.

b) Assumir uma contabiliza¢do mais agressiva, com menor impacto fiscal inicial, o
que aumentaria o valor minimo de outorga, mas colocaria um alto risco tributério
no projeto, decorrente do risco desse entendimento nao ser aceito pelo fisco.

90. No primeiro caso, a nova Concessiondria teria incentivo para incorrer em risco
tributario e o poder publico receberia um valor menor de outorga, em razdo da diminuigdo do
VPL do projeto. No segundo caso, a indefini¢do acerca do tratamento tributario traria ainda
mais incerteza para a modelagem econOmico-financeira do negécio, para a viabilidade da
repactuacdo, bem como aumentaria a percepcdo de riscos do projeto no ambiente de
concorréncia.

91. Desse modo, foi acordado que os valores decorrentes das consequéncias tributarias
nao seriam colocados no modelo financeiro, mas que o contrato de concessiao deveria prever a
possibilidade de que o valor desse impacto fiscal pudesse ser utilizado como forma de
abatimento da Contribui¢do Inicial a ser paga ao poder concedente.

92. Destaca-se que tanto a outorga da concessao quanto os tributos sdo recolhidos a
favor do governo federal e constituem recursos da Unido Federal, diferenciando-se apenas pela
destinagdo dos recursos, uma vez que as contribui¢cdes decorrentes do recolhimento das
outorgas da concessao ingressam no Fundo Nacional de Aviagao Civil — FNAC.

93. Assim, a principal vantagem deste mecanismo ¢ o alinhamento de incentivos e a
redugdo do risco do negocio, ja que a Concessionaria ndo terd motivos para incorrer em uma
op¢ao que traria riscos tributarios ao projeto.

94, Adicionalmente, vislumbrando-se a possibilidade de que o valor do impacto fiscal
supere o total da Contribuigdo Inicial, deve-se prever também que eventual valor tributario
excedente podera ser usado para abatimento das Contribui¢des Variaveis futuras, com corre¢ao
do valor pela taxa de desconto utilizada no modelo financeiro.

95. Sobre o tema, também se optou pela previsdo em contrato de que, em caso de
eventual parcelamento dos reflexos tributérios, direito previsto pela regulamentacgao fiscal,
somente o valor do principal devera ser considerado para fins de abatimento do pagamento da
contribuicao inicial. Ou seja, eventuais multas e encargos decorrentes do parcelamento nao
serdo considerados.

96. A possibilidade de parcelamento, com multa de 20% e correcdo das parcelas pela
SELIC ¢ prevista na legislagcdo tributaria em vigor, e permite uma maior flexibilidade no
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pagamento. Apesar do alto custo, a flexibilidade ¢ relevante considerando o cenario estressado
no mercado de crédito e pode aumentar a atratividade do processo competitivo.

4.3. Gatilho de 3" pista

97. A infraestrutura atual do aeroporto conta com um sistema de pistas que inclui duas
Pistas de Pouso e Decolagem (“PDD”). A PDD 10/28, possui 4.000 metros de comprimento,
podendo ter operagdes em condic¢do IFR Cat II pela cabeceira 10 e Cat I pela cabeceira 28.

98. A PDD 15-33, possui 3.180 metros de comprimento, com possibilidade de operagao
CAT I pela cabeceira 15 e IFR — ndo precisao pela cabeceira 33.

O aeroporto possui codigo de referéncia 4E, podendo ser usado para operagdes de aeronaves
codigo F, como o Boeing 747-8 e Airbus A380 de acordo com operagdes especiais descritas no
Manual de Operagdes — MOPS do aeroporto.

99. A tabela a seguir apresenta um resumo das distdncias declaradas e operagdes por
cabeceira do aeroporto:

RWY | TORA | TODA (m) | ASDA (m) LDA Tipo de operacio
(m) (m)
10 4000 4000 4000 4000 | VRF/IFR — CAT II diurna/noturna
28 4000 4000 4000 4000 | VRF/IFR — CAT I diurna/noturna
15 3060 3180 3060 2930 | VRF/IFR — CAT I diurna/noturna
33 3050 3180 3050 2930 | IFR — Nao-precisao diurna/noturna

Tabela 2: Distancias declaradas e operagdes

100. Em termos contratuais, atualmente o Anexo 02 — PEA traz como obrigacdo a
necessidade de constru¢do de uma terceira pista de pouso e decolagem, paralela ao sistema
10/28, a ser operacionalizada quando a demanda atingir 262.900 movimentos anuais. Esta nova
pista deveria ter, no minimo, 3.000 metros de comprimento e ser projetada para aeronaves
codigo F, permitindo aproximagdes paralelas e independentes em operacdo IFR.

101. Os dados de movimentagao aeroportuaria indicam que em 2024 o Aeroporto teve
pouco mais de 100.000 movimentos. Dessa forma, para que o gatilho do contrato atual fosse
disparado, a movimentacdo dentro do prazo da concessdo deveria ter um crescimento de cerca
de 160%, o que ndo ¢ esperado dentro das projecdes realizadas, e que estdo embasando as
demais calibragcdes de valores dentro do presente acordo. Ademais, cabe destacar que,
diferentemente do que previa o contrato do aeroporto de Confins, o gatilho para construgao da
nova PPD no aeroporto do Galedo ocorre somente por movimentacao, ndo tendo gatilho de
prazo definido em contrato.

102. Do ponto de vista da capacidade declarada, atualmente o aeroporto do Galedo ¢
considerado como “de interesse” para fins de acompanhamento da declaragdo de capacidade,
ou seja, ndo ¢ enquadrado como aeroporto coordenado, que teria processo de alocacdo de slots
realizado pela Agéncia Reguladora. Para a temporada Winter 24 - valida entre outubro de 2024
e margo de 2025 —a capacidade de pista declarada pelo CGNA e pelo Aeroporto, foi para 60
movimentos/hora. Os dados registrados mostram que as maiores movimentagdes tipicas do
aeroporto foram na ordem de 35 movimentos hora (pico de movimentagdes noturno, proximo
das 18 horas) no ano de 2024.

103. Retomando a questdo da frustracdo de demanda entre a projecao inicial e o dado
realizado, avaliou-se que a obrigacdao de constru¢do de uma nova pista de pouso e decolagem
ndo se adequa as novas projegoes, nao havendo previsao de disparo de gatilho de investimento
dentro do periodo desta concessao. Ademais, além das questdes relativas a recalibragdo da
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demanda futura, o gatilho de investimento atual do contrato de concessdo ndo considera
melhorias operacionais e tecnologicas ja disponiveis ou em desenvolvimento, que permitem
uma maior capacidade de processamento no sistema de pistas atual. A titulo de exemplo, temos
o projeto Agile Rio, iniciado em 2019 pelo DECEA, que tem por objetivo aumentar a eficiéncia
das operagdes aéreas na Terminal Rio.

104. Neste contexto, em se tratando de um gatilho ineficiente e ndo aplicavel, a
permanéncia da obrigacdo no contrato de concessdo gera dividas que sdo, em ultima analise,
traduzidas em internalizacdo de um risco potencial para o concessionario a frente do aeroporto
apOs repactuagdo do contrato.

105. A exclusdo desta obrigacdo se mostra, portanto, vantajosa no sentido de garantir
mais clareza e transparéncia quanto as futuras obrigagdes contratuais.

4.4. O modelo econémico-financeiro do contrato repactuado / VPL

106. No processo de concessdo aeroportudria, a modelagem econdmico-financeira -
MEF tem por finalidade fazer a valoracdo do ativo. Trata-se de um modelo complexo que
considera os fluxos de caixa livres do projeto ao longo do periodo da concessdo, descontados
pelo custo médio ponderado do capital (WACC). As contribui¢des (fixas e variaveis) sdo
inseridas no modelo de modo a extrair o excedente do projeto e zerar o seu valor presente
liquido (VPL). Com efeito, em um processo de concessdo tradicional os EVTEA trazem os
insumos e projegdes necessarias a construcao do MEF.

107. Como ja dito, o novo modelo financeiro contempla contribui¢cdes ao sistema que
compreendem o recolhimento de uma contribui¢do inicial € uma contribui¢do variavel anual
com aliquota de 20% incidente sobre as receitas brutas da concessdo. Esta alteragdo em especial
gera impacto no modelo econdmico-financeiro, que, portanto, foi atualizado para refletir esta e
outras altera¢des aqui propostas.

108. A data base considerada no modelo foi julho de 2025, ou seja, as receitas e custos
projetadas sdao consideradas a partir desta data, de forma que o Valor Presente Liquido - VPL
do projeto, decorrente da exploragdo do sitio e da prestacdo do servigo aeroportudrio foi
calculado em pouco mais de R$ 2 bilhoes.

109. Com a aplicacdo da aliquota de contribuicdo variavel de 20%, a contribuigao inicial
minima chegou a um valor um pouco acima de R$ 932 milhdes, equivalente a 45,21% do VPL
calculado para o modelo.

110. Ademais, o modelo ndo prevé investimentos em expansdao de infraestrutura, de
modo que foram considerados apenas investimentos em CAPEX (Capital Expenditure) de
manuten¢do, com o valor anual dessa rubrica representando pouco mais de 5% do custo
historico atualizado do ativo investido pela Concessionaria.

111. Quanto a outras premissas, foi considerado um crescimento de longo prazo do PIB
de 1,5% ao ano e taxa de desconto de 9,08% ao ano, equivalente a taxa de desconto dos fluxos
de caixa marginais adotada nos processos de Revisdo Extraordinaria da Concessionaria até
31/12/2024 conforme previsao da Resolugdo n°® 528, de 28 de agosto de 2019.

112. Destaca-se que foi acordada a utilizacdo de um crescimento do PIB conservador,
considerando a atual de volatilidade nas estimativas quanto ao cenario econdmico, bem como
o compromisso formal dos acionistas atuais da Concessionaria de continuar na concessao com
o recolhimento da contribui¢do inicial minima resultante do fluxo de caixa calculado para o

modelo.
113. Ademais, a demanda do aeroporto ¢ afetada diretamente por restricdes no
Aeroporto de Santos Dumont, e foi ajustada considerando o regime de flexibilizagdo da
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capacidade do aeroporto definido pelo Ministério de Portos e Aeroportos. A continuidade das
restri¢des atualmente definidas na politica piblica do Ministério de Portos e Aeroportos levaria
a uma previsao maior de movimentagao e por consequéncia a um maior valor de contribuigao

inicial.
4.5. Modernizacdes regulatorias
114. Do ponto de vista regulatdrio, cabe a Anac sempre buscar a eficiéncia econdmica

do Contrato de Concessdo associado ao bem-estar social inerente a prestagdo dos servigos
publicos com exceléncia, por meio da adogdo das melhores escolhas técnicas na modelagem
dos Contratos.

115. Em razdo disso, ¢ natural e recomendavel que os aprimoramentos vivenciados pela
Ageéncia durante a preparacdo e desenvolvimento de cada rodada de concessdes sejam
aproveitadas nos novos procedimentos licitatorios que visam novas concessoes.

116. Ao longo da gestao dos Contratos de Concessoes provenientes das sete Rodadas de
Concessdes promovidas pelo Governo Federal, além da relicitagdo de um Aeroporto (Aeroporto
de Sdo Gongalo do Amarante), oportunizou-se inimeras tratativas entre a Anac, o antigo
Ministério de Infraestrutura e hoje Ministério de Portos e Aeroportos, e as diferentes
concessionarias, envolvendo temas complexos e muitas das vezes inéditos, que ao longo das
discussdes demonstraram a necessidade de adequagdes na modelagem dos contratos em prol da
modernizagdo contratual. Essa modernizacdo contratual tem se mostrado cada vez mais
essencial para contribuir com o aprimoramento do sistema regulatorio e, consequentemente,
padronizagdo dos contratos.

117. Uma das melhorias regulatorias inserida ao presente caso refere-se a inclusdo da
Cléusula Arbitral nos termos constantes da minuta do Termo Aditivo de Repactuacdo, a qual
amplia o escopo de controvérsias passiveis de serem submetidas a arbitragem para todas aquelas
relacionadas a concessdo, ao invés de apenas relativas a extingdo do contrato (como previsto
atualmente).

118. Nesse ponto, cumpre esclarecer que atualmente o Anexo 12 — Relicitagdo (em
vigor), ja dispde de clausula arbitral cheia, semelhante a ora proposta. Contudo, em caso de
éxito da repactuacdo, a relicitagdo sera extinta, de modo que se faz necessario incorporar
relevante melhoria regulatoria também ao contrato repactuado, nos moldes da redagdo mais
moderna, desenvolvida ao longo das rodadas de concessdes. Registre-se que a mesma clausula
arbitral também € proposta para o termo aditivo de transigao.

119. Outra melhoria incorporada na repactuacdo trata dos seguros e da garantia de
execugdo contratual, introduzindo as modernizagdes aplicadas nas rodadas de concessdes
subsequentes, com o fim de contribuir com o aprimoramento da gestdo das respectivas
obrigagdes pelo parceiro privado e do seu monitoramento pelo Poder Concedente.

120. Ainda com relagdo a modelagem da terceira rodada de concessdes, outra importante
modernizagao proposta para a repactuacao ¢ a supressao das previsoes contratuais relacionadas
as “Obras do Poder Publico”, presentes tanto no corpo do contrato, como em anexo especifico
(Anexo 3 — Obras do Poder Publico), que trata de obras a serem executadas pela Infraero, com
a possiblidade de assuncdo pela Concessiondria, mediante reembolso.

121. Ocorre que, historicamente, a execucao de tais obras gerou significativas
controvérsias, tendo fundamentado inclusive a apresentagdo de pleitos de indenizagdo e
reequilibrio econdmico-financeiro pela Concessiondria, conforme descrito neste relatorio.
Dessa forma, a exclusdo de tais previsdes, € a consequente pacificacdo das discussdes
envolvidas, representa notéria evolucao e ganho de eficiéncia gestao da concessdo, além de

26

D4Sign 67b7d546-144b-4604-8e7f-aa4e0d7516a9 - Para confirmar as assinaturas acesse https://secure.d4sign.com.br/verificar
Documento assinade clatranicramanta ranfarma MD 2 20N.2/01 Art 100 82 ) )
Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cdigo 77685871.



alinhar-se as modelagens posteriores, nas quais, tal qual na presente repactuacao, foi excluida
a participacao da Infraero.

122. No tocante ao acompanhamento de qualidade de servico, esta sendo retirada a
obrigagdo de contratagdo de pesquisa independente, em adi¢do ao acompanhamento ordinario
jé realizado pela area técnica competente, que de fato impacta no calculo do Fator Q do
aeroporto.

123. Originalmente, esta obriga¢do contratual constou apenas na terceira rodada de
concessoes, para os aeroportos de Galedao e Confins. No entanto, ao longo do ano de 2019, por
meio da iniciativa da modernizacao contratual tratada como “pacote de aditivos”, a SRA/Anac
possibilitou a atualizacdo de diversos itens contratuais, entre eles, a pesquisa de satisfacdo aqui
tratada. Nesse contexto, em virtude da recusa da Concessionéria RIOgaledo em aderir a grande
parte das melhorias propostas a época, ndo houve materializagdo de Termo Aditivo e a
realizagdo da pesquisa independente seguiu como obrigagdo contratual apenas para este
Aeroporto.

124. O Termo Aditivo de Repactuacdo proposto também altera diversas disposi¢cdes
constantes do Capitulo VIII do Contrato de Concessdo, que disciplina as penalidades
contratuais. Igualmente nesse tema, a proposta de alteragdo contratual toma como parametro a
modelagem das mais recentes rodadas de concessdo, visando incorporar as melhorias
regulatorias trazidas.

125. Vale mengdo, a esse respeito, a alteragdo das regras relativas a penalidade de
adverténcia, objetivando o incentivo a solucdo imediata das infragdes cometidas pela
Concessionaria. Assim, tal san¢do, naturalmente mais branda, passa a exigir, para além da baixa
lesividade da infracdo (objetivamente definida), que a Concessionaria solicite formalmente a
aplicagdo daquela sancdo, reconhecendo o cometimento da infracdo objeto da apura¢do no
prazo para apresentacdo da defesa, e evidencie a ado¢do das medidas necessarias a efetiva
correcao da falta, resultando em comprovada cessagdo da infra¢do até a data da solicitagdo. Em
acréscimo, a Concessiondria nao pode ser reincidente na infracdo cometida.

126. Uma das principais modificagdes propostas quanto as penalidades, no entanto, diz
respeito a metodologia de célculo do valor das multas contratuais, de modo que elas passem a
ser calculadas de maneira objetiva, com base em um percentual da receita bruta da
Concessionaria e de suas eventuais subsidiarias integrais, conforme o novo Anexo 14 ao
Contrato de Concessdo, que dispde sobre o procedimento para aplicagdo das penalidades de
multa.

127. A migra¢do do modelo atualmente em vigor, cujas importancias sao baseadas em
Unidades de Referéncia de Tarifa Aeroportuaria (URTA), para o novo modelo proposto almeja,
para além da referida objetividade, proporcionar um contexto administrativo sancionador mais
afinado ao porte econdmico da Concessiondria, além de promover uma atualizagdo constante
dos valores das multas pari passu ao crescimento de suas receitas até o término da concessao.

128. Buscou-se, também, mapear e definir um maior nimero de condutas infracionais
especificas, reduzindo os casos nos quais seja necessario que a autoridade competente para o
julgamento do processo sancionador exerca maior grau de discricionariedade para definir
valores de multa. Desta feita, almeja-se maior celeridade e transparéncia no processo de
julgamento.

129. Por outro lado, o Termo Aditivo de Repactuagdo, ao alterar a metodologia de
calculo das san¢des pecunidrias, abordando o procedimento de dosimetria, busca, na medida do
possivel, preservar a dinamica original do Contato de Concessao em seus aspectos materiais.
Dessa forma, diferentemente do que ocorre nas mais recentes rodadas, as multas previstas nas

27

D4Sign 67b7d546-144b-4604-8e7f-aa4e0d7516a9 - Para confirmar as assinaturas acesse https://secure.d4sign.com.br/verificar
Documento assinade clatranicramanta ranfarma MD 2 20N.2/01 Art 100 82 ) o
Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cdigo 77685871.



tabelas do Anexo 14 possuem limites maximos fixados em URTA, os quais foram adaptados
das atuais clausulas 8.4 e 8.5 do Contrato, guardadas suas respectivas correspondéncias. Dai
resulta que, ainda que a nova metodologia de calculo proposta possa indicar a imposi¢ao de
san¢do pecuniaria acima dos tetos hoje previstos no Contrato, a autoridade julgadora devera
ater-se aquele valor maximo.

130. Ainda nesse tema, igualmente importante pontuar que houve grande preocupagao
em ndo criar, no novo Anexo 14, condutas infracionais que ndo tivessem obrigacdes
correlacionadas no corpo principal do Contrato, nos seus demais anexos ou na regulamentagao
editada pela Anac. Ademais, atentou-se também para ndo suprimir penalidades atualmente
existentes, mas que ndo tivessem correspondentes nas mais recentes rodadas de concessdao
(exceto, nesse caso, quando sua eficacia ja houvesse se esgotado — tal como nas infragdes
relacionadas a Fase I-B).

131. Por fim, ressalta-se que a nova metodologia de penalidades proposta somente
deverd incidir sobre fatos ocorridos ap6s a eficacia do Termo Aditivo, ndo alcangando infragdes
pretéritas. Busca-se, também com isso, manter o tratamento isondmico entre as concessionarias,
de modo que a determinacdo do sistema aplicavel ao tratamento da irregularidade se dé em
razdo de sua conduta, e ndo do momento de eventual atuacdo por parte desta Agéncia.

4.6. A participacio da Infraero

132. No ambito das negociagdes realizadas pela Comissdo de Solugdo Consensual
(CSC), a saida da Infraero do quadro aciondrio da Concessiondria Aeroporto Rio de Janeiro
S/A (CARJ) foi uma das premissas definidas pelo poder publico. Essa decisdo baseou-se em
questoes técnicas, regulatorias e estratégicas, com o objetivo de alinhar o contrato remodelado
as diretrizes das concessdes aeroportudrias mais modernas, em conformidade com as praticas
do Programa de Parcerias de Investimentos (PPI) e com as diretrizes de politica publica do
MPor.

133. Nesse sentido, em tratativas no ambito do Governo Federal - das quais participaram
MPOR, Casa Civil da Presidéncia da Republica, Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC)
e a propria Infraero, foi definido que essa empresa publica ndo permanecera na concessao do
Galedo, seja em cenario de um contrato repactuado levado a mercado, seja no caso de conclusao
do processo de relicitagdo. Essa defini¢do é consistente com os termos do art. 14 do Decreto n°
9.972, de 14 de agosto de 2019, que autoriza a alienacdo das participagdes acionarias da Infraero
em SPEs.

134. A Infraero, que atualmente detém 49% de participagdo acionaria na CARJ, coexiste
no quadro societario com o acionista privado, que detétm 51%. Desde a 4* Rodada de
Concessoes, o Governo Federal tem adotado a politica de nao participacdo da Infraero no
quadro societario das concessdes aeroportudrias € de ndo permanéncia em casos de relicitagao.
Essa politica reflete um esforco para alinhar as praticas de gestdo aeroportuaria as melhores
diretrizes do setor.

135. Ademais, a medida também considera a inviabilidade de aportes do Orgamento
Geral da Unido (OGU) para sustentar a participagdo da Infraero, reforcando a necessidade de
reorganizar a estrutura societaria da CARJ. Além disso, a decisdo esta alinhada a qualificacdo
do ativo no PPI/PND, conforme disposto no Decreto n®9.972/2019, que autoriza a
desmobilizag¢do das participacdes acionarias da empresa publica.

136. Diante disso, foi decidido que a saida da Infraero ocorrerda apos a conclusao do
processo competitivo (teste de mercado), mas antes da celebracdo do Termo Aditivo de
Repactuagdo. Essa estratégia busca garantir que a saida ocorra de maneira planejada e
estruturada, somente apds a concretizacdo do processo competitivo, evitando situacdes de
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inseguranca juridica ou operacional em caso de eventual frustracdo do processo. Além disso,
almeja-se alinhar o contrato remodelado aos padrdes mais modernos de concessoes
aeroportudrias e assegurar a atratividade do ativo no processo competitivo, minimizando
incertezas que poderiam comprometer a competitividade do leildo.

137. Caso os atuais acionistas privados da Concessionaria ndo vengam O processo
competitivo, a Infraero recebera o valor de saida na propor¢do de sua participagao, bem como
a propor¢ao do caixa liquido, conforme regras definidas no termo aditivo de transi¢do. Caso os
acionistas atuais vengam o processo competitivo, terdo que ressarcir a Infraero nos mesmos
termos.

138. Assim, a Infraero permanecerd no quadro societario até a realizagdo do processo
competitivo, garantindo estabilidade operacional até a celebrag¢ao do termo aditivo. No entanto,
caso o processo competitivo, por qualquer motivo, ndo se concretize, a Infraero continuara
como acionista da CARJ, conforme os principios definidos no acordo consensual.

4.7. Mecanismos de reequilibrio economico-financeiro do contrato em funcio de
restricdes operacionais no SDU

139. De forma anédloga a questdo da Infraero, o Poder Publico definiu como premissa
para a celebracdo do presente acordo que haveria adequacdo da TMA Rio ao disposto no § 1°
do art. 48 da Lei n® 11.182/2005 (regra legal da liberdade de rotas).

140. Assim, a limitagdo de operagdo do Aeroporto Santos Dumont (SDU) vigente
também foi tema tratado na Comissao de Solugdo Consensual (CSC), dada sua relevancia
estratégica e os impactos na competitividade e no equilibrio econdmico-financeiro do
Aeroporto Internacional do Galedo (GIG).

141. Reconhecendo a importancia de preservar a regra legal da liberdade de rotas, que
rege todo o sistema de aviagdo brasileiro, foi desenvolvido mecanismo de reequilibrio
econdmico-financeiro a ser incorporado na repactuacao do contrato do GIG, de modo a garantir
previsibilidade para o tratamento da questdo durante toda a duragdo do contrato. Esse
mecanismo inclui um periodo de progressao gradual até alcangar a operacao livre de restrigdes
no SDU, alinhando-se aos preceitos legais e técnicos que estruturam o setor de aviagao civil no
pais.

142. O tema foi amplamente discutido nas reunides da Comissdo. A Concessionaria
trouxe diversos argumentos que nio foram convergentes. Como tal questdo trata de politica
publica, a diretriz foi definida pelos atores do Poder Publico apesar da discordancia da CARJ,
na forma estabelecida no Termo de Autocomposi¢do (peca 77).

143. Nesse contexto, foi estabelecido pelo Poder Publico, um cronograma de transi¢ao
para flexibilizacao da limitagdao operacional do SDU, conforme detalhado na se¢do anterior do
presente relatorio e sintetizado (3.1 Premissas) nos seguintes termos: em 2025, limite
operacional de 8 milhdes de passageiros por ano; em 2026, limite operacional de 9 milhdes de
passageiros por ano; em 2027, limite operacional de 10 milhdes de passageiros por ano; e, a
partir de 2028, sem limites operacionais, regulado apenas pela capacidade técnica e operacional.
Tais dispositivos entram em vigor depois de celebrado o Termo Aditivo de Repactuacao.

144. Diante disso, foi definido pelo Poder Publico que havera reequilibrio econdmico-
financeiro do contrato de concessao do Aeroporto do Galedo em decorréncia de eventuais
limitagdes operacionais impostas pelo Governo Federal no Aeroporto Santos Dumont
diferentes das definidas no ambito da negociacdo, depois de celebrado o Termo Aditivo de
Repactuagdo. Cabe destacar que conforme estabelecido no Termo Aditivo de Repactuagao,
considera-se limite operacional qualquer limitagdo na operagao do Aeroporto Santos Dumont
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advinda de ato do Governo Federal, ndo englobando as decorrentes de agdes ou regulamentos
relacionados a seguranca operacional emitidos pela ANAC ou pelo Comando da Aeronautica.
Sendo assim, caso o cronograma de flexibilizag¢do ndo seja cumprido, havera recomposi¢do do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato do Galedo tendo por base os impactos nas receitas
tarifarias, ndo tarifarias, custos operacionais e impactos fiscais. A apura¢do ocorrera
anualmente, refletindo diretamente na contribui¢do variadvel devida pela Concessionaria, até o
fim do prazo da concessao.

145. Essas medidas promovem um ambiente competitivo mais transparente e saudavel,
garantindo previsibilidade para investidores e mais opg¢des de voos aos usudrios. Cabe ressaltar
novamente que o cronograma de flexibilizacao da politica publica vigente para o Aeroporto de
Santos Dumont foi considerado na proje¢do de demanda do Aeroporto do Galedo, afetando
diretamente, portanto, o valor minimo de contribuicdo inicial.

4.8. Realizacio de Investimentos

146. Conforme estabelecido pelo Anexo 12 do Contrato de Concessao de Relicitacdo, a
celebracdo, a prorrogagdo, a renovagdo e¢ o aditamento de contratos celebrados pela
Concessionaria com terceiros deveriam ter prazo maximo igual ou inferir a 24 meses. Para que
o prazo fosse superior ao indicado seria necessaria a solicitacdo de aprovagao prévia para Anac
instruida de informagdes adicionais tais como minuta do contrato, caracteristicas do projeto
com croqui e localizag@o.

66. Porém, conforme demonstrado pela Concessionaria ao longo das discussdes da
CSC, haveria inumeros prejuizos em virtude da impossibilidade de realizagdo de investimentos
de longo prazo no ativo. Segundo alegou, ndo somente a Concessiondria deixard de aferir
ganhos e receitas provenientes de contratos celebrados com terceiros que desejam prestar
servigos no sitio aeroportudrio, mas também os proprios usuarios nao poderdo usufruir de outros
servigos, facilidades e empreendimentos que conferirdao ao ativo maior valor agregado, ao passo
que a sua infraestrutura tera ainda mais servigos e comodidades para o usudrio. Deixar tais
investimentos de lado ou posterga-los também reduz a percepcgao de valor e a atratividade do
ativo por parte de outros investidores e prestadores de servigos que se interessam
comercialmente pelo Aeroporto. Além disso, cabe destacar que os projetos que estdo sendo
implementados/negociados tém impacto social no que diz respeito a geragdo de emprego.

147. Desta forma, estabeleceu-se no Termo Aditivo Transitério, que até a conclusdo do
procedimento de Venda Assistida, ou retomada da Relicitagdao Pactuada, o que ocorrer primeiro,
a Concessionaria estaria autorizada a celebrar, prorrogar, renovar e aditar contratos com
terceiros cujo prazo ndo ultrapasse o fim deste Contrato de Concessdao, € nos quais a
remuneracao do respectivo contrato seja periddica, em parcelas iguais ou crescentes, durante
toda a sua vigéncia, devendo ser corrigida monetariamente por indice oficial de inflagdo. Além
disso, a Concessionaria deveria observar o cumprimento dos requisitos previstos na Portaria
Minfra n. 93 de 20/07/2020.

148. Neste sentido, no referido Termo, a ANAC autoriza a realizagdo dos seguintes
processos:

a. Processo n° 00058.042476/2023-57 (centro comercial e educacional);
b.Processo n° 00058.041427/2023-05 (centro de manutencao de aeronaves);
c. Processo n° 00058.037890/2024-25 (centro de manutengdo de aeronaves);
d.Processo n° 00058.090235/2024-03 (complexo logistico).
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149. Além disso, ainda no Termo, ¢ autorizado que a Concessiondria apresente a Anac e
a Secretaria Nacional de Aviagdo Civil pedidos de projetos de investimentos de terceiros
relacionados a complexo logistico, hotel e centro comercial.

4.9. Indenizac¢ao / Valor de Saida

150. O levantamento e acerto de haveres e deveres de uma concessdo ¢ habitualmente
feito ao final do contrato para o pagamento de indenizagdo. Como nesta solug@o consensual ha
a possibilidade de troca aciondria, como previsto e descrito na secao sobre teste de mercado, a
repactuacdo do contrato envolve a definicdo de um valor de indenizag¢do aos atuais acionistas
da Concessionaria, por meio de um processo de apuracdo dos haveres e deveres da concessao
em uma determinada data. No caso do procedimento de venda assistida, tal indenizagao poderia
ser utilizada como pagamento da contribui¢do inicial, em caso de vitoria na concorréncia do
atual acionista privado, ou recebida pelos atuais acionistas caso haja outro vencedor.

151. Adicionalmente, aqui existe também o compromisso de renuncia a litigios,
incluindo processos administrativos e judiciais - assim, foi feito o levantamento da existéncia e
valores de processos.

152. As memorias de calculo com as metodologias utilizadas para os calculos do valor
de saida, estdo em anexo neste relatorio (pega 71).

153. Antes de adentrar nos detalhes, vale apresentar uma perspectiva mais ampla sobre
a forma de céalculo do mencionado valor de saida. De inicio, cumpre repisar que o contrato
repactuado foi precificado a partir do més de julho de 2025, ou seja, as receitas e custos a partir
desta data sdo computados no modelo econémico-financeiro do contrato repactuado.

154. Utilizando-se uma analogia com os procedimentos utilizados nos processos de
relicitagdo, o calculo do chamado “valor de saida” foi feito da seguinte forma:

Preco de saida =

(+) Indenizagdo dos bens reversiveis
(-) Outorgas

(+/-) Reequilibrios

(-) Multas

155. No entanto, diferentemente do que ocorre em um processo de relicitacdo, uma das
premissas para a negociacao no ambito da repactuacao dos contratos de concessao € a resolucao
de todas as divergéncias existentes entre as partes, de forma a evitar litigios futuros.

156. Do ponto de vista da Concessionaria, essas disputas representam perspectiva de
crédito. Ou seja, a Concessionaria entende que tem direito a certos reequilibrios e/ou
ressarcimentos que possuem “valor esperado” diferente de zero.

157. Ja pela perspectiva do poder publico, a resolugcdo das divergéncias também tem
valor, uma vez que extingue riscos de derrotas em processos judiciais e/ou arbitrais, € sem
incorrer nos custos administrativos internos necessarios a gestao desses processos.

158. Por fim, uma outra diferenca em relagdo aos processos de relicitacdo € que, na
repactuagdo contratual, ha a manuten¢ao do vinculo com a mesma Pessoa Juridica, no caso a
SPE Concessionaria Aeroporto Rio de Janeiro SA - CARJ S.A. Desse modo, ¢ evidente que os
passivos da Concessionaria devem ser considerados na avaliagdo. De forma direta, com tudo
mais constante, quanto maior o passivo da pessoa juridica concessionaria, menor o valor do
negdcio, ja que o pagamento do passivo constituira desembolso de caixa futuro que serd
realizado sob a égide do contrato repactuado.

31

D4Sign 67b7d546-144b-4604-8e7f-aa4e0d7516a9 - Para confirmar as assinaturas acesse https://secure.d4sign.com.br/verificar
Documento assinade clatranicramanta ranfarma MD 2 20N.2/01 Art 100 82 ) o
Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cdigo 77685871.



159. Assim, conceitualmente, o preco de saida ¢ calculado da seguinte forma:
Preco de saida =
(+) Indenizagdo dos bens reversiveis
(-) Outorgas
(+/-) Reequilibrios
(+/-) valor referente ao encerramento das disputas/divergéncias
(-) passivo da Concessiondria

160. Adicionalmente, os valores em caixa ao final do primeiro semestre de 2025 nao
fazem parte da conta.

161. Inicialmente a Concessionaria apresentou calculo de valor de saida precificado na
data base de julho de 2025 que somavam mais de oito$ 8 bilhdes . Apds a negociagao, tal valor
foi acordado em cerca de R$ 502 milhdes, se a Concessionaria quitar antecipadamente a
totalidade dos empréstimos e financiamentos da concessdo, ou zero, se nao houver quitacao.
Na sequéncia serdo tratados os detalhamentos da constru¢do do acordo.

4.9.1. ContribuicOes ao Sistema previstas no contrato

162. Foram descontadas as contribuigdes fixas e variaveis (estimadas) até o final do
primeiro semestre de 2025. Dessa forma, considerando que as receitas e custos a partir do més
de julho fazem parte do modelo financeiro da repactuagdo, todo periodo do contrato de
concessao ¢ abarcado por pagamento de outorga. Somados, os valores alcangam quase R$ 4,5
bilhdes de reais.

4.9.2. Investimentos: bens reversiveis ndo amortizados

163. A Concessionaria apresentou estimativa de indenizagdo referente aos bens
reversiveis ndo amortizados de R$ 2,988 bilhdes a pregos de junho de 2025. Os valores incluiam
previsdo de investimentos realizada em 2024, mas ndo incluiam previsao de investimentos para
o primeiro semestre de 2025. As memorias de calculo com as metodologias utilizadas para os
calculos do valor de saida, estdo em anexo neste relatério (pega 71).

164. Por outro lado, a taxa de amortiza¢do utilizada para a infraestrutura foi a taxa
utilizada na contabilidade da empresa, que assumia um forte crescimento no numero de
passageiros.

165. Quanto ao custo histérico em si, no processo administrativo corrente, a Anac ja
havia avaliado e validado a integridade da base contabil dos ativos, materializada na lista de
bens existentes no Aeroporto, por amostragem.

166. Considerando a complexidade de um processo de calculo de indenizagdo, ficou
acordado entre as partes a aplicacdo de um redutor de 5% no valor de indenizagdo apresentado
pela Concessionaria a ser considerado para fins de defini¢do do prego de saida, R$ 2,838
bilhdes.
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4.9.3. Reequilibrios concedidos administrativamente

167. O saldo ndo utilizado dos reequilibrios econdmico-financeiros concedidos
administrativamente, com data base de 30/6/2025 é:

COVID-19 (+)REF2020 148.933.751
Saldos dos REFs ja (+)REF2021 660.552.486
concedidos (+) REF2022 556.737.261

Total 1.366.223.498

Tabela 3: Saldo de Reequilibrios Covid

4.9.4. Passivo e pleitos

168. Conforme se v€ nas demonstrac¢des financeiras da Concessionaria referente ao ano
de 2023, ultima disponivel, para além das obrigacdes com o Poder Concedente, os
financiamentos sdo a outra linha de montante relevante.

Passivo e patriménio liquido negativo Nota 2023 2022
Circulante
Financiamentos 14 204 991 203.872
Arrendamentos 15 2.999 3.794
Fomecedores e contas a pagar 80.230 42 419
Obrigacg6es sociais e trabalhistas 25.731 24.423
Adiantamento de clientes 16 18.195 18.509
Tributos a pagar 9.052 54458
Outros Passivos 18 297 437
341.495 347.912
Nao circulante
Financiamentos 14 588.508 782.323
Arrendamentos 15 3.709 4908
Obrigag6es com Poder Concedente 17 19.027.748 17.573.707
Adiantamento de clientes 16 82.042 92.833
Proviséo para contingéncias 19 3.068 2983
19.705.075 18.456.754
Patriménio liquido negativo 20
Capital social 5.711.961 5.711.961
Prejuizos acumulados (6.360.431) (6.848.372)
(648.470) (1.136.411)
Total flo passivo e do patriménio liquido 19.398.100 17 668.255
negativo U ’ )
Tabela 4: Total Passivo e PL
169. Durante as negociagdes, a Concessiondria indicou que realizaria pré-pagamento da

totalidade do financiamento e apresentou informagdes que demonstraram que o saldo do
financiamento ao final do primeiro semestre de 2025 seria equivalente a R$ 502 milhdes de
reais, em valores nominais.

170. O pré-pagamento faz com que as parcelas de financiamento nao sejam incluidas no
modelo financeiro, aumentando o valor presente liquido do modelo e, consequentemente, da
Contribui¢do Inicial Minima. Desta forma, se houver pré-pagamento, ndo deveria haver a
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dedugdo do valor de cerca de R$ 502 milhdes no preco de saida, de forma que foi previsto a
recomposi¢ao desse valor caso comprovada a sua antecipagao.

171. Entre as divergéncias tratadas no ambito da negociacao, ha as que diminuem o valor
de saida, apresentadas pelo Poder Publico, e ha as trazidas pela Concessiondria, conforme
comentados a seguir.

4.9.4.1. Reprogramacdo das contribuicoes fixas

172. A possibilidade de reprogramacao das Contribuigdes Fixas € prevista na Lei
13.499/17. O procedimento foi realizado uma unica vez para a concessao do Aeroporto do
Galedo, em 2017.

173. A reprogramagcao foi efetuada apos a Concessionaria realizar antecipacdo de parte
das parcelas de contribuigdo fixa, postergando outras parcelas para o final do contrato, com
correcdo pela taxa de 6,81% ao ano, mantendo-se o valor presente liquido do fluxo de
pagamentos, conforme previsto em lei.

174. O entendimento da Agéncia ¢ de que tal postergagdo deve ser revertida em caso de
relicitacdo, e isto foi posto no 6° Termo Aditivo ao contrato de concessao assinado pelas partes,
que tratou da relicitagdo.

3.33.5 os valores ndo pagos de Contribui¢do Fixa originalmente pactuadas no Contrato de
Concessdo e reprogramados por meio do Termo Aditivo n° 001, de 18 de dezembro de 2017, sendo
certo que, para efeitos desse desconto:

3.33.5.1 serdo consideradas as seguintes datas de vencimento e valores:
Data Valor (R$)

07/05/2020 195.608.539,00

07/05/2021 760.755.520,00

07/05/2022 760.755.520,00

3.33.5.2 a parcela da Contribui¢do Fixa com vencimento em 07 de maio de 2023 e as demais
parcelas anuais da Contribui¢do Fixa serdo consideradas no valor de R$ 760.755.520,00

(setecentos e sessenta milhoes, setecentos e
cinquenta e cinco mil, quinhentos e vinte reais).

3.33.5.3 os valores das Contribuicées Fixas serdo reajustados na forma do item 2.1.1.

175. Tais valores estdo na data base contratual de novembro de 2013. A reversao da
reprogramagao, a pregos de junho/2025, soma 3,277 bilhdes de reais considerados no prego de
saida.

Reversao Reprogramagao CF 2020 373.314.944

Reversa? Re programaga:) CF 2021 1.451.886.535 3.277.088.014,14

Rerversdao Reprogramagao CF2022 1.451.886.535

Reversao Reprogramacdo CF2023 169.872.565

Tabela 5: Valores de Reversdo de Reprogramagao

176. A Concessiondria, por sua vez, manifestou discordancia com o posicionamento do
poder publico quanto a questdo, inclusive durante todo o processo de negociagdo dos termos
estabelecidos no Anexo 12 do Contrato de Concessao - Relicitagao.
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4.9.4.2. ATAERQO e Adicional de Tarifa de Embarque Internacional

177. Trata-se de uma Notificagdo de Langamento recebida, em 11/12/2018 acerca da
cobranga de valores supostamente devidos a titulo de Adicional de Tarifa Aeroportudria
("ATAERO") e Adicional de Tarifa de Embarque Internacional ("TEI") no periodo de agosto
de 2014 a dezembro de 2016 e agosto de 2014 a dezembro de 2017, respectivamente.

Ocorre que havia uma diferenca entre a interpretacao do Ministério e da Concessiondria. Isso
porque o Ministério entendia que o recolhimento desses adicionais deveria ocorrer a medida
em que os valores fossem cobrados dos usuarios, mediante emissdo de fatura, no regime de
faturamento independente do pagamento. Ja a Concessionaria entende que o repasse dos valores
deve se dar a partir do recebimento do valor, com regime de caixa, ou seja, do efetivo
pagamento.

178. No ambito da negociagdo, o Ministério concordou em nao descontar para o calculo
do valor de saida nenhum valor referente ao ATAERO.

4.9.4.3.  Pleitos da Concessiondria negados pela Anac ou ndo avaliados
administrativamente (“Disputas ou Divergéncias”)

179. Durante a execucdo do contrato existiram divergéncias sobre reequilibrios
financeiros, algumas ja formalizadas em processos administrativos junto a Anac e outras
somente apresentadas durante os trabalhos desta comissao de solugao consensual.

180. Dos processos administrativos, alguns pleitos ja haviam sido negados
administrativamente pela Agéncia. Em outros houve solicitagdo de sobrestamento do processo
pela concessionaria.

181. A Concessionaria ndo chegou a instaurar processo arbitral em relagdo aos pleitos
administrativos negados pela ANAC, tampouco fez pedido administrativo de reequilibrio em
relagdo a algumas das divergéncias trazidas no processo de solu¢do consensual. Ela tomou a
decisdo de ndo adotar essas medidas, tendo em vista a iminéncia do inicio da negociagao, por
considerar que seria uma postura mais adequada a busca de uma solu¢do negociada.

182. Esta secdo apresenta estes pleitos divergentes. A tabela abaixo resume os valores
de cada pleito da concessionaria ndo acolhido pela Anac, at¢ o momento. Cada divergéncia
sera detalhada a seguir.
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Item Valor Incontroverso Divergéncias

Divergéncias REEF

COVIDj4
2020 148.934 29.425
2021 660.552 94.655
2022 556.737 27.346

Divergéncia REEF
COVID ainda ndo

2023 450.402 149.397

2024 356.855

2025 158.441
OPP - Indenizagdo 1.341.154
REEF SDU 2.610.378
REEF TPSO1 547.385
REEF Tabela 11 54.428
Processos judiciais 649.551
Total 1.871.054 5.964.587

Tabela 6: Resumo das Disputas

a) Reequilibrios econdémico-financeiros COVID-19 decididos
administrativamente:
183. As divergéncias apresentadas pela Concessiondria em relagdo ao calculo dos

reequilibrios COVID de anos anteriores ainda ndo eram objeto de arbitragem, mas foram
contabilizadas para caracterizagdo da estimativa de divergéncia. Tais divergéncias consistem
na diferenca entre o valor apresentado pela Concessionaria e o valor concedido pela Agéncia
de reequilibrios economico-financeiros relativos ao tema. A metodologia de calculo utilizada
pela Anac apresenta diferengas do modelo da Concessionaria principalmente no que tange ao
valor utilizado para o PIB, que ¢ o principal macro indicador para o driver mais significativo,
que ¢ a demanda de passageiros.

b) Reequilibrios _economico-financeiros COVID-19 ainda ndo decididos
administrativamente:
184. O pleito referente ao reequilibrio de COVID do ano de 2023 foi formalizado no processo
administrativo 00058.021784/2024-20. O pedido inicial da Concessiondria requeria o
reconhecimento do reequilibrio econdmico-financeiro no valor de R$ 599 milhdes (valores de
junho de 2025) em razdo de prejuizos imputaveis a Pandemia de COVID-19.
185. A érea técnica emitiu opinido concordando com o enquadramento do evento na matriz
de riscos contratual e recomendando o deferimento do pleito. A area técnica, no entanto,
contestou as premissas utilizadas pela Concessiondria para quantificar o pleito, especialmente
as relacionadas ao crescimento da movimentagdo de passageiros e as estimativas de custos do
cendrio contrafactual. Desse modo, o pleito foi quantificado pela area técnica no montante de
R$ 450 milhoes (valores de junho de 2025).
186. Considerando as negociacdes em curso, a Concessiondria requereu a suspensao do
andamento processual desse pedido. Desse modo, em que pese ndo existir uma decisdo
administrativa definitiva da Agéncia quanto ao assunto, adotando-se o valor calculado pela area
técnica, verifica-se que existe uma divergéncia entre ANAC e Concessionaria no valor de R$
149 milhdes quanto ao montante devido em razdo do reequilibrio COVID do ano de 2023.
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187. Dito de outro modo, para fins da negociagdo, ¢ razoavel considerar o valor calculado
pela area técnica como um “valor incontroverso”, isto é, um valor que a Agéncia reconhece
devido a Concessionaria. De outro lado, o adicional pleiteado pela Concessiondria ¢ abarcado
no valor das controvérsias que se pretende solucionar definitivamente com a celebragdo da
negociacao, visto que possivelmente poderia vir a ser reclamado em sede arbitral.

188. Para os anos de 2024 e 2025 a Anac entende que ndo caberia mais reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concessdo decorrente da COVID-19, considerando o
crescimento da movimentacao de passageiros no aeroporto ocorrido em 2024.

189. A Concessiondria, por sua vez, entende que caberia reequilibrio, porque, no seu
entendimento, ainda perduram efeitos diretos da COVID-19 na demanda do aeroporto. O valor
estimado pela Concessiondria referente ao desequilibrio no ano de 2024 seria de pouco mais
de RS 356 milhdes e, o referente a 2025, até 30 de junho de 2025, seria de cerca de RS 158

milhdes.

c¢) Obras do Poder Publico e Reequilibrio Econéomico-Financeiro - perdas receita
comercial TPS01
190. O Contrato de Concessdao previu que o recebimento do Aeroporto pela

Concessionaria ocorreria antes da conclusdo da execucdo de algumas obras, as quais
continuariam, mesmo apos o inicio da operagdo do Aeroporto pela Concessionaria, a ser
executadas pela Infraero, conforme previsto na Se¢do VII — Das Obras do Poder Publico, do
Capitulo IT do Contrato de Concessao, com a possibilidade de assung¢ao pela Concessionaria
mediante reembolso. Tais obras de responsabilidade do Poder Publico, dentre as quais estavam
as obras no TPSO1 e varias outras, foram listadas no Anexo 3 do Contrato de Concessao.

191. Contudo, durante a execucao contratual, sugiram entraves e controvérsias sobre o
tema, tendo a Concessiondria alegado inexecucao de tais obras por parte da Infraero, incluindo
as obras do TPSOI.

192. A despeito das discussdes quanto a possiblidade, contratualmente prevista, de
assuncao de tais obras pela Concessiondria e consequente reembolso, a Concessionaria
apresentou calculo referente a indenizacao que entendia devida pelo ndo recebimento do ativo
nas condicdes previstas para tais “Obras do Poder Publico”, bem como pela perda de receita
comercial do TPSO1. O calculo de seu pedido foi, entdo, baseado no dano patrimonial que alega
ter sofrido e tem como premissa a metodologia de remuneragdo do contrato de concessao, que
se resume a aplicagdo de IPCA+ WACC, alegando que caso de um investimento em algum
outro projeto, o retorno minimo esperado seria a WACC.

193. Com relagdo ao pleito de entrega das obras, a Anac entende que nao ha direito da
Concessionaria em receber ressarcimento por obra que ndo tenha realizado.

194. E quanto ao pedido de perda de receitas, esse foi protocolado pela Concessionaria
na Agéncia, tendo seu sobrestamento solicitado considerando a negociagao em curso. A visao
preliminar da Agéncia ¢ que nao hd enquadramento na matriz de riscos do contrato de
concessdo, o que nao afasta a possibilidade de haver responsabilidade do Poder Publico por
consequéncias da ndo entregas prometidas no contrato de concessao. Deste modo, a matéria foi
incluida nas divergéncias, isto ¢, pleitos da Concessionaria que foram pacificados em prol da
celebracao do presente acordo, conforme Tabela 7 apresentada adiante nesse relatorio.
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d) Reequilibrio Economico-Financeiro - Assimetria Regulatoria Santos Dumont

195. A Concessionaria apresentou a ANAC pedido de reequilibrio econdmico-
financeiro, por meio do processo SEI n® 00058.071903/2022-23, por entender que hé assimetria
regulatdria no tratamento pela Agéncia e Poder Publico nos seguintes aspectos:

a) Questdes relacionadas ao Sistema Multi-aeroportos do Rio de Janeiro (SMA-RJ):

1. tratamento contraditorio e ndo isondmico ao adotado no Sistema Multi-
aeroportos de Minas Gerais (SMA-MG), que culminou na delegagdo do
Aeroporto Carlos Drummond de Andrade — Pampulha ao Estado de Minas
Gerais e sua subsequente concessdo com diretrizes distintas aquelas propostas
para o Aeroporto Santos Dumont na 7* rodada, materializando danos a
Requerente, independentemente de a licitagdo deste ativo ndo ter ocorrido;

ii. ambiente regulatorio incongruente no que tange ao tratamento e & remuneracao
dos voos alternados ndo emergenciais do Aeroporto Santos Dumont que
utilizam o Aeroporto do Galedo;

iii. coordenagdo do espago aéreo da Area de Controle Terminal do Rio de Janeiro
(TMA-Rio) favorecendo as operagdes do Aeroporto Santos Dumont em
detrimento do Galedo;

b) Questdes contratuais:
i. Indicadores de Qualidade de Servigo — IQS e nivel de servigo;
ii. previsdo de penalidades sem disposi¢cdo normativa;
c) Questdes regulatorias:
i. requisitos para Certificagdo Operacional de Aeroportos;
ii.  reclassificacdo do porte das aeronaves;

196. A ANAC ja decidiu administrativamente a matéria, indeferindo os pedidos. Deste
modo, para fins da negociacdo, a matéria foi incluida nas divergéncias, isto ¢, pleitos da
Concessionaria que foram pacificados em prol da celebracao do presente acordo, conforme

Tabela 7 apresentada adiante nesse relatorio.

e) Reequilibrio Econémico-Financeiro - Tabela 11

197. Trata-se de reajuste ndo realizados pela Agéncia nos valores que definem a carga
como sendo de alto valor, com impactos em enquadramento em tabelas de tarifagdo de
armazenagem e capatazia.

198. A Concessiondria protocolou pedido de reequilibrio econdmico-financeiro,
autuado sob o processo 00058.057254/2021-77, referente ao reajuste nao realizado pela
Agéncia na Tabela 11 do Anexo 4 do Contrato de Concessao, que define os valores de cargas
consideradas como de alto valor.

199. Considerando as negociacdes em curso, a Concessionaria requereu a suspensao
do andamento processual desse pedido. Dessa forma, diante do exiguo tempo decorrido entre o
pedido inicial e o pedido de suspensao de andamento do pleito, ndo houve tempo habil para a
formalizagdo de analise inicial da area técnica sobre o assunto.

200. Entretanto, o evento narrado pela Concessiondria trata-se de aplicagdo direta da
matriz de risco contratual. Trata-se da incidéncia da cldusula 5.2.10 face ao descumprimento
das obrigagdes contratuais dos itens 3.2.1, 6.3, 6.4, 6.5 e 6.14, tendo em vista o reajuste
extemporaneo das Tarifas prevista na Tabela 11 do Anexo 4 — Tarifas do Contrato de Concessao.
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201. Assim, mesmo em avaliagdo preliminar, a ANAC entende que o evento estd
alocado como risco do Poder Concedente. Inclusive, pleito baseado no mesmo evento ja foi
protocolado pela Concessionaria do Aeroporto Internacional de Campinas (Viracopos) sob o
nimero 00058.070601/2024-08 e atualmente encontra-se em fase de diligéncias para apuragdo
do valor devido a Concessionaria.

202. No caso do pleito protocolado pela Concessiondria do Aeroporto do Galedo,
avaliacdo preliminar ndo identificou inconsisténcias nas informacgdes apresentadas para a
quantificagdo do valor pleiteado pela Concessionaria.

203. Dessa forma, ainda que ndo exista decisdo administrativa sobre o pleito, o
montante de R$ 55 milhdes, apresentado pela Concessionaria, foi considerado como valor
incontroverso, visto consistir em uma estimativa razoavel do valor se encaminhava para ser
deferido em sede administrativa.

f) Processos judiciais

204. No ambito das disputas entre as partes, relacionam-se os seguintes processos
judiciais em aberto, objeto de rentincia, conforme item 3.7.5, viii, da minuta do Termo de
Autocomposicao anexa:

1.Processo n° 1059865-19.2021.4.01.3400

Objeto: Reequilibrio em fun¢do de: (i) erro no primeiro reajuste tarifario, (ii) falta
de receita por areas ocupadas por massas falidas, (iii) aumento inesperado no custo
da energia elétrica, (iv) revogacao da isencdo de IOF sobre operacdes de crédito
pelo BNDES, e (v) revogacao da isen¢ao de PIS/COFINS sobre receitas financeiras.

ii.Processo n° 1059880-85.2021.4.01.3400

Objeto: Reequilibrio em fungdo de: (i) deterioragdo de estruturas dos sistemas de
pistas, patios, viario, elétrico e de pontes fixas do TPS1 e 2; e (i1) ndo atendimento
as exigéncias para alfandegamento do TECA e para licenciamento do sistema de
combate a incéndio.

iii.Processo n° 1089488-31.2021.4.01.3400

Objeto: Revisao do calculo da contribuigdo fixa originalmente com vencimento em
07.05.2020, antecipada pelo Termo Aditivo 001/2017, em razdo da postergacao
legal de seu vencimento, conforme estipulado pela Lei 14.034

4.9.5. Valor de Saida

205. O valor acordado em negociacgdo foi de zero reais, no caso de nao haver quitagao
antecipada do financiamento, ¢ de R$ 502 milhdes caso a concessionaria comprove a quitagao
antecipada. As memorias de calculo com as metodologias utilizadas para os calculos do valor
de saida, estdo em anexo neste relatorio (peca 71).

206. Temos entdo um cenario de precificacdo, considerando a indenizagdo dos
investimentos em bens reversiveis nao amortizados, reequilibrios administrativos, COVID-19,
outorgas devidas, reequilibrio da Tabela 11 (cargas), pré-pagamento dos financiamentos,
conforme mostra a Tabela abaixo, que também resume os montantes relativos as divergéncias
existentes, de ambas as partes.
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Valor (em

Item R$1.000.000)
(+) Investimentos em bens reversiveis ndo

amortizados 2.838
(+)Reequilibrios ja concedidos

administrativamente 1.366
(+)Valor incontroverso COVID 2023 450
(-) Outorgas contratuais até 30/06/3025 -4.483
(+)REEF Tabela 11 Contrato de concessao 54
(-) Financiamento -502
Subtotal -277
Divergéncias

(-) Reversao da reprogramacao -3.277
(+) Pleitos da Concessionaria 5.965

Valor de saida final, sem quitacdo do
financiamento

Valor de saida final, com quitagao de
Financiamento

Tabela 7: Precificacdo do Valor de Saida

207. Se a resolucdo das divergéncias nao fosse incluida na negociagdo, o valor de saida
incontroverso seria negativo em R$277 milhdes. No entanto, como ja dito, a resolugdo das
disputas ¢ pré-condi¢@o para o acordo e uma das suas principais vantagens.

208. A precificacdo dessas divergéncias ¢ matéria complexa, depende de avaliagdo de
cada parte sobre probabilidade de vitéria em contenciosos judiciais e arbitrais. Algumas
simulagdes de cenario podem ajudar a compreender as avaliagdes internas para alcangar o valor
final acordado. As simula¢des de cenario, que servem apenas para ilustracdo, assumem
probabilidade de vitéria de ambas as partes para imputacao do que seria o valor de saida em
cada cenario.

209. No primeiro cenario, assume-se que o pleito de reprogramagdo da ANAC tem
100% de éxito, e os pleitos da Concessiondria também tem 100%. Neste caso, e mantidos os
outros parametros (valor de investimentos em bens reversiveis ¢ descontos de outorgas, por
exemplo), o valor de saida seria de R$2,4 bilhdes de reais.

210. No segundo cendrio, as probabilidades de éxito sdo alteradas para 50%, e seguindo
as mesmas premissas o valor de saida ainda seria positivo, de mais de um bilhdo de reais.

211. O ultimo cenario ¢ apenas um exemplo de valor atribuido de probabilidade para o
pleito de reprogramacao (80%) e os pleitos da Concessionaria (48%) que chegam a um valor
de saida igual a zero. O cenario tem o intuito de apoiar no entendimento de que qualquer que
seja a probabilidade subjacente atribuida a vitoria dos pleitos de cada lado, o acordo pressupde
que a probabilidade de éxito dos pleitos do poder publico era significativamente maior do que
os da Concessionaria.
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Valor de saida

Simulagdes (R$1.000.000,00)

100% Poder Publico/100% Concessionaria 2.413
50% Poder Publico/50% Concessionaria 1.069
80% Poder Publico / 48% Concessionaria 0

Tabela 8: Simulagdes de Valores de Saida

212. Tal avaliacdo ndo considera, ainda, os ganhos de ambas as partes na extin¢do de
riscos, bem como no encerramento de custos administrativos para gerenciamento das
controvérsias.

4.10. Termo Aditivo de Transicao e a data de eficacia

213. Como resultado da Proposta de Solugdo consensual desenvolvida no ambito da
Comissao de Solucao Consensual, ficou estabelecido que sera celebrado entre a Concessionaria
Aeroporto Rio de Janeiro S.A. e a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — Anac, na condigao de
Poder Concedente, o Termo Aditivo ao Contrato de Concessao n° 001/Anac/2014 - SBGL, que
sera denominado “TA de Transi¢d0”, anexa a este relatorio (pega 75).

214. Tal aditivo tera por objeto a regulagdo do periodo de transi¢ao, compreendido entre
a formalizagdo da presente autocomposi¢ao ¢ a celebragdo do Termo Aditivo de Repactuacio,
sendo que este ultimo se dara apos a concretizagdo do procedimento de Teste de Mercado em
forma de Venda Assistida.

4.11. Venda Assistida

215. Em razdo das significativas alteracdes contratuais, que repercutem, dentre outras
questdes, na alteracdo da forma de fixacao de contribuig¢des ao sistema e na gestdao do risco de
demanda da concessdo, a solucdo proposta contempla a submissdao do contrato repactuado a
um processo competitivo com a participacdo aberta ao mercado. O processo competitivo tem
por fim enderecar os riscos morais e sist€émicos identificados pela Comissdo e testar a
adequacao econdmico-financeira do contrato repactuado. A realizacdo de uma etapa de teste
de mercado ¢ uma deferéncia ao principio da isonomia e da transparéncia, a par de confirmar
a viabilidade do novo modelo contratual.

216. O procedimento consiste na oferta da integralidade das acdes da sociedade de
proposito especifico (SPE) ao mercado. Embora a venda do controle acionario da
Concessiondria tenha natureza essencialmente privada, as partes acordaram que a venda sera
precedida de processo competitivo, realizado a semelhanga de um leildo publico, com fase de
esclarecimentos e possibilidade de impugnagio e recursos em sessio publica. E dizer, o
processo competitivo serd precedido de publicagdo de Edital pela Anac, o qual tratard das
regras do certame e sera concebido de forma andloga as previsdes legais relativas a
concorréncias publicas aplicadas a concessdes, seguindo as previsdes contidas na Lei n°® 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995; Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995; Lei n°® 9.491, de 9 de setembro
de 1997, regulamentada pelo Decreto n® 2.594, de 15 de maio de 1998; Lei n® 13.334, de 13 de
setembro de 2016, no Decreto n° 7.624, de 22 de novembro de 2011 e; subsidiariamente, pela
Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e demais normas vigentes sobre a matéria.

217. O critério a ser utilizado no leildao é o de maior oferta de valor da contribuicao
inicial, observados requisitos de capacidade técnica, capacidade financeira e regularidade
juridica e fiscal dos interessados. O valor minimo de contribuigao inicial foi estipulado em R$
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932.833.191,54 (novecentos e trinta ¢ dois milhdes, oitocentos e trinta e trés mil, cento e
noventa e um reais € cinquenta e quatro centavos) (a pregos de julho de 2025).

218. O Edital prevera garantia de proposta, a qual deve ser entregue juntamente com
envelope de proposta de prego antes da realizacdo da sessdo publica de leildo. A atual
controladora da Concessiondria esta habilitada a participar da sessdo publica e deve apresentar
envelope com proposta econdmica apenas no caso de ofertar um valor de contribui¢do inicial
maior do que o valor minimo previsto no Edital. Nessa hipotese, estard dispensada de
apresentar garantia de proposta, mas estara sujeita a multa especifica a ser aplicada nos casos
em que, pelo Edital, a garantia de proposta seria executada. A Concessiondria participara da
fase de lances oral no caso de preencher os requisitos do edital (estar entre as trés melhores
propostas ou no intervalo de 90% do maior valor ofertado), assim como os demais proponentes.

219. Se ndo houver proponentes além da atual Controladora da CARJ, o Processo
Competitivo serd encerrado, sendo essa declarada a vencedora. Neste caso, o RIOgaledo fica
obrigado a assinar o termo aditivo de repactuacdo nos termos pactuados por esta CSC e
prosseguira com a manutencao da titularidade da controladora sobre a totalidade das a¢des da
SPE.

220. Encerrado o certame, o vencedor devera efetuar o recolhimento da contribuigao
inicial, como condicdo para a transferéncia da SPE ao novo entrante. Ainda como condigdo
para a assinatura do contrato repactuado, sera exigida a apresentacdo de garantia de execugao.

221. As Partes convencionaram que a realizagdo da Venda Assistida devera ocorrer até
31 de marco de 2026. Caso a Venda Assistida nao seja concluida até essa data, serd retomado
o processo de relicitagdo negociada conforme acordado na CSC.

222. Ainda em vista do ineditismo da soluc¢ao consensual alcangada, a Comissao decidiu
que a publicacdo do Edital do processo competitivo serd precedida de consulta publica
conduzida pela Anac. A consulta privilegia a transparéncia e permitira colher do mercado
propostas de aprimoramento do modelo do processo competitivo e do contrato repactuado.

223. A presente Comissdo estabeleceu diretrizes (peca 76) que devem ser observadas no
processo competitivo e elaborou o termo aditivo do contrato repactuado (peca 73). Considerou-
se, contudo, que as contribui¢des advindas da fase de consulta possam ser acomodadas, desde
que a sua internalizacdo seja recomendada pela Anac, ndo afronte as premissas do termo de
autocomposicdo e seja acordada com a Concessiondria. No caso de discordancia da
Concessionaria, a trilha do processo competitivo e celebracao de aditivo do contrato repactuado
sera abandonada. Em consequéncia, nessa hipdtese, o Termo de Autocomposi¢ao perdera seus
efeitos e as Partes retornam ao status anterior ao inicio do processo de solu¢do consensual, ou
seja, a relicitagao.

224, Até que sejam vencidas as etapas de realizagdo e conclusio do processo
competitivo, vigorara o termo aditivo de transi¢ao. O termo disciplina o regime contratual que
sera observado entre a eventual aprovacao, pelo TCU, da solugdo consensual alcangada pela
Comissao, até a finalizacdo do processo competitivo e celebragdo do termo aditivo de
repactuagao.

225. No Termo Aditivo de Transi¢do, estabelecem-se as premissas do processo
competitivo, com a estipulacao clara das obrigagdes, assumidas pela Concessionaria, durante
essa fase. De modo a engajar a atuagdo das partes no sucesso do processo competitivo, o termo
aditivo estabelece obrigagdes relativas a: (a) disponibilizagdo e contratacdo, pela
Concessionaria, de sala de dados virtuais que comportard as informagdes historicas da SPE; (b)
detalhamento das informacdes a serem disponibilizadas pela Concessionaria; (c¢) atribui¢ao ao
Poder Publico da supervisao das informagdes da sala de dados virtual e resolugdo de conflitos
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ou divergéncias sobre o acesso, o fornecimento de informagdes ou outras questdes; (d)
premissas e diretrizes do processo competitivo.

226. Prevé, ainda, a manutencdo da situagdo de suspensdo do pagamento de outorgas,
atualmente prevista no termo aditivo de relicitagcdo. O termo aditivo define, desde j4, a rentincia
das partes aos litigios sobre o contrato de concessao, inaugurando uma nova fase de pacificagao
dos conflitos outrora iniciados. Nessa linha, entabula um negdcio juridico processual por meio
do qual a Concessionaria se compromete a ndo questionar os prazos, valores e procedimentos
acertados no ambito da Comissao.

227. Por fim, estabelece os efeitos da ndo conclusdo do processo competitivo até 31 de
marg¢o de 2026. Nessa situacdo, as partes acordam que se seguird a relicitagdo pactuada, com a
prévia estipulacdo do valor de indenizacdo e a rentincia de submissdo a auditoria independente.

5. VANTAJOSIDADE DO ACORDO

228. O desenvolvimento de um mecanismo robusto que regule a mutabilidade de um
contrato de concessdo que seja alinhado com a supremacia do interesse publico e a isonomia
representa um grande avango no aparato regulatorio do Estado. Esse mecanismo ¢ essencial
para enfrentar as inevitaveis mudancas politicas, econdmicas e sociais que ocorrem durante a
vigéncia de uma concessao, e sua viabilidade reflete o elevado grau de profissionalismo e o
avangado estado de maturidade das institui¢des brasileiras. Além disso, sinaliza uma evolugao
na interacdo entre o poder publico e o mercado, aumentando a atratividade dos ativos da
infraestrutura aeroportudria brasileira.

229. Embora a inovacdo traga riscos, seu desenho, idealizado por orgdos técnicos
independentes de referéncia (Anac, TCU, AGU) e alinhado as politicas publicas nacionais do
Ministério dos Portos e Aeroportos, incorpora a mitigagao desses riscos e a conformidade legal,
garantindo a indisponibilidade do interesse publico. Com incentivos do livre mercado na
precificagdo, busca-se um resultado imparcial e sustentdvel que assegure a adequagdo e
atualidade do servigo, ndo apenas o prestado pela CARJ, mas por todo o sistema. Pode-se
destacar alguns pontos de vantajosidade considerados:

a) Incentivo ao bom operador: A medida excepcional de repactuar os termos
contratuais oferece maior flexibilidade aos parceiros publico e privado para se adaptarem a
novas circunstancias, possibilitando a manutencdo da relacdo juridica com um operador
aeroportuario conceituado, que tem prestado um servico de qualidade com lealdade e boa-f¢, e
que forcosamente deixaria a gestdo do ativo em caso de relicitagdo (ou caducidade). Isso ndao
traz a possivel manutencdo da presenga desse "bom" operador no mercado nacional, mas
também atrai outros potenciais operadores, elevando a qualidade de todo o sistema através da
concorréncia. A CARIJ tem atendido aos padrdes de qualidade e cumprido suas obrigacdes
originalmente pactuadas, e a insustentabilidade da situagdo foi exaustivamente exposta.

b) Reducao de litigios: A solugdo consensual representa um grande avanco em
comparacao ao relacionamento contencioso observado com outros operadores, ou que seria
estabelecido perante a atual concessionaria, na hipdtese de manuteng¢do do curso regular da
relicitacdo, tal como posta nesse momento. A repactuagdo, ao promover o didlogo, esclarece
obrigacdes e expectativas, prevenindo mal-entendidos e disputas judiciais ou arbitrais,
reduzindo possiveis prejuizos aos cofres publicos. Além disso, a sustentabilidade do contrato
e o alinhamento de interesses desincentivam a litigancia, impactando positivamente ndo apenas
a relacdo entre as partes, mas a gestdo do contrato, a prestacao do servico, € o sistema como
um todo. Uma pratica de relacionamentos contenciosos extrapola a relagdao individual e tem
um impacto sistémico: a judicializacdo da discussdo regulatoria tem desincentivado
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investimentos nos ativos e dificultado a atuacdo coordenada entre regulado e regulador,
afetando a previsibilidade e a igualdade de condicdes entre regulados devido a decisdes
judiciais particulares, enquanto os gastos com arbitragem aumentam as contingéncias a serem
consideradas na precificagdo da operagao dos ativos.

c) Continuidade no desenvolvimento de novos negécios: Durante a elaboracdo
da solucdo consensual, foi abordada a preocupacdo em preservar o desenvolvimento de novos
negocios promovidos pela operadora atual — como centros comerciais, logisticos e de servigos
—no periodo entre a assinatura do termo aditivo e o leildo. O instrumento € expresso em permitir
a continuidade das negociacdes em andamento para exploragdo da area aeroportudria, e a
consequente celebragdo dos respectivos contratos com termos além do periodo do leildo, ainda
que diante da possibilidade de mudanca no controle do ativo. Permitir a continuidade do
desenvolvimento de negdcios ndo ¢ isento de riscos, pois pode incentivar agentes de ma-fé a
(diante da possibilidade de saida do ativo) celebrar contratos desvantajosos para o explorador
do aeroporto em troca de vantagens pessoais. No entanto, ao ponderar as alternativas, concluiu-
se que o desejo do atual operador de permanecer no ativo manterd intacta a sua estrutura de
governanga e mitigard suficientemente esse risco, que ¢ compensado pelo potencial aumento
no valor do ativo e a futura atratividade do leilao.

d) Valorizacao do ativo e relacio com terceiros: Noutro aspecto positivo, a
sustentabilidade do contrato e a permanéncia do operador qualificado favorecem o
desenvolvimento de negdcios com terceiros, consequente geragdo de empregos, incremento na
infraestrutura fisica e comercial disponiveis, valorizando o ativo pertencente a Unido e
sustentando a rentabilidade do negécio. Diante da expectativa de permanecer mais tempo no
ativo (e na perspectiva do terceiro de lidar com o mesmo operador por mais tempo),
investimentos mais vultosos e qualificados tornam-se viaveis e lagos de sinergia e confianca
sdo estabelecidos que conduzem a melhores negociagdes. Nesta linha, a adogdo de
contribuigdes variaveis, medidas de acordo com o sucesso do empreendimento, representa um
grande incentivo para o operador e refor¢a o alinhamento dos interesses entre o Poder
Concedente e a Concessionaria. Além disso, tendo em vista um ativo mais bem amparado em
termos de infraestrutura e servicos, a consequéncia ¢ uma prestacdo de servico de maior
qualidade ao usuario.

e) Moderniza¢do do contrato de concessiao e saida da Infraero: O programa
federal de concessdes aeroportudrias iniciado hd mais de uma década foi marcado pela
evolucdao do modelo regulatorio e dos contratos de concessdo. A repactuagdo de um contrato
celebrado nos moldes das primeiras rodadas possibilitou a modernizacdo de pontos e boas
praticas incluidas nos contratos mais recentes, com parametros contratuais mais bem
delimitados e pertinentes para a prestagao do servigo publico e atendimento ao usudrio. Além
disso, as atualizagdes regulatorias ndao somente favorecem a sustentabilidade econdmico-
financeira da Concessdao, mas também traz a reducdao de custo regulatorio, pois, ao final, o
Contrato de Concessdo estara atualizado para suas praticas contratuais e de modelagem mais
recentes e aprovadas pelo mercado. Nessa esteira, a repactuacdo do contrato prevé, por
exemplo, a adequacao da clausula de arbitragem, bem como a ado¢ao do mais recente modelo
de pagamento de outorgas que sera implementado ao contrato repactuado e a saida da empresa
estatal Infraero, atual socia da SPE. Com efeito, a partir da 4* rodada de concessoes, haja vista
a politica publica adotada pelo Ministério, vislumbrou-se que o modelo adotado, com a
participagdo da estatal, trazia desafios como a necessidade recorrente de aporte de recursos e
gestdo de contratos com partes relacionadas, além de outras questdes gerenciais, levando o
modelo a evoluir para concessoes puramente privadas, sem a participagao da estatal, seguindo
as melhores praticas do setor.
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f) Mitigacio do risco moral: muito em virtude dos motivos acima expostos, mas
principalmente pela realizacao do teste de mercado. Ao final, serd o mercado que validara as
premissas e termos da solu¢do pactuada pelas Partes, inclusive possibilitando eventual troca de
controle da Concessionaria diante de proposta mais vantajosa para o interesse publico.
Ademais, o modelo de Venda Assistida reforga, também, o zelo para com o dever de licitar do
Poder Publico e a manuten¢do da prestagdo do servigo publico de qualidade.

230. Em resumo, a repactua¢do bem implementada tem o potencial de aumentar a
atratividade dos ativos brasileiros, reduzir litigios com o poder concedente, desenvolver
negocios e valorizar o ativo publico, beneficiando o operador e o governo, além de
potencialmente resultar em uma melhor experiéncia para passageiros e empresas aéreas.

6. DAS MINUTAS DOS TERMOS ADITIVOS ORIUNDOS DA SOLUCAO

CONSENSUAL
6.1. Minuta do Termo Aditivo de Repactuacio (TA de Repactuacio):
231. A minuta de Termo Aditivo de Repactuacdo, anexa a este relatorio (peca 73), segue

modelo usual no ambito da gestdo de contratos de concessdo a cargo da Agéncia Nacional de
Aviacao Civil e estd organizada em 14 (quatorze) clausulas, além do predmbulo, ao longo das
quais enderecaram-se os diversos aspectos da renegociacdo contratual ora proposta. Referido
termo aditivo sera assinado apds a conclusdo da Venda Assistida.

232. Segundo a distribui¢do topografica das alteragdes contratuais propostas, a clausula
primeira delimita o objeto do termo aditivo, com sugestdo de expressa men¢ao ao documento
onde constardo os termos e condi¢cdes pactuadas nesta Solugdo Consensual, qual seja, o
Acordao de aprovacao do Plenério desta Corte de Contas, para fins de organizagdo e registro
documental quanto aos fundamentos de mérito do aditamento contratual, conforme boa pratica
adotada na Agéncia. A clausula segunda traz alteracdo do sumario do Contrato de Concessao,
para o fim de excluir a “Secdo VII — Das Obras do Poder Publico”, inserida no “Capitulo II —
Do objeto” do Contrato, tanto em funcdo das controvérsias que ja suscitou, como em
conformidade com a saida da Infraero, considerando que tais obras eram originalmente de sua
responsabilidade

233. A clausula terceira ¢ responsavel por trazer as alteracdes do “Capitulo I - Das
Disposicdes Iniciais” do Contrato, as quais consistem na adequagdo de algumas das defini¢oes
existentes, exclusao das defini¢des de: “Contribuicao Mensal”, considerando a altera¢ao no
modelo econdmico decorrente da mudanga na forma de contribuicdo, de fixa para variavel,
gerando a extingdo da contribuicao mensal; e da definicao de “Controle do Acionista Privado”,
considerando a saida da Infraero.

234. Também promoveu a inclusdo de novas defini¢cdes pertinentes a repactuacao, a
saber: “Contribuicdo Inicial”, “Ressarcimento”, “Repactuagdo”, ‘“Reflexos Tributarios
Decorrentes da Repactuagdo” e “Venda Assistida”.

235. E por fim, essa clausula terceira tratou da exclusdo dos Anexos: “3 — Obras do
Poder Publico”, “12 — Relicita¢dao”, “13 — Transi¢ao” (incluido por meio do Termo Aditivo de
Transi¢ao), além da exclusdo do item 1.12 referente a Relicitacdo, e inclusdo de mengao ao
“Anexo 14 — Procedimentos para Aplicagdo da Penalidade de Multa”, na listagem dos anexos
contratuais.

236. A clausula quarta, por sua vez, trata das novas condi¢des estabelecidas para as
Contribui¢des ao Sistema, que incluem uma Contribui¢ao Inicial decorrente da oferta a ser
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realizada no ambito do procedimento de Venda Assistida, além de uma Contribui¢cdo Varidvel
em aliquota de 20% (vinte por cento) incidente sobre as receitas brutas da concessdo. A clausula
também discorre sobre a possibilidade de abatimento da Contribui¢do Inicial por meio do
recolhimento dos tributos que serdo originados do impacto fiscal causado pela movimentacao
contabil da repactuagdo e do ressarcimento devido aos acionistas em razdo da antecipagdo do
pagamento dos empréstimos e financiamentos da concessao.

237. Nessa mesma clausula quarta também se excluiu as demais previsoes contratuais
relacionadas as “Obras do Poder Publico”.

238. A clausula quinta refere-se a alteragdes do “Capitulo III - Dos Direitos e Deveres”
do Contrato de Concessao.

239. Na “Subse¢do III — Das Atividades Operacionais” houve mera atualizagdo e
padronizagdo da previsdo contratual relacionada a necessidade de a Concessiondria coordenar-
se com os Orgaos de controle do espago aéreo para garantir a capacidade do sistema de pistas,
em conformidade com a redacao das rodadas mais recentes.

240. Na “Subse¢ao VI — Da Governanca Corporativa” foi feita a supressao das mengdes
a “Contribuicdo Mensal”, ora extinta no bojo da repactuacao.

241. Na “Subsecdao VII — Do Capital Social” a redacdo foi ajustada para tratar da
possibilidade de redugdo do capital social, em conformidade com a redag¢do das rodadas mais
recentes.

242, Na “Subse¢ao X — Dos Seguros”, também em consonancia com a moderniza¢ao

contratual foi proposta: (i) a supressao do prazo de antecedéncia minima para comprovagao da
renovagdo das apodlices de seguro de forma a aumentar o prazo para a Concessiondria
comprovar o cumprimento da obrigacgdo, (ii) a possibilidade de comprovacdo da referida
renovagao por meio de certificados de renovagao para tornar mais célere sua andlise e facilitar
a obtencdo do documento pela Concessionaria junto as seguradoras, (iii) a determinagdo para
disponibilizar os comprovantes de pagamento do prémio do seguro quando solicitados, (iv)
supressdo do instrumento que trata da possibilidade de contratacdo de seguros pela Anac
quando a Concessionaria ndo comprovar a renovagao das apolices de seguros requeridas e (v)
atribui¢do da gestdo securitdria a Concessionaria, suprimindo a exigéncia a respeito da
autorizacao a segurados para contrata¢ao de resseguro.

243, Na “Subse¢ao XI — Das Garantias de Execu¢do Contratual”, além da alteracao dos
valores que foram atualizados para refletir as alteracdes na repactuacdo e a etapa em que se
encontra a execu¢do do contrato, outras evolucdes contratuais foram incorporadas: (i) sob os
mesmos fundamentos que alteraram o prazo para comprovagdo da renovagdo dos seguros,
houve também a supressao do prazo para comprovar a renovacao da garantia de execucao; (ii)
ajustou-se a data do reajuste da garantia para equivaler a eficdcia do Termo Aditivo de
Repactuacao; (ii1) decidiu-se por explicitar a necessidade de manter as garantias pelo prazo de
24 (vinte e quatro) meses ap0s o término do Contrato para que nao houvesse contencioso entre
0 que traz o subitem 3.1.74 e o subitem 3.1.71; (iv) para a utilizagdo das garantias, viu-se por
bem, em prestigio a natureza consensual e de parceria que caracteriza uma concessao,
condicionar sua execu¢do a realizagdo de um procedimento que garanta o contraditério e a
ampla defesa, ainda que tal medida ja fosse pratica corrente; (v) ajustes foram feitos para
melhorar a precisdo juridica das normas contratuais substituindo o uso de “regulamentos da
Anac” por “normas da Anac”, e explicitando as “contribui¢des ao sistema” como hipotese de
execuc¢do da garantia para eliminar quaisquer interpretagdes que ndo incluiriam essa espécie no
género de “obrigacdes pecunidrias” ja previsto e, por fim; (vi) suprimiu-se o instrumento que
trata da contratagdo diretamente pela Anac diante da irregularidades nao sanadas.
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244. A clausula sexta ¢ responsavel por promover a alteracdo do “Capitulo V - Da
Alocagao dos Riscos” do Contrato. Na “Se¢do I - Dos Riscos do Poder Concedente™. As
alteracdes consistem na adequacdo da redacdo do subitem 5.2.7 existente, para expressamente
excetuar mudangas relacionada ao IPTU; além da inclusdo dos novos subitens 5.2.17, que
especifica impactos decorrentes de reforma tributdria e 5.2.18, que especifica as condigdes dos
riscos alocados em relacdo ao limite operacional do Aeroporto Santos Dumont. Na “Secao IT —
Dos Riscos da Concessiondria”, procede-se a adequagdo da redacdo do subitem 5.4.3 para
incluir na excegdo a risco ora expressamente alocado ao Poder Concedente relacionado ao
limite operacional do Aeroporto Santos Dumont; bem como do subitem 5.4.20 para suprimir a
mencao ao “Anexo 3 - Obras do Poder Publico”, ora retirado do Contrato.

245. A clausula sétima ¢ responsavel por alterar o “Capitulo VI - Do Equilibrio
Econdmico-Financeiro”, com inclusdo de itens e subitens de modo a delimitar as condi¢des
que poderao ensejar revisao extraordinaria do Contrato diante do regime de flexibilizagdo da
limitacdo operacional do Aeroporto Santos Dumont.

246. A clausula oitava traz alteragdes ao “Capitulo VIII - Das Penalidades” do
Contrato, decorrente das melhorias regulatorias trazidas no bojo da presente repactuagio,
conforme ja explicitado acima no presente relatério. Para a “Secdo I — Da Adverténcia”, tem-
se a inclusdo de novos subitens 8.2.1 e 8.2.2 os quais detalham os requisitos para aplicacao da
adverténcia quando se tratar de infragdo contratual de baixa lesividade, as faixas de valores da
receita bruta da Concessionaria para fins de defini¢do das infragdes de baixa lesividade, bem
como as excecdes que impedem a aplicagdo de adverténcia. Na “Se¢ado II — Da Multa”, tem-se
a adequacao da redacdo do subitem 8.4, tendo em vista a criagdo do Anexo 14, bem como
ajustes no item 8.10 que trata do procedimento de aplicacao das penalidades e no item 8.12 que
versa sobre as medidas acautelatorias.

247. A clausula nona promove alteragdo no Capitulo X do Contrato de Concessdao que
versa sobre as condi¢des para Transferéncia da Concessao e do Controle Societario tdo somente
para ajustar a redag@o dos respectivos itens contratuais a saida da Infraero.

248. A clausula décima ¢ responsdvel por trazer outra relevante modernizagao
contratual, como ja explicitado acimam, alterando o “Capitulo XVI - Das Disposi¢des Finais”
do Contrato, com atualizagdo da “Secdo III — Da Arbitragem”, de modo a adotar a redacao
padrao prevista nas ultimas rodadas de concessdes.

249. A clausula décima primeira, por sua vez, promove alteragdes ao Plano de
Exploracao Aeroportuario — PEA, Anexo 2 do Contrato de Concessdo, especialmente para
exclusdao dos itens 8.4 e subitem 8.4.1, relacionados a supressao do gatilho de investimento
para a constru¢do de uma nova pista, e do item 12.19 e subitens 12.19.1 e 12.19.2, relacionados
a obrigagdo de contratagdo de pesquisa independente de qualidade do servico, conforme ja
explicitado acima no topico sobre a modernizagdo contratual.

250. A clausula décima segunda tem a funcdo de promover a inclusdo do Anexo 14 ao
Contrato de Concessao, o qual trata dos procedimentos para aplicagao da penalidade de multa,
trazendo parametros mais objetivos para a dosimetria das multas e suas circunstancias
atenuantes e agravantes, conforme tabelas de referéncias A, B e C, ¢ motivagdes também
apresentadas no topico sobre a modernizagao contratual.

251. A clausula décima terceira segue padrao ordinario, de ratificagdo dos demais itens
previstos no Contrato de Concessdo, o que demarca novamente os limites objetivos do acordo
formalizado no Termo Aditivo de Repactuagao.

252. Por fim, a clausula décima quarta especifica que as disposi¢des previstas no novo
Anexo 14 somente serdo aplicadas a fatos ocorridos apos a eficacia do Termo Aditivo de
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Repactuagdo, bem como define a condigdo para eficacia daquele aditamento, que se dara
mediante a comprovagdo da regular contratacio da Garantia de Execugdo Contratual e do
pagamento dos Reflexos Tributdrios decorrentes da Repactuacdo e do eventual excedente da
Contribui¢do Inicial junto ao Fundo Nacional de Aviacdao Civil — FNAC, além da rentncia das
partes a eventual pleito de revisdo extraordinaria decorrendo das alteragdes contratuais ora

propostas.
6.2. Minuta do Termo Aditivo de Transicao (TA de Transi¢ao)
253. A minuta do termo aditivo transitério ao Contrato de Concessdao do Aeroporto

Internacional do Rio de Janeiro — Galedo (pega 75) tem como principal objetivo trazer ao
contrato o Anexo 13 (Transicdo) e regular o periodo compreendido entre a publicagdo do
Acordao do TCU que daré inicio ao procedimento da venda assistida (assumindo-se que, ato
continuo a aprovagao pelo TCU e demais instancia de governanga das partes, sera celebrado o
Termo de Autocomposi¢do) e a assinatura do Termo Aditivo de Repactuagdo. Também traz
provisdes com vistas a regular aspectos de eventual retomada da relicitacdo pactuada, com
vistas a definir, desde j4, aspectos relacionados a indenizagdo devida ao parceiro privado que
deixara a concessdo, dispensando-se, dessa forma, a realizacdo de auditoria, além da
pacifica¢do das controvérsias existentes.

254. Sua estrutura esta organizada em sete cldusulas que, além de incluir o Anexo 13 -
Transi¢do, reforgam nos itens 2.1 e 2.3 que o referido anexo tera prevaléncia sobre o disposto
no contrato ou demais anexos.

255. Ja no Anexo 13 se estabelece no seu item 1.1 as defini¢des das inovagdes
contratuais como “Termo Aditivo de Repactuagdo”, “Venda Assistida”, “Relicitagdo Pactuada”
e “Repactuacao”.

256. Destaque-se que tal Anexo explicita na se¢do “3. Venda Assistida" que o objetivo
do novel instituto ¢ verificar a adequacdo econOmico-financeira do eventual contrato
repactuado por meio de um procedimento competitivo cuja integridade dependerd da
colaboracgdo da atual concessionaria em fornecer informagdes detalhadas sobre a operacao do
ativo aos eventuais proponentes.

257. Tal mecanismo apresenta a peculiaridade de ter a Concessionaria que busca vender
a participagdo como fonte e detentora das informagdes a partir das quais as propostas serao
formuladas, além de potencial concorrente. Esta condicdo pode favorecer uma assimetria de
informagdes maior do que a que estd posta, demandando uma norma individual e especifica
que iniba contatos anticoncorrenciais e induza a um ambiente concorrencial mais isondmico.

258. Neste sentido, o documento traz disposicao que refor¢a a necessidade de tratamento
isondmico entre os proponentes através de um periodo de comunicagdo regulada da
Concessionaria visando buscar que nenhuma parte tenha acesso a quaisquer informagdes da
atual concessionaria que ndo sejam disponibilizadas aos demais. Neste periodo todos os
contatos com os potenciais concorrentes deverdo ser comunicados a Anac e medidas de
controle devem ser tomadas para que todas as informag¢des compartilhadas durante os contatos
sejam disponibilizadas aos demais.

259. Em relagdo aos aspectos financeiros no caso da Venda Assistida, o item 3.6 ¢
seguintes estabelece o valor de zero para haveres e deveres entre as partes, incluindo
investimentos e reequilibrios até 30 de junho de 2025, além da quitagdo de todas as
contribui¢des ao sistema devidas até essa data. Ha, entretanto, a previsao de reembolso aos
acionistas atuais caso seja comprovado o pagamento antecipado dos empréstimos e
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financiamentos da concessdo, cujo saldo foi levado em consideragdo para que se chegasse ao
valor zero.

260. Ainda, em que pese o modelo financeiro ter sido elaborado considerando como data
base o dia 30 de junho de 2025, a Concessionaria, em sua composi¢cdo aciondria atual,
continuard operando o ativo por algum tempo, até que as alteragdes decorrentes do
procedimento de venda assistida sejam efetivadas, sejam elas pela manutengao dos acionistas
atuais da companhia ou nao.

261. Nesse sentido, em caso de procedimento competitivo em que os acionistas atuais
ndo saiam vencedores, a geragdo de caixa auferida pela prestacdo do servigo publico e pela
exploracdo do sitio aeroportuario compreendida nesse periodo deverad ser mantida na
concessdo, com o objetivo de evitar a percep¢do de vantagens indevidas do ativo durante o
intersticio transitério, além de manter o valor presente liquido calculado pelo modelo
econdmico-financeiro do projeto, que serd levado a leildo em procedimento de venda assistida.

262. Para tanto, ficou parametrizado o valor de R$ 18,649 milhdes, por més, a ser
mantido pelos atuais acionistas entre julho de 2025 e a data da venda assistida, valor
equivalente ao fluxo de caixa livre para a firma (Free Cash Flow to Firm — FCFF) calculado
no modelo financeiro, sem desconto dos tributos sobre o lucro (IRPJ e CSLL), ja que somente
apos a repactuacdo ¢ esperado que a concessiondria passe a auferir lucros e realizar
desembolsos a esse titulo. No periodo posterior ao procedimento competitivo, até a data da
eventual efetivacdo da troca de controle da Concessionaria, devera ser mantido valor
equivalente as Receitas Tarifarias e Nao Tarifarias da concessdo, descontado dos custos
operacionais e das despesas administrativas de cada competéncia.

263. Ressalta-se que, em fun¢do do desconto do CAPEX de manutengao no céalculo do
FCFF, ja parametrizado, ndo ha previsdo no termo aditivo transitério de indenizag¢do pelos
investimentos em bens reversiveis realizados apos o dia 30 de junho de 2025, que seriam
devidos aos acionistas atuais em caso de troca do controle acionario.

264. Além disso, as partes acordaram pela desnecessidade da contratacdo de empresa de
auditoria independente para certificacdo do calculo desses valores, uma vez que eles serdo
abatidos dos valores de caixa a serem mantidos na concessdo, conforme os procedimentos
explicitados acima.

265. Quanto aos contratos com terceiros, abarcados pelo capitulo 4.8 “Investimentos
com terceiros” deste relatério, o item 3.14 — que detalha os processos de investimentos que
serdo aprovados pela Agéncia —, acolhe, com expressa anuéncia de todos os integrantes da
presente Comissdo, a preocupacao da Concessionaria em garantir que nao haja interrupgao das
relagdes negociais estabelecidas ou em processo de estabelecimento de forma que ndo se
prejudiquem os aspectos operacionais nem a atratividade econdmico-financeira do ativo que
poderia restar prejudicada em caso de uma moratoria nas negociagdes de eventuais
empreendimentos e atividades a serem explorados no complexo aeroportudrio.

266. Essencial ao instituto proposto no Anexo 13, o documento destaca o compromisso
da Concessionaria em contribuir com o procedimento posto e envidar os melhores esforgos
para o sucesso do mecanismo.

267. Traz-se determinacdo que, no caso de a venda assistida ndo ser bem-sucedida,
haverd a retomada do processo de relicitagdo, na forma definida na se¢ao “4. Relicitacao
Pactuada”.

268. Ficou acordado, ainda, que em caso de insucesso da relicitagdao, a Concessionaria

“ratifica o compromisso de contribuir e ndo dificultar ou perturbar a atua¢do da Anac e de
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possiveis concorrentes no processo de relicitagcdo, envidando os melhores esfor¢os para o bom
e regular andamento dos atos do processo de relicitagdo, incluindo, mas ndo se restringindo,
ao fornecimento de informagoes e documentos necessarios a garantia da competitividade do
processo licitatorio, franqueamento de acesso para visita¢do do ativo nos termos do futuro
edital, absten¢do da adogdo de medidas protelatorias ou impeditivas da relicitagdo - em
qualquer esfera, grau ou instancia -, devolugdo dos bens reversiveis em condi¢oes adequadas
a sua finalidade publica, eficiéncia e postura colaborativa na transi¢do da gestdo e operagdo
aeroportudrias ao novo operador, até os atos finais de natureza pos contratual, sem risco ou
prejuizo a qualidade do servi¢o publico, durante todo o periodo™.

269. Ademais, quanto aos valores de indenizacdo na relicitacdo pactuada, as partes
“acordam em fixar o valor de R$ 0,00 (zero reais) para indeniza¢do, considerando-se os
valores de haveres e deveres calculados até a data de 30 de junho de 2025.

270. As Partes também acordaram pela dispensa da contratacdo de empresa de auditoria
independente para certificagdo do calculo da indenizag¢@o devida pelos investimentos em bens
reversiveis ndo amortizados, realizados a qualquer momento.

271. Dos valores de investimento realizados apds 30 de junho de 2025 seriam
descontados valores de contribuicdo fixa e variavel na forma prevista no contrato de concessao.

272. Também, diante de eventuais controvérsias, 0 mecanismo para composic¢ao devera
ser o de arbitragem, havendo a renuncia pela Concessiondria de quaisquer demandas
administrativas ou judiciais referentes a fatos anteriores ao termo aditivo.

7. MANIFESTACAO DAS GOVERNANCAS DAS PARTES ACERCA DO
RELATORIO

273. Findo o prazo dos trabalhos da Comissao com a producao do relatério da Comissao,
foram encaminhados oficios enderegados a ANAC (peca 46 e 48), a Secretaria Nacional de
Aviagdo Civil (SAC/MPOR) (peca 44 e 45) e a Concessionaria CARJ (peca 49 e 50),
solicitando manifestacdo do 6rgdo de governanga competente acerca das minutas dos termos
de autocomposi¢ao (pegas 70), e respectivos anexos (pegas 71-77), bem como da minuta deste
relatorio final (peca 78).

274. A ANAC, em resposta (pecas 52, 53, 60 e 61), registrou que a Diretoria Colegiada
foi cientificada da matéria na 5* Reunido Administrativa Eletronica da Diretoria Colegiada,
realizada nos dias 10 a 14 de fevereiro de 2025, tendo sido aprovada, por unanimidade. Em sua
manifestacdo, relembrou que os termos aditivos que internalizardao a solugdo proposta para o
Contrato de Concessao serdao submetidos, apos a eventual aprovagao pelo Plenario do TCU,
aos procedimentos legais e regimentais de formalizacdo na ANAC.

275. A agéncia detalha ainda que a Diretoria Colegiada tomou ciéncia e analisou os
termos da solucdo proposta e “nao a objetou, trazendo, nao obstante, a relevante ponderacao
acerca da conveniéncia em dilatar, o quanto for possivel, o prazo do futuro edital do
procedimento competitivo de maneira a viabilizar maior tempo para formulagio de
propostas por potenciais concorrentes. Assim, com o aval da instancia decisoria e feita
esta consideracdo, a SRA mantém-se autorizada a dar continuidade a pactuacio do
acordo junto a esse i. Tribunal de Contas da Unido, se aprovado em Plenario” (peca 53,
paragrafo 3).

276. Por fim, apontou erro material composto de incompatibilidade entre o texto do
anexo ‘“Diretrizes para oferta da transferéncia de controle ao mercado” e “Termo de
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Autocomposicdo”, item 3.8.4. O texto das diretrizes foi ajustado, conforme sugestao definindo
que a gestdo do VDR e controle de acesso sera feita pelo poder publico.

2717. O Ministério dos Portos/ SAC (pega 62) “manifesta sua concordancia com as
propostas de solug@o apresentadas e os respectivos documentos supramencionados, incluindo
o Relatério CSC-GRU, conforme fundamentos expostos na Nota Técnica n°® 22/2025/DOPR -
SACMPOR/SAC-MPOR, bem como manifestagdo da Consultoria Juridica junto a este MPor,
nos termos do Parecer n° 33/2025/CONJUR-MPOR/CGU/AGU” (pegas 63 e 64).

278. A concessionaria Rio Galedo (peca 54) informa que a solugdo foi aprovada “por
unanimidade de todos os membros do Conselho de Administragdo do CARJ (“Conselho”) em
reunido realizada em 19 de fevereiro de 2025.” Traz ainda a informagdo que “os Conselheiros
representantes do Acionista Privado enfatizaram que, diante da decisdo do Governo Federal de
desinvestir a participacdo do Acionista Publico no Aeroporto, tornou-se necessaria a busca de
um novo parceiro para mitigar a exposi¢ao da Companhia aos riscos empresariais e financeiros,
processo que estd em andamento. A conclusio deste processo ¢ critica e necessaria para que a
Concessiondria possa prosseguir com o procedimento de venda assistida de acdes da
Companhia (“Teste de Mercado”).

279. Por fim, o RIOgaledo refor¢a que “as medidas administrativas necessarias ao Teste
de Mercado, nomeadamente a consulta publica e a abertura do Data Room, estdo sujeitas a
assinatura e eficacia do Termo de Autocomposicdo e do Aditivo Transitério ao Contrato de
Concessao Aeroportuaria, € nao da prolagdo de acoérdao do TCU sobre o Processo de Solugao
Consensual” (peca 54). Tal operacionalizacao estd em consonancia com a solugdo, cronograma
e documentagdes produzidos pela Comissao.

280. Diante da necessidade de busca de um novo parceiro pela Concessionaria (peca 54,
paragrafo 3), foi realizada uma analise sobre o possivel impacto na indefini¢dao do prazo para a
assinatura do Termo de Autocomposicao e seus anexos (pecas 73-77), a partir da homologacao
pelo Plenario do TCU. Assim, ocorreram conversas entre os membros da Comissdo e, em uma
videoconferéncia no dia 6 de margo de 2025, ficou estabelecido que a data limite para a
assinatura do acordo sera 30 de junho de 2025 ou 30 dias ap0s a deliberagdao do Plenario, o que
ocorrer por ultimo.

281. Esse prazo permite que a Venda Assistida possa ocorrer no prazo limite previsto
no Termo de Autocomposi¢do (31/3/2026) e coincide com o inicio do fluxo de caixa do
contrato repactuado.

282. Nestes termos, todos os membros da Comissao de Solug¢do Consensual do
Aeroporto do Galedo se manifestaram favoravelmente a solucdo desenvolvida, detalhada na
minuta de Termo de Autocomposi¢ao e anexos (pegas 73-77).

8. CONCLUSAO

283. A questdo central que se apresentou a presente comissao ¢ a de um Contrato de
Concessao Aeroportudria, em relicitacdo, na condicdo de insustentabilidade econdémico-
financeira, de um concessionario adimplente, com disputas potenciais ¢ instauradas entre parte
privada e Poder Publico.

284. Em linhas gerais, a Concessionaria do Aeroporto Internacional do Rio de
Janeiro/Galedo atribui a quatro causas principais as razdes que levaram a situag@o posta: a crise
macroecondmica por qual passou o Brasil a partir da outorga da Concessao (ii) o descompasso
entre a demanda projetada — e constante dos Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmico-
financeiras e Ambiental (“EVTEA”) que precificaram o valor minimo de outorga e o programa
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de investimentos, dentre outros — e a demanda realizada durante a execucdo contratual; (iii) a
crise decorrente da Pandemia do COVID-19, evento de for¢a maior, que levou as autoridades
de todas as esferas governamentais a exigirem a interrup¢do no deslocamento de pessoas,
afetando sobremaneira o setor de infraestrutura aeroportuaria, e (iv) a ocorréncia de eventos
que teriam causado desequilibrio econdmico-financeiro da Concessdo incluindo o pleito
relacionado aos impactos da pandemia do COVID-19 ao longo da execugdo de todo o contrato
de concessao.

285. Diante deste cenario, em 10 de fevereiro de 2022 houve a solicitagdo de relicitagao
por parte da companhia, ou seja, da devolucdo do ativo para realizacdo de novo leildo de
concessdo. A partir de entdo, concluidas as etapas de andlise de viabilidade técnica e juridica
do requerimento de relicitagdo, a Anac instaurou procedimento administrativo visando
realizacdo de novo leildo para o Aeroporto Internacional do Galedo.

286. Diante dos desafios envolvidos em um processo de relicitagdo litigiosa do ativo,
concluiu-se pela solugao de renegociar e redesenhar o contrato, em carater excepcional, para
que a concessdo passe a ser viavel e sustentdvel financeiramente e sejam incorporadas as
melhores praticas regulatorias, de modo que, para tanto, foram produzidas, de forma
consensual, as seguintes minutas anexas: Termo de Autocomposi¢do; Termo Aditivo de
Repactuagdo, Termo Aditivo de Transi¢do e Oferta da Transferéncia Definitiva de Controle do
RIOgaledo ao mercado.

287. Assim, a solucdo desenvolvida por esta comissdo de Solugdo Consensual, a ser
submetida ao crivo do MPTCU e do Plenario desta Corte de contas é a reformulagdo do contrato
original, com a alteragdo no modelo de contribuigdes ao sistema, adequacdo das obrigagdes
estipuladas, modernizagdes regulatorias e mecanismos de reequilibrio econdmico-financeiro, a
serem incorporadas ao Contrato de Concessdo por meio do ora denominado “Termo Aditivo
de Repactuagdo™.

288. Antes da celebracao da referida repactuacdo, contudo, em busca da isonomia, do
dever de licitar em sentido amplo, da sele¢do de proposta mais vantajosa e da calibracao desse
novo desenho contratual, serd promovida a possibilidade de uma troca de controle acionario
em formato de leildo, i.e., o ativo remodelado sera levado ao mercado concorrencial, motivo
pelo qual esta comissdo formulou diretrizes (“Oferta da Transferéncia Definitiva de Controle
do RIOgaledo ao mercado”) a serem observadas quando da elaboragdo do futuro edital de
referido procedimento concorrencial, ora denominado “Venda Assistida”. Sujeitar o ativo a um
processo concorrencial amplo valida a adequagdo econdmico-financeira do modelo repactuado
e mitiga os riscos de criagdo de excedente para a atual controladora. O processo todo sera
transparente e a publica¢ao do Edital do procedimento competitivo serd precedida de consulta
publica conduzida pela Anac.

289. Para viabilizar a sujeicao do ativo ao crivo concorrencial sem que haja prejuizos a
prestagdo do servico, a natureza concorrencial do instrumento ou ao valor do ativo, esta
comissao construiu o um termo aditivo transitorio (denominado “Termo Aditivo de Transi¢ao”)
que introduz regras especificas que orientam a atuagdo das partes no periodo compreendido
entre sua eficacia e o procedimento competitivo para a troca da participagao acionaria com
previsoes que reforcam a isonomia, esclarecem expectativas entre o poder concedente ¢ a
controladora, e abordam aspectos financeiros importantes para o periodo de transi¢ao.

290. Foi feita uma avaliacdo de haveres e deveres, equacionando um gargalo comum em
trocas de concessionarias nas relicitagdes e mitigando os riscos regulatorios. Esse levantamento
levou a um valor de saida (valor que a atual controladora recebera caso ndo permaneca no
ativo) de cerca de R$ 502 milhdes, se a Concessionaria quitar antecipadamente a totalidade dos
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empréstimos e financiamentos da concessdo, ou zero, se nao houver quitacao. O valor de saida
poderd ser usado para abater a contribui¢do inicial, caso os acionistas atuais sejam vencedores
do processo concorrencial. No calculo foram considerados os valores referentes aos
investimentos em bens reversiveis ndo amortizados, outorgas, reequilibrios, bem como a
resolucdo das divergéncias entre as partes.

291. Como premissa do poder publico, foi definido que a Infraero, que detém 49% da
participagdo aciondria da concessdo, nao continuara no ativo em qualquer cenario, apds a venda
assistida, e receberd a sua propor¢cdo do valor de saida, bem como do caixa liquido da
Concessiondria, conforme regramento disposto nos documentos, até a formalizagdo da troca de
agoes.

292. Com pouco mais de 10 anos de concessdo do Aeroporto, a sociedade tem uma
infraestrutura aeroportuaria em condigdes muito melhores do que as entregues originalmente
pela empresa publica a Concessiondria, além de uma boa prestagao de servigo ao usuario, que
pode ser verificada com o atendimento pela Concessiondria aos padrdes de qualidade e
cumprimento de suas obrigacdes originalmente pactuadas. Em termos financeiros, a Unido ja
recebeu mais de R$ 5,5 bilhdes em outorgas e recebera outros valores decorrentes do acordo
aqui firmado.

293. E importante ressaltar que a solugio desenhada foi escolhida em meio a diversas
tentativas de se remodelar o contrato de forma mais branda e guardando a maior conexao
possivel com contrato original. Entretanto, nenhuma dessas tentativas foi frutifera para alcangar
a viabilidade financeira do ativo. A op¢do de modernizagdo contratual foi escolhida por ser a
que traz mais valor a sociedade, a luz da politica publica, se comparada a outras solugdes
disponiveis, incluindo os desafios envolvidos na manutencdo do procedimento de relicitagao.

294, Adicionalmente, em caso de insucesso do processo de venda assistida em prazo
fixado, destaca-se que ja foi pactuada uma relicitacdo acelerada, denominada “Relicitagdao
Pactuada”, com acordos sobre os “blocos construtores” do valor de indenizagdo, como outorga,
investimentos em bens reversiveis e reequilibrios, bem como sobre as divergéncias,
pacificando, portanto, demais litigios e discussoes futuras sobre o tema. Dessa forma, mesmo
no caso, improvavel, de impossibilidade de se executar a venda assistida, o acordo traz ganhos
para execucdo da relicitagdo.

295. Dessa forma, importante destacar que, para todos os riscos identificados
relacionados a solucao, foram desenhados controles proporcionais, com o objetivo de ampliar
a vantajosidade da solug¢do. Nesse sentido, destaca-se a mitigacao dos riscos envolvidos, como
exposto nesse relatorio, tanto pelos valores ja recebidos e a receber pela Unido (conforme esse
acordo); como pelo préprio ambiente consensual, com participagdo multilateral das
contratantes, ministério setorial e 6rgao de controle; a pacificagdo de litigios; além da sujeicao
da repactuacao a consulta publica e em seguida ao préprio mercado.

296. O desenvolvimento desse mecanismo robusto para regular a mutabilidade dos
contratos de concessao ¢ util para enfrentar as mudancas politicas, econdmicas e sociais durante
a vigéncia de uma concessao. Alinhado ao interesse publico e a isonomia, representa um avango
significativo no aparato regulatério do Estado. Ao permitir a repactuacdo dos termos
contratuais, em conjunturas excepcionais e especificas, oferece flexibilidade, incentiva bons
operadores, reduz litigios e permite a continuidade de novos negdcios. Isso beneficia tanto o
operador quanto o governo, modernizando os contratos de concessdao e potencialmente
melhorando a experiéncia para os usuarios. A presente inovacao, idealizada por 6rgaos técnicos
independentes e alinhada as politicas publicas, mitiga riscos e garante a conformidade legal,
promovendo um resultado sustentavel e imparcial. A abordagem profissional e madura das
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instituicdes brasileiras demonstrada no transcorrer das negociagdes tem grande valor
reputacional e melhora a interacdo entre o poder publico e o mercado, aumentando a
atratividade dos ativos de infraestrutura aeroportudria. Destaca-se, também, como um ganho
relevante, a rentincia da Concessionaria a todos os litigios pré-existentes, com pleitos potenciais
da ordem de R$ 8 bilhdes.

297. E possivel afirmar que essa renegociacio so ¢ passivel de ser realizada diante de
uma conjuntura especifica e excepcional de Politica Publica, histérica, econdmica e de
regulagdo, ndo podendo de forma alguma se ter a pretensdo de que se torne uma pratica, o que
poderia acarretar efeitos negativos no cumprimento dos contratos de concessao e entregas a
sociedade. Nesse sentido, ¢ ainda relevante dizer que essa solug¢do ndo deve ser replicada em
outros casos automaticamente, podendo sim servir de insumo para o aprimoramento normativo
e regulatorio. Assim, de forma alguma o que se pretende com este trabalho realizado ¢
estabelecer regras a serem seguidas para contratos em relicitagdo, pelo contrario, o fato de se
precisar de solugdo consensual para contratos sob a égide do instituto, langa luzes sobre a
necessidade de uma atuag@o proativa para resolu¢do dos gargalos anteriormente debatidos e
relacionados & morosidade na finalizacdo do procedimento, para que ele seja passivel de
cumprido dentro dos prazos legais pelos atores responsaveis por cada etapa, a fim de ser
alcangado seu objetivo precipuo insculpido na lei, de continuidade na prestacdo do servigo
publico adequado.

298. Ademais, os métodos alternativos de resolu¢do de conflitos permitem uma maior
celeridade na troca de informacdes e nas andlises, tanto individuais como em grupo. Essa
interagdo mais fluida e célere, possibilita que sejam alcancados resultados diferentes dos
métodos tradicionais, que, em geral, tem ritos mais rigidos, demorados e grau de flexibilidade
decisério menor do que os amparados no art. 26 da Lindb.

299. Ante todo o exposto, obtidas as aprovagdes necessarias no ambito das estruturas de
decisdo das entidades representadas nesta Comissdo, entende-se pela submissdo do presente
relatorio, acompanhado de seus Anexos, e das manifestagdes dos membros da comissdo a
manifestagdo do Ministério Publico junto ao TCU, nos termos do art. 8° da IN 91/2022, e ao
Plenario desta corte de contas com proposta de que homologue a presente proposta de solucao
consensual para modernizagdo do Contrato de Concessao do Aeroporto de Galedo.
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ANEXO 1 — HISTORICO CONTRATO DE CONCESSAO

Abril/2013: Publicagdo do Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica ¢ Ambiental
(EVTEA) relacionado a concessao do Aeroporto Internacional do Rio de Janeiro/Galedo.

03/10/2013: Publicacao do Edital de Licitagao.
22/11/2013: Realizacdo do Leildo para concessdo do aeroporto.

02/04/2014: Assinatura do Contrato de Concessdo para ampliacdo, manutengdo e
exploragdo do Aeroporto Internacional do Rio de Janeiro/Galedo — Antonio Carlos Jobim,
situado no municipio do Rio de Janeiro, com validade de 25 anos, podendo ser prorrogado
por mais 5 anos.

07/05/2014: Data de eficacia do contrato, com a emissdo da ordem de servigo.

12/08/2014: Término do periodo de operagdo assistida, iniciando as operagdes 100% sob
responsabilidade da Concessiondria.

30/04/2016: Conclusao da Fase 1B, com a entrega de investimentos em infraestrutura,
incluindo a construg¢do de novas vagas de estacionamento, novas posi¢des para aeronaves,
novo pier e implantacao de novas RESAs (areas de seguranga para aeronaves).

28/06/2017: Publicagdao da Decisdao n° 106, que resultou na inclusao de uma contribuig¢ao
mensal adicional em decorréncia da extingdo do ATAERO.

18/12/2017: Assinatura do 1° Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo, referente ao
reperfilamento do pagamento das outorgas, nos termos. nos termos da Portaria MTPA
135/2017 e da Lei 13.499/2017 15/02/2018: Assinatura do 2° Termo Aditivo ao Contrato de
Concessao, permitindo, por meio do cumprimento das obrigagdes estabelecidas na Portaria
n® 93, a comercializacdo de espagos comerciais por prazos superiores ao término da
concessao.

15/05/2020: Assinatura do 3° Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo, que estabeleceu
que o pagamento da contribui¢do varidvel referente ao ano de 2019 seria realizado até
18/12/2020, em virtude dos impactos da pandemia de COVID-19.

09/07/2020: Apresentacdo do pedido de reequilibrio economico-financeiro por meio do
processo SEI/Anac n°® 00058.018827/2020-66 em razao dos efeitos da pandemia sobre as
condig¢des de execucao do Contrato de Concessao no ano de 2020.

22/12/2020: Assinatura do 5° Termo Aditivo ao Contrato de Concessao, com alteracao no
Anexo 5, referente a Revisao do Fluxo de Caixa Marginal realizada em 2021 em razao da
Revisao Extraordinaria, aprovada pela Decisao n° 207, de 12 de novembro de 2020.

24/12/2020: Assinatura do 4° Termo Aditivo ao Contrato de Concessao, alterando o
Contrato e seu Anexo 3 — Obras do Poder Publico, que ajustou o escopo de tais obras com
a defini¢ao do valor global para o reembolso.

04/05/2021: Apresentacdo do pedido de reequilibrio econdmico-financeiro por meio do
processo SEI/Anac n® 00058.024590/2021-33 em razdo dos efeitos de longo prazo da
pandemia sobre as condi¢des de execugdo do Contrato de Concessao.

21/08/2021: Distribui¢do da acdo do processo judicial n® 1059865-19.2021.4.01.3400 cujo
objeto trata de reequilibrio econdmico-financeiro por alegacdo de (i) erro no primeiro
reajuste tarifario, (ii) falta de receita por areas ocupadas por massas falidas, (iii) aumento
inesperado no custo da energia elétrica, (iv) revogacao da isen¢do de IOF sobre operagdes
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de crédito pelo BNDES, e (v) revogagdo da isengdo de PIS/COFINS sobre receitas
financeiras.

21/08/2021: Distribui¢ao da a¢do do processo judicial n® 1059880-85.2021.4.01.3400 cujo
objeto trata de reequilibrio economico-financeiro por alegacdo de (i) deterioracdo de
estruturas dos sistemas de pistas, patios, viario, elétrico e de pontes fixas do TPS1 e 2, (ii)
ndo atendimento as exigéncias para alfandegamento do TECA e para licenciamento do
sistema de combate a incéndio.

25/10/2021: Apresentacdo do pedido de reequilibrio econdmico-financeiro por meio do
processo SEI/Anac n° 00058.057254/2021-77 em razdo da auséncia de atualizacdo dos
parametros de enquadramento de cargas nas faixas da Tabela 11 desde 2016, o qual foi
indeferido pela Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (“Anac”) por meio da 10* Reunido
Deliberativa, realizada no dia 14 de junho de 2022. Porém, tendo em vista o deferimento de
pleito semelhante para o Aeroporto de Viracopos, a Concessiondria solicitou seu
desarquivamento em 09/09/2024.

10/11/2021: Apresentagdo incidental, sem prejuizo do pleito global, do pedido de
reequilibrio econdmico-financeiro por meio do processo n° 00058.024590/2021-33 em
razdo dos efeitos da pandemia sobre as condi¢des de execug¢do do Contrato de Concessao
nos anos de 2021 e 2022.

17/12/2021: Distribuicao da a¢ao do processo judicial n® 1089488-31.2021.4.01.3400 cujo
objeto trata da alega¢do de revisdo do célculo da contribui¢do fixa originalmente com
vencimento em 07/05/2020, antecipada pelo Termo Aditivo 001/2017, em razdo da
postergacao legal de seu vencimento, conforme estipulado pela Lei 14.034/2020.

10/02/2022: apresentado o requerimento de relicitacdo pela Concessiondria, com base nos
problemas enfrentados pela concessdo, que serao detalhados no capitulo subsequente.

11/08/2022: O ativo foi qualificado para relicitagdo por meio do Decreto n°® 11.171,
publicado no Didrio Oficial em 12/08/2022.

08/11/2022: Apresentacdo do pedido de reequilibrio econdmico-financeiro por meio do
processo SEI/Anac n° 00058.066328/2022-47 em razao dos efeitos da pandemia sobre as
condigdes de execucao do Contrato de Concessao no ano de 2022.

14/11/2022: Assinatura do 6° Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo, que estabeleceu as
obrigagdes para o periodo de relicitagdo. Esse aditivo entrou em vigor em 10/01/2023.

09/12/2022: Apresentacdao do pedido de reequilibrio econdomico-financeiro por meio do
processo SEI/Anac n® 00058.071903/2022-23 sob o argumento da alegagdo de assimetria
regulatdria e tratamento discriminatorio ao SMA-RJ.

17/02/2023: Assinatura do 7° Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo, que resultou na
extin¢ao da contribui¢cao mensal.

02/08/2023: Publicacdo do Acoérdao n°® 1.593/2023-Plenario do TCU (“Acdrdao”), em
resposta a consulta formulada pelo Ministro de Estado de Portos e Aeroportos e pelo
Ministro dos Transportes acerca da interpretacao dos artigos 14, § 2°, inciso 111, e 15, inciso
I, da Lei 13.4 de 2017, que trata da renegociacao dos contratos de concessao.

09/10/2023: A Concessionaria formalizou seu interesse em permanecer prestando o servigo
publico objeto do Contrato de Concessao, por meio da carta CARJ-CA-1145/2023 (pega
72) e se colocou a disposi¢ao para iniciar a etapa de renegociacdo com o Poder Publico para
defini¢ao dos novos termos contratuais, devendo ser observadas, por ambas as partes, as
condig¢des firmadas pelo TCU
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04/03/2024: Requerimento do Ministério de Portos e Aeroportos para a Secretaria de
Controle Externo de Solu¢ao Consensual e Prevengao de Conflitos do Tribunal de Contas
da Unido, de estabelecimento de comissdo de solugdo consensual junto ao TCU para
renegociagdo do contrato de concessao.

20/03/2024: Apresentagdo do pedido de reequilibrio econdmico-financeiro por meio do
processo SEI/Anac n° 00058.021784/2024-20 em razdo dos efeitos da pandemia sobre as
condi¢des de execucao do Contrato de Concessao no ano de 2023.

06/05/2024: Apresentacao do pedido de reequilibrio econdmico-financeiro por meio do
processo SEI/Anac n° 00058.036311/2024-27 em razdo do inadimplemento de obras e
investimentos no TPSO01 — pds 2015.

30/07/2024: aprovagdo da Resolugdo CPPI n® 317/2024, publicada no Diério Oficial da
unido em 01/08/2024, que trata da prorrogacdo de prazo do processo de relicitagdo do
aeroporto.

14/08/2024: Portaria SEGECEX n° 23, de 14 de agosto de 2024 designando membros da
comissao de solugdo consensual.

19/11/2024: Despacho do Ministro Bruno Dantas deferindo a prorrogagdo de prazo da
comissdo de solu¢do consensual por mais 30 dias a partir do dia 15/11/2024.

SecexConsenso, Brasilia, 7 de margo de 2025.
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