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LOGISTICA AEROPORTUARIA

Oficio n° /2020 [tajai/SC, 24 de agosto de 2020.

JULIANO ALCANTARA NOMAN

Diretor-Presidente Substituto da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil - ANAC

Assunto: Contribuigcdo a 6° Rodada de Concessoes
Ref.: Audiéncia Publica n° 020/2020; TC n° 02.2018.034.0012

Prezado Senhor,

A par de cumprimentd-lo, externando protestos de estima e consideracdo, a
PAC LOGISTICA E HANGARAGEM LTDA, concessiondria da Infraero nos Terminais de Cargas
— TECAs dos Aeroportos Internacionais de Curitiba/PR, Navegantes/SC, Goidnia/GO e
Recife/PE, serve-se do presente expediente para, a luz da audiéncia Publica n® 020/2020,
oferecer sua contribuicdo a 6° Rodada de Concessdes, especificamente quanto as
inconsisténcias, fragilidades e omissdes apresentadas nos estudos de viabilidade (EVTEAS)
do Bloco Sul relacionados ao Aeroporto Internacional Ministro Victor Konder,

Navegantes/SC, nos seguintes termos:

O presente oficio tem o conddo de solicitar a esta agéncia que promova a
regularizacdo das omissdes existentes nos documentos que compdem a 6° Rodada,
capazes de prejudicar as propostas dos interessados, uma vez que ndo consideram
obrigacdes confratuais j&@ em curso, que serdo sub-rogadas ao vencedor do bloco,

culminando com a nulidade do processo licitatdrio.

O Estudo de Engenharia, o Sumdrio Executivo e o Estudo de Mercado, ndo
consideram o novo terminal de cargas que j& estd sendo construido pela PAC LOGISTICA
E HANGARAGEM LTDA. A PAC LOG é concessiondria da INFRAERO para exploracdo

comercial de drea aeroportudria com investimento pelo prazo de 25 (vinte e cinco) anos,
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com termo final previsto para 2043. Isso porque se sagrou exitosa no certame licitatério

003/LALI-2/SBNF/2018, promovido pela INFRAERO.

Dentre as obrigacdes previstas no Contrato Comercial n°® 02.2018.034.0012 estd
a construcdo de um novo Terminal Logistico de Cargas. As obras deste Novo TECA j& foram
iniciadas e estdo em estdgio avancado, com previsdo de término no primeiro semestre de
2021. O Novo TECA contard com uma drea construida de 11.302,76 m?, da qual 7.000 m?
estdo dedicados ao galpdo de armazenagem, o que ampliard em 05 vezes a capacidade

de movimentacdo e armazenamento do TECA.

A construcdo do Novo TECA se trata, portanto, de um investimento substancial
que visa a criacdo de um novo complexo de armazenagem no aeroporto, em montante
superior a R$ 36.000.000,00 (trinta e seis milhdes de reais), dos quais j& foram contratados
mais de 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais).

Porém, & preciso ressaltar que em nenhum dos estudos relacionados ao
Aeroporto de Navegantes para a 6 rodada foi considerado o investimento do Novo
Terminal de Cargas, seja quanto ao investimento seja quanto a alocacdo do Terminal de
Cargas dentro do complexo aeroportudrio. Por exemplo, o plano de desenvolvimento final
do Sitio Aeroportudrio, conforme previsto no Estudo de Engenharia e Afins, ndo contempla
a estrutura do Novo Terminal de Cargas. Contempla somente a estrutura atual, que é

extremamente menor.
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AEROPORTO INTERNACIONAL DE NAVEGANTES | Estudos de Engenharia e Afins 440

LEGENDA:

[ SISTEMA TERMINAL DE PASSAGEIROS Il TORRE DE CONTROLE

[ SISTEMATERMINAL DE CARGAS [ SISTEMA DE INFRAESTRUTURABASICA
[ SISTEMA DE AVIAGAO GERAL [ ESTACIONAMENTO DE VEICULOS

[ SISTEMA DE ADMINISTRAGAO E MANUTENGAO ] AREAS COMERCIAIS
[ SISTEMADEAPOIO AS OPERAGOES - SCI

Fonte: Google Earth, Consércio GCA.

A estrutura do Novo Terminal de Cargas estd sendo construida num terreno de
100.000 m?, na drea grifada na imagem a seguir, constante do Termo de Situacdo Fisica

da Area - Novo Teca, conforme imagem a seguir:

Figura 03: Localizagdo da drea no sitio aeroportudrio.
NOVO TECA
Ny
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Ponto relevante, destacado na seguinte imagem, constante do Estudo de
Engenharia e Afins, reside no fato de que a pista de acesso ao TPS (realcada em azul),
corta a drea do aeroporto, deixando o terminal de cargas isolado do complexo

aeroportudrio. Vejamos:

Esse modelo adotado literalmente retra o Novo TECA do Complexo
Aeroportudrio de Navegantes, de modo que fere os preceitos de vigil@ncia e supervisdo
disciplinados fortemente no RBAC n° 107. Além disso, esse modelo, que corta a drea do
aeroporto, causa absoluta inseguranca sobre como se dard a comunicagdo entfre o Lado
Are o Novo TECA, afinal, é cedico que o Complexo Aeroportudrio € drea de rigido controle
de acesso e com sistema de seguranca rigoroso para protecdo ndo apenas dos
passageiros, mas das cargas que sdo armazenadas € movimentadas nas dependéncias

do complexo.

Sem a projecdo de uma pista de comunicacdo entre TECA e Lado Ar, resta um
temor inequivoco de que a construcdo do Novo TECA se torne, em curtissimo prazo, um
homérico elefante branco, cujos investimentos de mais de R$ 36.000.000,00 (trinta e seis

milndes de reais) se desperdicaram gracas d omissdo do Poder PUblico, que ndo apenas

Matriz www.paclog.com.br 4
Rua Jorge Tzachel, 78

Itajai - SC Brasil
88301-600 GYNe CWB ¢ VIX « REC * NVT



PAC| OG

LOGISTICA AEROPORTUARIA
ignorou a sua construcdo, mas tambem o isolou do complexo aeroportudrio por conta de

um projeto equivocado que ndo condiz com a realidade fisica e comercial do aeroporto.

Nesse sentido, € preciso ainda reforcar que o Terminal de Cargas Aeroportudrio,
necessariamente, precisa ser alfandegado pela Receita Federal, em conformidade com
a PORTARIA RFB N° 3518, DE 30 DE SETEMBRO DE 2011, sendo considerado, portanto, uma
zona primdria. A portaria 3518, em seu Art. 3° inciso I, define que poderdo ser
alfandegados, "terminais de carga localizados em aeroportos ou instalacdes

aeroportudrias".

Logo, a omissdo na previsdo do novo terminal de cargas, deixando-o fora do
Plano de Desenvolvimento do Sitio Aeroportudrio, objetivamente impede o cumprimento
do disposto na portaria 3518, haja vista que a estrutura ndo estard localizada no aeroporto

(sitio aeroportudrio).

Assim, indagamos, diante da impossibilidade de alfandegamento da nova
estrutura, quem serd responsabilizado? A ANAC ou o concessiondrio vencedor do bloco
Sule O poder publico ficard inerte e ignorard uma estrutura de R$ 36.000.000,00 (frinta e seis

milndes) de investimento privado na estrutura aeroportudria?

E preciso ponderar que a concessdo para construcdo e exploracdo do Novo
TECA, foi promovida tendo como pardmetro o Plano Diretor da INFRAERO, aprovado em

2013, vejamos:
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Figura 2-8: Fase 01 de Implantagdo do Aeroporto de Navegantes

Fonte: Plano Diretor — Caderno de Plantas.

Desse modo, previsto em 03 (trés) fases de operacdo, o Plano Diretor do
Complexo Aeroportudrio de Navegantes aponfa para uma completa modernizagcdo e
adequacdo as demandas e potencialidades apresentadas regionalmente, tanto que a
construcdo do Novo TECA se amolda justamente a essa perspectiva. Assim, vejamos

abaixo a versdo aprovada do Plano Diretor, o qual, de igual sorte, segue em anexo:
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Dentre outras intervencdes, o Plano Diretor aprovado previa objetivamente a
construcdo de uma nova pista de pouso e decolagem (PPD) de 2.600 m. Diante deste
prospecto, seria possivel recepcionar aeronaves cargueiras, ou seja, pista que comportaria

aeronaves com referéncia 4D.

No entanto, os estudos que subsidiaram o Relatério de Engenharia, o Sumdrio
Executivo e as Projecdes de Mercado consideraram como aeronave critica para o
Aeroporto de Navegantes aquelas de coédigo de referéncia 4C. Pautado nisso, foi
desconsiderada a possibilidade de construcdo de uma nova pista e previu-se apenas a
ampliacdo da atual pista de pouso e decolagem em 49 m, ou seja, passard a ter somente
1.750 m.

Também, destaca-se que o Novo TECA estard concluido j& no primeiro semestre
de 2021, assim, é de extrema importéncia que j&d na fase 01 do Plano de Desenvolvimento
do Complexo Aeroportudrio de Navegantes (Sumdrio Executivo, pdg. 32/33) esteja a

necessidade de construcdo de uma nova pista de pouso e decolagem, mantendo assim,
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os termos originais do Plano Diretor do Aeroporto, ou, no minimo a adequacdo do projefo

com a inclusdo de via interligando o TECA em construcdo ao sitio aeroportudrio.

Desse modo, a alternativa 03, acostada a pdg. 32 do Sumdrio Executivo,
selecionada para ser o projeto de desenvolvimento do aeroporto, precisa ser
reconsideradaq, tendo em vista que deixa de considerar o Novo TECA, os investimentos nele
empenhados e, ainda, qualguer meio de comunicacdo entre o Lado Ar do aeroporto com
o Novo TECA.

O projeto do sitio aeroportudrio, assim como a Estudo de Demandas sdo
totalmente omissos quanto ao Novo TECA, a estrutura ndo foi considerada em nenhum
aspecto, seja fisico e ou comercial, implicando claramente na subprojecdo das demandas

do aeroporto e necessidades do Plano de Desenvolvimento.

Mais uma vez, ndo foram observados os impactos da negativa em seguir com
o plano diretor do aeroporto, sendo que num primeiro momento Nndo consideraram a
existéncia, nem mesmo a alocacdo do Novo Teca do complexo aeroportudrio, em
seguida subdimensionaram o plano de desenvolvimento do aeroporto, diminuindo os

investimentos em infraestrutura, o que fatalmente afetard a exploracdo do Novo TECA.

Preciso ainda dizer que o Plano de Desenvolvimento do Complexo
Aeroportudrio de Navegantes adotado para a 6° Rodada de Concessdes, o qual
descaracteriza completamente o Plano Diretor aprovado, se de fato for implantado sob
os termos sugeridos nos estudos que o instruem, impossibilitard a construcdo de uma nova
pista e pouso e decolagem. Isso porque, adotando o referido Plano de Desenvolvimento,
seria preciso, literalmente, derrubar quase todo o Complexo construido para implantar

uma nova pista de pouso e decolagem.

Portanto, se este modelo absolutamente equivocado de Plano de
Desenvolvimento for mantido, hd o risco iminente de que todo o Complexo Aeroportudrio

de Navegantes se torne um imenso elefante branco.
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Assim, j& indagamos, como serdo sanados os reflexos negativos no contrato de

exploracdo de drea aeroportudria com investimentos, firmado pela PAC LOGISTICA E
HANGARAGEM LTDA junto a INFRAERO, que consequentemente serd sub-rogado tendo

como concedente deste o vencedor do Bloco Sul?

Desde j&, haverd determinacdo para reequilibrio do contrato de concessdo e
construcdo do novo TECA2 Como e a cargo de quem ficard a responsabilidade de
promover o acesso ao Terminal de Cargas alfandegado? Serdo providenciadas
mudancas normativas desta agéncia e da Receita Federal sobre regras para terminais

alfandegados?

Obviamente que a resposta para esses questionamentos sé pode ser negativa,
0 que nos leva a Unica alternativa de revisdo dos estudos técnicos e adequacdo dos

projetos para considerar a obra em andamento.

Ainda, é importante frisarmos que, além das omissdes j& demonstradas, hd o
flagrante subdimensionamento das projecdes do estudo de mercado referente ao TECA.
Exemplo disso, € que no Relatdrio de Estudo de Mercado, em sua fl. 286, consta a projecdo

da movimentagdo total de cargas no TECA.

Figura 10-29: Proje¢dao da movimentagdo total de cargas no TECA
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A projecdo de demanda de movimentacdo de carga importada no TECA estd
extremamente subestimada, afinal, pontua-se que em 30 anos a previsdo € de um
aumento de 1,5 mil foneladas anuais, aplicando um percentual de 1% na projecdo de

crescimento.

Mesmo com a atual caracteristica do aeroporto, ou seja, com as limitacdes
decorrente da PPD, o que inviabiliza operacdes de aeronaves cargueiras, assim como,
com o tamanho e estrutura do TECA atual, j&@ foram movimentadas mais de 47 mil

toneladas somente de carga importada nos Ultimos 10 anos:

HISTORICO DE MOVIMENTA(}KO DE CARGAS INTERNACIONAIS
TERMINAL DE CARGAS DO AEROPORTO INTERNACIONAL DE NAVEGANTES
ANO NVT CARGA IMPO (ton) NVT CARGA EXPO (ton)
12 Semestre 22 Semestre Total 12 Semestre 22 Semestre Total
2010 1.874,80 2.283,40 4,158,30 0,17 2,47 2,64
2011 2.160,90 2.203,30 4.364,20 2,91 6,67 9,58
2012 2.097,00 1.970,40 4,067,40 2,20 0,40 2,60
2013 2.776,60 2.626,80 5.403,40 1,38 4,04 5,42
2014 2.598,30 3.751,50 6.349,80 86,49 86,39 172,88
2015 2.350,60 1.748,80 4.099,40 2,89 12,32 15,21
2016 1.460,60 2.054,60 3.515,20 3,30 0,86 4,16
2017 2.406,60 2.874,70 5.281,30 0,27 2,12 2,39
2018 2.607,20 3.078,30 5.685,50 0,40 1,53 1,93
2019 2.272,20 2.637,00 4,909,20 0,97 4,38 5,35
TOTAL DEZ ANOS  22.604,90 25.228,80 47.833,70 100,98 121,18 222,16
MEDIA 2.260,49 2.522,88 4,783,37 10,10 12,12 22,22
*Fonte Sistema Tecaplus

A projecdo, além de subestimar totalmente o potencial regional de importacdo
e exportacdo, também ndo considera a nova estrutura do TECA que estd quase
concluida, e que entregard capacidade de processamento anual de cargas de mais 56
mil toneladas, ou seja, 5 vezes maior que a do TECA atual. Em termos de cubagem, o Novo

TECA apresentard 15 vezes mais capacidade que o atual.

A bem da verdade, ndo hd registro de pousos de aeronaves cargueiras em NVT

nos Ultimos anos porque a pista ndo comporta aeronaves de grande porte, classificacdo
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4D. As 5 mil toneladas anuais sGdo mais do que suficientes para justificar a presenca de

cargueiros em Navegantes. E preciso dizer que os aeroportos de Vitéria, Recife e Cabo Frio,
por exemplo, possuem menor volume de carga e possuem cargueiros semanalmente.
Assim, a construcdo de uma nova pista ou a adequacdo da pista atual para suportar
aeronaves de coédigo de referéncia 4D, é absolutamente essencial para o

desenvolvimento da infraestrutura aeroportudria do Aeroporto de Navegantes.

Tanto é verdade que a INFRAERO, quando do certame licitatério de concessdo
do TECA SBNF, apontou para a vasta potencialidade da regido, e projetou uma
consequente demanda consideravelmente crescente. Vejamos, conforme aponta o

documento de Requisitos Técnicos Operacionais do certame licitatério do TECA:

3.2. DIMENSIONAMENTO

32.1. As dimensdes dos componentes do Complexo Logistico para os primeiros 10 anos de
operagdo do empreendimento foram estimadas a partir da projegdio de flemanda: no
horizonte de 2026, que apontam para 0 movimento de 21.870 t/ano na importagdo e
38 t/ano na exportagio, considerando o potencial maritimo e com base nas
caracteristicas de movimentaglo ¢ armazenagem de cargas observadas no ano de
2015. Para os anos scguintcs, a estimativa de areas foi obtida a partir de prqswccio
no mercado local de logistica, tendo como resultado o quadro de dreas a seguir:

Vale dizer que a construcdo do Novo TECA visa justamente atender a essa
grande potencialidade logistica e mercadolégica, bem como possibilitard ao Complexo

Aeroportudrio de Navegantes suportar a demanda projetada pela INFRAERO.

Outro ponto que merece destaque € que a demanda por movimentacdo de
cargas internacionais para exportacdo foi completamente ignorada! O tamanho do
mercado de exportacdo no estado de Santa Catarina é retumbante, absolutamente
maior que a quantidade inexpressiva movimentada atualmente em NVT (média de 22 ton.
ano). Cerca de 98% das exportacdes do estado de Santa Catarina seguem transportadas
por caminhdes para serem embarcadas principalmente pelos aeroportos de GRU, VCP e
GIG.
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De acordo com o Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior -

MDIC a movimentacdo de cargas nas exportacoes e importacdes de Santa Catarina pelo

modal aéreo realizada pelos aeroportos de Sdo Paulo (Guarulhos e Viracopos), em 2019:

e Exportacoes: 18,3 mil toneladas

e Importacdes: 11,6 mil toneladas

De acordo com MDIC, em 2019 as exportacdes de Santa Catarina pelo modal

aéreo representaram em valor FOB USS 221 milhoes de délares, sendo 92,6% por SGo Paulo.

7

/0 QU EXPOTNTACA0 GE oL , POT

04%

Outros 92 6%

Sao Paulo
0,5%
Foriandpaolis

1,4%
Curitiba
As Exportacdes de Santa
Catarina em 2019 no modal
aerovidrio foi de

2211 milhces de USS FOB.

51%
Rio de Janeiro

A construcdo do Novo TECA, que pelo seu tamanho comportard um complexo
logistico, serd capaz de atender & demanda que é importada e exportada através de
outros estados, bem como serd capaz de absorver e atender toda a demanda de
crescimento do estado de Santa Catarina. No entanto, € necessdrio que seja considerado
o investimento em uma nova pista, em conformidade com o Plano Diretor do Aeroporto

de Navegantes, visando atender aeronaves e cargueiros com coédigo de referéncia 4D.

Conforme demonstrado, os estudos que subsidiom a concessdo do Aeroporto

de Navegantes sdo omissos em vdrios aspectos, ndo considerando o Novo Terminal de
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Cargas, uma obra de mais de R$ 36.000.000.00 (trinta e seis milhdes de reais), bem como,

ndo considerando os investimentos previstos no plano diretor quando da concessdo

promovida pela INFRAERO.

Assim, solicitamos a esta Agéncia Reguladora que, considerando as omissoes e
iregularidades constante nos Estudos de Engenharia, Estudos de Mercado e demais

estudos de viabilidade (EVTEAs), promova a regularizacdo das seguintes situacoes:

e Regularizagcdo do Plano de Desenvolvimento inerente ao Aeroporto de
Navegantes, considerando o Novo Terminal de Cargas dentro do sitio
aeroportudrio;

e A inclusGo no plano de desenvolvimento e Plano de Exploracdo
Aeroportudria da construcdo de nova pista, capaz de atender
aeronaves e cargueiros com codigo de referéncia 4D.

e A inclusG@o no plano de desenvolvimento e Plano de Exploracdo
Aeroportudria da necessidade de adequacdo do projeto com a
insercdo da obrigacdo expressa do concessionario vencedor do BLOCO
SUL de implantar via de interligacdo do Novo TECA em construcdo no
sitio aeroportudrio j& na primeira fase do Plano de desenvolvimento,
considerando que o Novo Terminal serd concluido j& no primeiro
semestre de 2021.

e Considerar as estimativas de movimentacdo de cargas em patamar
real, tendo em vista que as projecdes lancadas no estudo de mercado
estdo subdimensionadas e ndo consideram a nova obra do Terminal de
Cargas.

e Em caso de negativa de execucdo de nova pista capaz de atender
aeronaves e cargueiros com codigo de referéncia 4D, ou determinacdo
de qjustes capazes de viabilizar a pista atual a operar aeronaves desta
categoria, que seja previsto a forma de reequilibrio contratual junto a
PAC LOG, haja vista evidente prejuizo que esta vird a suportar ante o
investimento de R$ 36.000.000,00 (trinta e seis milhdes) para construcdo

de Novo Terminal de Cargas;
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Assim, solicitamos que sejam sanadas e esclarecidas tais omissdes sob pena de

nulidade do presente processo licitatério.

Cordialmente,

Assinado digitalmente porNeves
Teodoro Rezende de Sousa
Data:2020-08-24 16:37:18

PAC LOGISTICA E HANGARAGEM LTDA.
P/P Neves Teodoro Rezende de Sousa

OAB/GO n®28.373

Matriz www.paclog.com.br 14
Rua Jorge Tzachel, 78

Itajai - SC Brasil
88301-600 GYNe CWB ¢ VIX « REC * NVT



PAC| OG

LOGISTICA AEROPORTUARIA

ANEXOS

Segue em anexo a quantia totalde 175 (cento e setenta e cinco) paginas
de documentos, sendo agrupados da seguinte forma:

ANEXO | = PROCURACAO PUBLICA ..ottt ettt eeeaeeeenes 05
ANEXO Il - CONTRATO COMERCIAL 02.2018.034.0012 e DOCUMENTOS DO CERTAME
LICITATORIO 003/LALI-2/SBNF/20T8 ..ottt teeee e ee e eeeeeeeenees 62
ANEXO Il - CONTRATOS PARA AS OBRAS DO NOVO TECA ..ot 73
ANEXO IV = PLANO DIRETOR DO AEROPORTO DE NAVEGANTES ....ooveveeeeeeerean 32
ANEXO V - CRONOGRAMA FISICO/FINANCEIRO APRESENTADO PARA A INFRAERO
........................................................................................................................................... 03
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