ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO
DA AGENCIA NACIONAL DE AVIAGAO CIVIL (ANAC), RESPONSAVEL POR
CONDUZIR OS PROCEDIMENTOS RELATIVOS AO LEILAO N° 01/2020

Estapo DE SANTA CATARINA, pessoa juridica de direito publico interno, inscrito no
CNPJ sob n° 82.951.310/0001-56, pge@pge.sc.gov.br, por seus representantes signatarios,
vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 41, §1°, da Lei
federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, c/c a Se¢do VI do Edital do Leildo n° 01/2020,
apresentar a presente

IMPUGNAGAO AO EDITAL DO “LEILAO N° 01/2020”

pelos fatos e fundamentos que passa a expor.

1. Do Escopo pA PRESENTE IMPUGNAGAO

Em obediéncia ao que preconiza o item 1.22 da Segdo VI do Edital do Leildo n°
01/2020, informa o Impugnante que o escopo da presente insurgéncia diz respeito as
disposic¢des editalicias (e anexos) referentes ao Bloco Sul.

2. DA TEMPESTIVIDADE

O Edital do Leildo n® 01/2020 prevé, no item 1.20 da Segdo VI, que a
impugnacgao ao Edital devera ser protocolada na sede da ANAC até 5 (cinco) dias uteis
antes da data estabelecida para a entrega dos envelopes, marcada para o dia 1° de abril de
2021. Em face do exposto, deve ser a presente Impugnagdo considerada, nestes termos,
plenamente tempestiva.
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3. Da LecimiMipabe ATiva bo EsTapo DE SANTA CATARINA

O Edital em tela prevé a concessdo, no Bloco Sul, de dois aeroportos
catarinenses:

- Aeroporto de Joinville / SC — Lauro Carneiro de Loyola (SBJV); e
- Aeroporto de Navegantes / SC — Ministro Victor Konder (SBNF).

O Estado de Santa Catarina, por meio da presente insurgéncia, objetiva
preservar, além do principio da legalidade e do interesse publicc, o necessario tratamento
isondmico das cidades catarinenses frente aos demais municipios dos outros Estados do
bloco (especialmente o Parand).

As inconsisténcias verificadas nas disposi¢cbes editalicias, que serdo
demonstradas adiante, afetam toda sociedade catarinense, prejudicando o necessario
desenvolvimento econdmico do Estado de Santa Catarina, tendo em vista a extrema
relevancia da infraestrutura aeroportuaria para tal desiderato.

Vale dizer que decorre da exegese do art. 41, §1°, da Lei federal n° 8.666, de
1993, a possibilidade de impugnagdo ao Edital por qualquer cidaddo ou pessoa juridica,
sendo irrelevante a sua participagdo (ou ndo) no certame, uma vez que estdo em jogo n&o
sO0 os interesses juridicos e econdmicos imediatamente aferiveis, mas, sobretudo, a
observancia do principio da legalidade e do interesse publico envclvido.

Nesse sentido, € da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga (STJ):

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITAQAO._SELEQAO E CONTRATACAO
DE BANCA DE ADVOGADOS. IMPUGNAGCAO DO EDITAL. ESCRITORIO
NAO PARTICIPANTE DO CERTAME. IRRELEVANCIA. LEGITIMIDADE
ATIVA RECONHECIDA. ART. 41, § 1°, DA LEI 8.666/93. PRECEDENTES
DA PRIMEIRA SECAO DO STJ. HONORARIOS ADVOCATICIOS. VERBA
ADEQUADAMENTE FIXADA. AGRAVO NAO PROVIDO. 1. Extrai-se do
art. 41, § 1°, da Lei 8.666/93, que a legitimidade ativa para impugnar edital
licitatorio é conferida a qualquer cidad&o ou pessoa juridica.

2. A lei adotou e nado poderia ser diferente , critério mais alargado de
legitimidade ativa para contestar a validade do instrumento
convocatério. Afinal, em se tratando de processo licitatério, estdo em
jogo ndo sé os interesses juridicos e econdémicos imediatamente
aferiveis, mas, sobretudo, a observancia do principio da legalidade e
do interesse publico envolvido. Nesse sentido: AgRg no MS 5.963/DF,
Primeira Se¢ao, Rel. p/ acérddo Min. JOSE DELGADO, DJ 3/9/2001). 3. A
fixagdo da verba honoréaria estd, no caso concreto, em harmonia com as
balizas elencadas no art. 20, § 3° do CPC. 4. Agravo regimental ndo
provido.

Pagina 2 de 13 — www.pge.sc.gov.br
Av. Osmar Cunha, 220, Ed. J.J.Cupertino, Centro, Florianépolis ~ SC — CEP 88015-100 — Fone: (48) 3664-7500

O original deste documento ¢ eletrénico e foi assinado utilizando Assinatura Digital SGP-e por THHAGO AUGUSTO VIEIRA e ALISSON DE BOM DE SOUZA em 16/03/2021 as 16:35:16, conforme Decreto Estadual n° 39, de 21 de fevereiro de 2019.

W Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site https:/portal.sgpe.sea.sc.gov.br/portal-extemo e informe o processo PGE 00001001/2021 e o céddigo 91MIQ59V.

O original deste documento é eletrdnico e foi assinado utilizando Assinatura Digital ICP-Brasil por ANDRE EMILIANO UBA em 16/03/2021 as 16:28:22.



ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

(AgRg no Ag 1414630/SC, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 04/02/2014, DJe 11/02/2014) (grifou-se)

Nesse cendrio, flagrante a legitimidade ativa do Estado de Santa Catarina
para impugnar o Edital.

4. Das Razoes pa PResSeNTE IMPUGNAGAO

4.1. AuseEncia DE Previa MoTivagao Sosre A DerinigAo Do ConTteupo Do PLano DE
ExpLorRAGAO AEROPORTUARIA (PeA) Do AErROPORTO DE NAVEGANTES

A licitacdo em tela tem com um de seus objetos a concessdo de 2 (dois)
aeroportos catarinenses, quais sejam: o Aeroporto de Joinville / SC — Lauro Carneiro de
Loyola (SBJV), e o Aeroporto de Navegantes / SC — Ministro Victor Konder (SBNF).

Tais aeroportos foram inseridos no denominado Bloco Sul que, contam também
com os outros 7 (sete aeroportos):

¢
LONDRINA
.* CURITIBA

< JOINVILLE
4 NAVEGANTES

Pode-se verificar que o Edital prevé, como Anexo 2 ao Contrato de Concesséo,
o Plano de Exploragdo Aeroportudria (PEA), que detalha o objeto da concessdo e
determina as obrigagdes e condi¢des de exploragdo dos Aeroportos pela Concessionaria.
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Analisando-se as disposi¢des relativas ao Aeroporto de Navegantes, pode-se
constatar que o PEA ndo observou a atual realidade do complexo aeroportuario da regido.
Mais do que isso: a desconsiderou por completo.

Com efeito, o Plano Diretor do Aeroporto Internacional de Navegantes,
homologado por essa propria Agéncia por meio da PORTARIA ANAC N° 2445/SIA, de 18
de setembro de 2013, publicada no Diario Oficial da Unigdo (DOU) n® 182, S/1, p.3, de
19/09/2013, contempla a necessidade de constru¢do de uma nova pista de pouso e
decolagem (PPD) de 2.600 metros.

Nesse sentido, alids, ha pouco mais de 4 (quatro) anos, foi celebrado entre o
Municipio de Navegantes e a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria
(INFRAERO), o Acordo de Cooperagdo Técnica n° 0001/2017/0034, tendo como objeto “a
convergéncia de esforgos entre a INFRAERO e o MUNICIPIO para desapropriar as areas
necessarias para ampliagdo do sitio do AEROPORTO, com a transferéncia de titularidade
desses imoveis diretamente para Unido.

A partir desse instrumento, € fato notério que tanto a INFRAERO quanto o
Municipio de Navegantes ja praticaram inumeros atos administrativos com o intuito de
viabilizar a ampliagdo do aeroporto. O Acordo de Cooperagéo Técnica n°® 0001/2017/0034,
que se encontra vigente, prevé, no seu item 6.2, o valor inicial de R$ 150.000.000,00 (cento
e cinquenta milhGes de reais) para execucao do seu objeto.

Ou seja: o projeto de implementagdo do Planc Diretor do Aeroporto
Internacional de Navegantes (que contempla a segunda PPD) esta em pleno andamento, ja
tendo sido despendidos recursos no admbito do referido Acordo de Cooperagdo para sua
consecugao.

Nesse cenario, a desconformidade do PEA previsto no Edital com o Plano
Diretor do Aeroporto Internacional de Navegantes, atualmente em axecuc¢ao, ja seria, por si
so, contraditéria, tanto frente ao teor da PORTARIA ANAC N° 2445/SAl quanto ao objeto do
Acordo de Cooperagéao Técnica n°® 0001/2017/0034.

Mais do que isso: ndo se localizou dentre os documentos referentes ao Leildo, a
prévia motivacdo que levou a drastica modificacdo do planejemento aeroportuario de
Navegantes, prevista no Edital e seus anexos (especificamente o PEA), e, ainda, estudos
das consequéncias dessa decisdo, especialmente os efeitos administrativo-financeiros,
considerando as obras em andamento, as desapropriaces e declaragdes de utilidade
publica ja realizadas na consecu¢ao do Plano Diretor do Aeroporto.

Por conta disso, o atual PEA do Aeroporto de Navegantes é irregular, pois sua
elaboragdo ndo foi devidamente motivada, explicitando-se, de forma, prévia, clara e
congruente, as razdes pelas quais ndo se observou o Plano Diretor do Aeroporto, aprovado
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pela PORTARIA ANAC N° 2445/SAl, o Acordo de Cooperagéo Técnica n° 0001/2017/0034,
como tambem ndo se analisaram os efeitos administrativo-financeiros de tal alteragdo,
considerando as obras em andamento, as desapropriagfes e declaragdes de utilidade
publica ja realizadas.

Ante o exposto, requer o Estado de Santa Catarina a revis&o das disposigdes do
PEA do Aeroporto de Navegantes, para que sejam adequadas ao atual Plano Diretor do
Aeroporto.

Sucessivamente, caso essa Agéncia entenda por manter os atuais termos do
PEA, requer sejam disponibilizados ao Estado de Santa Catarina:

- 0s previos estudos, pareceres, informagdes, decisdes ou propostas que o
embasaram, com a indica¢cdo da data de sua realizagdo, a nominata dos responsaveis
(sejam eles servidores ou ndo) pela sua elaboragdo e, se for o caso, a respectiva
declaragao da autoridade competente, emanada previamente a deflagragéo deste certame,
concordando com os seus fundamentos;

- os prévios estudos, pareceres, informagbes, decisbes ou propostas que
concluiram por desconsiderar o Plano Diretor do Aeroporto de Navegantes, aprovado pela
PORTARIA ANAC N° 2445/SAl, com a indicagdo da data de sua realizag&do, a nominata dos
responsaveis (sejam eles servidores ou ndo) pela sua elaboragdo e, se for o caso, a
respectiva declaragdo da autoridade competente, emanada previamente & deflagragéo
deste certame, concordando com os seus fundamentos;

- cs prévios estudos, pareceres, informagdes, decisbes ou propostas que
analisaram as consequéncias e efeitos administrativo-financeiros de tal alteragéo,
considerando as obras em andamento, as desapropriagdes e declaragdes de utilidade
publica ja realizadas para implementagdo do Plano Diretor do Aeroporto de Navegantes,
aprovado pela PORTARIA ANAC N° 2445/SAl, com a indicagdo da data de sua realizagao,
a nominata dos responsaveis (sejam eles servidores ou ndo) pela sua elaboragéo e, se for o
caso, a respectiva declaragdo da autoridade competente, emanada previamente a
deflagragd@o deste certame, concordando com os seus fundamentos.

4.2 Auséncia DE Motivagio Quanto As MobiFicacoes Ocorripas No EpitaL E
ANexos, Ap6s A Reauizagio Da ConsuLta PusLica 03/2020, Que Curminaram Com A
DimiNuigAO, Quase A MeTabe, Dos INvESTIMENTOS OBRIGATORIOS No AEROPORTO DE NAVEGANTES
E, Ao Mesmo Tempo, Com A INcLusAo, NA RebacAo FiNaL Do EbitaL, DE Uma Nova Pista De
Pouso E DecoLacem (Ppp) No AeroporTo DE CuriTiBA/PARANA

Previamente & abertura do procedimento licitatorio, a minuta do Edital de Leildo,
juntamente com os Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental (EVTEA),
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foram submetidos a consulta publica 03/2020, com a respectiva audiéncia publica realizada
em margo de 2020.

Na ocasido, a Secretaria Nacional da Aviacdo Civil, ao apresentar os
investimentos previstos para os aeroportos de Navegantes € de Curitiba, indicava a
necessidade de investimentos (CAPEX) da ordem de R$ 700 milhdes para o Aeroporto de
Navegantes, enquanto que, para o Aeroporto de Curitiba, demonstrava-se que R$ 536
milhdes seriam necessarios.

Ocorre que, com as alteragbes realizadas no Edital e no EVTEA apods as
consultas publicas, houve mudanca no importe dos investimentos obrigatérios a serem
realizados pelo vencedor da Licitagdo, que culminaram com a inclusdo, na redacéo final do
Edital, de uma nova pista de pouso e decolagem (PPD) no Aeroporto de Curitiba e a
diminuicdo, quase a metade, dos investimentos no Aeroporto de Navegantes — de R$ 700
milhdes para R$ 366 milhdes.

Contudo, ndo se localizou dentre os documentos referentes ao Leildo, a prévia
motivacdo que levou a drastica modificagdo do planejamento aeroportuario de Navegantes,
diminuindo praticamente & metade os investimentos.

Também n&o se localizou 0 que deu ensejo, a0 mesmo tempo, a subita
mudanca de entendimento técnico em relagéo a necessidade de uma nova pista de pouso e
decolagem no Aeroporto de Curitiba, j&@ que o Governo Federel, ao ser instado sobre o
tema, na Consulta Publica 03/2020, havia expressamente se manifestado contrariamente,
sob o ponto de vista técnico, a construgdo de uma nova PPD no Aeroporto de Curitiba,
mudando, contudo, radicalmente de opinido meses depois.

Por conta disso, entende-se que a diminui¢do do mporte de investimentos
previstos para o Aeroporto de Navegantes € irregular, pois ndo foi devidamente motivada,
explicitando-se, de forma, prévia, clara e congruente, as suas razdes, com claro indicativo
de realocag&o dos recursos originalmente previstos para construcdo de uma nova PPD em
Curitiba, obra que o Governo Federal ndo entendia necessaria, mas que mudou de ideia
meses depois.

Ante o exposto, requer o Estado a revisdo das disposigcdes do Edital e do PEA
atinentes ao Aeroporto de Navegantes, para que sejam restabelecidos os investimentos
previstos anteriormente para referido aeroporto, suprimidos sem a devida motivacao.

Sucessivamente, caso essa Agéncia entenda por manter os atuais termos do
Edital e do PEA, requer sejam disponibilizados ao Estado de Santa Catarina:

- 0s prévios estudos, pareceres, informacdes, decisdes ou propostas que
concluiram por diminuir, quase a metade, os investimentos no Aeroporto de Navegantes
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originalmente previstos — de R$ 700 milhdes para R$ 366 milhdes, com a indicagdo da data
de sua realizagdo, a nominata dos responsaveis (sejam eles servidores ou ndo) pela sua
elaboracédo e, se for o caso, a respectiva declaragdo da autoridade competente, emanada
previamente a deflagragcdo deste certame, concordando com os seus fundamentos.

- 0s prévios estudos, pareceres, informagdes, decisbes ou propostas que
concluiram pela mudanca radical de entendimento do Governo Federal em relagdo ao que
foi dito na Consulta Publica 03/2020 sobre a necessidade de construgédo de uma nova PPD
no Aeroporto de Curitiba, com a indicacdo da data de sua realizagdo, a nominata dos
responsaveis (sejam eles servidores ou n&o) pela sua elaboragédo e, se for o caso, a
respectiva declaragdo da autoridade competente, emanada previamente a deflagragéo
deste certame, concordando com os seus fundamentos.

4.3 Das INconsisTENCIAS Das Disposicoes Do EpiraL E Do EVTEA Em ReLagAo A
ConsTRuGgA0 Do Novo TerminaL De PassaGeiros, SeEm ConsiDERAR O Disposto No Prano
Diretor Do AerororTO DE NAVEGANTES, E QuanTo Ao DimensioNaMENTO Do VoLume De CarGAs
De ImporTAGAO E EXPORTAGAO

Compulsando o contetdo do EVTEA base da 6° rodada de concessfes, a
Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade de Santa Catarina (SIE/SC) verificou,
ainda, outras inconsisténcias técnicas que merecem ser analisadas e corrigidas.

Com efeito, segundo a SIE/SC, os estudos de viabilidade que sdo base da 6°
rodada de concessfes n&o levaram em consideragéo o Plano Diretor do Aeroporto de
Navegantes (n&o se localizando, alias, sequer prévia motivagao sobre tal medida, como ja
pontuado anteriormente no item 4.1 desta pecga).

Conforme se depreende do Relatério em Anexo:

O PEA da 6° rodada de concessdes no tocante ac Aeroporto de
Navegantes confere ao novo concessionario a responsabilidade minima
quanto a obtencdo da categoria operativa 3C sem restricbes na fase
contratual I-B, tal exigéncia implica na clara necessidade de implantagado
de um novo terminal tendo em vista as inconsisténcias advindas da
localizacdo do Atual TPS. Ressalta-se que tratamos aqui de uma
exigéncia minima, ndo sendo extraido do Edizal nenhum 6bice quanto a
ampliacdo da infraestrutura aeroportuaria além do exigido no PEA,
incluindo a implantagdo da segunda PPD mediante analise de
demanda. O fato da necessidade de implantagdo de um novo terminal de
passageiros ndo impacta no planejamento de expanséo previsto no PDIR
gerido pela INFRAERO, ressalvado o fato da localizagao do futuro TPS
conforme previsto no EVTEA, confrontar, em funcdo da sua
localizagdo, com o prolongamento da segunda pista de pouso e
decolagem planejada pela atual concessionaria. Deste modo, sugere-se,
tendo em vista o atendimento a exigéncia do PEA quanto as providéncias
por parte do novo concessionario para obteng&o do codigo operativo 3C
sem restricdes, que o futuro terminal a ser implantado seja realocado
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dentro da &rea patrimonial existente, para outra area além da
caracterizada no EVTEA, visando ndo interferir no prolongamento da
area ja resguardada mediante elevados investimentos publicos,
possibilitando assim, em tempo, a implantagdo da segunda pista de
pouso e decolagem do Aeroporto de Navegantes. (p. 9/10)

Nos termos do Relatério, para a categoria pretendida no EVTEA (3C-IFR NPA),
a localizagdo do atual terminal de passageiros € uma inconsisténcia técnica a certificagéo
operacional, tendo em vista a necessidade de resguardar as dimensdes de faixa de pista
(PPD 07/25).

Nesse cenario, o EVTEA prevé a construgdo de novo terminal para correcéo de
inconsisténcias operacionais. Porém, o atual Plano Diretor do Aeroporto n&o foi considerado
nestes estudos, tendo em vista a localizagdo do futuro terminal, que impede o livre
aproveitamento da area entdo destinada a implantacdo da segunda pista de pouso e
decolagem.

Ademais, no mesmo Relatério, a SIE/SC pontua claro equivoco nas projegées
utilizadas pelo Governo Federal para elaboracdo do Edital e dos seu Anexos sobre o
volume de cargas na importagéo e exportagcdo no Aeroporto de Navegantes:

I - SUBDIMENSIONAMENTO DO VOLUME DE CARGAS
IMPORTAGAO E EXPORTAGAO

Sintese do relatério: O relatério de estudo de Mercado projeta o pico
de movimentagado de importagédo de cargas para o ano de 2050 com
5,7 mil toneladas quando tal marca ja foi superada no ano de 2014.
A média dos ultimos 10 anos foi de 4,7 mil toneladas de cargas
importagdo no aeroporto de navegantes. O relatério aponta que a 6°
rodada de concessd@o estimou um volume de carga exportagdo
irisério para o aeroporto de Navegantes, confirmando tal
informacg&o, associando-a a inexisténcia de uma pista de pouso e
decolagem capaz de comportar a opera¢do de grandes aeronaves,
incorrendo na necessidade de transferir tais cargas por modal
rodoviario até outros aeroportos, como Campinas, Guarulhos e
Curitiba. E citado que mais de 18,3 mil ton sdo exportadas por SC,
sendo 98% destas embarcadas por aeroportos de outros estados.
Andlise do relatério: Cabe ressaltar a movimentagédo extraida dos
anos de 2019 e 2020(parcial jan a nov) a qual retrata o
posicionamento do estado de Santa Catarina perante aos demais
estados da regido sul do pais:

5.669.782 | 274.745 ”‘31 13.343 0 13343 | 2.682.455 | 170.047 |2BS2502| 6.314 279
S B.284.786 | 506.875 |SP9L661| 24700 | 3.166 | 29866 | 3.097.510 | 141.689 |3 13.528 935 14.463
SO 10.753.981) 151200 |10.906.388] 20724 | 10646 | 31390 | 3683002 | s0272 [A963388| se00 | 7766 | 15386
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A movimentagdo de exportacdo estimada no relatério (18,3 mil
toneladas) corresponde a 25% do total transportado de cargas
(importagdo e exportacao) pelos 3 estados da regido sul juntos no
ano de 2020. (p.10)

Ressalta, outrossim, que houve um salto de demanda, a partir do ano de 2017,
no quantitativo total de cargas transportadas no Aeroporto de Navegantes (restrito em 2020
por conta da pandemia da Covid-19):

Abaixo demonstra-se a evolu¢do anual quanto ao quantitativo total de cargas transportadas no
Aeroporto de Navegantes. Observa-se um salto de demanda a partir do ano de 2017, restrito em 2020
em funcdo da Pandemia COVID-19.

vl whl Al mavimeniagbo e Carga sbred

* Barrmsinie

O Aeroporto de Navegantes atende atualmente a 7 destinos ao qual processam voos que transportam
cargas e passageiros (modelo combi), ligando aos estados de S3o Paulo, Distrito Federal, Rio de Janeiro
e Rio Grande do Sul.

(p.12)

Como bem pontua a SIE/SC no Relatorio, apesar da demanda crescente, a
consolidagéo anual de cargas ainda encontra baixa ades&o, concentrando a matriz O/D nas
linhas de desejo de Sdo Paulo, Manaus e Rio de Janeiro, apresentando atualmente ainda
baixa representatividade de demanda para o modelo de transporte baseado em aeronaves
cargueiras.

A carente infraestrutura aeroportuaria (aliada a outros fatores), tende a colaborar
com a centralizagao do processo logistico de cargas aéreas em poucos aeroportos do pais.

Em arremate, conclui o mesmo Relatdrio:
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Por fim, destaca-se que no ambito da competividade, o Aeroporto de
Navegantes disputa mercado com o Aeroporto de Curitiba, motivo pelo qual
ao se ter uma concessdo dos dois aeroportos por bloco, obrigando ac
concessionario investimentos de uma nova pista em Curitiba e de um novo
TPS em Navegantes, impde a este uma limitagdo de desenvolvimento e de
competitividade. Portanto, tecnicamente, o que se entende é que se
mantenha a concessdo dentro de iguais obrigacbes entre os dois
aeroportos; ou, que a obrigagdo do concessionario para Navegantes
ndao esteja vinculada a constru¢do de um novo TPS, mas sim,
permitindo a liberalidade por parte do concessionario de investir em
uma nova pista se assim entender necessario, o que para nés resta
evidente. (p.14)

Logo, as atuais disposi¢des do Edital (e dos seus anexos), ao n&o considerar o
Plano Diretor do Aeroporto nas melhorias e expansdes necessarias, privilegiando, por outro
lado, investimentos no Aeroporto de Curitiba, além de equivocada sob o ponto de vista
técnico, subdimensionando o atual volume de cargas, prejudicard sobremaneira o
desenvolvimento da regido e a expanséo da infraestrutura aeroportuaria, uma vez que o
vencedor da licitagcdo, que operara todos os aeroportos do bloco, direcionara a demanda
para o respectivo aeroporto com mais estrutura, seja atual ou futura, por conta das
obrigagdes de expansdo assumidas contratualmente.

Podera ocorrer, assim, uma estagnacao estrutural por pelo menos 30 (trinta)
anos, prazo previsto para dura¢é@o da concessao.

Assim, requer sejam realizadas as correspondentes altera¢des Editalicias, para
que o futuro terminal a ser implantado seja realocado dentro da area patrimonial existente,
para outra area além da caracterizada no EVTEA, possibilitando assim, a construgdo do
novo terminal, sem prejudicar a implantagdo da segunda pista de pouso e decolagem do
Aeroporto de Navegantes, prevista no Plano Diretor do Aeroporto.

Sucessivamente, caso essa Agéncia entenda por manter os atuais termos do
Edital e dos seus anexos, requer sejam disponibilizados ao Estado de Santa Catarina os
prévios estudos, pareceres, informagbes, decisdes ou propostas que o embasaram, com a
indicac&o da data de sua realizagdo, a nominata dos responsaveis (sejam eles servidores
ou ndo) pela sua elaboragdo e, se for o caso, a respectiva declaracdo da autoridade
ccmpetente, emanada previamente a deflagrag@o deste certame, concordando com os seus
fundamentos.

Requer, ainda, a revisdo do EVTEA da 62 rodada de concessdes no que tange a
demanda de carga do Aeroporto de Navegantes, diante do subdimensionamento do volume
de cargas de importagao e exportagao.

Sucessivamente, caso essa Agéncia entenda por manter os atuais termos do
EVTEA, requer sejam disponibilizados ao Estado de Santa Catarina os prévios estudos,
pareceres, informagbes, decisbes ou propostas que 0 embasaram, com a indicagio da data
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de sua realizagdo, a nominata dos responsaveis (sejam eles servidores ou n&o) pela sua
elaboragéo e, se for o caso, a respectiva declaragcédo da autoridade competente, emanada
previamente a deflagracédo deste certame, concordando com os seus fundamentos.

5. Dos Pebipos

Ante o0 exposto, requer o Estado de Santa Catarina:

a) a revisdo das disposi¢cOes do Edital e do PEA atinentes ao Aeroporto de
Navegantes, para que sejam adequadas ao atual Plano Diretor do Aeroporto.

a.1) sucessivamente, caso essa Agéncia entenda por manter os atuais termos
do PEA, requer sejam disponibilizados ao Estado de Santa Catarina:

a.1.1.) os prévios estudos, pareceres, informacdes, decisdes ou propostas que o
embasaram, com a indicagdo da data de sua realizagéo, a nominata dos responsaveis
(sejam eles servidores ou ndo) pela sua elaboragdo e, se for o caso, a respectiva
declaracéc da autoridade competente, emanada previamente a deflagragdo deste certame,
concordando com os seus fundamentos;

a.1.2) os prévios estudos, pareceres, informacdes, decisdes ou propostas que
concluiram por desconsiderar o Plano Diretor do Aeroporto de Navegantes, aprovado pela
PORTARIA ANAC N° 2445/SAl, com a indicagdo da data de sua realizagdo, a nominata dos
responsaveis (sejam eles servidores ou ndo) pela sua elaboragcéo e, se for o caso, a
respectiva declaragdo da autoridade competente, emanada previamente a deflagracdo
deste certame, concordando com os seus fundamentos;

a.1.3) os previos estudos, pareceres, informacgdes, decisdes ou propostas que
analisaram as consequéncias e efeitos administrativo-financeiros de tal alteragao,
considerando as obras em andamento, as desapropriagdes e declaragbes de utilidade
publica ja realizadas para implementagdo do Plano Diretor do Aeroporto de Navegantes,
aprovado pela PORTARIA ANAC N° 2445/SAl, com a indicagdo da data de sua realizagéo,
a nominata dos responsaveis (sejam eles servidores ou n&o) pela sua elaboragao e, se for o
caso, a respectiva declaragdo da autoridade competente, emanada previamente a
deflagragao deste certame, concordando com os seus fundamentos.

b) a revisdo das disposi¢gdes do Edital e do PEA atinentes ao Aeroporto de
Navegantes, para que sejam restabelecidos os investimentos previstos originalmente para
referido aeroporto, suprimidos apds a realizacdo das consultas publicas (notadamente a
Consulta Publica 03/2020), sem a devida motivagao.
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b.1) sucessivamente, caso essa Agéncia entenda por manter os atuais termos
do Edital e do PEA, requer sejam disponibilizados ao Estado de Santa Catarina:

b.1.1) os previos estudos, pareceres, informagbes, decisdes ou propostas que
concluiram por diminuir, quase a metade, os investimentos no Aeroporto de Navegantes
originalmente previstos — de R$ 700 milhdes para R$ 366 milhdes, com a indicacio da data
de sua realizagdo, a nominata dos responsaveis (sejam eles servidores ou n3o) pela sua
elaboragéo e, se for o caso, a respectiva declaragdo da autoridace competente, emanada
previamente a deflagragdo deste certame, concordando com os seus fundamentos.

b.1.2) os prévios estudos, pareceres, informagdes, decisbes ou propostas que
concluiram pela mudanga radical de entendimento do Governo Federal em relagdo ao que
foi dito na Consulta Publica 03/2020 sobre a necessidade de construgdo de uma nova PPD
no Aeroporto de Curitiba, com a indicagdo da data de sua realizagdo, a nominata dos
responsaveis (sejam eles servidores ou ndo) pela sua elaboracdo e, se for o caso, a
respectiva declaragdo da autoridade competente, emanada previamente a deflagragéo
deste certame, concordando com os seus fundamentos.

c) sejam realizadas as correspondentes altera¢des Editallcias, para que o futuro
terminal a ser implantado seja realocado dentro da area patrimonial existente, para outra
area além da caracterizada no EVTEA, possibilitando assim, a construgdo do novo terminal,
sem prejudicar a implantagdo da segunda pista de pouso e decolagem do Aeroporto de
Navegantes, prevista no Plano Diretor do Aeroporto.

c.1) sucessivamente, caso essa Agéncia entenda por manter os atuais termos
do Edital e dos seus anexos, requer sejam disponibilizados ao Estado de Santa Catarina os
previos estudos, pareceres, informagdes, decisdes ou propostas que o embasaram, com a
indicagdo da data de sua realizagdo, a nominata dos responsaveis (sejam eles servidores
ou ndo) pela sua elaboragdo e, se for o caso, a respectiva declaragdo da autoridade
competente, emanada previamente a deflagracéo deste certame, concordando com os seus
fundamentos.

d) a revisdo do EVTEA da 6° rodada de concessdes no que tange a demanda
de carga do Aeroporto de Navegantes, diante do subdimensionamento do volume de cargas
de importagdo e exportagdo.

d.1) sucessivamente, caso essa Agéncia entenda por manter os atuais termos
do EVTEA, requer sejam disponibilizados ao Estado de Santa Catarina os prévios estudos,
pareceres, informagdes, decisdes ou propostas que o embasaram, com a indicagéo da data
de sua realizagéo, a nominata dos responsaveis (sejam eles servidores ou ndo) pela sua
elaboragéo e, se for o caso, a respectiva declaragao da autoridade competente, emanada
previamente a deflagragdo deste certame, concordando com os seus fundamentos.
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e) nos termos do art. 41, §1°, da Lei federal n°® 8.666, de 1993, requer seja a
presente impugnacgdo julgada e respondida em até 3 (trés) dias Uteis, sob pena de

descumprimento ao referido dispositivo normativo.
Nesses termos, pede deferimento.

Floriandpolis, data da assinatura digital.

ALISSON DE BOM DE SOUZA
Procurador-Geral do Estado
OAB/SC 26.157

THIAGO AUGUSTO VIEIRA
Secretario de Estado da
Infraestrutura e Mobilidade (SIE)

ANDRE EMILIANO UBA

Procurador do Estado
OAB/SC 25.626
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ANALISE

A presente analise tem como base as “inconformidades contidas nos estudos de viabilidade técnica
da 62 rodada de concessdes da ANAC” em relacdo ao Aeroporto Internacional Ministro Victor Konder,
localizado no municipio catarinense de Navegantes/SC, cujo encaminhamento foi dado ao Ministério
da Infraestrutura por meio do Oficio n? 124/2020/FPC na data de 14 de dezembro de 2020.

Deste modo, discorremos a analise por meio dos principais pontos a saber:
{ — PLANO DIRETOR DO AEROPORTO INTERNACIONAL DE NAVEGANTES/SC

Sintese do relatério: Os estudos de viabilidade que sdo base da 62 rodada de concessdes ndo levaram em
consideracdo o Plano Diretor do Aeroporto de Navegantes, cuja aprovagdo foi realizada pela ANAC no ano
de 2013. S3o demonstradas evidéncias da execucdo de fases preliminares, tais como o acordo de
cooperagdo técnica n? 001/2017/0034, celebrado entre Infraero e Municipio de Navegantes no ano de
2017 cuja previsdo inicial de investimentos prevé RS 150 milhdes a titulo de desapropria¢do das areas
necessarias ao desenvolvimento do plano de ampliagdo.

Analise do relatério: A regulamentagdo que trata o tema esclarece que o Plano Diretor Aeroportudrio
(PDIR) € o documento elaborado pelo operador de aerédromo que estabelece o planejamento para a
expansdo da infraestrutura aeroportudria, em consondncia com a regulamentacdo de seguranga operacional
expedida pela ANAC.

O processo de aprovagao de PDIR é disciplinado por meio da Resolu¢do ANAC n2 153 e de suas
disposi¢bes complementares, em especial 0 anexo IV da Portaria n2 3352/SIA.

A Resolugdo ANAC n2 153 estabelece no Artigo 32, §12 que:
“A documentac@o de que trata o caput inclui termo de responsabilidade assinado pelo
operador de aerédromo no qual este se compromete a observar o PDIR aprovado quando da
realizagGo de obras de expansdo da infraestrutura aeroportudria, sob pena de ndo
homologa¢do da nova infraestrutura ou de sua homologagéo com restri¢cées operacionais.”

No seu Artigo 72 a Resolugdo ANAC n2 153 estabelece:

“A validade do PDIR termina com sua implanta¢do final ou com sua reviséo”

Especificamente em relacdo ao Aeroporto Internacional Ministro Victor Konder, observa-se que seu
Plano Diretor foi aprovado pela ANAC por meio da Portaria n? 2445/SIA datada em 18/09/2013
conforme imagem abaixo:
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(‘aANAC SRR

PORTARIA ANAC N* 2445/SIA, DE 18 DE SETEMBRO DE 2013

Aprova o Plano Dwetor do Aeroporto Infernacional de
Navegantes — Ministro Victor Konder (SBNF)

O SUPERINTENDENTE DE INFRAESTRUIURA AEROPORTUARIA DA
AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL - ANAC. no uso das atribuigdes delegadas pela
Portaria ANAC n° 960, de 16 de abril de 2013, outorgadas pelo Art 8°, incisos XXI XXII e XXVIII da
Lei n® 11.182, de 27 de setembro de 2005, tendo em vista o disposto na Resolugdo n® 153, de 18 de junho
de 2010 e alteragdes posteriores, e considerando o que consta no Processo n° 00065.07351872013-31:

RESOLVE
An 1° Aprovar o Plano Diretor do Aeroporto Internacional de Navegantes — Minsstro Victor
Konder (SBNF)

Art. 2° O disposto na presente Poriana nio dispensa o operador de aerodromo da observancia
dos requisitos de licenciamento ambiental. de uso do solo e de zoneamento usbano € outras posturas, bem
como da aprovacdo do planejamento proposto junto a0 6rgio responsavel pelo controle do espago aéreo

Art 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo

FABIO FAIZI RAHNEMAY RABBANI

Publbicada no Digrio Oficial da U'nido n® 132, Segdo 1. pag. 3. de 19 de senembro de 2013

Cabe ressaltar que a aprovagdo do PDIR foi ratificada pelo Comando da Aerondutica por meio do Oficio
748/0AC0/16257 datado de 31 de maio de 2016, processo COMAER 67613.017283/2016-67. O presente
documento cita o deferimento quanto a viabilidade de implantagdo da nova pista de pouso e decolagem
prevista no PDIR, com validade de 5 anos a partir de sua assinatura, permanecendo vdlido até maio de
2021, conforme imagem abaixo:
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Em atengdo ao processo que subsidiou a respectiva portaria de aprovacdio ANAC (SEI!
00065.073518/2013-31) destacamos a figura da implantacdo final (anexo 6 do Parecer n2 07) planejada
pelo operador aeroportuario (INFRAERO):
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Observa-se que a atual drea patrimonial do Aeroporto de Navegantes é de 3.292.738,91 m?2
conforme PEA — Edital 01/2020, distribuidas em areas de propriedade da Unido e do Municipio de
Navegantes. Para atendimento ao PDIR-INFRAERO observa-se a necessidade de novas
desapropriagdo de dreas.
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O Plano Diretor aprovado pela INFRAERO possui como aeronave de referéncia/critica o Boing 767
cuja categoria operativa remonta o Céd. 4D-IFR-NPA. Neste sentido, a implantagdo da nova pista de
pouso viria a suprir as inconsisténcias técnicas da atual pista (07/25) a qual seria readequada para o
c6digo operativo 2B-VFR, conforme pagina 3-6 da nota técnica n238/2013/GTCA/GENG/SIA sobre o
PDIR realizada pela ANAC.

Quando citada a inconsisténcia técnica da atual pista 07/25, constata-se que a localiza¢do do atual
terminal de passageiros, considerando que a categoria operativa atualmente para o aeroporto é 3C
(conforme PEA pag. 17 item 7.10.3.1), viola a faixa de pista (area livre) da PPD 07/25,
impossibilitando a certificacdo do Aeroporto devido ao impacto associado a seguranga operacional.

Nota: incorre neste caso a necessidade de avaliacdo sobre os inUmeros investimentos aplicados para
ampliagdo de um terminal de passageiros fadado a inatividade ou uso exclusivo da aviagao executiva
devido a restri¢cdo quanto a locagdo de aeronaves de médio e grande porte.

—=p -
4

-

Nota-se que todo o processo do Plano Diretor, sob responsabilidade da INFRAERO, foi realizado de acordo
com as normativas regulamentares vigentes na época, obtendo-se aprovac¢ao definitiva do planejamento
Futuro do Aeroporto. Ressalta-se que atuaimente o processo de aprovagdao de PDIR recomenda a sua
elaboragdo por meio de fases denominadas horizontes de implantagdo para 5 anos, 10 anos, 20 anos e
implantacao final, fato que clarifica o processo estabelecendo “metas” de implantacdo. Noutras palavras,
ha um plano diretor aprovado pelos 6rgaos competentes g ue estd sendo desconsiderado. Salienta-se
que ndo cabe ao gestor publico em qualquer das esferas administrativas alterar discricionariamente o
plano de desenvolvimento aeroportudrio. A malha aeroviaria, ha de ser garantido a seguranga e a
estabilidade de prestacao de servigos, ndo podendo estar a mercé de entendimentos diferentes com a
alternancia de gestores.

Em consulta ao EVTEA base da 62 rodada de concessdes, observa-se no plano de desenvolvimento a
planta denominada “implantacdo final” com base no atendimento a categoria 3C, desconsiderando a
categoria operativa 4D, entdo base do planejamento junto ao PDIR INFRAERO, conforme imagem abaixo:
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E fato de que o planejamento estipulado pelo EVTEA (base do edital de concessdo 01/2020) n3o
corresponde, mesmo que parcialmente, com o planejamento elaborado pela operadora INFRAERO.
Reafirma-se que este Ultimo formalmente aprovado pelos 6rgdos reguladores (ANAC e DECEA).

E fundamental pontuar que o documento EVTEA n3o tém a presuncdo de prescrever todos os
investimentos ou mesmo receitas e despesas da futura concessdo. Trata-se de um estudo complexo a
partir da analise das condi¢des atuais do ativo; necessidades de investimento, tendo por base as
corregdes de inconformidades da infraestrutura e atendimento da demanda projetada conforme
niveis de servico pré definidos dentre outros. (fonte: contribui¢do nr 14162-consulta publica a 62
rodada de concessdes).

Neste aspecto, observamos o Anexo 2 do Contrato de Concessdo — Plano de Exploracdo
Aeroportuadria (PEA) Programa de Melhorias da Infraestrutura (PMI) seu item 8.11.6 descreve:

“O PMI deve estar de acordo com o Plano Diretor do aeroporto, com as normas e
regulamentos da ANAC e do Comando da Aerondutica, bem como considerar a articulacGo com
0s poderes publicos municipais e estaduais e com entidades da sociedade da drea de influéncia
do ageroporto.”

O PEA destaca no seu item 7.10.3 as seguintes obrigagfes ao concessiondrio em relagdo ao Aeroporto
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de Navegantes:

“7.10.3 Realizar adequacbes de infraestrutura necessdrias para que o aeroporto esteja habilitado a
operar, no minimo, com uma pista de aproximag¢do de ndo-precisd@o, sem restri¢do, noturno e diurno,
aeronaves codigo 3C, em até 36 (trinta e seis) meses apds a data de eficdcia do contrato.

7.10.3.1 Serd considerada operagéo sem restricGo, nos termos do item anterior, aquela em que
operacbes com aeronaves codigo 3C e inferiores, simultGneas ou ndo, ocorram sem a
necessidade de estabelecimento de procedimentos operacionais especiais que impactem
negativamente a capacidade e a seguranga operacionais do aeroporto, motivados por
inadequacgdo da infraestrutura.

7.10.3.2 Caso as adequac¢ées de infraestrutura demandem a construgdo de uma nova pista
de pouso e decolagem, esta deverd estar concluida e operacional em até 60 (sessenta) meses
apos a data de eficacia do contrato.” Grifo nosso

Considerando as informacdes acima podemos constatar que:

1 — Por meio da Legislagdo expedida pela ANAC que tange ao tema do Plano Diretor Aeroportuario-
PDIR, em que pese a importancia do tema quanto a progressdo continua, econdmica e planejada do
complexo aeroportuario, ndo ha obrigatoriedade explicita de que o concessionario advindo do
leildio da 62 rodada de aeroportos siga o planejamento aprovado pela operadora INFRAERO,
podendo submeter novo planejamento a apreciagdo dos drgdos reguladores;

2-0 EVTEA é um estudo que visa dar base ao processo de concessdo e ndo obriga o concessionario
a realizacao de obras “ipsis litteris” como apresentado no estudo, estando tal fato declarado nas
minutas de contrato do edital, incorrendo que o novo concessiondrio deverd desenvolver a
infraestrutura do complexo em consonancia com a regulamentagdo, plano diretor e entidades
politicas e sociais, desde que atendidos os requisitos minimos constantes no PEA, a saber,
atendimento sem restrigdes da categoria operativa 3C. Para a categoria pretendida no EVTEA (3C-IFR
NPA), a localizagdo do atual terminal de passageiros é uma inconsisténcia técnica a certificagdo
operacional tendo em vista a necessidade de resguardar as dimensées de faixa de pista (PPD
07/25).

3- O EVTEA prevé a construgdo de novo terminal para correcdo de inconsisténcias operacionais,
porém o PDIR aprovado pela INFRAERO ndo foi considerado nestes =2studos, uma vez que a locacdo
do futuro terminal impede o livre aproveitamento da drea entdo destinada a implantacdo da
segunda pita de pouso e decolagem.

Deste modo conclui-se que:

O PEA da 62 rodada de concessGes no tocante ao Aeroporto de Navegantes confere ao novo
concessionario a responsabilidade minima quanto a obtencdo da categoria operativa 3C sem
restricGes na fase contratual I-B, tal exigéncia implica na clara necessidade de implanta¢io de um
novo terminal tendo em vista as inconsisténcias advindas da localizagdo do Atual TPS. Ressalta-se
que tratamos aqui de uma exigéncia minima, ndo sendo extraido do Edital nenhum dbice quanto a
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ampliacdo da infraestrutura aeroportuaria além do exigido no PEA, incluindo a implanta¢do da
segunda PPD mediante andlise de demanda.

O fato da necessidade de implantacdo de um novo terminal dz passageiros ndo impacta no
planejamento de expansdo previsto no PDIR gerido pela INFRAERO, ressalvado o fato da localiza¢ao
do futuro TPS conforme previsto no EVTEA, confrontar, em fun¢do da sua localizagdo, com o
prolongamento da segunda pista de pouso e decolagem planejada pela atual concessionaria.

Deste modo, sugere-se, tendo em vista o atendimento a exigéncia do PEA quanto as providéncias por
parte do novo concessiondrio para obteng¢do do coédigo operativo 3C sem restricdes, que o futuro
terminal a ser implantado seja realocado dentro da drea patrimonial existente, para outra drea
além da caracterizada no EVTEA, visando n3o interferir no prolongamento da drea ja resguardada
mediante elevados investimentos publicos, possibilitando assim, em tempo, a implantagdo da
segunda pista de pouso e decolagem do Aeroporto de Navegantes.

Il - SUBDIMENSIONAMENTO DO VOLUME DE CARGAS IMPORTAGAO E EXPORTACAO

Sintese do relatério: O relatério de estudo de Mercado projeta o pico de movimentagao de importacdo de
cargas para o ano de 2050 com 5,7 mil toneladas quando tal marca j& foi superada no ano de 2014. A
média dos ultimos 10 anos foi de 4,7 mil toneladas de cargas importagdo no aeroporto de navegantes. O
relatorio aponta que a 62 rodada de concessdo estimou um volume de carga exportagao irrisério para o
aeroporto de Navegantes, confirmando tal informagdo, associando-a a inexisténcia de uma pista de pouso
e decolagem capaz de comportar a operagdo de grandes aeronaves, incorrendo na necessidade de
transferir tais cargas por modal rodovidrio até outros aeroportos, como Campinas, Guarulhos e Curitiba. E
citado que mais de 18,3 mil ton sdo exportadas por SC, sendo 98% destas embarcadas por aeroportos de
outros estados.

Andlise do relatério: Cabe ressaltar a movimentagdo extraida dos anos de 2019 e 2020(parcial jan a nov) a
qual retrata o posicionamento do estado de Santa Catarina perante aos demais estados da regido sul do
pais:

Ula
O Ha 0 F Do alga B P PA D0 arg
6.669.782 | 274.745 | 6.944527 | 13.343 0 13.343 | 2.682.455 | 170.047 |2.852.502| 6.314 279 | 6.593
8.284.786 | 506.875 [ 8.791.661 | 24.700 | 3.166 | 27.866 | 3.097.510 | 141.689 [3.239.199| 13.528 935 14.463
10.753.981| 151.200 [10.905.181] 20.724 | 10.646 | 31370 | 3.683.092 | 80.272 [3.763.364| 8.600 7.766 | 16.366

A movimentagdo de exportagdo estimada no relatério (18,3 mil toneladas) corresponde a 25% do
total transportado de cargas (importagdo e exportagdo) pelos 3 estados da regido sul juntos no ano
de 2020.

Recentemente o Labtrans (Ufsc) desenvolveu por meio de fomento oriundo da SAC-Secretaria

Nacional de Aviagdo Civil a plataforma “Carga Aérea” junto ao Site do Ministério da Infraestrutura
denominado Horus. Por meio deste é possivel extrair uma infinidade de informag6es com respeito a
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matriz O/D (origem/destino) de cargas aéreas e demais relatdrio estatisticos.

Observa-se que 71% do total de carga aérea doméstica brasileira foi transportada nos Pordes
(aeronaves combi) e apenas 29% por meio de aeronaves cargueiras.

DIAGNOSTICO DA DEMANDA

DEMANDA DOMESTICA
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Por meio do estudo O/D com base nos conhecimentos (CTes) do modal aéreo expedidos junto as
secretarias da fazenda (2018), observa-se abaixo as rotas domésticas de maior concentracdo de
cargas e consequente aproveitamento de rotas, impactando na redugdo dos custos de transferéncia e
barateamento da opera¢do ao embarcador.

Linhas de desejo da carga doméstica (2018)

A demanda do mercado internacional segue a mesma légica de aproveitamento e consolidacdo de
cargas, porém se verifica um consideravel aumentando quanto a propor¢do de uso de aeronaves
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cargueiras na média de 38% nos ultimos 3 anos em fungdo do total transportado. Destes, boa parte
da demanda concentra-se nos aeroportos de Guarulhos, Campinas e Galedo, colaborando com a
informagdes oriunda do relatério redigido pela FACISC.

DIAGNOSTICO DA DEMANDA

DEMANDA INTERNACIONAL
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Abaixo, demonstra-se a evolugdo anual quanto ao quantitativo total de cargas transportadas no
Aeroporto de Navegantes. Nota-se um salto de demanda a partir do ano de 2017, restrito em 2020
em fungdo da Pandemia COVID-19.

Evolugda anual da movimentagdo de carga aérea

- Movimantaglio
O Aeroporto de Navegantes atende atualmente a 7 destinos ao qual processam voos que

transportam cargas e passageiros (modelo combi), ligando aos estados de S3o Paulo, Distrito Federal,
Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul.
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A consolidagdo anual de cargas ainda encontra baixa adesdo, concentrando a matriz O/D nas linhas
de desejo de S3do Paulo, Manaus e Rio de Janeiro, apresentando atualmente ainda baixa
representatividade de demanda para o modelo de transporte baseads em aeronaves cargueiras.
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Entretanto, tal fato decorre da carente infraestrutura aeroportudria. infere-se que essaa falta de
infraestrutura tende a colaborar com o fato da centralizagdo do prccesso logistico de cargas aéreas
em poucos aeroportos do pais, porém ndo se sustenta unicamente como o fator gerador deste, pois
alguns aeroportos Brasileiros com notavel infraestrutura para o seguimento cargueiro ainda possuem
baixa demanda frente a sua infraestrutura instalada. Deste modo, este ndo pode ser fator
determinante a desconsiderar a vocagdo para cargas do aeroporto.
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Pontua-se que a sua localizagdo, junto aos portos e conectado ao principal corredor logistico
catarinense (BR-470), tornam evidente que ha a necessidade e potencial para ampliar o transporte de
cargas, o que falta é a infraestrutura aeroportuaria, que acaba por impor as industrias catarinenses a
busca por outros aeroportos, como o Aeroporto de Curitiba.

Diante de todo o exposto, ainda ha de se registrar que a modelagem realizada, ao se pautar por
dados e informagdes erréneas, acaba por apresentar um cenario distinto entre o que se modelou e 0
que de fato se tem. Ressalta-se que a modelagem decorre dos dados e informagdes e se estes estdo
equivocamente subdimensionados, a modelagem ird apontar um cendrio de atratividade errdneo,
impondo ao concessiondrio a obrigagdo de investimentos em um novo TPS, quando a vocagdo
aeroportuaria para cargas necessitaria de uma nova pista.

Por fim, destaca-se que no ambito da competividade, o Aeroporto de Navegantes disputa mercado
com o Aeroporto de Curitiba, motivo pelo qual ao se ter uma concessao dos dois aeroportos por
bloco, obrigando ao concessiondrio investimentos de uma nova pista em Curitiba e de um novo TPS
em Navegantes, impde a este uma limitagdo de desenvolvimento e de competitividade. Portanto,
tecnicamente, o que se entende é que se mantenha a concessdo dentro de iguais obrigacdes entre
os dois aeroportos; ou, que a obrigacdo do concessionario para Navegantes ndo esteja vinculada a
construcdo de um novo TPS, mas sim, permitindo a liberalidade por parte do concessiondrio de
investir em uma nova pista se assim entender necessario, o que para nds resta evidente.

THIAGO AUGUSTO VIEIRA
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