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‘RANAC

DECISAO - CEL - N° N° 02/2021

Impugnante: Procuradoria Geral do Estado de Santa Catarina
Licitagao: Leilao n® 01/2020
Objeto: Concessao para ampliagdo, manutencdo e exploracao dos aeroportos integrantes dos Blocos Sul, Central e Norte.

Assunto: Licitagdo na modalidade leildo. Impugnagdo ao edital. Decisdo da Comissao Especial de Licitagdo.

1. DA IMPUGNACAO

1.1. Conhece-se da Impugnacdo, tendo em vista que ela foi apresentada tempestivamente, observado o prazo disposto no item 1.20 do

Edital do Leilao n° 01/2020.

1.2. Cuida-se de impugnacao apresentada pelo Estado de Santa Catarina, em 16 de margo de 2021, conforme documentagdo constante do

processo administrativo 00058.015430/2021-01.

1.3. Em tempo, cumpre registrar que o documento foi recebido, em 16 de marco de 2021, por correio eletronico, tendo sido, no dia
seguinte, protocolado eletronicamente, atendendo o determinado no item 1.21 do referido instrumento convocatério. Contudo, considerando as
restrigdes a circulacdo de pessoas impostas na cidade de Brasilia, sede da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil, bem como com vistas a maximizar a

participacdo dos interessados nesta etapa procedimental, esta Comissdo vem aceitando o envio de correio eletronico como meio oficial de

recebimento de documentos, embora ndo seja o meio preferencial. Portanto, para fins de inicio da contagem do prazo para resposta a impugnagao

analisada, estd sendo considerado que o recebimento do documento se deu em 16 de margo de 2021.

1.4. A impugnante suscita irregularidade no processo ao alegar a existéncia de inadequagdes nos Estudos de Viabilidade Técnica,

Econdmica e Ambiental que instruem a 6* Rodada de Concessao (EVTEA), no que tange ao Aeroporto de Navegantes, principalmente em relagao a

localizag@o determinada para o Terminal de Passageiros na 4rea patrimonial e ao subdimensionamento da demanda de cargas.

L.5. Argui, ainda, que a elaboracdo dos EVTEA, bem como do Edital e do Anexo 2 ao Contrato de Concessdao — Plano de Exploragdo

Aeroportuaria (PEA) ndo teria respeitado o que dispde o Plano Diretor do Aeroporto elaborado pela Infraero.

1.6. Com essas ponderagdes, a impugnante requer:

a) a revisdo das disposi¢des do Edital e do PEA atinentes ao Aeroporto de Navegantes, para que sejam adequadas ao atual Plano

Diretor do Aeroporto.

a.1) sucessivamente, caso essa Agéncia entenda por manter os atuais termos do PEA, requer sejam disponibilizados ao Estado

de Santa Catarina:
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a.1.1.) os prévios estudos, pareceres, informagdes, decisdes ou propostas que o embasaram, com a indicacdo da data de
sua realiza¢do, a nominata dos responsaveis (sejam eles servidores ou ndo) pela sua elaboracdo e, se for o caso, a respectiva declaracao
da autoridade competente, emanada previamente a deflagracdo deste certame, concordando com os seus fundamentos;

a.1.2) os prévios estudos, pareceres, informagdes, decisdes ou propostas que concluiram por desconsiderar o Plano
Diretor do Aeroporto de Navegantes, aprovado pela PORTARIA ANAC N° 2445/SAI, com a indicagcdo da data de sua realizagdo, a
nominata dos responsaveis (sejam eles servidores ou ndo) pela sua elaboracdo e, se for o caso, a respectiva declaracdo da autoridade
competente, emanada previamente a deflagracao deste certame, concordando com os seus fundamentos;

a.1.3) os prévios estudos, pareceres, informagdes, decisdes ou propostas que analisaram as consequéncias e efeitos
administrativo-financeiros de tal alteragao, considerando as obras em andamento, as desapropriagdes ¢ declaracdes de utilidade publica
jé realizadas para implementag@o do Plano Diretor do Aeroporto de Navegantes, aprovado pela PORTARIA ANAC N° 2445/SAI, com a
indicacdo da data de sua realizagcdo, a nominata dos responsaveis (sejam eles servidores ou ndo) pela sua elaboragao e, se for o caso, a
respectiva declaragdo da autoridade competente, emanada previamente a deflagracdo deste certame, concordando com os seus
fundamentos.

b) a revisdo das disposi¢des do Edital e do PEA atinentes ao Aeroporto de Navegantes, para que sejam restabelecidos os
investimentos previstos originalmente para referido aeroporto, suprimidos apos a realizagdo das consultas publicas (notadamente a Consulta
Publica 03/2020), sem a devida motivacao.

b.1) sucessivamente, caso essa Agéncia entenda por manter os atuais termos do Edital e do PEA, requer sejam disponibilizados
ao Estado de Santa Catarina:

b.1.1) os prévios estudos, pareceres, informagdes, decisdes ou propostas que concluiram por diminuir, quase a metade, os
investimentos no Aeroporto de Navegantes originalmente previstos — de R$ 700 milhdes para R$ 366 milhdes, com a indicagdo da data
de sua realizagdo, a nominata dos responsaveis (sejam eles servidores ou nao) pela sua elaboragao e, se for o caso, a respectiva
declaracdo da autoridade competente, emanada previamente a deflagracdo deste certame, concordando com os seus fundamentos.

b.1.2) os prévios estudos, pareceres, informacdes, decisdes ou propostas que concluiram pela mudanca radical de
entendimento do Governo Federal em relacdo ao que foi dito na Consulta Publica 03/2020 sobre a necessidade de constru¢do de uma
nova PPD no Aeroporto de Curitiba, com a indicagao da data de sua realizagdo, a nominata dos responsaveis (sejam eles servidores ou
ndo) pela sua elaboragdo e, se for o caso, a respectiva declaracdo da autoridade competente, emanada previamente a deflagracdo deste
certame, concordando com os seus fundamentos.

c¢) sejam realizadas as correspondentes alteragdes Editalicias, para que o futuro terminal a ser implantado seja realocado dentro da
area patrimonial existente, para outra area além da caracterizada no EVTEA, possibilitando assim, a construcao do novo terminal, sem prejudicar a
implantacgdo da segunda pista de pouso e decolagem do Aeroporto de Navegantes, prevista no Plano Diretor do Aeroporto.

c.1) sucessivamente, caso essa Agéncia entenda por manter os atuais termos do Edital e dos seus anexos, requer sejam
disponibilizados ao Estado de Santa Catarina os prévios estudos, pareceres, informagdes, decisdes ou propostas que o embasaram, com a
indicacao da data de sua realizagdo, a nominata dos responsaveis (sejam eles servidores ou nao) pela sua elaboragdo e, se for o caso, a
respectiva declaracdo da autoridade competente, emanada previamente a deflagra¢do deste certame, concordando com os seus fundamentos.

d) a revisdo do EVTEA da 6 rodada de concessdes no que tange a demanda de carga do Aeroporto de Navegantes, diante do
subdimensionamento do volume de cargas de importacao e exportacao.
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d.1) sucessivamente, caso essa Agéncia entenda por manter os atuais termos do EVTEA, requer sejam disponibilizados ao
Estado de Santa Catarina os prévios estudos, pareceres, informagdes, decisdes ou propostas que o embasaram, com a indicagcdo da data de sua
realizacdo, a nominata dos responsaveis (sejam eles servidores ou ndo) pela sua elaboragdo e, se for o caso, a respectiva declaragdo da
autoridade competente, emanada previamente a deflagracdo deste certame, concordando com os seus fundamentos

e) nos termos do art. 41, §1°, da Lei federal n°® 8.666, de 1993, requer seja a presente impugnacao julgada e respondida em até 3
(trés) dias uteis, sob pena de descumprimento ao referido dispositivo normativo.

2. DA ANALISE

Da competéncia para tratar dos Estudos de Viabilidade Técnica, Econémica e Ambiental

2.1. Inicialmente, vale dizer que o Decreto n.° 9.972, de 14 de agosto de 2019, que promoveu efetivamente a inclusdo dos Aeroportos
integrantes da 6* Rodada no Plano Nacional de Desestatizacdo, designou a ANAC como a responsavel pela realizagdo e pelo acompanhamento das
medidas de desestatizacdao. Por sua vez, ainda nos termos do Decreto, coube ao Ministério da Infraestrutura a responsabilidade pela conducdo e
aprovacao dos estudos, projetos, levantamentos e pelas investigagdes que subsidiam a modelagem das medidas de desestatizagao.

2.2. E o que se depreende do artigo 13, verbis:

Art. 13. Fica a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - Anac responsavel pela execugdo e pelo acompanhamento das medidas de desestatizagdo de que
trata o art. 11, sob a supervisdo do Ministério da Infraestrutura.

§ 1° A Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria - Infraecro encaminhara ao Ministério da Infraestrutura e & Anac os contratos ¢ os convénios
existentes e as informagdes, os dados e as plantas relativos aos empreendimentos publicos federais do setor acroportuario a que se refere o art. 11.

§ 2° Os empreendimentos publicos federais a que se refere o art. 11 poderdo ser concedidos individualmente ou em blocos, conforme deciséo
subsidiada pelos estudos de modelagem da desestatizagao.

§ 3° O Ministério da Infraestrutura serd responsavel pela condugdo e pela aprovacdo dos estudos, projetos, levantamentos ou investigagcdes que
subsidiardo a modelagem das medidas de desestatizagdo de que trata o art. 11.

2.3. Assim, esta Agéncia Reguladora e o Ministério setorial, conquanto concentrem esfor¢os num objetivo comum, ostentam papéis
muito bem definidos e distintos. Nao coube a ANAC, no processo ora em andamento, a conducdo dos Estudos de Viabilidade Técnica, Economica
e Ambiental apresentados pela Pasta Setorial através da Secretaria Nacional de Aviagdo Civil. Competiu-lhe, em vez disso, o enfrentamento de
questdes atinentes a modelagem contratual, e ndo propriamente quanto a decisdo de desestatizacdo dos aeroportos e sob quais premissas tal
desestatizagcdo devesse ocorrer.

2.4, Ainda sobre esse mérito, ressalta-se complementarmente que os documentos juridicos desenvolvidos pela ANAC seguem diretrizes
de politica publica, elaboradas pelo Ministério setorial. Assim, cabe a Agéncia a modelagem contratual e regulatoria, considerando, além de suas
proprias perspectivas técnicas para o modelo de desestatizacao, os Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica ¢ Ambiental e as diretrizes
governamentais apresentadas pelo Ministério da Infraestrutura por meio dessa Secretaria Nacional de Aviacdo Civil, na condicdo de 6rgao
idealizador e executor da politica publica a ser implementada no que tange ao transporte aéreo e infraestrutura aeroportuaria.

2.5. Portanto, é possivel perceber, de inicio, que pedido de revisdo ou reformula¢do dos EVTEA ja aprovados por todas as instancias
competentes para tal, ndo deve ser direcionado a ANAC, menos ainda a esta Comissdo Especial de Licitacao, ja que a condugdo de tais estudos ¢
atribuida formalmente a SAC por ato do Executivo Federal.
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2.6. Vale mencionar também, que a Comissao tem competéncia decisoria sobre acontecimentos da fase externa do processo licitatdrio,
mais especificamente sobre o instrumento convocatdrio € seu cumprimento, o que nao incluiria a elaboragdo dos EVTEA, os quais subsidiam a fase
interna da licitagdo, ndo havendo agora repercussdo no andamento do Leildo.

2.7. Ainda sobre os EVTEA, no que diz respeito ao questionamento da impugnante sobre a alteracdo desses estudos que reduziu os
investimentos previstos para o Aeroporto de Navegantes, rememora-se, sem a inten¢cdo de perpassar todo o caminho percorrido ao longo do
processo de desestatizagdo, os acontecimentos que antecederam essa mudanga. Em margo de 2020, os documento juridicos que informam a 6*
Rodada foram submetidos a Consulta Publica n° 03/2020 mencionada pelo impugnante, tendo sido, inicialmente, aprovados pela Diretoria
Colegiada da ANAC, no ambito da 2* Reunido Extraordinaria, realizada em 01 de julho de 2020, e encaminhada para controle pelo Tribunal de
Contas da Unido, seguindo rito processual determinado pela Instru¢ao Normativa n® 81/2018 daquela Corte de Contas.

2.8. Todavia, os impactos da pandemia de COVID-19 atingiram fortemente o setor aéreo, tornando necessaria a revisao das projecdes de
demanda de passageiros, aeronaves e cargas que constavam nos Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental até entdo.

2.9. Foi, portanto, em consequéncia da grave crise sanitdria mundial, que os projetos de desenvolvimento das infraestruturas
aeroportuarias ¢ das modelagens economico-financeiras foram readequados pela Secretaria Nacional de Aviacao Civil, ensejando assim, uma nova
revisdo dos EVTEAs, a determina¢do de novas diretrizes politicas e, por conseguinte, foram feitas também altera¢des nos documentos juridicos,
sem prejuizo de nova etapa de participag@o popular, materializada pela Consulta Publica n® 20/2020, realizada em agosto de 2020. Essa nova versao
de documentos juridicos, contemplando as atualizagdes dos estudos, apds ser submetida a esse processo de participagdo popular complementar e
nova analise de legalidade pela Procuradoria Federal junto a ANAC, foi mais uma vez aprovada pela Diretoria Colegiada, no ambito da 18*
Reunido Deliberativa da Diretoria Colegiada, realizada em 15 de setembro de 2020, e encaminhada novamente ao TCU.

2.10. No ponto, esclarece-se air;da que o Tribunal, entdo, deliberou, em Sessdo Plenaria, em 8 de dezembro de 2020, acerca da 6* Rodada
de Concessao, tendo sido lavrado o ACORDAO N° 4064/2020 — TCU — Plenario, por meio do qual a Corte considerou atendidas as exigéncias da
Instru¢ao Normativa-TCU 81/2018 com relagdo aos documentos ajustados, ressalvando somente recomendagdes pontuais.

2.11. Diante do exposto acima, considera-se que ndo merece ser acolhida a impugnagdo da Procuradoria Geral do Estado de Santa
Catarina, no que tange ao pedido de revisdo do EVTEA seja para fins de alterar a localizacdo do terminal de passageiros, de restabelecimento dos
investimentos aos valores anteriores ou para ajustar a demanda de carga do Aeroporto de Navegantes, pelo fato de tal determinacdo ndo competir a
esta CEL.

Da néo vinculaciio do Plano Diretor do Aeroporto e dos Estudos de Viabilidade Técnica, Econdomica e Ambiental

2.12. Em diversos pontos do documento, a impugnante questiona a falta de alinhamento dos EVTEA, do Edital e Anexo 2 ao Contrato de
Concessao — Plano de Exploragao Aeroportuaria (PEA) em relagdao ao disposto no Plano Diretor do Aeroporto, elaborado pela Infraero, operadora
atual do Aeroporto de Navegantes.

2.13. Inicialmente, ¢ imprescindivel esclarecer que os cendrios e demais informagdes veiculados nos Estudos de Viabilidade Técnica,
Econdmica e Ambiental (EVTEA) elaborados pelo Ministério da Infraestrutura ndo tém qualquer efeito vinculante ou prescritivo para a
Concessiondria, conforme bem determinado no item 1.32 do Edital do Leilao n® 01/2020, referente a presente Rodada de Concessao:

1.32. As informagdes, estudos, pesquisas, investigagcdes, levantamentos, projetos, planilhas e demais documentos ou dados, relacionados aos
respectivos Complexos Aeroportudrios e/ou aos Blocos de Aeroportos objeto da Concessdo e a sua exploracdo, disponibilizados no sitio da ANAC,
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foram realizados e obtidos para fins exclusivos de precificagdo da Concessdo, ndo apresentando qualquer carater vinculativo que responsabilize o
Poder Concedente perante as Proponentes ou perante a futura Concessionaria.

2.14. Como se vé, a estrutura contratual e o Edital levados a publico possuem como pressuposto a permissao para que o privado adote
praticas alternativas para a elaboragdo do projeto, utilizando-se notadamente das praticas encontradas no setor privado. O objetivo € tornar a
prestacao de servico mais eficiente, se comparada aos instrumentos disponiveis a Administragdo Publica, sem abandono da qualidade do servico a
ser disponibilizado ao usuario. Além disso, ndo se pode perder de vista que serd o agente privado o responsavel pela execucao do contrato,
devendo, portanto, ter a prerrogativa de adotar as solugdes que considere mais adequadas, sem prejuizo do controle exercido pelo Poder
Concedente na condigao de titular do servigo publico.

2.15. Assim, a ndo vinculacdo dos estudos preliminares elaborados pela Administracdo Publica vai ao encontro do dever de eficiéncia do
Estado, pois permite que os licitantes, futuros acionistas da concessionaria de servigos publicos, realizem seus proprios estudos, sem estarem
vinculados as premissas publicadas pelo Poder Concedente. Nao seria razoavel tolher do futuro Concessionario as diversas possibilidades de
realizagdo de investimentos para melhor exploracdo do negdcio (em contrato de trinta anos) a partir de vinculacdo a estudos elaborados para
precificagdo do ativo em data prévia a licitagdo. Ao contrario, permite-se que o agente privado preste os servicos de forma mais eficiente, adotando
os métodos e solugdes encontrados na iniciativa privada, como vem se observando, em regra de maneira exitosa, ao longo dos dez contratos de
concessao ja celebrados pela ANAC. Da mesma forma, a ndo vinculagdo dos estudos gera maior atratividade para concessdo, pois garante ao
agente privado a liberdade necessaria a adequada prestagao do servigo.

2.16. Na mesma linha, reproduz-se trecho de resposta reiteradamente dada pela Secretaria Nacional de Aviagdo Civil (SAC) as
contribui¢des da Consulta Publica n° 003/2020 em relagdo ao tema:

“Esclarece-se, por fim, que os EVTEA ndo sdo vinculativos, de modo que o concessionario devera propor a ANAC um plano de desenvolvimento
proprio para o sitio visando a consecugdo das exigéncias do Contrato, entre elas o pleno atendimento a demanda projetada, independente do plano de
desenvolvimento proposto nos Estudos de Viabilidade selecionados.”

2.17. Com efeito, conquanto a premissa acima posta fosse suficiente para afastar do escopo da atuacao desta Comissao alegacdes acerca
dos Estudos de Viabilidade, em prol da eficiéncia dos atos administrativos, cumpre registrar que em consulta a area técnica responsavel, no ambito
da Superintendéncia de Regulacdo Economica de Aeroportos, a CEL foi informada que, da andlise do EVTEA, observa-se que o plano de
desenvolvimento proposto ndo identificou a constru¢cdo de nova pista de pouso e decolagem como a alternativa mais adequada, o que reforga a
inexisténcia de irregularidade no edital e seus anexos, bem como sua adequacgao as etapas e atos que antecederam sua publicagao.

2.18. Do estudo apresentado inicialmente, determinou-se os requisitos de projeto necessarios para o aeroporto a partir dos estudos de
demanda. Ato continuo, o estudo apresentou trés alternativas de desenvolvimento a serem analisadas. Essas trés alternativas podem ser resumidas
da seguinte forma:

Alternativa 1: constru¢do de novas estruturas: pista de pouso e decolagem, patio de aeronaves, pistas de tadxi e terminal de passageiros. Essa
alternativa se alinha ao vetor de desenvolvimento do Plano Diretor da Infraero.

Alternativa 2: aproveitamento do terminal de passageiros atual e construg@o de nova pista de pouso e decolagem.

Alternativa 3: construcdo de novo terminal de passageiros, novo patio de aeronaves e ampliacao da pista de pouso e decolagem atual.
2.19. Conforme definido pelo EVTEA, a defini¢do da melhor alternativa considerou o atendimento aos requisitos regulamentares,
desenvolvimento otimizado e atendimento ao nivel de servigo adequado, conforme observado no Relatorio de Engenharia, que compde o Estudo:

Para a escolha da alternativa mais vantajosa para o desenvolvimento do sitio aeroportudrio, buscou-se aquela que apresentasse solugdes para todas as
ndo conformidades de infraestrutura, permitisse o desenvolvimento futuro do sitio acroportuario de forma otimizada, garantisse um nivel de servigo
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adequado para todas as instalagdes, minimizasse as interven¢des nas instalagdes existentes e apresentasse custos compativeis com as receitas dos
aeroportos do bloco concessionado durante o periodo de concessdo. A partir dessas premissas, definiu-se como a alternativa 3 como aquela que
apresenta o melhor custo-beneficio.

2.20. Posteriormente, considerando as contribuigdes recebidas por meio das audiéncias e consultas publicas, bem como considerando os
ajustes necessarios em decorréncia dos efeitos da pandemia relacionada ao Sars-CoV-2, os estudos foram revisados, sendo apresentada a seguinte
configuragdo como alternativa ao desenvolvimento do sitio aeroportudrio em questao:

- Implantagdo de novo TPS, com 34.000 m2, ao norte da PPD 07-25, assim como novos acessos ¢ toda a infraestrutura de apoio necessaria;
- Implanta¢do de novo patio de estacionamento de aeronaves, com 57.000 m2, ao norte da PPD 07-25; ¢

- Ampliagdo da PPD atual em 110 m e implanta¢do de RESA’s de 90 m x 90 m.

2.21. Nota-se desta proposta, que a area prevista pela Infraero para construcdo da nova pista de pouso e decolagem foi utilizada pelo
Estudo para constru¢do de acesso viario ao novo terminal de passageiros, evitando a necessidade de mudanca do fluxo vidrio da cidade nas
imediagdes do terminal previsto na proposta inicial.

2.22. Por oportuno destaca-se que a escolha de planos de desenvolvimento ineficientes leva a reducao da atratividade do leilao e, em
ultima analise, pode impactar na propria viabilidade do certame.

2.23. Feitas essas anotagdes, que reiteram a regularidade do instrumento convocatorio publicado frente as analises e estudos previamente
estabelecidos pela Administragdo Publica, vale repisar que ndo ha o6bice legal ou normativo a imputagdo do dever de elaborar seu plano de
exploracao do aeroporto a Concessionaria, conforme o Plano de Negocio por ela estabelecido, ndo havendo a necessidade de reproduzir nesse plano
o que ¢ proposto nos EVTEAs, ja que, como ja esclarecido, eles ndo sdo vinculantes.

2.24. Nao se deve cogitar, em nenhuma hipdtese, que a desvinculacdo aos EVTEAs implique ilegalidade pela caréncia de investimentos ou
em prejuizos ao aeroporto ou as comunidades atendidas. Conforme verificado com seguranga ao longo da gestdo de mais de dez contratos de
concessdao de aeroportos no ambito da ANAC, a possibilidade de realizagdo do seu proprio plano de negdcios possibilita que a futura
Concessiondria execute solugdes que incorporam seu conhecimento acerca da melhor exploragdo aeroportudria, com investimentos além dos
requisitos contratuais obrigatorios. Uma vez que o contrato de concessdo tem prazo extenso, € que a Concessiondria tem todo o interesse em
melhorar a infraestrutura do aeroporto para, com isso, aumentar a movimentagao de passageiros e cargas ¢ obter mais receitas, ja estd demonstrado
que o modelo regulatério em vigor garante melhor exploracdo aeroportudria, com investimentos mais eficientes e adequados ao crescimento do
aeroporto e a melhor exploragdo do negdcio.

2.25. Complementarmente, reiterando a conformacdo dos documentos juridicos publicados as normas e leis aplicdveis, ¢ necessario
mencionar que, na mesma medida em que se permite & Concessiondria a liberdade no desenvolvimento do seu plano de negocios, o Contrato de
Concessao resguarda, também, a prestacao de servi¢o adequado, por meio de parametros de performance de cumprimento obrigatério e de
fiscalizacdo permanente pela ANAC. Como alguns exemplos, citam-se, de maneira sucinta, os Pardmetros Minimos de Dimensionamento dos
componentes operacionais dos Terminais de Passageiros (que garantem o conforto do passageiro) e os Indicadores de Qualidade de Servigos.
Assim, permite-se a melhor exploracdo pelo privado, observando balizas objetivas de pardmetros de performance que norteiam todo o
desenvolvimento do aeroporto.

2.26. Da mesma forma, cumpre esclarecer que o Plano Diretor a ser apresentado pela futura Concessionaria tem requisitos definidos em
regulagdo técnica especifica da ANAC, os quais também tém interface com a Autoridade Aerondutica brasileira. No Contrato de Concessdo, o
planejamento da expansdo balanceada, com o provimento de capacidade de infraestrutura dentro dos parametros de niveis de servico contratuais, é
apresentado pela Concessionaria na forma do Plano de Gestao da Infraestrutura (PGI), para o prazo de vigéncia da concessao, de 30 anos.
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2.27. Assim, o EVTEA aborda uma solugdo de desenvolvimento do aeroporto dentre as varias possiveis, pensadas pelos consultores na
fase pré-leilao, de modo a precificar o ativo. Ja o PGI, por sua vez, ¢ elaborado pela Concessiondria, apresentando o seu plano pretendido para o
aeroporto, abrangendo todo o periodo da concessdo e observando os parametros de performance requeridos.

2.28. Quanto ao Plano Diretor elaborado pela Infraero, ele representa uma previsao de expansao do aeroporto por aquela empresa publica
no ano de 2013, e, dadas as suas caracteristicas, a Concessionaria também nao estd a ele vinculado. Em vez disso, repise-se, a exploragao
aeroportudria por parte da Concessionaria estd adstrita aos termos do Edital, Contrato e Anexos, especialmente acerca das melhorias da
infraestrutura aeroportudria, além dos demais atos normativos e regulamentares incidentes. Assim, caberd a Concessionaria a elaboracdo dos
projetos e execucdo das obras, os quais determinarao a melhor destinacdo de cada area cuja posse lhe foi transferida ou a eventual necessidade de
aquisicdo de novas areas, sem a obrigatoriedade de observar os Planos Diretores do operador aeroportuario anterior.

2.29. E necessario pontuar que o Plano Diretor (PDIR) é um documento que atende & regulamentacio técnica da ANAC, com contetido
informativo e personalissimo, isto ¢, que leva em conta os sujeitos responsaveis pela exploragdo do aerédromo e o compromisso de reportar a
Agéncia os projetos de longo prazo para a infraestrutura. Assim, tem objetivos distintos daqueles relacionados a exploragdo do aeroporto e a
atracdo de investimentos. O foco do PDIR ¢ frisar o atendimento futuro da infraestrutura aos regulamentos técnicos da ANAC, levando em
consideragdo as perspectivas que o operador aeroportudrio tem para o empreendimento quando da elaboragdo do documento.

2.30. Diante do exposto, o Plano Diretor ndo se trata de documento vinculante, mas sim de um planejamento de carater subjetivo e
mutavel, que pode e deve ser constantemente alterado para fins de garantir sua atualidade frente ao objeto e ao sujeito que o aplicard. Dentre outros
objetivos, ele visa demonstrar 8 ANAC, e também a outras entidades como a Autoridade Aerondutica brasileira, a ciéncia € o compromisso do
operador aeroportudrio a respeito dos regulamentos técnicos, € ndo quanto as expansdes da infraestrutura que ele planeja fazer. Por essa razao,
esta Comissdo Especial de Licitacio nio pode utilizar o documento em tela como referencial normativo, dotado de abstracio e
generalidade suficiente para orientar o processo licitatorio e ditar sua impugnacio.

2.31. No ponto, de modo a aprofundar ainda mais a questao do Plano Diretor, vale mencionar o tratamento dado a recomendagao a seguir,
feita pelo Tribunal de Contas da Unido, no ambito da Tomada de Contas n° 025.301/2020-9, para controle do processo de desestatizac¢do referente a
6* Rodada de Concessao — o qual, frise-se, considerou atendidas as exigéncias da Instru¢do Normativa TCU 81/2018:

9.2.4. avalie a conveniéncia e oportunidade de revisar a consisténcia dos EVTEA da 6 rodada de concessdes no que tange & demanda de carga do
Aeroporto de Navegantes ¢ as obras de expansdo previstas em seu Plano Diretor, para, caso sejam encontradas inconsisténcias, realize as devidas
corregOes a fim de adaptar os investimentos conforme a real demanda daquele acroporto, sem prejuizo a publicagdo do edital do leildo;

2.32. Essa recomendacdo foi analisada pela SAC e também pela ANAC, conforme disposto na Nota Técnica 45/2020/SRA (5131356), a
qual reprisa-se a seguir:

Para fins de aprofundar a discussdo, recomenda-se a consulta aos argumentos que embasaram esse posicionamento da SAC, os quais constam da Nota
Técnica n°® 135/2020/DPR/SAC, que estd anexada ao Oficio N° 1428/2020/GAB-SAC/SAC (5129869).

Complementarmente a manifestagdo da SAC contida no Oficio N° 1428/2020/GAB-SAC/SAC (5129869), é importante apresentar consideracdes
acerca do Plano Diretor, seu contetido ¢ objetivo, de modo a esclarecer o foco do documento, bem como diferencia-lo das ferramentas de
planejamento estabelecidas no Contrato de Concessao.

Conforme exposto pela Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportuaria (SIA) - a quem compete atribuigdes relativas a Plano Diretor -, por meio do
Despacho SIA 5124822, informa-se que o Plano Diretor Aeroportuario (PDIR) é o documento elaborado pelo operador de aerédromo que estabelece o
planejamento para a expansdo da infraestrutura aeroportuaria, de acordo com a regulamentacdo de seguranca operacional da ANAC (Art. 2° da
Resolugdo ANAC n° 153, de 18 de julho de 2010), sendo sua aprovagdo, nesta Agéncia, requisito obrigatorio para aerodromos que recebem voos de
empresas aéreas que prestam servigo de transporte aéreo regular de passageiros ou carga.
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Assim, o foco do PDIR esta relacionado com o compromisso do operador aeroportuario em planejar a expansdo da infraestrutura aeroportuaria de
acordo com os requisitos regulamentares de seguranga operacional. Nesse sentido, cabe apresentar as informac¢des que devem compor o PDIR,
conforme Resolugdo ANAC n° 153, de 18 de junho de 2010:

Art. 3° A documentagdo que constitui o PDIR devera conter informagdes que permitam:
I - a caracterizag@o atual e futura da area de movimento do aeroporto, contendo:

a) dados basicos;

b) dados da operagao;

c¢) delimitacdo da area patrimonial,

d) descrigdo do sistema de pistas de pouso ¢ decolagem;

e) descrigdo do sistema de pistas de taxi;

f) descri¢do do sistema de patio;

g) descricdo das principais edificagdes; e

II - a caracterizagdo do plano geral de expansdo do aeroporto, contendo as plantas para cada uma das fases de implantagao, inclusive a
implantag@o final.

Vé-se, portanto, que o PDIR tem contetido relativo a seguranca operacional, ndo sendo objeto de analise — conforme pontuado pela SIA — a
capacidade operacional ou a saturacdo dos componentes operacionais aeroportuarios.

Em adigdo, foi reiterado pela SIA no Despacho SIA 5124822 que tampouco ¢ intuito do PDIR esgotar os aspectos de seguranga operacional para
aerodromos previstos nos regulamentos da ANAC, dentre outros, uma vez que estes serdo oportunamente considerados em processos especificos
eventualmente necessarios, dado que o PDIR ¢é um instrumento de planejamento aeroportuario ndo vinculante.

Nesse sentido, o Despacho SIA 5124822 também informa que, conforme disposto no Art. 6° da Resolugdo ANAC n° 153, ¢ responsabilidade do
operador aeroportuario manter o PDIR atualizado, solicitando sua revisdo a8 ANAC sempre que ocorrer alteragdo do planejamento para expansdo da
infraestrutura aeroportudria:

Art. 6° E responsabilidade do operador de aerédromo manter o PDIR atualizado, solicitando sua revisdo 8 ANAC sempre que ocorrer alteragio
do planejamento para expansdo da infraestrutura aeroportuaria.

Como exemplo, a SIA cita dois planejamentos que foram atualizados em virtude da ocorréncia de mudangas na expansdo da infraestrutura: Aeroporto
Salgado Filho (SBPA), em Porto Alegre/RS, e Aeroporto de Belém/Brigadeiro Protasio De Oliveira (SBJC), em Belém/PA.

Nota-se, dessa forma, que o PDIR tem conteudo e objetivo exclusivamente voltados a seguranga operacional, nao tem carater vinculante e deve ser
atualizado pelo operador aeroportuario em caso de alteragdo no planejamento para expansdo da infraestrutura. Nessa situacdo, em atualizagdo do
PDIR, sera feita entdo nova analise da area técnica competente sobre o novo plano apresentado — novamente, apenas em aspectos de seguranga
operacional, sem adentrar em proje¢do de demanda ou capacidade da infraestrutura.

Como apresentado no Despacho SIA 5124822, no rito de aprovacdo do PDIR, ndo se analisam demandas para aeroportos ou avaliacdes de
consisténcias/inconsisténcias das demandas apresentadas pelos operadores aeroportuarios. Assim, em aten¢do a recomendacdo 9.2.4 do Acordao N°
4064/2020 — TCU — Plenario, a aprovacao do PDIR do Aeroporto Ministro Victor Konder (SBNF) ndo teve em seu escopo de analise os dados de
demanda, mas apenas consideracdes de seguranca operacional aplicaveis a ocasido.

Apds as consideragdes feitas sobre o PDIR, considera-se importante também apresentar breve explanagdo acerca das ferramentas de planejamento
previstas nos contratos de concessdo de aeroportos.

E dever da Concessionaria, ao longo de todo o periodo da concessdo, prover infraestrutura adequada para o atendimento da demanda de passageiros,
aeronaves e veiculos, observando os requisitos de performance e parametros de infraestrutura estabelecidos no Contrato de Concessao.

https://sei.anac.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=6959769&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000213&infr... 8/11
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Dessa maneira, para os aeroportos concedidos, faz-se necessaria a analise da capacidade dos componentes operacionais do aeroporto, de modo a
verificar o adimplemento aos requisitos contratuais. Para isso, o Contrato de Concessao determina algumas ferramentas, dentre elas o Plano de Gestao
da Infraestrutura (PGI).

O objetivo do PGI ¢ assegurar a ANAC e demais partes interessadas nos Complexos Aeroportudrios que a Concessiondria possui um planejamento
adequado e implementara as agdes correspondentes para o atendimento as especificacdes minimas da infraestrutura aeroportudaria, ao nivel de servigo
estabelecido e as demais regras contratuais relativas a garantia da qualidade de servigo, conforme as demandas efetiva e prevista para o periodo da
concessao.

O Programa de Melhorias da Infraestrutura (PMI), documento que compde o PGI, dispde que seja apresentada andlise da capacidade dos componentes
operacionais, conforme se observa do texto retirado do Anexo 2 da minuta do Contrato de Concessdo da 6 rodada:

8.11.1 No Programa de Melhorias da Infraestrutura (PMI), a Concessionaria devera avaliar a capacidade atual da infraestrutura aeroportudria,
apresentar a previsdo de demanda e os investimentos, padrdes operacionais ou melhorias programadas para assegurar que a infraestrutura sera
capaz de atender a Demanda Prevista, conforme o nivel de servigo estabelecido, as especificagdes minimas da infraestrutura acroportuaria e
demais regras da Concessdo relativas a garantia da qualidade de servigo.

Nota-se que a analise da capacidade frente aos investimentos propostos e & demanda prevista para o aeroporto ¢ realizada exclusivamente por meio
dos mecanismos contratuais para gestdo e fiscalizagdo da infraestrutura. Dessa forma, torna-se claro o papel do PDIR, de analise quanto as adequagdes
de seguranca, e do PGI, de analise da capacidade.

Por serem ferramentas complementares, ¢ de se observar a necessidade de compatibilidade entre os documentos, conforme também disposto no
Anexo 2 da minuta de Contrato de Concessao:

8.11.6 O PMI deve estar de acordo com o Plano Diretor do aeroporto, com as normas e regulamentos da ANAC e do Comando da
Aeronautica, bem como considerar a articulagdo com os poderes publicos municipais ¢ estaduais e com entidades da sociedade da area de
influéncia do aeroporto.

Nesse contexto, importante ressaltar que ambas ferramentas de planejamento de longo prazo - PGI e PDIR - ndo vinculam a Concessiondria na
realizagdo dos seus investimentos. Em se tratando de um setor com grande propensdo a evolugdes e mudangas, mostra-se salutar que o planejamento
de longo prazo possa ser revisto, de acordo com os cendrios a serem observados. Nesse contexto, o contrato de concessdo, ao olhar sob o aspecto de
capacidade, fornece parametros de desempenho, que devem subsidiar gatilhos de investimento a partir da movimentagéo do aeroporto, € mecanismos
para que o plano de expansdo do aeroporto seja periodicamente revisto, por meio da revisdo do PGI, que pode ser realizada de maneira ordinaria,
voluntéria ou antecipada, conforme definigdes extraidas do Anexo 2 da minuta de Contrato da 6 rodada de concessdes:

2.1.8 Revisdo Antecipada do PGI: revisdo do PGI realizada pela Concessionaria em decorréncia da variagdo da demanda efetiva em relag@o a
Demanda Prevista, nos termos do item 8.4 deste PEA;

2.1.9 Revisdo Ordinaria do PGI: revisdo do PGI realizada pela Concessionaria a cada 5 (cinco) anos contados de qualquer dos seguintes
eventos: primeira apresentacdo do PGI ou tltima Revisdo, Ordindria ou Antecipada, do PGI;

2.1.10 Revisao Voluntaria do PGI: revisao do PGI realizada pela Concessionaria de maneira espontinea e anterior ao periodo de 5 (cinco) anos
previsto para a Revisdo, Ordinaria ou Antecipada, do PGI.

Desse modo, caso a demanda observada no aeroporto seja superior a demanda prevista, havera disparo de gatilhos de investimento em data anterior
aos prazos inicialmente previstos, ensejando revisdo no planejamento. Da mesma maneira, caso o crescimento da demanda ndo seja como previsto
(situacdo atualmente vivenciada, a partir da pandemia de COVID-19), ¢ de se esperar que os investimentos sejam postergados. Ainda, permite-se
também alteracdo do planejamento que modifique as solugdes de expansdo da infraestrutura — tal como previsto no regulamento do PDIR.

Desta forma, em face das informag¢des apontadas no Oficio N° 1428/2020/GAB-SAC/SAC (5129869) e na Nota Técnica n°® 135/2020/DPR/SAC, nele
contida, bem como dos argumentos expostos por esta area técnica, considera-se que a recomendag@o 9.2.4 do Acorddo N° 4064/2020 — TCU —

Plenario estd adequadamente contemplada pelos instrumentos atuais, quais sejam, a minuta de Contrato de Concessao e os regulamentos aplicaveis ao
PDIR.”
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2.33. Por todo o exposto, € possivel concluir que:

i. O fato de ndo reproduzirem o que dispde o Plano Diretor do Aeroporto elaborado pela Infraero ndo reveste os EVTEA, o Edital e o PEA de

qualquer irregularidade ou ilegalidade, visto que o Plano Diretor representa previsdo de expansdo do aeroporto por aquela empresa publica

a

época de sua elaboragdo, qual seja, 2013, e, portanto, naturalmente a Concessionaria também nao esta a ele vinculado. Além disso, O Plano
Diretor constitui documento voltado a seguranga operacional, tendo, portanto, objetivos distintos daqueles relacionados a exploracao do

aeroporto e a atracdo de investimentos.

ii. Considerando que os EVTEA, sobre os quais ndo paira indicio de irregularidade, ndo sdo vinculantes para a futura Concessionaria, essa CEL
nao tem competéncia para determinar a revisao dos Estudos e dos documentos juridicos para fins de alterar os investimentos dispostos nos

EVTEA, a localizacao do novo terminal de passageiros e o volume processado de cargas de importagcdo e exportagao.

2.34. Assim, deixa-se de acolher também as impugnacdes da Procuradoria Geral do Estado de Santa Catarina que solicitam
compatibilizagdo dos documentos juridicos ao que dispde o Plano Diretor elaborado pela Infraero e que requerem a alteragdo dos EVTEA.

Dos Processos que motivaram as decisoes

a

2.35. Quanto a alegada falta de motivagdo que o impugnante cita em diversos momentos e os variados pedidos de informacdo, reitera-se
que os processos administrativos afetos 8 ANAC, quais sejam o de elaboracdo dos documentos juridicos da 6* Rodada e o processo de aprovagao
do Plano Diretor sdo publicos e podem ser acessados por meio do SEI! ANAC, pelos seguintes numeros de protocolo, respectivamente:

000058.004913/2020-91 e 00065.073518/2013-31.

2.36. Contudo, para ter acesso a outros processos e informagdes, especialmente os relacionados a elaboracdo dos EVTEA, recomenda-se

que sejam solicitados a Secretaria Nacional de Aviacao Civil (SAC).

3. CONCLUSAO
3.1. _ Considerando todo o exposto, esta Comissdo Especial de Licitagdo delibera por conhecer do pedido de impugnagéo e decidir por sua
IMPROCEDENCIA.

Documento assinado eletronicamente por Bruno Lima e Silva Falcio, Vice-presidente da Comissao Especial de Licitacéio - Edital do Leilao
n° 01/2020, em 19/03/2021, as 17:44, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro

de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Mariana de Souza Lima, Membro da Comissao Especial de Licitaciao - Edital do Leildao n° 01/2020,
em 19/03/2021, as 17:44, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Alexandre Romano Massignan Berejuk, Membro da Comissido Especial de Licitacio - Edital do
Leilao n® 01/2020, em 19/03/2021, as 17:44, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de
outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Jacqueline de Azevedo Silva, Presidente da Comissao Especial de Licitacao - Edital do Leildo n°
01/2020, em 19/03/2021, as 17:46, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de
2015.

Documento assinado eletronicamente por Marilia Kehrle Soares, Suplente da Comissao Especial de Licitacio - Edital do Leilao n° 01/2020,
em 19/03/2021, as 17:49, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Bruno Silva Fiorillo, Membro da Comissdo Especial de Licitacio - Edital do Leildo n° 01/2020, em
19/03/2021, as 17:49, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Alfredo Isaac Nogueira, Membro da Comissdo Especial de Licitacio - Edital do Leildao n°® 01/2020,
em 19/03/2021, as 17:50, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

“ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o codigo verificador 5502136 ¢ o

codigo CRC E824D1EA.
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