Rio de Janeiro e Brasilia, 11 de outubro de 2021.
Ref.: D-209/21.
Sr.
Superintendente de Regulacdo Econdmica de Aeroportos (SRA)
AGENCIA NACIONAL DE AVIAGAO CIVIL — ANAC
SCS — Setor Comercial Sul, Quadra 09, Lote C
Ed. Parque Cidade Corporate — Torre A — Brasilia — DF CEP 70308-200

Ref.: Consulta Publica n® 12/2021 - Relicitacdo da concessdo da ampliagdo, manutencgéo e

exploragdo do Aeroporto Internacional de Campinas (SP).

A JURCAIB - JUNTA DOS REPRESENTANTES DAS COMPANHIAS AEREAS
INTERNACIONAIS DO BRASIL, neste ato representada por seu Presidente, e a ALTA —
Associagao Latino-Americana e do Caribe de Transporte Aéreo, representada por seu CEO,

vem, respeitosamente, apresentar os fatos que se seguem.

As associagOes fazem uso desta correspondéncia para externar suas preocupacgdes
e apresentar contribuicGes no dmbito da Consulta Publica n2 12/2021 em que se discutem
as minutas do edital de licitagcdo e contrato de concessao relativos a ampliagdo, manutencao

e exploracdo do Aeroporto de Viracopos (SBKP).
Sabe-se que o mercado de importacdo e exportacao de carga aérea no Brasil estd

bastante concentrado no estado de Sdo Paulo, mais especificamente em dois aeroportos —

Guarulhos e Viracopos. Segundo dados de 2020, o estado respondeu por 81% da
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importacdo e 86% da exportacdo da carga aérea brasileira, sendo metade desse nimero

atribuido ao Aeroporto Internacional de Viracopos, em Campinas®.

Assim sendo, ciente da relevancia que tem o Aeroporto de Viracopos para o
mercado de carga aérea no Brasil, faz-se necessario que as normas que regem a relacao
entre o operador aeroportudrio e as companhias aéreas estejam absolutamente em
consonancia com as melhores praticas internacionais, colocando o aeroporto em pé de

igualdade com os maiores hubs cargueiros do mundo.

Para isso, em considerando o carater global da aviacdo civil, a Constituicdo Federal
e o Cddigo Brasileiro de Aerondutica criaram mecanismos que estabelecem que as normas
internas devem obedecer aos tratados internacionais em matéria de aviacdo dos quais o

Brasil for signatario.

Ha que se conceber, portanto, que toda e qualquer regulamentacdo do setor, ainda
gue no escopo de contratos de concessdes aeroportudrias, devera observar as disposicdes
da Convencao de Chicago, incorporada ao ordenamento brasileiro pelo Decreto n2

21.713/46.

A Convencao de Chicago dispde sobre temas que despertam extrema preocupacao
nas companhias aéreas dentro do processo de concessdo de aeroportos, a exemplo das
tarifas aeroportuarias, precos especificos e remuneracao pela utilizacdo de areas. A esse
respeito, e.g., o artigo 15 da Convencdo estabelece que as cobrancgas nos aeroportos devam
ser uniformes, sem discriminar a origem da aeronave ou a caracteristica do servico —
domeéstico ou internacional.

ARTIGO 15

! Conforme demonstrado no documento de Justificativa da Audiéncia Ptblica, em 2020, o Aeroporto de
Campinas movimentou 41% da carga aérea importada no Brasil e 40% da carga exportada. Somando a
movimentagdo de Guarulhos, verifica-se que Sao Paulo respondeu por 81% da importacio e 86% da
exportacio, indicando claramente a concentracio do mercado nessa regido. O referido documento
demonstra, ainda, as limita¢cdes da concorréncia entre esses dois acroportos.
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Taxas de aeroporto e outros impostos

Todo aeroporto de um Estado contratante que esteja
aberto ao uso publico de suas aeronaves nacionais, estard
também aberto, sujeito ao disposto no artigo 68, em
condigbes uniformes de igualdade as aeronaves de todos os
Estados contratantes. Essas condicOes uniformes aplicar-
se-Go ao uso pelas aeronaves de todos os Estados
contratantes de todas as facilidades de navegacgdo aérea,
incluindo os servicos de rddio e meteorologia, que estejam
a disposicdo do publico para a seguran¢a e rapidez da

navegagdo aérea.

As taxas exigidas ou permitidas por um Estado contratante
para o uso de aeroportos ou facilidades para a navegagdo
aérea por parte das aeronaves de qualquer outro Estado

contratante se ajustardo as seguintes normas:

a) No tocante as aeronaves que ndo se dediquem a servigos
aéreos internacionais regulares, as taxas ndo serdo mais
altas que as pagas por aeronaves nacionais da mesma

classe dedicadas a operagdes similares; e

b) No tocante ds aeronaves empregadas nos servigcos
aéreos internacionais regulares, as taxas ndo serdo mais
altas que as pagas por aeronaves nacionais empregadas

em servigos aéreos internacionais similares.

Estas taxas serdo divulgadas e comunicadas a Organizagdo

Internacional de Aviagdo Civil, ficando entendido que, se
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um Estado contratante interessado solicitar as taxas
exigidas para o uso de aeroportos e outras instala¢ées
estardo sujeitos a exame pelo Conselho, que opinard a
respeito e fard recomendag¢des ao Estado ou aos Estados
interessados. nenhum Estado contratante impord direitos
ou outros impostos simplesmente pelo privilégio de trdnsito
sobre seu territério, ou de entrada ou de saida no mesmo
as aeronaves de outro Estado contratante ou sobre as

pessoas ou bens que estejam a bordo das mesmas.

Parece 6bvio. Entretanto, tem-se no Brasil, nos contratos de concessdo vigentes,
inclusive do Aeroporto Internacional de Viracopos, dispositivo que permite a cobranga
distinta (Anexo 4 — Tabelas 9 e 11) para cargas amparadas pelo mesmo regime de depdsito
afiangado (partes, pegas, COMAT, etc.), a depender da nacionalidade da transportadora, o

gue afronta o disposto na Convencao de Chicago.

Para além da Convencdo de Chicago, a Organizagao Internacional da Aviacdo Civil
edita politicas que servem de orientacdo para os Estados contratantes, tais como a politica

sobre taxas de aeroportos e servicos de navegacdo aérea.

Esta politica, que apesar de nao possuir um status de Convengao, é fruto de
conferéncias internacionais, inclusive nas quais o Brasil tem assento, possui forte obrigacado
moral para os Estados participantes da ICAO, afinal, salvo se o pais declara a diferenca
perante a ICAO, a regulamentacdo interna de um Estado participante ha que estar em
conformidade com as diretrizes e filosofia estabelecidas por ele no ambito da organizagao

internacional.

E em se tratando de taxas de aeroportos e servigcos de navegacdo aérea, entendem-

se em conformidade aqueles Estados que assegurarem que os aeroportos ndo adotarao

DOCS - 14175111v5 4967/1 JICN



comportamentos nocivos a promoc¢dao da competitividade, ou abusardo de sua posicdo

dominante.

O que se vé ocorrendo, em algumas situacdes, nos aeroportos brasileiros,
entretanto, sdo comportamentos contrarios, ndo sendo incomum a pratica de atos que
visam limitar a competitividade dentro do aeroporto, bem como o abuso da posicao
dominante, situagdes que deixam as companhias aéreas e demais usuarios do aeroporto
em desvantagem na negociacao de precos pela utilizacdo de servicos, atividades e
facilidades nao sujeitos a regulamentacdao da ANAC, os chamados precos especificos, que

fazem parte das receitas ndo tarifarias.

Para que se tornem tangiveis os problemas narrados, a seguir sao apresentados
alguns casos vivenciados pelas empresas aéreas na sua relacdo com o Aeroporto
Internacional de Viracopos, cujo contrato de concessao atual ndo reflete as necessidades

do setor:

a) Janeiro de 2015: Estabelecimento de monopdlio para tratamento fitossanitario de
madeiras/fumigacdo no aeroporto de Viracopos, sem dialogo prévio com as
empresas aéreas. Até onde se sabe, 0 monopdlio segue vigente.

b) Dezembro de 2015: Extingdo da drea destinada ao recebimento, armazenagem,
trato e quarentena de carga viva no aeroporto de Viracopos, sem didlogo prévio
com as empresas aéreas. Apds nova batalha, a concessionaria reviu seu
posicionamento, designando outra area para carga viva.

c) Novembro de 2016: A administragdo do aeroporto de Viracopos imp0s
unilateralmente e sem qualquer didlogo prévio, a obrigacdo de inspecdo de
seguranca (Raio-X, ETD e K9) para 100% das cargas exportagdo, sem que houvesse,
a época, previsdao em regulamentacdo para tal exigéncia. Tentou-se didlogo com a
concessiondria, que restou infrutifero. Depois de fracassadas as negociagdes,
algumas associa¢des optaram por levar a questdo a justica, além de denuncia ao
CADE, que se eximiu em agir, orientando que a questdo deveria ser resolvida pela

ANAC. Apelou-se a ANAC, que instruiu a administracdo aeroportudria que
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retrocedesse e restituisse os valores ja pagos pelas empresas aéreas. As
negocia¢des entre as associaces e a concessionaria foram em seguida reabertas,
com resultado satisfatério para as partes e consequente perda do objeto da agdo.

d) Dezembro de 2017: A administracdo do aeroporto de Viracopos decidiu,
unilateralmente e sem qualquer negociacdo, impor a cobranca pela utilizagao de
infraestrutura para paletizacdo, bem como a obrigacdo de contratar a execugao da
paletizacdo exclusivamente junto ao aeroporto. Apds longo litigio que também
resultou em uma acgao judicial ajuizada, chegou-se a termo, possibilitando que cada
empresa realizasse seu procedimento de paletizacdo diretamente, ou mediante
empresa terceirizada. Também foi revisto o valor a ser pago a titulo de utilizacdo de
equipamentos e infraestrutura. Infelizmente, o caso abriu precedente e inspirou a
GRU Airport a agir de forma semelhante em 2019.

e) Setembro de 2018: A administragdo do aeroporto de Viracopos instituiu cobranga
pelo Servico Administrativo e Gestdo Documental — Exportagcdo — Transito
Aduaneiro, sem que tais servigos efetivamente existissem, o que levou a ANAC, apés
provocagao por associagdes setoriais, a determinar a interrup¢do da cobranga.

f) Desde 2013 até os dias atuais: Todos os aeroportos concessionados, a despeito do
que determina a Resolu¢do 432/2017, ndo aceitam negociar o ressarcimento de
custos operacional decorrentes do recolhimento da tarifa de embarque, que é paga
pelo passageiro as empresas aéreas e repassados as concessiondrias
aeroportudrias. O recebimento e repasse geram custos operacionais e financeiros
as empresas aéreas, seja de mao de obra, seja em razao de taxas cobradas pelas

operadoras dos cartdes de crédito.

Ja nos demais aeroportos, citamos os exemplos abaixo:

a) Dezembro de 2014: Rateio de despesas comuns entre aqueles que ocupam o sitio
aeroportudrio do Galedo, quando se imp0s, sem didlogo prévio, nova férmula de
calculo com parametros obscuros e adicionando itens ja cobrados separadamente,
inclusive cobertos por tarifas, ou que ndo eram de responsabilidade das empresas

que utilizam os espacos, inclusive energia elétrica, jardinagem e seguranga. Apds
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conflito entre as partes e a iminéncia de judicializacdo, a sistematica foi revista para
as empresas aéreas, mas ndo para os demais usudrios do complexo aeroportudrio.

b) Dezembro de 2017: A administra¢cdo do aeroporto de Manaus institui novo preco
para a armazenagem didria por quilograma de madeira de transporte recebido em
seu armazém. Visto que o MAPA é o 6rgdo responsavel pela verificagdo da madeira
gue entra no Pais e muitas vezes tal verificagdo ndo é realizada no mesmo dia, ficam
as aéreas obrigadas a suportarem este 6nus, que se multiplica pelos dias
necessarios ao controle do material, em razdo da ineficiéncia do agente estatal.

c) Dezembro de 2018: No aeroporto do Galedo, a despeito dos preceitos de igualdade
de oportunidades assegurado pela Convencdo de Chicago e de tratamento
isondmico imposto pela Constituicdo Federal, empresas aéreas estrangeiras pagam
valores muito superiores pela armazenagem e capatazia de carga AOG (Tabela 11),
em detrimento das empresas aéreas nacionais (Tabela 09). O tema foi levado ao
conhecimento da ANAC que através do oficio n® 28/2018/GERE/SRA-ANAC de 26 de
julho de 2018 reconheceu o tratamento discriminatério e sem sentido, entretanto,
omitiu-se de adotar qualquer medida concreta, apenas indicando que pautaria o
tema em sua agenda regulatdria. O problema segue ativo, sem soluc¢do e causando
expressivos prejuizos as empresas aéreas de bandeira estrangeira.

d) Margo de 2019: A FRAPORT, sem qualquer didlogo prévio, tentou estabelecer
unilateralmente procedimento de inspecdo de bagagem despachada BHS,
determinando a ESATA a ser utilizada e apresentando os valores que seriam pagos
pelas aéreas por seus servicos. Foram apresentadas reclamac¢des quanto ao método
e aos valores exorbitantes. Apds envolvimento da ANAC, a administracao
aeroportudria aceitou negociar o modelo e os valores a serem implantados. Como
consequéncia das discussdes, as aéreas, através de suas associacdes, abriram
processo licitatério para a escolha de uma ESATA, tendo participado seis grandes
empresas de handling na licitacdo levada a cabo por uma das associa¢des setoriais,
0 que resultou na escolha da participante que apresentou valores cerca de 50%
inferiores aos originalmente determinados pela Concessionaria.

e) Margo de 2019: O aeroporto de Brasilia, a exemplo da FRAPORT, tentou impor seu

modelo e seus valores quanto a implementagao do BHS. Nao se chegou a consenso
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entre aéreas e administragcdo aeroportudria, entretanto, face a pandemia, ndo
houve implementacgao e efetiva cobranga pelos servicos e facilidades em questao.

f)  Abril de 2019: A administracao do aeroporto de Salvador, também sem diadlogo, ou
consulta e a despeito da remuneragdo obtida através das Tarifas de Embarque e
Conexao, transferiu os custos de operagdo dos fingers para as empresas aéreas.

g) Setembro de 2019: Redefinicdo unilateral pela FRAPORT quanto aos valores a
serem pagos pela cessdo do uso de area operacional essencial (escritérios
operacionais).

h) Novembro de 2019: O aeroporto de Floriandpolis, a exemplo da FRAPORT e
Inframerica, tentou impor seu modelo, seus valores e data para implementacao do
BHS. Ndo se chegou a consenso entre aéreas e administracdo aeroportudria,
entretanto, face a pandemia, ndo houve implementacdo e efetiva cobranca pelos
servicos e facilidades em questao.

i) Novembro de 2019: O Aeroporto de Guarulhos determina a “alteracdo do
parametro” para cobranca do servico de acompanhamento de inspecdo de
seguranca K-9, que passaria a ser cobrado por quilo de carga inspecionada, ao invés
do valor fixo anteriormente praticado, o que redunda em aumento dos precos em
cerca de 400%. No dia 12 do mesmo més e ano o tema foi levado a ANAC, cujo
desfecho somente se deu em junho de 2021, reportando ilegais as cobrancgas e
determinando a sua suspensdo e devolucdo as aéreas dos valores pagos.

j) Margo de 2020: O tema comegou no ano de 2019, quando GRU Airport impés, sem
qualquer didlogo prévio com as empresas aéreas e ESATAs, uma cobranca pela
utilizacdo da infraestrutura para paletizacdo. As partes negociaram e acertaram
valor que atenderia a todos. Em janeiro de 2020, menos de um ano apds o acerto
entre as partes, GRU majorou o preco de RS0,035/ Kg para R$0,045/ KG, sem
justificativa calcada em custos, ou indices oficiais. O tema foi levado a ANAC, que
decidiu em margo de 2021 pela legalidade da cobranca, entretanto, aparentemente
confundindo o conceito de cobranca pela realizacdo do servico de paletizagdo com
a cobranga pela utilizagdo de infraestrutura para desenvolver a atividade de
paletizacdo e sem enfrentar a aplicacdo de reajuste de 28,6% em menos de um ano,

sem prévio acordo entre as partes, ou justificativa em custos.
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Salienta-se que a area técnica desta Agéncia, quando da elaboracdo da Nota Técnica
n. 56/2021/GERE/SRA, reconheceu a defasagem do atual contrato de concessdo de
Viracopos em relagao ao arcabougo regulatério que se estabeleceu a partir da 52 rodada de
concessOes pela ANAC, no qual fica clara a preferéncia pela introdugcdo da concorréncia
como solugdo regulatdria para armazenagem e capatazia da carga aérea, assim como para

atividades correlatas e de suporte.

Desse modo, foi proposto que o novo contrato de concessao dispusesse de normas
gue assegurassem regras de acesso para a realizacdo de atividades de movimentacdo de
carga aérea por terceiros, promovendo a concorréncia e ao mesmo tempo assegurando, ao
menos nos estagios iniciais da operagao, a modicidade tarifaria, por meio da regulagdo de

tetos tarifarios.

Mudangas considerdveis nas regras tarifarias do contrato de concessdao do
Aeroporto de Viracopos sao urgentes e necessarias, afinal, o modelo em vigor privilegia o

exercicio de posicdo dominante decorrente do monopdlio natural.

Per se, o monopdlio natural nao é considerado prejudicial, entretanto, é necessario
gue haja uma regulacdo a fim de impedir que o monopolista utilize o seu poder de mercado
e suas instalacdes essenciais para impedir a competicdo nas demais atividades do setor,
como ja se viu acontecer com os servigos de suporte a atividade transporte aéreo de carga

ndo apenas no Aeroporto de Viracopos, mas em quase todos.

O Estado precisa ser ativo na regulacdo do monopdlio natural, instituindo e criando
condigdes favoraveis a concorréncia, em especial utilizando-se de estratégias econdmicas,
tais como a garantia de livre acesso aos diversos prestadores de servico no sitio

aeroportudrio e o compartilhamento de infraestrutura.
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No caso especifico do Aeroporto de Viracopos, o contrato atual prevé o livre acesso
aos interessados em explorar os servigos auxiliares ao transporte aéreo nas dreas
operacionais do complexo aeroportudrio, porém sem incluir taxativamente as areas

destinadas as atividades de armazenagem e capatazia doméstica e internacional.

A proposta em discussdo na presente consulta publica avanca nesse sentido, uma
vez que o artigo 11.5 do Contrato de Concessdo taxativamente elenca, obedecendo a légica,
as areas destinadas a armazenagem e capatazia doméstica e internacional dentre aquelas

tidas como essenciais a prestacao dos servigos de transporte aéreo, como abaixo:

Contrato Vigente Minuta Proposta

11.5. S3o Areas e Atividades Operacionais

do Complexo Aeroportuario aquelas

essenciais a prestacdo dos servicos de
transporte aéreo, tais como despacho de
bagagens,

aeronaves, passageiros e

servicos auxiliares de rampa, carga e

descarga de aeronaves, recebimento,
despacho de carga e de bens transportados
por aeronaves, abastecimento de
combustivel e lubrificantes, entre outras

gue poderdo ser definidas pela ANAC.

11.5. S3o Areas e Atividades Operacionais

do Complexo Aeroportuario aquelas
essenciais a prestacdo dos servicos de
transporte aéreo, tais como despacho de
bagagens,

aeronaves, passageiros e

servicos auxiliares de rampa, carga e
descarga de aeronaves, recebimento e
despacho de carga e de bens transportados
por aeronaves, abastecimento de
combustivel e lubrificantes, armazenagem
e capatazia doméstica e internacional,
entre outras que poderdo ser definidas pela

ANAC.

E importante verificar o que diz o item 11.10 da minuta proposta:
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11.10. Fica assegurado o livre acesso para que as Empresas Aéreas ou terceiros possam
atuar na prestacao dos servicos de que trata o item 11.5, inclusive quando houver
prestacdo direta desses servicos pela Concessiondria, sendo vedadas quaisquer praticas

discriminatorias, observada a legislacdo vigente e a regulamentacdo da ANAC.

A aplicacdo conjunta dos dispositivos 11.5 e 11.10 fortalece a competitividade
dentro do aeroporto no que se refere as atividades operacionais, englobando todas aquelas
necessarias ao desenvolvimento do transporte aéreo de carga, inclusive os servicos de
armazenagem e capatazia, que, em darea distinta, poderao ser executados diretamente pela
aérea, ou por outros prestadores, que atuardo em concorréncia com a administracao

aeroportuaria.

Apoia-se, portanto, a iniciativa desta Agéncia que direciona sua atuacdo de forma a
impedir o exercicio de poder dominante pelo operador aeroportuario, quanto ao acesso
para prestacao de atividades de suporte ao transporte de carga, inclusive as de
armazenagem e capatazia, criando um espaco possivel e saudavel de competicdo, afinal, é
também papel das agéncias reguladoras a promoc¢do e defesa da concorréncia no setor

regulado.

N3o se pode ignorar também o fato de que a ANAC, em coordenagdo com outros
orgdos do Executivo Federal, gesta minuta de media provisdria no escopo do programa Voo
Simples, que tem dentre seus objetivos a desburocratizagdo do setor aéreo, atualizando e
descongelando a legislacdo através de ampla revogacdo de dispositivos legais, passando a

regulamentacdo para atos normativos da ANAC.

Dentre as alteragOes legislativas propostas tem-se a revogacdo da tipificagao das

tarifas aeroportuarias da Lei Federal n. 6.009/73, o que inclui as tarifas de armazenagem e

capatazia. Caso isso ocorra, quanto aos aeroportos ja concedidos, a quase totalidade da
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normatizacdo de tais cobrancas se dara unicamente através das disposicGes constantes nos

contratos de concessao.

Essa foi, inclusive, uma das razoes pela qual a area técnica da Agéncia sugeriu o
encerramento de discussdes quanto ao Tema n. 16 da Agenda Regulatdria 2021/2022, ao
entender que a proposi¢cdo de um novo modelo regulatorio para as tarifas de armazenagem
e capatazia demandaria a adogao de solugdes diversas e fragmentadas, com diferentes

tempos de execuc¢do, no bojo de cada contrato de concessao.

Ressalta-se, ainda, que no dmbito da mesma nota técnica supra, os técnicos da
Agéncia sugeriram a inclusao de uma nova se¢ao no capitulo referente ao uso das areas
operacionais dos aeroportos, estabelecendo condicGes para dreas e instalacées de
movimentac¢Oes de cargas, o que atende ao pleito da industria e fortalece o alinhamento

das concessOes aeroportuarias as melhores praticas internacionais.

Por fim, destacamos que a aplicacdo do principio da liberdade tarifaria para tarifas
de armazenagem e capatazia em Viracopos se distanciaria da ICAQ's Policies on Charges for
Airports and Air Navigation Services e criaria ambiente propicio ao exercicio abusivo de
posicdo dominante pelo aeroporto, de forma que apoiamos integralmente a proposta de

regulacdo da area técnica da ANAC.

Renovando os nossos melhores votos de elevada estima e distinta consideracao,

flos

JOSE RICARDO BOTELHO ROBSON BERTOLOSSI
ALTA JURCAIB
CEO Presidente
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