NOTAS SOBRE REGRAS DE REAJUSTE TARIFARIO E ADOGAO DO FATOR DE TRANSFERENCIA
X NO SETOR DE TELECOMUNICAGOES E SUA APLICABILIDADE NO SETOR AEROPORTUARIO

1. A Regulamentacédo vigente de telecomunicacdes prevé a aplicacdo de um Fator de
Produtividade no reajuste das tarifas dos servicos de telefonia local e de longa distancia para
Concessionarias do STFC. A Resolucdo Anatel n° 507/2008, aprovou a “Norma da
Metodologia para o Calculo do Fator de Transferéncia “X”, aplicado nos reajustes de tarifas
do Servico Telefénico Fixo Comutado, destinado ao Uso Publico em Geral — STFC”, que é
definido como o fator que permite o compartilhamento dos ganhos econémicos entre a
concessiondria e os usuarios, a que se refere o § 22 do art. 108 da Lei n.2 9.472 (LGT).

2. A formula de célculo do Fator X, prevista na referida Resolugdo ja considera todos
os servicos prestados pela concessionaria, inclusive as chamadas do STFC originadas e/ou
destinadas a acessos méveis do SMP e SME, ndo cabendo, portanto, a imposi¢do arbitraria
de um Fator de Produtividade diverso daquele previsto ex ante na Metodologia de Calculo
do Fator X.

3. O Contrato de Concessdao do STFC prevé na Cldusula 12.1 o direito de o
concessiondrio ter o seu reajuste homologado anualmente com base em féormula prevista e
conhecida ex ante por todos, o que serve para dar a seguranca juridica necessdria ao
investidor e ao proéprio regulador, posto que nao havera regulagdo casuistica ou arbitraria
caso a caso no longo prazo.

“Cldusula 12.1. A cada intervalo ndo inferior a 12 (doze) meses, por iniciativa da Anatel ou da
Concessiondria, observadas as regras da legislagdo econémica vigente, as tarifas constantes do Plano
Bdsico do Servigo Local — Anexo 03, poderdo ser reajustadas mediante a aplicagdo das seguintes
formulas:”

4. A Anatel cabe apenas avaliar se a férmula e metodologia de reajuste foram
devidamente aplicadas nos pedidos anuais de reajuste e homologar o reajuste requerido
pela concessiondria. Trata-se de Ato Vinculado, ndo cabendo exercicio de poder
discriciondrio por parte do regulador.

5. E a Anatel sé pode fixar novos valores de transferéncia quando da alteragdo do
Contrato de Concessdo, considerando as condi¢Ges vigentes a época, nos termos das
cldusulas 3.2 e 12.1, paragrafo 72 do mesmo, sempre precedida de Audiéncias e Consultas
Publicas na forma da LGT.

6. Por fim, cabe observar que a revisdo tarifaria também pode ocorrer nos casos de
reequilibrio econémico-financeiro, dado que a concessionaria ndo sera obrigada a suportar
prejuizos em decorréncia do contrato, salvo aqueles associados aos riscos normais e a
gestdo do negdcio pela concessiondria (cf. cladusulas 13.1 e 13.2 do Contrato de Concessdo).

7. Contudo, mesmo havendo previsibilidade no caso das regras de aplicacdo do Fator
X no setor de telecomunicacGes, com a existéncia de metodologias de calculo e formulas
previstas ex ante no Contrato de Concessdo e na regulamentacdo da Anatel, ainda assim
discute-se se e quando deveria haver a flexibilizagcdo de tais regras para a migra¢cdo de um
regime tarifario pré-fixado para um regime de liberdade tarifaria.

8. A regulagdo incidente sobre o setor de telefonia fixa, em particular a regulacdo
aplicada a concessdo relativa ao acesso local, tem por objetivo evitar que as empresas
concessiondrias se aproveitem do seu monopdlio natural e consequentemente possuam



resultados econdémicos incompativeis com o que seria obtido em uma economia de
mercado. Parte-se do principio que ao efetuar a concessdo, o Poder Publico (que ndo
deveria explorar o poder de monopdlio) demanda que o concessionario também ndo possa
exercer este mesmo poder. Desta forma, a regulacdo tenta mimetizar um ambiente de plena
concorréncia, no qual ndo ha espac¢o para ganhos monopolistas.

9. Em termos econémicos, o poder monopolista se traduziria na capacidade de um
agente conseguir, seguidamente e no longo prazo, auferir retornos acima do seu custo de
oportunidade -- também conhecido como custo de capital.

10. Ou seja, os mecanismos regulatérios no setor de telecomunicages buscam limitar
um eventual poder de mercado que, se excessivo, poderia gerar ganhos extraordinarios para
as operadoras, reduzindo o excedente capturado pelo consumidor. O racional regulatdrio
objetivaria, portanto, que a empresa concessionaria, dada sua situacdo de monopdlio
natural, ndo obtenha ganhos acima do que seria possivel obter em mercados competitivos.

11. Outra maneira de expressar esta relacdo econdmica é a de que o VEA (Valor
Econ6mico Agregado), ou lucro econGmico deverda se aproximar de zero em mercados
competitivos. Em outras palavras, a diferenca entre o lucro operacional auferido, que
computa todos os custos operacionais, e a remunera¢ao do capital empregado deve ser
aproximadamente nula, demonstrando que ndao houve ganhos excedentes ao custo de
oportunidade do negdcio. Ou seja, em mercados competitivos, no longo prazo, o lucro
econdmico dos participantes tende a se igualar ao seu custo de oportunidade.

12. Isso equivale a afirmar que os excedentes de lucro econdmico tendem a se situar
em torno de uma média zero nos mercados concorrenciais. Entretanto, em mercados cujos
ofertantes possuem algum poder de mercado, tal distribuicdo de lucro econébmico nao se
situaria, naturalmente, proxima de zero. Ao usufruir de seu poder de mercado, os players
cobrariam um valor mais elevado pela oferta de seus produtos ou servigos, conquistando
um excedente maior do consumidor. Por essa razao, monopdlios naturais, como é o caso de
prestadores de servigos publicos (utilities), tendem a apresentar algum mecanismo de
regulacdo, limitador de seus ganhos.

13. Outra caracteristica dos setores sujeitos a regulacdo é que ha uma alta
previsibilidade dos retornos, na medida em que a operacdo oferece baixo risco e é possivel
prever razoavelmente os investimentos necessarios. Tratam-se, portanto, de setores
maduros, com pouca inovacgado e investimentos com baixo risco de obsolescéncia.

14. Entretanto, verificamos que o setor de telefonia fixa apresenta caracteristicas que
ndao mais estdo em linha com esta descricdo, motive pelo qual cada vez mais discute-se,
inclusive, a permissdo para a adocdo de sistema de liberdade tarifaria na prestacdo do STFC,
conforme prevé a Lei Geral de Telecomunicagdes na existéncia de competicao.

15. A telefonia fixa, particularmente o acesso local, tem sofrido, nos ultimos anos, um
nivel crescente de concorréncia por parte de servigos substitutos. As operadoras
autorizatarias, por sua vez, tém acessado nichos atraentes de mercado, conquistando parte
do volume de trafego das operadoras incumbentes. Os servigos de telefonia mével, internet,
TV a cabo, VOIP (voice over Internet Protocol) entre outros meios de comunicagdo também
tendem a exercer um efeito direto de competicdo sobre o setor. Temos observado,
portanto, uma severa migragao do trafego da telefonia fixa local para outros meios.

16. Outro aspecto que diferencia a telefonia fixa das demais concessionarias de
utilities é a maior exposicdo a inovagao tecnoldgica, que se apresenta mais acentuada para o



segmento de telefonia que para outros tipos de concessGes (energia elétrica, agua e
saneamento, rodovias etc). Ao contrario das utilities classicas, os investimentos em telefonia
fixa estdo mais expostos ao risco de obsolescéncia, devido a dindmica setorial, o que
demandaria novos e continuos investimentos em tecnologia para a atualizacdo da planta.

17. Por estas razdes, o setor de telefonia fixa ndo se enquadra com precisdo no
conceito cldssico de utility. A influéncia dos concorrentes, a necessidade constante de
investimentos, o efeito substituicdo provocado por outros meios e novas tecnologias
assemelham o setor mais a um mercado concorrencial que a um monopélio natural. Apesar
de continuar a existir um monopdlio no acesso fisico via par de cobre, o acesso do cliente
aos meios de comunicagdo nao é mais um monopdlio, pois o usuario pode acessar servicos
de comunicac¢do por meio da rede mével, ou ainda por meio de servico de dados que pode
chegar ao cliente final por conexado diversa aquela da concessionaria.

18. O quadro abaixo resume um comparativo entre as caracteristicas de uma
concessiondria de utilities classica e as caracteristicas do setor de telefonia fixa local e longa
distancia.

“Utility Classico” “Telefonia FIxa”
Monopélio Competicdo crescente (ex. operadoras de TV a
Alta previsibilidade dos retornos Cabo)
Setores maduros (pouca inovagdo) Produtos substitutos (ex. celular, VOIP)
Investimentos sem risco de obsolescéncia Crescente inovagao tecnolégica

Investimentos com risco de obsolescéncia

19. Por todos estes aspectos concorrenciais, tecnolégicos e econdmicos, a tendéncia
observada mundialmente é a desregulacdo do varejo de telefonia fixa.

16. Fazendo um paralelo com o setor aeroportuario, ndo ha duvida de que deveria
haver regras pré-definidas e férmulas para balizar os célculos de reajuste tarifario no tempo,
garantindo previsibilidade para os investimentos e seguranca juridica. Ndo seria uma boa
pratica regulatéria, em nenhuma hipdtese, a ado¢do de normas em branco ou de regras de
reajuste tarifario baseadas no poder discricionario do regulador.

20. Contudo, ainda assim caberia avaliar cuidadosamente em que medida tais regras
ndo devem ser revistas no tempo considerando que aeroportos ndo se enquadram também
dentro do conceito cladssico de utility.

21. Em primeiro lugar porque efetivamente ha competicdo entre aeroportos, o que é
evidenciado pelas preocupagdes crescentes dos O6rgdos reguladores setoriais com a
concorréncia entre aeroportos internacionais (vide o caso Australiano) ou mesmo a adocao
de medidas de natureza antitruste para garantir a competi¢ao no setor (vide o caso do Reino
Unido).

22. Em segundo lugar, porque existe inovacdo de equipamentos e sistemas em
aeroportos e os investimentos tém riscos de obsolescéncia, o que ndo ocorre objetivamente
em setores classicos de utilities, tal como rodovias, por exemplo.

23. De qualquer forma, no caso do setor de aeroportos, caso venha a ser adotado
mecanismo de reajuste tarifario baseado no Fator X, ndo ha duvidas de que féormulas e
regras claras devem ser adotadas no Contrato de Concessao e nos regulamentos da ANAC e
deveriam ser condicdo expressa nas regras dos editais de licitacdes das concessdes
aeroportudrias.




