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_ NOTA TECNICA FATOR X:
CONTRIBUIGAO A CONSULTA PUBLICA ANAC N°05/2013

Introducao

A Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC) colocou em Consulta Publica (n°
05/2013) as minutas do edital de leildo e do contrato de concessdo para ampliacéo,
manutencdo e exploracdo do aeroporto Internacional do Galedo — Antonio Carlos Jobim
(“Gale@o™), no Rio de Janeiro e do Aeroporto Internacional Tancredo Neves/Confins,
nos municipios de Confins/MG e de Lagoa Santa/MG (“Confins”).

De maneira geral, os documentos sobre Fator X vinculados & Consulta Publica séo
pouco claros quanto a metodologia e base de dados utilizada no célculo. Diante disso, a
presente nota técnica levanta alguns questionamentos quanto a amostra utilizada, bem
como em relacdo aos critérios adotados pela Agéncia no célculo do Fator X. A
pretensdo € enfatizar a importancia da clareza nos métodos adotados pelo 6rgao
regulador para mitigar possiveis incertezas e insegurancas dos investidores.

O documento estd dividido em cinco secBes, além desta Introducdo. A primeira e a
segunda tratam, respectivamente, de aspectos tedricos do Fator X e de experiéncias
internacionais do calculo em concessdes no setor aeroportuario de paises latino-
americanos. A terceira secdo apresenta a metodologia da ANAC, enquanto a quarta
expde criticas e contribuicbes a esta metodologia. Por fim, a Secdo 5 contempla
consideracdes finais.

1. Aspectos tedricos

Esta secdo trata de aspectos teoricos envolvendo o calculo do Fator X, expondo a
estrutura regulatéria de incentivos (Secdol.1) no qual o Fator X estd inserido e sua
metodologia (Secéo 1.2).

1.1. Regulagéo por incentivos

O Fator X esta inserido nos principios do regime regulatorio por incentivos, buscando
replicar a acdo que as forgas do mercado exercem sobre firmas atuantes em monopolios
naturais, emulando ambientes de setores competitivos.

Assim, na presenca de monopolios naturais (situacdo em que 0 preco nao pode ser
definido via mecanismos de mercado) cabe ao regulador interferir e estabelecer precos
compativeis com mercados competitivos. A regulacdo por incentivos' possui
essencialmente trés elementos bésicos:

! Estes trés elementos contrastam com o regime regulatério tradicional conhecido como a regulacdo pelo
custo de servigo. Neste o 6rgdo regulador pode ajustar a qualquer momento as tarifas com base nos custos
verificados para manter o equilibrio econdmico-financeiro da empresa regulada e repassar ganhos de
produtividade para o consumidor. Este regime regulatdrio é de baixo risco e garante seguranca aos
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Q) Regulamentacdo da tarifa ou receita;
(i) Valor das tarifas regido por contratos com duracéo de varios anos;

(ili)  Obtencdo de lucros maiores (ou prejuizos) pelas empresas caso obtenham
ganhos de produtividade acima do esperado (ou abaixo do esperado) no
periodo analisado.

Além disso, a regulacdo por incentivos possui trés vantagens basicas, proporcionando:

v Incentivos para que a empresa reduza custos (seja pela escolha da tecnologia
empregada, do dispéndio de esforgcos ndo mensuraveis, da adaptacdo mais
rapida as novas condicdes de mercado, entre outros);

v Motivagdes para a empresa inovar (seja através de investimentos em pesquisa e
desenvolvimento, do langcamento de novos produtos ou de novas estruturas
tarifarias); e

v Redugdo do custo regulatério e das distor¢des provocadas pela regulacéo (trata-
se de um regime regulatério menos intrusivo).

O regime regulatério por incentivo mais comum é o de preco-teto (price cap). Nesse
regime, o regulador fixa o valor méximo da tarifa, com reajustes peridédicos por dois
componentes:

v" Um indexador para preservar o valor real da tarifa (compensar a inflacdo dos
insumos de producdo); e

v' Um redutor, denominado Fator X, para repassar os ganhos esperados de
produtividade ao consumidor final.

Com o0 uso do mecanismo de preco-teto, portanto, evita-se que os ganhos de
produtividade obtidos pelo monopdlio gerem desequilibrios entre receitas e despesas e,
assim, sejam condizentes com os lucros obtidos num ambiente competitivo. Assim,
como num ambiente competitivo, os investimentos feitos pelas empresas devem ser
apropriados por um periodo de tempo para que estas mantenham incentivos efetivos
para investir.

Viscusi et al (2000)? corrobora esta ideia ao afirmar que o periodo até a préxima revisao
tarifaria gera incentivos para a empresa reduzir seus custos, visto que assim aumenta
suas taxas de retorno. Este incentivo € comumente referido como consequéncia da
defasagem regulatoria (regulatory lag). Isto €, se a Agéncia fosse capaz de
continuamente ajustar 0s precos para manter as taxas de retorno sempre constantes, nao
haveria defasagem regulatdria e, consequentemente, ndo haveria incentivos por parte da
empresa para reduzir custos e torna-la mais eficiente. Nesse sentido, a imposigdo da

investidores, mas é custoso e proporciona uma estrutura de incentivos fraca para as empresas buscarem
ganhos de eficiéncia.

% Viscusi,W., Vernon, J. e Harrington, J. (2000). Economics of Regulation and Antitrust. MIT. Terceira
Edicéo.
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defasagem regulatéria cria o0s incentivos necessarios para estimular ganhos de
produtividade.

Por outro lado, o principal problema do regime de prego-teto € a possibilidade de
ocorrer um distanciamento muito grande entre as tarifas permitidas e os custos das
empresas. Se 0s custos forem maiores do que a receita, o equilibrio econémico-
financeiro poderd ficar comprometido. Ainda, se os custos forem menores do que a
receita a efetividade do regime regulatério poderad se enfraquecer. Desta forma, para
minimizar este risco, 0s contratos de pre¢o-teto sao revisados periodicamente.

1.2. Metodologia de defini¢do do Fator X

O principal objetivo do Fator X é produzir incentivos suficientes para estimular a
reducdo de custos e o0 aumento de inovacdo tecnoldgica, de forma a elevar a
produtividade das empresas. O Fator X geralmente é determinado utilizando uma das
seguintes metodologias:

v" Produtividade Total dos Fatores; ou
v' Previsdo de Ganhos de Produtividade.®

A primeira metodologia é baseada na tendéncia historica de ganhos de produtividade do
setor. A produtividade total dos fatores incorpora os ganhos de produtividade
decorrentes da reducdo do custo dos insumos utilizados pelas empresas concessionarias,
dos avangos tecnoldgicos e dos ganhos de eficiéncia técnica. A vantagem desta
metodologia é sua grande objetividade e transparéncia. No entanto, é importante
ressaltar que os ganhos de produtividade tendem a variar ao longo do tempo. Isto
significa que, no curto prazo, o Fator X calculado através desta metodologia pode
afastar-se do valor efetivamente observado, ainda que no longo prazo o célculo esteja
adequado.

A segunda metodologia geralmente é determinada em conjunto com a tarifa inicial para
0 préximo periodo tarifario, dada a revisdo tarifaria. Nesta metodologia, o Fator X
frequentemente é determinado considerando a rentabilidade da empresa (ou das
empresas) no periodo tarifario anterior. Sua vantagem € garantir um repasse dos ganhos
de produtividade para o consumidor mais proximo ao efetivamente verificado. A
desvantagem é que o esquema de incentivos é reduzido, dado que os ganhos para a
empresa decorrentes de inovagdes e reducdes de custos perduram por menos tempo.

De forma resumida, os ganhos de produtividade mensurados no célculo do Fator X
podem ser analisados basicamente por trés maneiras: (1) evolucéo técnica, que provoca
deslocamento da fronteira de produgdo, como introducdo de equipamentos mais
eficientes; (2) ganhos de escala, ou melhorias na escala operacional, traduzidos por
deslocamentos ao longo da fronteira de producdo em direcdo a escala étima de
operacdo; e (3) ganhos de eficiéncia puros (ou de gestdo), que se traduzem em
melhorias na habilidade da empresa no uso de tecnologias disponiveis. Estas sdo

% Olson, W. P. e C. Richards (2003). It’s All in the Incentives: Lessons Learned in Implementing Incentive
Ratemaking. The Electricity Journal (December): 20-29.
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melhores praticas (ou atualizagBes) que fazem a firma se aproximar da fronteira de
producdo, tais como novos métodos na gestdo administrativa que impactam diretamente
na alocacdo de insumos.

Os elementos mais importantes a serem considerados na defini¢éo do Fator X séo:

v Diferencas entre a inflacdo geral (medida, por exemplo, pelo IPCA) e a dos
insumos utilizados pelas empresas concessionarias;

v" Diferengas entre os ganhos de produtividade esperados no setor e do resto da
economia;

v" Mudancas estruturais esperadas no periodo tarifario, tais como mudangas na
regulacdo, mudancas na dinamica concorrencial e inovacdes tecnolégicas;

v" Diferencas entre a inflacdo dos insumos e dos ganhos de produtividade dos bens
ou servicos regulados e ndo regulados da empresa concessionaria; e

v Como a elevacgdo das tarifas influenciara a taxa de inflacédo geral.
Idealmente, cada um desses componentes deve ser corrigido através do Fator X.*

O aspecto mais importante a ser levado em consideracdo na defini¢cdo do Fator X é
que ele deve ser baseado em critérios robustos e transparentes de forma a nao
prejudicar a estrutura de incentivos proporcionada as empresas.’

2. Experiéncias internacionais

Nesta secdo sera exposta a experiéncia de trés paises da Ameérica Latina (Peru, México e
Argentina) quanto ao Fator X e tarifa aeroportuaria aplicados na concessdo de
aeroportos.

2.1. Peru

Segundo o 6rgdo regulador de transportes peruano, OSITRAN (Organismo Supervisor
de la Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso Publico), a determinacéo das
tarifas incidentes no Aeroporto Internacional Jorge Chavez localizado na cidade de
Lima — administrado pela concessionaria Lima Airport Partners — para o periodo de
2009 a 2013 ocorreu através de prego-teto®.

* Bernstein e Sappington (1998 e 2000). [In Bernstein, J. I. e D. E. M. Sappington (1998). Setting the X
Factor in Price Cap Regulation Plans. NBER Working Paper Series. Cambridge: National Bureau of
Economic Research.] e [In Bernstein, J. I. e D. E. M. Sappington (2000). How to determine the X in RPI-
X regulation: a user’s guide. Telecommunications Policy 24: 63-8.]

> Olson e Richards (2003). Tradugio livre do original: “(...) muitos regimes de preco-teto ao redor do
mundo se distanciaram dos principios originais do Fator X. (...) 4 licdo mais importante a ser aprendida
dessa experiéncia é que o Fator X deve ser baseado em andlise robusta para proporcionar claros
incentivos econémicos que beneficiardo os consumidores.” [In Olson, W. P. e C. Richards (2003). Iz’s All
in the Incentives: Lessons Learned in Implementing Incentive Ratemaking. The Electricity Journal
(December): 20-29.]

® Informagao disponivel em: < http://www.lap.com.pe/lap_portal/factorx.htm>. Acesso em 20/06/2013.

Rua Estados Unidos, 498 Jardim Paulista 01427-000 — Sao Paulo — SP 4
Tel: 5511 3052 3311 Fax: 5511 3884 9022 www.tendencias.com.br


http://www.lap.com.pe/lap_portal/factorx.htm

Tendeéncias

consultoria integrada

Essas tarifas serdo reajustadas por dois componentes: um indice de pregos, neste caso, 0
indice de precos ao consumidor dos Estados Unidos, e um fator de produtividade (Fator
X).

As tarifas reajustadas por esse mecanismo sao as seguintes: (i) embarque e desembarque
nacional e internacional; (ii) estacionamento de aeronaves; (iii) carga aérea;
(iv) terminal de passageiros nacional e internacional; e (v) portdo de embarque.

No que se refere especificamente ao célculo do Fator X, o documento divulgado pela
concessionaria’ afirma que para estimar a produtividade se utilizou o “residuo de
Solow”, que define a produtividade como o quociente entre a quantidade do produto e o
volume dos insumos. A mesma metodologia é utilizada pela Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) que define a produtividade como
um indicador que descreve a relacdo entre produto e 0s insumos necessarios para gerar o
tal produto®.

O calculo da taxa de alteracdo da produtividade sera estimado como a diferenca entre a
produtividade da mesma empresa no decorrer do tempo. No caso peruano, o valor
utilizado para reajuste tarifario do periodo 2009-2013 teve como base de dados
informacdes anuais do periodo entre 2007 e 2010. Esta andlise resultou num Fator X de
-7,69%, ou seja, apresentou sinal negativo indicando aumento de tarifas para o
consumidor ao invés de reducao.

2.2. México

Em 1998, o México iniciou o processo de outorga de concessdes para administrar,
operar e explorar 34 aeroportos do pais. Para que isso fosse possivel, o 6rgdo mexicano
SCT (Secretaria de Comunicaciones y Transportes) estabeleceu as bases da regulacédo
tarifaria para uma tarifa maxima conjunta dos servicos aeroportuarios.

A Tarifa Maxima Conjunta (TMC) foi calculada® a partir dos fluxos futuros descontados
gerados pelos servicos regulados e se ajusta pela eficiéncia (Fator X) a cada ano e pelos
precos reais a cada 6 meses'®. Esquematicamente, tem-se:
n
VPL= VT, + ) [(TM, * UT,) — E,J/(1 + )"
i=1

Onde,

n é o numero de anos da concessao;

" Disponivel em: < http://www.lap.com.pe/lap_portal/pdf/Propuesta%20L AP%20RP1-X%20final.pdf>
Acesso em 20/06/2013.

® Measuring Capital. Measurement of Capital Stocks, Consumption of Fixed Capital and Capital
Services. OECD Manual. 2001.

% Informacao disponivel em:
<http://www.sct.gob.mx/fileadmin/DireccionesGrales/DGAC/00%20Aeronautica/Regulaci%F3n%20Eco
n%F3mica%20de%20Aeropuertos%20Esquema%20de%20Tarifas%20M%E1ximas%20Competencia%?2
0e%20Infraestructura/01%20Regulacion%20Economica%20de%20Aeropuertos%20250ct10%20vf.pdf>.
Acesso em 20/06/2013.

19 Os pregos sdo reajustados pelo “Indice Nacional de Precios al Productor sin petréleo”.
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VPL, é o Valor Presente Liquido dos fluxos de caixa futuro gerados pelos
servigos regulados;

VT, é o valor restante dos fluxos futuros no ano da concessao;
TM, é a Tarifa Maxima;
UT, é a unidade de trafego;

E, é a soma dos custos e gastos operacionais sem amortizacdo nem depreciacdo
acrescidos dos investimentos regulados;

A Tarifa Méaxima, por sua vez, se ajusta pela eficiéncia anual com o objetivo de que o
usuério final se beneficie das melhoras de eficiéncia alcancadas pelas concessionérias.
Esta é calculada da seguinte maneira:

™™, = TM,_;(1—-X)
Onde,
TM; € a nova taxa maxima;

TM:1 é a taxa maxima original, ou seja, a taxa vigente até o momento da
realizacdo do ajuste por eficiéncia;
X é o fator de eficiéncia (Fator X), fator menor que um e expresso em termos
decimais que servira para ajustar a TM.
O Fator X para diferentes concessionarias atuantes neste pais é apresentado abaixo de
acordo com o periodo de aplicagdo™":

Tabela1l. Fator X por Grupos Aeroportudrios privados — México

Pais Aeroporto / Grupo aeroportuario Periodo de aplicacdo  Fator X
Aeropo_rtos QO Sul (9 a}eroportos 2004-2007 0.75%
incluindo Cancun)
México
Aeroportos do Pacifico (12 aeroportos 2000-2004 1,00%
incluindo Guadalajara) 2005-2009 0,75%

Fonte: Grupo Aeroportuario del Pacifico. “Reporte anual que se presenta de acuerdo con las

disposiciones de caracter general aplicables a las Emisoras de Valores y a otros participantes del

mercado referente al afio terminado el 31 de diciembre de 2005”. México. 2006
Esta regulacdo tarifaria incide sobre os seguintes servigos aeroportuarios: (i) cobranca
de passageiros; (ii) servigos aeroportuarios (por exemplo, aterrisagem, passarela de
passageiros, etc.) cujas tarifas especificas devem ser registradas e poderdo ser
modificadas a cada 6 meses; (iii) locacdo de espaco para as companhias aéreas e
prestadores de servigos; (iv) servicos aeroportuarios complementares fornecidos por
terceiros; e (v) outros.

1 No caso mexicano, o Fator X é revisado a cada cinco anos com base nas informacdes enviadas pelas
empresas em seu Plano Mestre de Desenvolvimento (Plan Maestro de Desarollo) a agéncia reguladora.
Esses dados sdo: (i) projecdo do nimero de passageiros; (ii) projecdes de investimentos destinados a
prestacdo de servicos regulados; e (iii) estimacdo dos custos incorridos para a oferta dos servigos
regulados.
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Atualmente, 40% dos aeroportos existentes no pais foram concedidos a iniciativa
privada. Os grupos que detém concessOes de aeroportos mexicanos sdo: ASUR
(Aeroportos del Sureste), Grupo Aeropotuario del Pacifico, OMA (Grupo
Aeroportuario Centro Norte), AICM (Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
México), ASA (Aeropuertos y Servicios Auxiliares), entre outros. A Figura 1 apresenta a
distribuicdo geografica destas empresas:

Figural. Distribuicdo das concessfes de aeroportos no México
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Fonte: Politica Aeronautica — Tarifa M&xima e Infraestructura. Grupo Aeroportuario del Pacifico.

2.3. Argentina

Em 1998, o governo argentino concedeu ao grupo Aeropuertos Argentina 2000 a
concessao de 33 aeroportos no pais. Em 2007, estendeu-se o contrato até 2028.

As tarifas aplicadas as concessionarias pelo 6rgédo regulador Organismo Regulador del
Sistema Nacional de Aeropuertos (ORSNA) se baseiam na metodologia de prego-teto
com dois componentes de reajuste:

v Indice de Precos ao Consumidor (IPC), que o Bureau of Labor Statistics of the
United States Department of Labor publica mensalmente;

v Fator X fixado pelo ORSNA, segundo critérios previamente definidos.

Ressalta-se ainda que as taxas aeronauticas vigentes sdo revisadas pelo ORSNA a cada
trés ou cinco anos, segundo a conveniéncia do 6rgdo. Em cada revisdo tarifaria, o
ORSNA fixara um valor para o Fator X, que podera ter valores pontuais para cada ano
ou por um periodo determinado de tempo. O calculo do Fator X leva em consideragédo
cinco elementos. S&o eles:
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1. Aumento do trafego: as projecdes de aumento do trafego devem ser realizadas
em termos de passageiros nacionais e internacionais e de movimento de
aeronaves. Este ultimo elemento deve ainda ser dividido por tipo de aeronave e
peso méximo permitido para decolagem, considerando este um fator
fundamental para a determinacéo das varias taxas aeronauticas.

2. Melhoras na eficiéncia: em resposta as vantagens advindas do desenvolvimento
das economias de escala, 0 ORSNA deve estimar os beneficios detidos pela
concessionaria em termos de reducdo de custo de administracdo dos aeroportos
ou, na impossibilidade de realizar este calculo, fixar metas razoaveis para a
reducdo de custos para cada um dos periodos de trés a cinco anos.

3. Nivel dos servigos: 0 ORSNA pode impor certos niveis de qualidade de servi¢cos
para grupos distintos de aeroportos de acordo com seu tamanho (volume de
passageiros, aeronave), caracteristicas (tamanho do terminal, pista e area de
operacdes). O objetivo é garantir que o operador aeroportudrio ndo gere lucros
por meio da reducdo da qualidade dos servigos.

4. Nivel de investimentos projetados: uma vez aprovados os Planes Maestros
pela ORSNA, ficara conhecido o valor de investimentos a serem realizados para
um periodo de trés a cinco anos.

5. Taxa de retorno projetado: taxa de retorno considerada aceitavel, tanto pelo
ORSNA quanto pelo operador aeroportuario. Esta deve ser proporcional as taxas
de retorno que se obtém em outras indUstrias de servigcos na Argentina. Mesmo
assim, deve incluir um prémio pelo risco, como consequéncia da incerteza de se
administrar um grande namero de pequenos aeroportos pouco rentaveis.

A taxa de retorno que se deve utilizar é a taxa de retorno sobre o valor de capital.
Este é o lucro operacional ajustado (renda subtraidos os gastos operacionais e a
depreciacao) expressa como porcentagem do valor de capital.

O esquema abaixo apresenta a relacdo entre as variaveis e 0s elementos necessarios para
o célculo do Fator X.
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Figura2. Fluxo para determinagdo do Fator X aplicada a concessionéria
Aeropuertos Argentina 2000
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Fonte: Jefatura de Gabinete de Ministros.

A andlise da metodologia aplicada na construcdo do Fator X no sertor aeroportuario, em
alguns paises da América Latina, permite concluir que estes ndo destoam de forma
significativa — apesar de algumas peculiaridades — daquela metodologia apresentada
pelo 6rgdo regulador brasileiro conforme sera apresentado na proxima secao.

3. Calculo do Fator X pela Anac

No Edital intitulado “Concessdo para ampliagdo, manutencdo e exploracdo dos
aeroportos internacionais do Rio de Janeiro/Galedo — Antonio Carlos Jobim, na cidade
do Rio de Janeiro, e Tancredo Neves/Confins, nos municipios de Confins/MG e de
Lagoa Santa/MG”, Capitulo VI, Se¢do I (“Do Reajuste”), a ANAC afirma que o
reajuste incidira sobre as Tarifas a fim de preservar o equilibrio econémico-financeiro
do contrato.

Segunda a Agéncia, a tarifa (P;) é composta por duas partes (P = A; + By) que sdo
apresentadas abaixo:

IPCA,
IPCA;_q

IPCA,
IPCA;_4

Parat=2, tem-se que 4; = Pt_lx( )x 1-X)eB;=4;x(—Q)

Para t>2, tem-se que 4; = At—lx( )x 1-X,)eB,=A4;x(—Q,)
Onde,

t representa o tempo em anos;

A é 0 componente que incorpora o indice de inflacdo e o Fator X;

Bt € 0 componente que incorpora os efeitos do Fator Q;

IPCA; é o indice de inflag&o referente ao IPCA (IBGE) do més anterior ao
reajuste;
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X: € o fator de produtividade, ou seja, 0 “Fator X”’;
Q: € o fator de qualidade dos produtos.

Conforme apresentado na Segdo 1, os reajustes tarifarios baseiam-se no preco-teto
formado por um indexador de precos (neste caso, o IPCA) e pelo Fator X, a fim de
repassar os ganhos de produtividade ao consumidor final. A ANAC afirma que este
componente pode “(...) afetar de forma positiva ou negativa o resultado do reajuste
anual dependendo da evolugdo das variaveis associadas a produtividade e eficiéncia da
industria aeroportuaria e/ou do Aeroporto.”

Além disso, o Capitulo VI, Se¢do II (“Da Revisdo dos Parametros de Concessdo”) do
documento supracitado afirma que as revisfes dos parametros empregados para o
calculo de reajuste tarifario serdo realizadas a cada cinco anos do periodo de concessdo.
Dentre os itens objeto de revisdo, também se encontra a metodologia de célculo para o
Fator X.

O Anexo 11 do Contrato de Concesséo trata especificamente da metodologia para o
Fator X. Segundo este documento:

v O Fator X sera igual a zero nos trés primeiros anos de Concessao;

v" O Fator X passa a ser contabilizado entre 0 quarto e quinto ano (0s reajustes
serdo anuais) e sera igual ou maior que zero;

v O valor de referéncia para determinacéo do Fator X seré de 1,95 para ambos 0s
aeroportos (Galedo e Confins).

Para cada aeroporto foi atribuido um célculo diferente para o Fator X. Entretanto,
ambos possuem a premissa de reducgéo do percentual do valor de referéncia (neste caso,
de 1,95) diante da ampliacdo dos componentes aeroportuarios desde que em plena
capacidade operacional.

= Para 0 aeroporto do Galedo, a Agéncia propde o seguinte célculo:
X =1,95x (1 - PE)
Onde,

PE ¢ a reducdo percentual devido a ampliacdo de posicdes de estacionamento de
aeronaves.

Sera atribuida reducdo de 2,15% ao valor de referéncia supracitado para cada
ponte de embarque acrescida ao patio de estacionamento de aeronaves e 1,08%
por posicdo remota adicional.

= Para 0 aeroporto de Confins, o Fator X seré calculado da seguinte maneira:
X=1,95x(1— (TP + PE))

12 A ANAC calculou esse valor de referéncia pelo indice de Tornqvist (que mede a razdo entre a variacdo
da producdo, ponderada pela receita, e a variagdo dos custos e € comumente utilizado para medir
produtividade). No entanto, ndo ha qualquer informacéo a respeito da metodologia de calculo deste valor
nos documentos presentes em consulta publica. Este topico sera tratado na Segdo 4.
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Onde,

PE é a reducdo percentual devido a ampliacdo de posicdes de estacionamento de
aeronaves;

TP é a reducdo percentual devido a ampliagdo do terminal de passageiros.

Sera atribuida reducdo de 1,75% ao valor de referéncia supracitado para cada
ponte de embarque acrescida ao patio de estacionamento de aeronaves e 0,88%
por posicdo remota adicional.

Para o caso da expansdo do terminal de passageiros, sera atribuida reducdo de
3% ao valor de referéncia para cada adicional de 85 passageiros internacionais
embarcados na hora-pico ou 85 passageiros internacionais desembarcados na
hora-pico, depois de atingida a capacidade de processamento de 850 passageiros
domésticos embarcados e 850 passageiros domésticos desembarcados na hora-
pico.

A apresentacdo das informacbes acima gerou alguns questionamentos quanto a
aplicacdo da metodologia para o célculo do Fator X e a base de dados utilizada pela
Agéncia para a obtengdo do valor de referéncia. A proxima se¢do trata de apresentar tais
questionamentos em detalhes e possiveis alternativas a metodologia empregada.

4. Contribuicdes ao célculo do Fator X apresentado pela Anac

Nesta se¢do sdo apresentadas criticas e analises sobre a metodologia disponibilizada na
Consulta Publica n°05/2013. E importante ressaltar a falta de transparéncia na
metodologia aplicada traz inseguranca juridica aos investidores, com consequéncias
(por exemplo, maiores precos e menor concorréncia) que podem se estender aos
usuarios finais dos servicos aeroportuarios.

Do valor de referéncia

A apresentacdo do valor de referéncia para o célculo do Fator X dos aeroportos do
Galedo e Confins é uma evidéncia clara desta falta de transparéncia. Nem o Edital nem
0 Anexo 11, conforme apresentados na Secdo 3, explicitaram como foi realizado o
calculo desta variavel. Ressalta-se que esta € de suma importancia para a determinagéo
do Fator X e, em ultima instancia, para fomentar os incentivos necessarios a geracéo de
ganhos de produtividade pelas concessionarias. A metodologia, portanto, deveria ser
apresentada de forma explicita para que possa ser objeto de discussdo entre a Agéncia e
a sociedade.

As unicas informacg6es que detalham parte das informacdes relevantes para o calculo do
Fator X estdo em um documento da ANAC nao disponibilizado em Consulta Publica —
intitulado “Exposi¢do de Motivos™, datado de 5 de janeiro de 2012. No entanto, este

13 proposta de metodologia de célculo do fator X a ser aplicado nos reajustes das tarifas aeroportuérias de
embarque, pouso e permanéncia e dos precos unificado e de permanéncia em 2012 e 2013, conforme o
art. 17 da Resolugdo n° 180, de 25 de janeiro de 2011. Disponivel em:
<http://www2.anac.gov.br/transparencia/audiencia/aud01_2012/Justificativa%20-%20Fator%20X.pdf>.
Acesso em 19/06/2013.
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informativo refere-se aos valores encontrados para concessdo dos aeroportos de
Guarulhos, Brasilia e Viracopos, e ndo para as concessoes atuais (Confins e Galedo). A
Agéncia afirma ter utilizado o indice de Tornqvist** para encontrar a variacio anual de
produtividade dos anos de 2008, 2009 e 2010 dos aeroportos de categorias 1 e 2
administrados pela Infraero™. Através do resultado destes ganhos de produtividade,
calculou-se a Produtividade Total dos Fatores (PTF) destes trés anos chegando-se a um
valor de 4,12%.

Segundo o documento, para evitar arbitrariedades quanto a previsdo dos ganhos de
produtividade, a ANAC aplicou a PTF de 4,12% para os dois anos subsequentes —
2011 e 2012 —, isto €, adotou-se a hip6tese que 0s ganhos de produtividade, observados
entre 2008 e 2010, foram mantidos em periodo posterior.

Nota-se ainda que, para calcular o valor de referéncia, a ANAC divide pela metade a
Produtividade Total dos Fatores mencionada acima. Neste caso, o valor de referéncia
para o célculo do Fator X de Guarulhos, Brasilia e Viracopos foi de 2,06%. Essa divisdo
advém da reparticdo dos ganhos de produtividade esperado entre a concessionaria do
aeroporto e seus usudrios finais numa proporcao igualitaria diante de auséncia de
critérios objetivos para a determinacdo desta proporcao.

Segundo a ANAC, a justificativa para a aplicacdo desta divisdo é a seguinte: na época
da elaboragdo do documento supracitado (janeiro de 2012), todos 0s aeroportos contidos
na base de dados para o célculo da PTF eram administrados pela Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero) e sofriam o mesmo impacto do Fator X. Essa
estrutura, segundo o documento, poderia gerar problemas de incentivo caso a empresa
regulada (Infraero) acreditasse que a mesma metodologia seria aplicada novamente pela
agéncia reguladora. A operadora dos aeroportos poderia ser incentivada a se esforgar
menos do que de fato era capaz, situacdo que nao ocorreria caso houvesse outras
operadoras de aeroportos na base de célculo do PTF.

Em outras palavras, se aeroportos contidos na base de célculo fossem administrados por
outros operadores, além da Infraero, haveria inducdo de competicdo entre estes agentes
pela busca de maior ganho de produtividade, e consequente reducdo do Fator X. Na
auséncia deste elemento, a ANAC buscou mitigar esse problema de incentivo através da

Y A férmula do indice de Torngvist usada pela ANAC estd omitida no documento “Exposicio de
Motivos”. No entanto encontrou-se a formula abaixo como sendo a referéncia da ANAC em uma de suas
apresentacdes feitas na Ill Conferéncia do Desenvolvimento (CODE/IPEA) Segundo a apresentagdo
“Metodologias de Calculo do Fator X — ANAC”:

In— 1t —1i5 + Sy )l (Y“> 1 (Ct)
nPTFt_l =3 izl( it ie-1) In Yoy n Cox

Y; é a quantidade de produto i

S; é a participacdo da receita do produto i no total da receita; e

C. é o custo total
Disponivel em: http://www.integracao.gov.br/c/document_library/get_file?uuid=7b78b441-dba8-478b-
a123-3f2f49d0f6e5&groupld=10157. Acesso em 28/06/2013.
> Representados por uma empresa ficticia cujos produtos, receitas e custos sdo iguais a soma dos
produtos, receitas e custos dos 47 aeroportos pertencentes a estas categorias.

Onde,

Rua Estados Unidos, 498 Jardim Paulista 01427-000 — Sao Paulo — SP 12
Tel: 5511 3052 3311 Fax: 5511 3884 9022 www.tendencias.com.br


http://www.integracao.gov.br/c/document_library/get_file?uuid=7b78b441-dba8-478b-a123-3f2f49d0f6e5&groupId=10157
http://www.integracao.gov.br/c/document_library/get_file?uuid=7b78b441-dba8-478b-a123-3f2f49d0f6e5&groupId=10157

Tendeéncias

consultoria integrada

reparticdo igualitaria dos ganhos esperados de produtividade obtidos pelo aeroporto com
seus usuarios finais, ou seja, 50% para cada parte.

O valor de referéncia de 1,95 (conforme Anexo 11 do Edital) foi apresentado em outro
documento da ANAC'®. Para atingir este valor, a Agéncia explica que aplicou a
metodologia explicitada acima com a inclusdo dos aeroportos de categorias 3 e 4
administrados pela Infraero'’. A taxa de variacdo anual da PTF entre 2008 e 2010 foi de
3,89% e, consequentemente, a varidvel de referéncia do Fator X de 1,95%.

Apesar do documento “Exposicdo de motivos” da ANAC ter mencionado a
metodologia de calculo do Fator X, nem o Edital nem o Contrato ou o Anexo 11,
em Audiéncia Publica n® 05/2013, mencionam ou fazem referéncia a tais critérios e
metodologias. A falta de transparéncia gera davidas e cria inseguranca juridica
por parte dos investidores. Diante disso, acreditamos ser de suma importancia
vincular ao Anexo 11 detalhes explicitos da metodologia e da base de dados
aplicadas na obtencéo do valor de referéncia.

Adicionalmente, algumas duvidas permeiam os critérios que serdo usados no célculo do
Fator X aplicado nos reajustes anuais. Tais esclarecimentos deveriam constar no Edital
ou Anexo 11 para trazer clareza e transparéncia aos potenciais investidores.

1. Explicitar qual o indice utilizado para o céalculo da Produtividade Total dos
Fatores. Tornqvist sera sempre o referencial utilizado ou esta prevista alteracéo,
ao longo do periodo de revisfes?

v Segundo o documento “Exposi¢do de motivos”, utilizou-se 0 indice de
Tornqvist para o célculo do Fator de Produtividade Total no setor
aeroportuario. No entanto, o documento omite a férmula do indice de
Torngvist usada (se foi usado custo total ou participagdo dos custos dos
insumos em separado®®*).

v’ Esta previsto, ap6s cada revisao, revisdo da metodologia para manter a
atualidade e efetividade do Fator X?

2. Precisar a amostra de aeroportos considerada no calculo do fator de
produtividade total nesta concessdo e nos préximos anos.

" Disponivel em: <http://www.integracao.gov.br/c/document_library/get file?uuid=7b78b441-dbas-

478b-a123-3f2f49d0f6e5&qgroupld=10157>. Acesso em 19/06/2013.
"' No entanto, nao disponibilizou os dados desses aeroportos.
18 A principio a formula usada pela ANAC foi

L Z(s + S, )] ( ) 1 <Ct)
n = n —In
PTF,_, 2 o Y, [

No entanto, o indice original leva em con5|dera(;ao os insumos em separado, utilizando a seguinte férmula
de Tornqvist, em que X; séo as quantidades dos insumos e C; a participagéo do insumo j no custo total dos
insumos.

ntre _ 1 Zs+s 1( ) Z +C 1<X”>
nPTFtl 2 (Sit it—1) In Yirs 2 ( ]tl)n 1

9 Ao se agregar os custos deixa-se de analisar a p055|b|I|dade de ineficiéncia alocativa dos insumos.
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v' Aparentemente, para o calculo do valor de referéncia 1,95 foram usados
aeroportos categorias 1 a 4 administrados pela Infraero, com exclusao de
Santos Dumont e Viracopos®. No entanto, ndo ha uma listagem de quais
sdo os aeroportos contemplados. Ainda, com concessdo privada de trés
aeroportos (Guarulhos, Viracopos e Brasilia), em novembro de 2012,
indaga-se se havera alteracdo na amostragem ou no calculo aferido para
0S proximos anos.

v' A comparacdo com outras operadoras de aeroportos privados gera
competicdo e cria incentivos a uma maior eficiéncia®*. No entanto, é de
se esperar que 0s aeroportos sob concessdo privada tenham
produtividade maior, dada maior capacidade financeira de seus
administradores e maiores investimentos alocados para melhorias de
eficiéncia (aumento de demanda por passageiros e ampliacdo de espaco
para aeronaves), fatores que implicam aumento de produtividade. Assim,
questiona-se se havera alguma modificacdo quanto a amostragem
considerada.

3. Explicitar na documentacdo em Consulta Publica n® 05/2013 quais informacdes
foram utilizadas para o célculo do Fator de Produtividade Total.

v" O documento “Exposi¢do de Motivos” cita que foram utilizados dados
relativos ao nimero de movimento de passageiros e aeronaves, de receita
e de custos®®. Importante deixar a informagdo dos dados usados clara e,
se possivel, torna-los publicos para que seja possivel replicar os
resultados.

4. Revelar o periodo utilizado para o célculo da Produtividade Total dos Fatores.

v" O documento “Exposi¢do de Motivos” afirma que utilizou 0s anos de
2008, 2009 e 2010 para obter a variacdo anual da produtividade®®. Ainda

0 Segundo a ANAC Santos Dumont passou por um processo de desregulamentacéo e foi excluido por
sofrer alterages no movimento de passageiros e aeronaves, variaveis de entrada no célculo de
produtividade. No caso de Viracopos houve altas taxas de crescimento demanda que tendem a estabilizar
nos préximos anos. Desta forma, foram excluidos da amostra. Ver p. 4 Disponivel em:
<http://wwwz2.anac.gov.br/transparencia/audiencia/aud01 2012/Justificativa%20-%20Fator%20X.pdf>
Acesso em 22/06/2013.

2! Lembrando que o papel do fator X é o de simular o efeito dos ganhos de produtividade sobre os precos,
exatamente como ocorreria caso 0 agente regulado operasse em um mercado competitivo, a presenca de
“empresas similares” gera competi¢do com a Infraero na ampliacdo, manutencdo e exploragio de
aeroportos.

22 Segundo o documento “Para representar os produtos foram escolhidos os dados de movimento de
passageiros domésticos e internacionais e o nimero total de pousos e decolagens, domésticas e
internacionais, dos anos de 2007, 2008, 2009 e 2010 dos aeroportos administrados pela INFRAERO. As
informacdes de produto, receita e custo foram obtidas no site da Infraero ou enviadas pela
Superintendéncia de Controladoria da empresa. Sdo consideradas apenas as receitas e 0s custos das
atividades aeroportuérias de embarque, pouso e permanéncia, ou seja, ndo sdo consideradas as receitas e
0s custos de armazenagem, capatazia, navegacdo aérea e das atividades comerciais. Os valores de custo
de 2007, 2008 e 2009 foram levados a precos de 2010, de acordo com o IPCA médio anual.”

2 Posteriormente, calculou-se a média geométrica das taxas de variacdo anual da PTF dos trés anos
considerados. O Fator X corresponde a 50% deste valor.

Rua Estados Unidos, 498 Jardim Paulista 01427-000 — S&o Paulo — SP 14
Tel: 5511 3052 3311 Fax: 5511 3884 9022 www.tendencias.com.br


http://www2.anac.gov.br/transparencia/audiencia/aud01_2012/Justificativa%20-%20Fator%20X.pdf

Tendeéncias

consultoria integrada

adotou-se a hipotese que o ganho esperado de produtividade em 2011 e
2012 fosse mantido. Ou seja, assumiu-se a hipétese que a média
observada nos anos de 2008, 2009 e 2010 se mantivesse nos anos
seguintes. No entanto, a agéncia dispde de dados internos para se realizar
os célculos de 2011 e 2012, sendo esperado que incluisse seus calculos.

v Ainda, é importante deixar claro como serd o periodo da amostragem.
Por exemplo, cinco anos anteriores a revisao tarifaria de forma a dar
maior previsibilidade ao célculo.

5. Em linha com o ponto 1, esta prevista alguma alteracdo da metodologia de
calculo do fator de produtividade, como utilizacdo de analise de benchmarking?
Ou a metodologia citada no Anexo 11 sera adotada durante pelo menos cinco
anos (conforme Anexo seria trés anos de Fator X zero e dois anos conforme
férmula mencionada)? Enfatiza-se a importancia de deixar isso claro, dando
seguranca juridica aos investidores.

v O documento “Exposi¢do de motivos” menciona:

“Espera-se que a configuracdo atual do setor aeroportuario no Brasil seja
alterada significativamente nos proximos anos com a entrada de
operadores privados. Essa alteracdo da estrutura atual possibilitara, entre
outras coisas, a inferéncia do custo operacional eficiente por meio de uma
analise de benchmarking (...). Além disso, o calculo do fator X a ser
estabelecido na proxima revisdo tarifaria podera contemplar dados de
aeroportos internacionais. A conjun¢do dessas novas fontes de informacéo
permitird que os ganhos de produtividade estimados pela ANAC nao
dependam significativamente de uma Unica empresa.” (grifo nosso) (p. 5)

v Segundo o trecho acima, a entrada de novas operadoras no mercado
aeroportuario no Brasil permitiria a utilizacdo do método de comparacéo
entre empresas (benchmarking), inclusive contemplando dados de
aeroportos internacionais. E importante ressaltar que tais aeroportos
internacionais estdo inseridos em um contexto socioeconémico distinto
daqueles enfrentados pelos aeroportos brasileiros, motivo pelo qual a
principio ndo deveriam ser levados em consideracdo. Aquelas operadoras
possuem estrutura de custos (tributacdo, precos de insumos, etc.), oferta e
demanda de voos diferentes, de modo que ndo seria possivel uma
comparacdo direta com os operadores brasileiros. O benchmarking
deveria ser feito, portanto, somente entre os aeroportos brasileiros.

Diante do exposto, para trazer seguranca juridica aos investidores, ¢ desejavel que as
minutas de Contratos e Anexos dispostas em Audiéncia Publica sejam munidas de
justificativa/exposicdo de motivos que apresente maior transparéncia e fundamentacéo
solida para a solucdo regulatdria proposta, contendo todas as informacdes necessarias
para reproducao da metodologia.
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Adicionalmente, € importante clarear os critérios do Fator X utilizados durante o
periodo de concessdo. A correta determinacdo do Fator X é de fundamental
importéncia no contexto de um modelo regulatorio do tipo price cap. Erros na
estimativa do Fator X podem penalizar tanto a concessiondria quanto o
consumidor.

Da revisdo tarifaria

Outro ponto relevante que deve ser apresentado de forma clara se refere a reviséo
periddica do parametro do Fator X. Segundo o Edital, Capitulo VI, Secdo II (“Da
Revisdo dos Parametros da Concessdo”), tem-se:

“6.14. As Revisdes dos Parametros da Concessao serdo realizadas a cada
periodo de 5 (cinco) anos do periodo da concessao.

6.15. A Revisdo dos Parametros da Concessao tem como objetivo permitir a
determinagéo:

6.15.1. dos Indicadores de Qualidade do Servico;
6.15.2. da metodologia de célculo dos fatores X e Q; e

6.15.3. da Taxa de Desconto a ser utilizada no Fluxo de Caixa
Marginal.” (grifo nosso)

Esta parte do Edital afirma somente que a revisdo “tem como objetivo permitir a
determinacdo da metodologia de calculo do fator X”, ou seja, ndo menciona de forma
explicita que o Fator X sera recalculado a cada revisdo tarifaria. Desta forma, ndo se
tem certeza que esse componente da Tarifa serd recalculado baseado em dados mais
recentes de mercado.

Por outro lado, a Resolugdo n° 180/2011%* da ANAC, na Secdo 11l (“Das Revises
Tarifarias Subsequentes”), apresenta nos artigos 14 e 15 o seguinte texto:

“Art. 14. As revisOes tarifarias subsequentes, com periodicidade quinquenal,
terdo por objetivo definir novos tetos tarifarios, com base em metodologia e
parametros objetivos definidos na revisdo imediatamente anterior.

(.)

Art. 15. Em cada revisdo tarifaria, serd estabelecido o fator X a ser
considerado nos reajustes anuais subsequentes.” (grifo nosso) (pagina 5)

Ou seja, ao contrario do Edital, a Resolugdo da Agéncia menciona explicitamente que
haverd alteracfes no Fator X a cada cinco anos. Esta falta de clareza nas informacdes
apresentadas no Edital também pode ser considerada um item de inseguranca juridica
para o investidor, uma vez que esta definicho — um valor de referéncia fixo ao longo de
todo o contrato de concessdo ou outro que se altera periodicamente — altera seus
incentivos. A determinacao do Fator X produz dois efeitos relevantes:

2 Disponivel em: < http://www?2.anac.gov.br/biblioteca/resolucao/2011/RA2011-0180.pdf>. Acesso em
19/06/2013.
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i. A concessionéria tera conhecimento de que, se ndo incrementar sua
eficiéncia, sofrera uma reducdo nas expectativas de receita em virtude
da aplicagdo do Fator X e da redugdo do valor real da tarifa. Isso é um
incentivo direto a elevacdo da produtividade e dos niveis de eficiéncia
da concessionaria.

ii. Os ganhos de eficiéncia s6 poderdo ser apropriados pela
concessionaria na medida em que ultrapassarem o Fator X.

A alteracdo do valor de referéncia periodicamente, neste caso, a cada cinco anos,
refletira de modo mais acurado os ganhos de produtividade desta industria,
caracterizada por ser muito dindmica se comparada a um valor de referéncia fixo ao
longo de todo o contrato de concessdo. Assim, acredita-se que a Resolugcéo n° 180/2011
da Anac expressa corretamente e de forma clara e objetiva como serd tratada a
determinacdo do Fator X nas Revisdes Tarifarias. O Edital deveria seguir 0 mesmo
caminho, de forma a sanar quaisquer davidas que possam existir com relacdo a este
tema.

E importante ressaltar que a reestimagao dos valores de referéncia podem ser superiores
ou inferiores aquelas definidas no Anexo 11 ou nas revisdes tarifarias subsequentes,
tendo em vista a dinamicidade do setor aeroportudrio. Consequentemente, tais
resultados terdo impacto direto nas receitas das concessionarias advindas das tarifas
definidas pela Anac no Capitulo VI, Secédo | do Edital.

Da formula utilizada para o calculo do Fator X

A Secdo 3 deste documento apresentou as formulas para o célculo do Fator X tanto para
0 aeroporto do Galedo quanto para o aeroporto de Confins. Estas sdo respectivamente:

Fator X para o aeroporto do Galedo: X = 1,95 x (1 — PE)
Fator X para o aeroporto de Confins: X = 1,95 x (1 — (TP + PE))
Onde,

PE ¢ a reducdo percentual devido a ampliacdo de posicdes de estacionamento de
aeronaves;

TP é a reducdo percentual devido a ampliagdo do terminal de passageiros.

Para tracar um paralelo, na concessdo do Aeroporto Internacional de Guarulhos,
Aeroporto Internacional de Viracopos e Aeroporto Internacional de Brasilia, realizada
pelo Governo Federal em novembro de 2012, a férmula de calculo do Fator X% para os
trés aeroportos era:

X =2,06x(1— (TP + PE))
Onde,

% Anexo 11 (“Contrato — Anexo 11 — Fator X PEA GRUBSBVCP.pdf”) da Minuta do Contrato.
Disponivel em: <http://www?2.anac.gov.br/gru-vcp-bsb/> Acesso 20/06/2013.
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PE ¢ a reducdo percentual devido & ampliacdo de posicOes de estacionamento de
aeronaves®;

TP ¢ a reducéo percentual devido & ampliacdo do terminal de passageiros?’.

Ou seja, dentre os aeroportos ja concedidos ou em vias de ser concedido a iniciativa
privada, o Aeroporto Internacional do Galedo é o Unico que apresenta uma formula
distinta para o célculo do Fator X, isto &, suprimiu-se o elemento “TP” que se refere a
reducdo percentual devido & ampliacdo do terminal de passageiros.

Para que o regulador crie os incentivos corretos na inducdo de maior competicdo entre
empresas do setor aeroportudrio, € necessario que haja isonomia na metodologia
aplicada a todos os concorrentes, ou seja, as regras devem ser as mesmas para todos.
Sem isso, corre-se o risco de gerar incentivos contrarios aqueles desejados pela agéncia.
O caso especifico da supressdo do elemento “TP” no calculo do Fator X do Aeroporto
Internacional do Galedo pode, por exemplo, ocasionar investimentos pela
concessionaria aqguém do necessario no terminal de passageiros de forma a nao atender
adequadamente o crescimento da demanda de passageiros prejudicando, em Ultima
instancia, os consumidores finais.

%6 0 Anexo 11 cita as condicdes para a reducéo do Fator X devido & ampliag4o do terminal de passageiros
para cada um dos aeroportos. Estas sdo reproduzidas a seguir:
= Aeroporto Internacional de Guarulhos: “Expansdo do terminal de passageiros — ap0s atingida
a ampliacéo da capacidade de processamento em 900 passageiros internacionais embarcados
e 1.100 passageiros internacionais desembarcados na hora-pico, sera atribuida reducdo de
3% ao valor de referéncia contido na clausula 1.3.2 deste Anexo para cada adicional de 90
passageiros internacionais embarcados na hora-pico ou 110 passageiros internacionais
desembarcados na hora-pico;”
= Aecroporto Internacional de Brasilia: “Expanséo do terminal de passageiros — ap6s atingida a
ampliacdo da capacidade de processamento em 500 passageiros domesticos embarcados e
600 passageiros domésticos desembarcados na hora-pico, serd atribuida reducéo de 6% ao
valor de referéncia contido na clausula 1.3.2 deste Anexo para cada adicional de 100
passageiros domeésticos embarcados na hora-pico e 4,5% para cada adicional 90 passageiros
domésticos desembarcados na hora-pico;”
=  Acroporto Internacional de Viracopos: “Expanséo do terminal de passageiros — ap6s atingida
a ampliagdo da capacidade de processamento em 800 passageiros domésticos embarcados e
800 passageiros domésticos desembarcados na hora-pico, sera atribuida reducéo de 3% ao
valor de referéncia contido na clausula 1.3.2 deste Anexo para cada adicional de 75
passageiros domésticos embarcados na hora-pico e 3% para cada adicional de 75
passageiros desembarcados na hora-pico.”
20 Anexo 11 cita as condicBes para a redugdo do Fator X devido & ampliagdo de posicBes de
estacionamento de aeronaves. Estas séo reproduzidas a seguir:
= Aecroporto Internacional de Guarulhos: “Ampliacdo de posicbes de estacionamento de
aeronaves — sera atribuida redugdo de 1,25% ao valor de referéncia contido na clausula
1.3.2 deste Anexo para cada ponte de embarque acrescida ao patio de estacionamento de
aeronaves e 0,625% por posi¢do remota adicional.”
= Aeroporto Internacional de Brasilia: “Ampliacao de posicOes de estacionamento de aeronaves
— serd atribuida reducéo de 1,67% ao valor de referéncia contido na clausula 1.3.2 deste
Anexo para cada ponte de embarque acrescida ao patio de estacionamento de aeronaves e
0,83% por posicao remota adicional.”
= Aeroporto Internacional de Viracopos: “Ampliacdo de posicdes de estacionamento de
aeronaves — sera atribuida reducéo de 1,15% ao valor de referéncia contido no item 1.3.2
para cada ponte de embarque acrescida ao patio de estacionamento de aeronaves e 0,575%
por posicéo remota adicional.”
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5. Consideracgdes Finais

A breve discussdao do calculo do Fator X apresentado pela ANAC no Edital para
Consulta Publica n°® 05/2013 permite concluir que as informacdes divulgadas pela
Agéncia carecem de transparéncia basicamente nos seguintes pontos:

v Base de dados e metodologia utilizadas para o calculo da Produtividade Total
dos Fatores e, em ultima instancia, para o calculo do valor de referéncia;

v" Definicdo do Fator X nas revisdes tarifarias a serem realizadas a cada cinco
anos.

Discutiu-se também que a férmula utilizada para o célculo do Fator X, especificamente
para o Aeroporto Internacional do Galedo, é diferente daquela apresentada para o
Aeroporto Internacional de Confins e dos outros aeroportos ja concedidos a iniciativa
privada (Guarulhos, Brasilia e Viracopos) pelo Governo Federal. Enfatiza-se a ANAC a
importancia de se manter uniformidade na aplicagéo destas sob o risco de distorcer 0s
incentivos dos operadores.

Além disso, através da andlise de concessdes realizadas em outros paises da América
Latina (tais como Peru, México e Argentina) e de documentos da ANAC, nao
disponibilizados em Consulta Publica, foi possivel verificar que a metodologia aplicada
pela Agéncia no calculo do Fator X ndo se distancia muito das aplicadas nestes paises
estando, portanto, dentro das melhores praticas.

Em resumo, a despeito das sugestdes acima apresentadas para apreciacdo na Audiéncia
Publica, é importante que a Agéncia insira nas versdes finais do Contrato de Concessao
e Anexos definicdo, de forma clara e objetiva, da metodologia de célculo do Fator X
para 0Ss aeroportos que serdo concedidos, a fim de se ter maior previsibilidade e
estabilidade regulatéria, mitigando eventuais riscos de inseguranca juridica. A
diminuicdo da incerteza na previsdo das receitas futuras das concessionarias e,
consequentemente, em sua decisdo de participar ou ndo do leildo de concessdo pode
beneficiar a concorréncia e o desenvolvimento do setor aeroportudrio e dos usuarios
finais destes estabelecimentos.

Sé&o Paulo, 28 de junho de 2013.

Ernesto Moreira Guedes Filho
CORECON/SP 13.965
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ic Universo Brasil v Thiago Arashiro
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