llma. Sra. Presidente da Comissdao Especial de Licitagao relativa ao Leilao n?

01/2022 — Agéncia Nacional de Aviagao Civil.

AVM — Associacao de Moradores da Vila Mariana, pessoa juridica de
direito privado com sede na Rua Doutor Fabricio Vampré, n2. 32, CEP: 04014-
020, inscrita no CNPJ/MF sob n° 32.296.223/0001-34; Associacdo de
Moradores e Amigos do Jardim Lusitana, pessoa juridica privada sem fins
lucrativos inscrita no CNPJ/MF sob n2. 01.326.083/0001-34, com sede na Rua
Afonso Bras 275; ANMA - Amigos do Novo Mundo Associados, pessoa juridica
privada sem fins lucrativos, CNPJ de n°® 41.352.663/0001-52, com endereco
eletrénico em https://associacaoanma.com.br e
contato@associacaoanma.com.br; Viva Moema —Associacdo de Moradores,
Proprietarios, Comerciantes e Empresarios de Moema, pessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativos com sede em Alameda do jurupis, n°® 1005, conj. 62,
bairro: Moema/SP, CEP: 04088-003, e endere¢o eletrbnico em
presidencia@vivamoema.org.br, site em https://www.vivamoema.org.br/ e
CNPJ de n ° 36.276.275/0001-08; Associacdo AME JARDINS, pessoa juridica de
direito privado sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ sob o n2 09.262.892/0001-
73, com sede na Rua Joaquim Floriano, 871, cj. 11, Itaim Bibi, Sdo Paulo/SP, CEP
04534-013 e enderego eletrbnico consultor@amejardins.com.br  AVP -
Associacdo Viva Paraiso, inscrita no CNPJ sob o n? 12.130.550/0001, com sede
na Rua Carlos Stainer, 92, Paraiso, S3o Paulo, por suas advogadas (procuracdes

anexas), com endereco eletronico thaissalvarez@gmail.com e

tamiscapato@gmail.com, comparecem respeitosamente perante Vossa

Exceléncia, com base no art. 41, §§ 12 e 29, da Lei n.2 8.666/93 e nos itens 1.20



e ss. do instrumento convocatério, apresentar impugnagao ao Edital do Leildo

n2 01/2022.

1. O OBJETO DO LEILAO E DA PRESENTE IMPUGNAGAO

1. Com o Edital de Leildo n? 01/2022, a Unido Federal — por meio da
Agéncia Nacional de Aviacao Civil (ANAC) — objetiva promover a Sétima Rodada
de concessdes aeroportuarias, celebrando com a iniciativa privada contratos
para ampliacao, manutencgao e exploragao dos Aeroportos integrantes do Bloco
Aviacdo Geral, do Bloco Norte Il e do Bloco SP/MS/PA/MG.

2. Em relacdo ao Aeroporto de Congonhas (Bloco SP/MS/PA/MG), objeto
especifico da presente impugnacdo e que foi objeto de estudos de viabilidade
técnica, econdmica e ambiental, sdo desconsiderados pela modelagem proposta
pela ANAC os impactos da operacdo aeroportudria sobre as comunidades do
entorno do Aeroporto. Verifica-se que nao houve qualquer interlocu¢ao com os
orgdos competentes locais.

3. A modelagem da concessao, da forma como estd estruturada para o
Aeroporto de Congonhas, causara diversos e graves problemas socioambientais
aos moradores da regiao.

4. Em primeiro lugar, ha problemas de ordem ambiental, decorrentes do
aumento da quantidade de pousos e decolagens no sitio aeroportuario e
também da necessidade de realizagao de obras para ampliacdo e do aumento
do trafego na regiao, que impactarao na qualidade do ar do local. As obras de
ampliagdo e adequagdo ocasionardo impacto negativo na qualidade do ar local
em razao do aumento de material particulado, gerado pela movimentacao de
terra e do aumento de gases poluentes associados ao trafego de caminhdes no
canteiro e frentes de obra (Estudos Ambientais, p. 421), sem a previsdo de
qualquer medida de compensagao.

5. Em segundo lugar, a ampliacdao da quantidade de voos prevista pela

modelagem acarretara severos impactos sobre o sistema vidrio que serve ao
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Aeroporto, ja atualmente bastante sobrecarregado. Os estudos ignoram que o
sistema viario do entorno ja opera no limite de sua capacidade.

6. A questdo ja foi inclusive levantada pelas associagdes de moradores
durante a audiéncia publica realizada na ALESP' e pela Camara de Vereadores
do Municipio de S3o Paulo®’. Mas o Edital n3o prevé um plano de circulacdo
vidria ou de qualquer discussdo ou interlocu¢cdao com os érgaos locais. Limitou-se
a estabelecer que, caso nao seja possivel atingir a demanda prevista em razao
de restricGes decorrentes do aumento de trafego, o prejuizo serd do futuro
concessiondrio. Evidentemente, essa observacdo ignora a situacdo da
populacdo, que restara prejudicada sem que nenhum planejamento viario ou
medida de compensacdo diante dos Onus provocados pelo Aeroporto no
entorno. A omissdao sobre esses temas cria situacdao de extrema inseguranca
juridica para todos os atores afetados: moradores do entorno, cidadaos que
transitam pela regidao, 6rgaos municipais e o préprio futuro concessionario.

7. Em terceiro lugar, o ruido aerondutico, que é um aspecto
socioambiental relevante, como reconhecido pelos Estudos Ambientais (p. 173),
serd agravado com as mudang¢as na operacdao das rotas em Congonhas,
impactando a vizinhanga e os moradores da regido. As mudangas visam,
primordialmente, ao aumento na quantidade de voos operados no Aeroporto.’
Também sdo relevantes os impactos dos ruidos advindos da sobrecarga do
sistema viario de acesso ao Aeroporto que ocorrerda com o0 aumento de
demanda previsto, bem como dos ruidos gerados pelas obras previstas para
ampliagdo, que demandardo a circulagao de veiculos pesados, assim como a
operacao de maquinas e equipamentos como escavadeiras, tratores, guindastes

e bate estacas, causando incOmodo em toda a area de influéncia do Aeroporto.

1 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=GUdX-wKGGWs. Acesso em: 14/07/2022.

2 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=-MIdgoYFhmc&t=10s. Acesso em 04/08/2022.

3 Disponivel em: https://sao-paulo.estadao.com.br/noticias/geral,moradores-sp-reclamacao-barulho-
avioes-aeroporto-congonhas,70004120829. Acesso em: 25/07/2022.
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8. Também aqui a estruturagao da concessao considera apenas a situagao
do concessionario, ignorando os efeitos negativos produzidos pela amplia¢ao do
uso da infraestrutura portuaria sobre o entorno urbano.

9. Tais questdes jd foram suscitadas no ambito da Audiéncia Publica
realizada na ALESP e da Camara de Vereadores do Municipio de Sao Paulo, mas
a sugestdao dos moradores da regiao para que o Contrato de Concessao previsse,
para o futuro operador, a obrigacao de instalar medidores de ruidos nos bairros
afetados pela operacao, foi ignorada.

10. Em quarto lugar, a operagdo aeroportudria gerara, naturalmente, riscos
de acidentes no entorno. O préprio relatério dos estudos ambientais narra o
histérico de acidentes do Aeroporto de Congonhas, em grande medida
derivados da operacdo do Aeroporto no limite da capacidade, com profundos
impactos sobre a comunidade circunvizinha (Estudos Ambientais, p. 36 e
seguintes). Em termos de andlise de risco de acidentes aeronauticos, sempre
existe uma taxa esperada de acidentes em um determinado periodo, conhecido
como “risco latente”. Como as excursdes de pista sao as principais ocorréncias
que levam a um acidente, e estes sempre ocorrem em aerédromos ou nas
circunvizinhangas destes, é evidente que o risco latente de um acidente nas
imediacdes de qualquer aerédromo, inclusive o de Congonhas, sempre sera
elevado. Contudo, no caso concreto, a quantidade de acidentes esperados para
este aerédromo serd superior a quantidade atualmente verificada. Se a
quantidade de slots da aviagdao comercial for aumentada dos atuais 32
movimentos/hora para 44 movimentos/hora, havera um incremento em 37,5%
na quantidade de decolagens. Como a taxa esperada de acidentes permaneceria
hipoteticamente inalterada, entdo a quantidade esperada de acidentes também
sera 37,5% maior que a atual quantidade esperada de acidentes para o

Aeroporto de Congonhas. A questao tem sido duramente criticada por



associacdes de familiares das vitimas de acidentes aéreos®, mas mesmo assim
tem sido ignorada.

11. Com todo respeito, sobretudo em razao de o Aeroporto de Congonhas
estar localizado em zona adensada do nucleo urbano do municipio de S3o
Paulo, é de extrema importancia que a modelagem de sua concessao estabeleca

restricdes a operacdo para preservar a qualidade de vida dos moradores do

entorno.
12. No entanto, ndo é o que se observa na modelagem da Sétima Rodada.
13. E disso que se trata a presente impugnacdo ao Edital do Leildo 01/2022-

ANAC: espera-se que a modelagem seja adequadamente discutida com a
sociedade e cuidadosamente revisada, levando em considerag¢ao a necessidade
de preservacdo dos direitos fundamentais dos cidadaos, especialmente
moradores da regiao.

2. AS ILEGALIDADES DO EDITAL DO LEILAO

14. Ha diversas ilegalidades no Edital do Leildo relativas a diminuicdo da
qualidade do ar, a sobrecarga do sistema viario, aos niveis de ruido e ao
aumento do risco de acidentes. E mais: ndao ha nenhuma solugao no edital e nos
estudos que o acompanharam para tais problemas socioambientais.

2.1 A desconsideragdo dos impactos decorrentes do aumento exponencial
do numero de circulagdo de passageiros

15. O Edital desconsidera os impactos decorrentes do aumento exponencial
do numero de circulagao de passageiros no Aeroporto de Congonhas nos
proximos anos.

16. As premissas dos estudos, que amparam as disposicdes editalicias e
contratuais preveem o aumento das operagdes no sitio aeroportudrio em 37,5%

ja no primeiro ano da concessao (Estudos de Mercado, p. 565):

4 Associacdo ligada a vitimas de acidentes aéreos critica voos extras em Congonhas. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/associacao-ligada-a-vitimas-de-acidentes-aereos-critica-voos-
extras-em-congonhas/. Acesso em: 12/07/2022.
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C apacidade Hovdrea Mama do Sisterma de Flstas

Famie: Consde iy GCA
17. Atualmente, a Declaracao de Capacidade do Aeroporto de Congonhas
prevé a realizacdo de 32 movimentos (voos) por hora.® Os Estudos de Mercado
preveem a realizacao de obras e intervenc¢des no sitio aeroportudrio para que a
capacidade passe para 44 movimentos (voos) por hora (p. 298).
18. Projeta-se que o Aeroporto de Congonhas deve movimentar cerca de 27
milhdes de passageiros ja no terceiro ano de concessao, quantidade que deve

aumentar para 34,2 milhdes em 10 anos (Estudos de Mercado, p. 314):

Figurs EX-2T: Frojeglic da pessagel ros ragulsrm a ala regolsres do Asroporio

AR

[ B EEC A T
19. O incremento previsto é expressivo, especialmente considerando que,
no pico de movimento pré-pandemia, em 2019, o movimento do Aeroporto foi

de 22,7 milhdes de passageiros (Estudos de Mercado, p. 31).

5 Disponivel em: https://www.gov.br/anac/pt-br/assuntos/regulados/empresas-aereas/slot/
aeroportos/CGH/declaracao-de-capacidade/DeclaraoCapacidadeCGH_S21_1.pdf. Acesso em:
14/07/2022.
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20. Contudo, a modelagem proposta pela ANAC desconsidera os impactos
da operagao aeroportuaria sobre as comunidades do entorno do Aeroporto.
21. Se as projec¢des se confirmarem, causarao graves problemas ao sistema
vidrio do entorno, que ja se encontra sobrecarregado. Nao ha qualquer previsao
gue vise efetivamente a solucionar tais impactos.

22. Trata-se de darea com alta densidade populacional e ocupacdo
consolidada pelo tempo, como é facilmente verificavel na imagem abaixo, que

delimita a 4rea do Aeroporto de Congonhas na regido:

Fonte: Estudos ambientais, p. 30.

23. A operacdo aeroportudria acarreta impactos negativos de diversas
ordens: ambientais, com maior descarga de poluentes; na saude auditiva e
mental das pessoas, com maior frequéncia de ruido; na mobilidade urbana, com
aumento do transito na regido; e na seguranca, com o aumento do risco de
acidentes aéreos, a exemplo do acidente com o avido da TAM, em 2007. H3,
além disso, impacto sobre a seguranca publica, considerando o potencial
aumento de violéncia no entorno causado pelo aumento de circulacao de
pessoas e bens, além de desvalorizacdo imobiliaria.

24. Contudo, os estudos retratam que o edital postergou a solucdao de
problemas vitais para a harmonia da operacdo aeroportudria com a vida urbana
do entorno para a fase de licenciamento ambiental, de responsabilidade do
futuro concessionario do Aeroporto de Congonhas.

25. A licitacdo é a etapa em que devem ser definidas as condicionantes

gerais para que os interesses envolvidos sejam harmonizados, de modo a se
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obter a proposta mais vantajosa a Administragao, considerando os interesses da
sociedade e a justa remuneracado do prestador dos servicos.

26. O momento de se estabelecer se 0 aumento da demanda é viavel diante
dos impactos sobre a regido do entorno é a fase interna da licitacdo, em que sdo
estabelecidas as premissas da contratacdo. Relegar etapa tao importante do
planejamento da contratacdo para depois do leildo gera apenas ineficiéncia,
inseguranca e riscos para todos os envolvidos.

27. Em audiéncia publica realizada na Assembleia Legislativa do Estado de
S30 Paulo (ALESP) em 08.06.2022° o Secretario Nacional de Aviacdo Civil
afirmou que o licenciamento ocorreria apenas ao longo dos trés primeiros anos
da concessdo.” Ora, nesse momento, o concessiondrio ja terd firmado o
contrato com base nas condi¢cdes do edital e dos estudos que o amparam
(inclusive as previsdes de grande ampliacdo de movimento de passageiros),
pago valores expressivos de outorga e realizado grandes investimentos nas
etapas iniciais da concessao. Em termos realistas, nesse momento, é improvavel
que os danos potenciais aos moradores do entorno sejam contemplados.
Havera fortes interesses, inclusive econbmicos, para que se sacrifiguem os
interesses dos moradores para preservar o contrato de concessao.

28. Com todo respeito, postergar a discussao e a solugao desses problemas,
deixando-as nas maos do futuro concessiondrio, consiste em conduta
irresponsavel. Em caso semelhante, envolvendo o Aeroporto de Pampulha (Belo
Horizonte), objeto da 62 Rodada de ConcessGes Aeroportuarias da ANAC, a
postergacdo da solugcdao se mostrou ineficaz: recentemente a concessiondria
informou ao Movimento Pampulha Livre que “esta Concessiondria nao
reconhece passivos ambientais ou qualquer outro passivo legal sob sua
responsabilidade, ja que ndao exerce atividade poluidora e, portanto, entende
que nao ha qualquer conduta sua a ser ajustada” (doc. 2). A concessionaria

também demonstrou intencdo de transferir a responsabilidade para outros

6 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=GUdX-wKGGWs. Acesso em: 14/07/2022.
7 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=GUdX-wKGGWs. Acesso em: 14/07/2022.
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agentes: “a compatibilizacdao entre a ocupagao e uso do solo no entorno do
Aeroporto e a atividade aerondutica é tema de grande complexidade, que
envolve, dentre outros atores, as autoridades publicas, 6rgaos reguladores,
operadores aéreos e operador aeroportudrio, devendo cada qual agir, de
maneira integrada, no ambito de suas responsabilidades e competéncias” (doc.
2). Ora, ndo se pode descartar que 0 mesmo ocorra no presente caso.

29. Dessa forma, mostra-se imprescindivel que todas essas questdes sejam
adequadamente estudadas e previstas no edital, em trabalho conjunto com a
comunidade do entorno e os drgdos locais, antes que o ativo seja posto a leildo.
2.2 A op¢do por uma modelagem maximizadora de receitas

30. O Edital ora impugnado também reflete uma modelagem de concessao
maximizadora de receitas, que desconsidera os impactos socioambientais e
questdes atinentes aos moradores da regiao.

31. O objetivo é claramente o incremento das receitas do futuro
concessionario.

32. Contudo, a expansao do Aeroporto de Congonhas é naturalmente
limitada por fatores fisicos, considerando a densa ocupa¢ao populacional do
entorno. Os estudos de mercado identificaram a impossibilidade de que a
estrutura aeroportuaria atenda a integralidade da demanda projetada para o
Aeroporto nos préximos anos, mesmo com as obras e intervengdes previstas
para aumento da capacidade de processamento de voos.

33. Nesta situagao, existe a opg¢ao de impor restricdes a operagao
aeroportudria, a fim de que esta possa coexistir em harmonia com as
comunidades locais, de modo que a demanda ndo absorvida por Congonhas
seja distribuida para outros aeroportos do Sistema Multiaeroportos de Sao
Paulo — Congonhas e Guarulhos. Trata-se de Aeroportos com extensa
infraestrutura e capacidade de ampliagao.

34, Evidentemente, tal opg¢ao implicaria reducao das receitas do futuro

concessionario — reducao plenamente justificada, uma vez que a exploracao



aeroportuaria é servico publico, nos termos do art. 21, Xll, “c”, da Constituicao,
devendo obediéncia aos principios que regem a Administracao Publica, a qual
deve buscar a tutela dos interesses coletivos que justificam a sua atuacgao.

35. A vantajosidade da contratacao administrativa ndo deve ser avaliada
exclusivamente sob a dtica financeira, uma vez que a Constituicio Federal
confiou a Administracdo Publica a tutela de diversos interesses que, quando em
colisdo, devem ser ponderados.

36. Ou seja: os direitos da coletividade que vive no entorno estao sendo
desconsiderados por mero intuito de lucro na exploracao de uma atividade que
foi expressamente alcada a condicdo de servico publico pela Constituicao
Federal, justamente para que sua explora¢ao seja realizada de acordo com a
necessidade de preservacao do interesse coletivo em detrimento de uma légica
de mercado que busca a maximizacao dos lucros.

2.3 Aviolagdo das diretrizes estabelecidas pelo Estatuto da Cidade

37. Além disso, o Edital do Leildao em questdao, no que tange ao Aeroporto
de Congonhas, desconsidera por completo as diretrizes estabelecidas pelo
Estatuto da Cidade de Sao Paulo.

38. O art. 22 da Lei n? 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) estabelece diversas
diretrizes que devem orientar o “pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da
cidade e da propriedade urbana”. Varias dessas diretrizes sao frontalmente
violadas pela pretensao de aumentar a capacidade operacional do Aeroporto de
Congonhas.

39. A primeira diretriz estabelecida pelo Estatuto da Cidade, em seu art. 29,
inc. |, diz respeito a “garantia do direito a cidades sustentaveis”. Ocorre que a
modelagem proposta para o Aeroporto de Congonhas considerou a
sustentabilidade somente em sua dimensao econdmica, buscando maximizar as
receitas do futuro operador que, em retorno, deve pagar altos valores de
outorga a Unido. As preocupacdes sociais e ambientais decorrentes desta opcao

foram desconsideradas.
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40. O Estatuto da Cidade determina também que a politica urbana deve
promover a ordenacao e controle do uso do solo, de forma a evitar, entre
outros, (a) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes; (b) o
parcelamento do solo, a edificacdo ou o uso excessivos ou inadequados em
relacdo a infraestrutura urbana; (c) a instalacido de empreendimentos ou
atividades que possam funcionar como polos geradores de trafego, sem a
previsdo da infraestrutura correspondente; (d) a deterioracdo das areas
urbanizadas; (e) a poluicdo e a degradacdo ambiental; e (f) a exposicao da
populagao a riscos de desastres. A pretensao de aumento das operagdes do
Aeroporto de Congonhas viola todas essas diretrizes.

41. Outra relevante diretriz, exposta no inc. Xlll do art. 22 do Estatuto da
Cidade, diz respeito a necessidade de “audiéncia do Poder Publico municipal e
da populagao interessada nos processos de implantacao de empreendimentos
ou atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o meio ambiente
natural ou construido, o conforto ou a seguranca da populacdo”.

42. Além disso, os incs. Il e Il do mesmo artigo determinam a necessidade
de gestao democratica e cooperagao entre os governos, iniciativa privada e
demais setores da sociedade no processo de urbanizagao, em atendimento ao
interesse social. De modo especifico, a lei determina que as “associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade” devem participar da
formulacao, execucdao e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano.

43, A previsao é complementada pelo disposto no art. 43 do Estatuto da
Cidade, que determina a necessidade de que a gestao democratica da cidade
demanda o emprego de instrumentos como debates, audiéncias e consultas
publicas, bem como conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis
nacional, estadual e municipal.

44, N3o é o que tem sido observado nas discussdes atinentes a sétima

rodada de concessOes aeroportudrias, em que as associacGes representativas
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dos moradores do entorno e os 6rgaos municipais tém sido desconsiderados
pelo Governo Federal.

45. Como visto, a ALESP e a Camara de Vereadores chegaram a realizar
audiéncia publica a respeito dos impactos da modelagem da sétima rodada de
concessdes®.

46. Houve ampla participacao das associacdes de moradores do entorno e
outros setores da sociedade civil afetados. No entanto, nenhuma solugdo foi
efetivamente proposta.

2.4 Descompasso com a Politica de Desenvolvimento Urbano e com o Plano
Diretor Estratégico do municipio

47. Ainda, o Edital ora impugnado evidencia um descompasso com a
Politica de Desenvolvimento Urbano e com o Plano Diretor Estratégico do
Municipio de Sao Paulo.

48. A Lei Municipal n? 16.050/2014, que aprova a referida Politica e o
Plano, divide o Municipio em duas macrozonas, subdivididas em oito
macroareas, areas homogéneas que orientam os objetivos especificos de
desenvolvimento urbano e a aplicacdo dos instrumentos urbanisticos e

ambientais:

Macrozona de Estruturacdo e Qualificacao
Urbana

Macrozona de Protegdo e Recuperagao
Ambiental

Macroarea de Estruturacdao Metropolitana

Macroarea de Reducdo da Vulnerabilidade e
Recuperagdao Ambiental

Macroarea de Urbanizacdo Consolidada

Macroarea de controle
Urbana Ambiental

e Qualificacdo

Macroarea de Reduc¢do da Vulnerabilidade
Urbana

Macroarea de Conteng¢do Urbana e Uso
Sustentdvel

Macrodrea de Preservacao de Ecossistemas
Naturais

49, O Aeroporto de Congonhas esta

situado na Macrozona de Estruturagao

e Qualificagao Urbana, Macroarea de Urbanizagdao Consolidada. De acordo com

a Lei Municipal n2 16.050, a Macrodarea de Urbanizagdao Consolidada

[...] é caracterizada por um padrao elevado de urbanizacdo, forte
saturacao vidria, e elevada concentracdao de empregos e servicos e é

8 Disponivel em:

https://www.youtube.com/watch?v=GUdX-wKGGWSs

e

https://www.youtube.com/watch?v=-MIdgoYFhmc&t=10s. Acesso em: 22.07.2022.
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formada pelas zonas exclusivamente residenciais e por bairros
predominantemente residenciais que sofreram um forte processo de
transformacao, verticalizacdo e atracdo de usos nao residenciais,
sobretudo servicos e comércio.

50. Segundo o art. 13 da Lei 16.050, os objetivos de ordenacdo do territorio
nesta macroarea sao:
(a) controle do processo de adensamento construtivo e da saturacao
vidria, por meio da contencdao do atual padrao de verticalizacao, da
restricdo a instalacao de usos geradores de trafego e do desestimulo as
atividades nao residenciais incompativeis com o uso residencial;
(b) manutencdo das areas verdes significativas;
(c) estimulo ao adensamento populacional onde este ainda for vidvel,
com diversidade social, para aproveitar melhor a infraestrutura
instalada e equilibrar a relacdo entre oferta de empregos e moradia; e
(d) incentivar a fruicdo publica e usos mistos no térreo dos edificios, em
especial nas centralidades existentes e nos eixos de estruturacdao da
transformacado urbana.
51. Nota-se que a principal preocupacao na ordenacdao da macroarea é a
priorizacdao dos usos residenciais e do adensamento populacional, com controle
do adensamento construtivo e desestimulo de atividades geradoras de trafego
ou incompativeis com o uso residencial.
52. Todas essas diretrizes sdao frontalmente violadas pela modelagem
proposta para a concessao do Aeroporto de Congonhas.
53. A modelagem prevé a ampliacao do sitio aeroportuario para aumento
de sua capacidade operacional, o que acarretara inevitavelmente a necessidade
de promoc¢ao de adensamento construtivo, de acordo com as premissas
estabelecidas pelos Estudos de Engenharia, em detrimento do adensamento
populacional preconizado para a regiao pela politica urbanistica municipal.
54. Além disso, como ja mencionado, o incremento das operacdes

aeroportuarias provocara significativo aumento no trafego, com impactos sobre
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0 acesso viario da regiao, ja bastante sobrecarregado — justamente o que as
diretrizes para o desenvolvimento da macroarea objetivam evitar.

55. Contudo, a modelagem nao foi acompanhada sequer de um plano de
circulacdo viaria ou de qualquer discussao ou interlocu¢cdo com os érgaos locais.
2.5 A omissdo acerca do Plano de Infraestrutura Aerovidria

56. O edital também é omisso em relacdo a elaboracdo de Plano de
Infraestrutura Aeroviaria.

57. O art. 262 da Lei Municipal n? 16.050/2014 determinou que, para
planejar e organizar o Sistema de Infraestrutura Aerovidria do Municipio de Sao
Paulo, deveria ser elaborado, de forma participativa, um Plano de Transporte e
de Infraestrutura Aerovidria, no prazo de um ano a partir da vigéncia da lei.

58. O documento exerceria importante papel do processo de modelagem
da Sétima Rodada. Todavia, até o momento ndo se tem noticia de que ele tenha
sido considerado pelo edital — ou mesmo que tenha sido elaborado.

2.6 A omissdo acerca do EIV/RIV — o erro dos Estudos Ambientais em relagéo
as exigéncias urbanisticas e ambientais municipais

59. O edital também é se omite em relacgdo a elaboragdo do EIV/RIV.

60. O art. 264 da Lei Municipal n2 16.050/2014 (Plano Diretor do Municipio
de S3ao Paulo) estabelece que a instalacao, reforma e ampliacdo de aerédromos
e heliportos é condicionada a apresentacao de Estudo e Relatdrio de Impacto
Ambiental — EIA/RIMA e Estudo e Relatdrio de Impacto de Vizinhanga — EIV/RIV,
no ambito do processo de licenciamento ambiental.

61. Essa previsao encontra-se também na Lei Organica do Municipio desde
1990. O artigo 159 exige a apresentacao de Relatério de Impacto de Vizinhanca
(RIVI), para obras ou equipamentos da iniciativa privada ou publica
considerados como empreendimentos de “significativa repercussao ambiental
ou na infraestrutura”.

62. Nos termos do art. 36 do Estatuto da Cidade, o EIV deve ser executado

de forma a contemplar os efeitos positivos e negativos do empreendimento ou
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atividade quanto a qualidade de vida da populagdo residente na area e suas
proximidades, incluindo a analise, no minimo, das seguintes questdes:

(a) Adensamento populacional;

(b) Equipamentos urbanos e comunitarios;

(c) Uso e ocupacgdo do solo;

(d) Valorizacdao imobiliaria;

(e) Geracdo de trafego e demanda por transporte publico;

(f) Ventilacao e iluminacao;

(g) Paisagem urbana e patriménio natural e cultural.
63. No entanto, o relatdrio dos Estudos Ambientais da Sétima Rodada
informa que o EIV/RIV “ndo foi exigido pelo 6rgdo ambiental no processo de
licenciamento” (p. 307).
64. Essa afirmacdao dos Estudos Ambientais revela falta de diligéncia para
apurar os requisitos urbanistico e ambientais basicos relacionados a pretensao
de ampliar o uso atual do Aeroporto.
65. Em 2009, foi elaborado EIA/RIMA para o Aeroporto de Congonhas a
pedido da INFRAERO. A época, concluiu-se que

a viabilidade da atividade aeroportudria em Congonhas, em termos
ambientais, remete a limitacdo do nimero de aeronaves/hora, em
conjunto com o desenvolvimento de alternativas que venham a
suprir a demanda do transporte aéreo na regido de S3o Paulo.
Percebe-se que o aeroporto, na situacdo presente, devido a fatores
internos e externos a sua gestdo, encontra-se muito préoximo do
limite de seu funcionamento e pela prdpria condigcdo de implantagdo
em regido adensada, nGo apresenta alternativas de expansdo fisica
sem contemplar grandes custos e gerag¢do de novos impactos.
(EIA/RIMA, Volume I, p. 560).°

66. Ainda que a conclusdo atualmente se mostrasse diversa (o que se pde
apenas para argumentar), é evidente que a elaboracdo de estudos similares é
obrigatdria para analise dos impactos desse projeto na reunido e para viabilizar

qualguer ampliacdao do uso do Aeroporto. Os estudos poderiam, inclusive,

9 Disponivel em: https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/meio_ambiente/eia__rimaeva/
index.php?p=5397. Acesso em 26/06/2022.
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concluir que a expansao do sitio aeroportuario para atendimento de uma maior
demanda é medida impraticavel sem que haja enorme impacto ambiental no
entorno.

67. Trata-se de grave omissdo, uma vez que é por meio desses estudos que
0 municipio determinard, apds a realizacdo de audiéncia publica (art. 151, § 89,
do Plano Diretor), as “medidas mitigadoras, compensatdrias e adaptativas” (art.
151, § 79, do Plano Diretor) que as intervengdes previstas para o Aeroporto de
Congonhas — se é que serdao admitidas em ambito municipal — teriam de
observar.

2.7 A omissdo acerca Plano de Intervengdo Urbana (PIU)

68. O edital também é omisso em relacdo a elaboracdo de Plano de
Intervencdo Urbana (PIU).

69. Os Projetos de Intervencao Urbana sdo estudos técnicos necessarios a
promover o ordenamento e a reestruturacao urbana em areas subutilizadas e
com potencial de transformacdo na cidade de Sao Paulo.

70. Na audiéncia publica realizada pela CCJ (Comissdao de Constituicao,
Justica e Legislacao Participativa) da Camara Municipal de S3ao Paulo sobre a
concessao do Aeroporto de Congonhas, realizada em 15.06.2022, foi
questionada a auséncia de um Projeto de Intervencao Urbana (PIU) para a
regiao.

71. O zoneamento do sitio aeroportuario de Congonhas é classificado como
Zona de Ocupacao Especial (ZOE) — ou seja, porc¢des do territério destinadas a
abrigar predominantemente atividades que, por suas caracteristicas Unicas (tais
como aeroportos, centros de convencao, grandes areas de lazer, recreacao e
esportes), necessitam de disciplina especial para uso e ocupacdo do solo.

72. Conforme disposto no art. 15, §19, da Lei de Uso e Ocupacao do Solo
(Lei Municipal 16.402/2016), as areas classificadas como Zona de Ocupacgdo

Especial devem necessariamente ser objeto de Projetos de Intervengao Urbana,
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contemplando a definicdao de parametros especificos de parcelamento, uso e
ocupacao do solo adequados as suas especificidades.

73. Contudo, até o momento nao se tem noticias da elaboragdao de Projeto
de Intervencao Urbana para o Aeroporto de Congonhas.

2.8 Auséncia de coordenagdo com os orgdos e associagoes locais

74. O texto do Edital demonstra que a conduta das autoridades
responsaveis pelo Leildo n? 01/2022 até o momento tem sido alheia aos apelos
promovidos pela comunidade do entorno e pela necessidade de coordenagao
com os 6rgaos locais, o que se reflete ndo apenas nas diretrizes da modelagem,
mas também em toda a administracao do Aeroporto de Congonhas.

75. A questdo tem sido objeto de discussdo hd muitos anos. O relatério da
Comissao Parlamentar de Estudos para Averiguar Problemas Relacionados ao
Aeroporto de Congonhas da Camara Municipal de S3o Paulo, elaborado em
outubro de 2007, ja indicava a necessidade de integracao entre as varias esferas
de governo para o desenvolvimento de uma politica aeroportudria (doc. 3 - p.
52):

Como conclusdo final, esta Comissdo considera que a cidade de Sao
Paulo e o complexo metropolitano expandido [..] carece
urgentemente de uma Politica Aeroportudria consistente com as
possibilidades de desenvolvimento regional e da prestacdo de um
6timo servico de transporte aéreo de passageiros e cargas. Esta
Politica deverd estar ancorada em um amplo debate com a
populacdo, os érgaos governamentais nas varias esferas de Governo
e os prestadores desse servico para se definir um novo modelo de
relacdo dos aeroportos com as cidades. Uma relacdo de verdadeira
sinergia, que produza desenvolvimento com eficiéncia, mas que
também garanta o bem estar da populacdo que envolve e utiliza
esses equipamentos. Um modelo que garanta a sustentabilidade da
atividade aeroportuaria, especialmente nos aspectos da qualidade
ambiental e da seguranca.

76. Além disso, os esforgos das associagdes de moradores do entorno para
a harmonizacdo da operacao aeroportuaria com a vida da comunidade também

tém sido ignorados.
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77. Como exemplo dessa auséncia de coordenac¢ao, pode-se mencionar que
as associacbes AMEA, ABRAPAVAA, AMAM, VILANOCAH e MMCB
apresentaram, em abril de 2009, analise detalhada a respeito dos Estudos e
Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) para ampliacdo do Aeroporto de
Congonhas, apontando diversas deficiéncias relacionadas a desconsideracao dos
impactos socioambientais e concluindo pela necessidade de realizacao de novo
estudo (doc. 4):

Considerando as gravidades detectadas nesta andlise preliminar, as
entidades pedem que seja novamente contratado um novo Estudo
de Impacto Ambiental — EIA, e respectivo Relatério de Impacto
Ambiental — RIMA, com vistas a corrigir as distor¢des do material

analisado.
78. No entanto, nenhuma medida foi adotada.
79. Outro exemplo é a questdo do ruido aerondutico. O Regulamento da

Aviacdo Civil Brasileira (RBAC) n? 161 impde a necessidade de elaboracdo de um
Plano Especifico de Zoneamento de Ruido (PEZR) para aerédromos com média
anual de movimentos de aeronaves superior a 7.000 nos ultimos trés anos —
caso do Aeroporto de Congonhas.

80. O pardgrafo 161.33, “d”, do RBAC n2 161, determina que o operador do
aerédromo deve elaborar o PEZR em cooperagao com os municipios abrangidos
pelo plano, de modo a assegurar o desenvolvimento dos estudos de forma
integrada com os demais érgaos interessados.

81. No entanto, conforme informacdes constantes dos Estudos Ambientais
(p. 173 e seguintes), a Infraero (atual administradora do Aeroporto de
Congonhas) apresentou o PEZR a ANAC antes que a Prefeitura Municipal de Sao
Paulo pudesse finalizar sua analise sobre a proposta, o que resultou no registro
do plano com diversas irregularidades.

82. Além disso, considerando os termos da Lei de Uso e Ocupacgao do Solo
(Lei Municipal 16.402/2016), existem parametros de incomodidade por zona de
uso, contendo os limites maximos de ruido permitido em diferentes periodos do
dia:
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83. Assim, considerando que as zonas de uso do entorno do Aeroporto sao

predominantemente residenciais (ZER, ZPR) ou de uso misto (ZEU, ZCOR, ZM e
ZC), o nivel de ruido maximo admitido pela legislacdo municipal é de 50 a 60db
(no periodo das 7 as 19hs) respectivamente, ou seja, muito menos do que foi
estipulado no PEZR (85db)."

84. As irregularidades do plano foram denunciadas pela Prefeitura
Municipal de Sdo Paulo por meio do Oficio 496/2019-SGM.G (doc. 5), em que
requer a anulacdo do registro do plano por vicio formal, consistente na auséncia
de participagdo e anuéncia do Municipio.

85. Como narrado pela municipalidade no mencionado Oficio, um exemplo
de irregularidade consiste na necessidade de realizacao de “desapropriacao de
milhares de imdveis, com ocupacdo ja consolidada ha décadas e em harmonia

com a atividade aeroportuaria [...]”. E prossegue-se no Oficio: “[...] a proposta

10 ZEU — Zona Eixo de Estruturagdo da Transformag¢do Urbana, ZEM — Zona Eixo da Estruturagdo da
Transformagao Metropolitana, ZC — Zona Centralidade, ZCOR — Zona Corredor, ZM — Zona Mista, ZPR —
Zona Predominantemente Residencial, ZER — Zona Estritamente Residencial, ZPDS — Zona de
Preservacdo e Desenvolvimento Sustentavel e ZEPAM — Zona Especial de Prote¢do Ambiental.

11 Disponivel em: https://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/marco-regulatorio/zoneamento. Acesso
em 26/06/2022.
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da INFRAERO de desapropriacdao dos imdveis nao considerou a singularidade da
situacdo de cada sitio aeroportuario, imponto medidas que, além de onerosas e
inexequiveis, comprometem a pacificacdo da situagdo fatica existente”.

86. Portanto, é evidente que as situa¢cdes aqui narradas inviabilizam a
integracao harmonica da operacao aeroportudria ao Municipio de Sao Paulo,
motivo pelo qual é imprescindivel que as autoridades locais sejam instadas a
efetivamente exercer suas competéncias em conjunto com a ANAC, a fim de
que as diversas diretrizes urbanisticas aplicaveis sejam observadas pelo edital.
2.9 Violagdo ao Plano Diretor do Aeroporto de Congonhas

87. O Edital também viola o Plano Diretor do Aeroporto de Congonhas,
elaborado em marco de 2017 e ainda pendente de aprovacao pela ANAC, que
prevé como diretriz geral de planejamento a necessidade de “maximizar a vida
util dos aeroportos, por meio de regulamentacao e efetiva fiscalizacdo do uso
do solo em seu entorno, compatibilizando as necessidades da aviagao civil com
as exigéncias das comunidades circunvizinhas”.

88. A diretriz foi flagrantemente violada na modelagem da Sétima Rodada,
que nado considerou adequadamente os diversos impactos da operacdo sobre as
comunidades do entorno.

2.11  Tratamento discriminatdrio em rela¢do ao Aeroporto Santos Dumont
89. Diante das pressdes promovidas pela comunidade, industria e
autoridades do Rio de Janeiro, o Ministério da Infraestrutura instaurou um
Grupo de Trabalho (GT) temporario com a finalidade de “estudar o modelo de
concessdao do Aeroporto Santos Dumont (SBRJ) e seus impactos sobre o
Aeroporto Internacional do Galedo/Tom Jobim (SBGL)”, por meio da Portaria n®
62/2022.

90. O GT foi formado por representantes indicados pelo Ministério da
Infraestrutura e pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro, além de apoio
técnico fornecido pelo Grupo de Consultores em Aeroportos responsdavel pela

elaboracao dos EVTEA da Sétima Rodada de Concessdes Aeroportudria, da
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ANAC e de representantes da academia, instituicdes privadas, 6rgaos e
entidades da Administracdao Publica Federal ou Estadual e especialistas em
aviacdo civil e/ou infraestrutura aeroportuaria.

91. Por fim, o Aeroporto Santos Dumont acabou sendo removido da Sétima
Rodada para leildao em conjunto com o Aeroporto Galedao, de modo que fossem
adequadamente enderecadas as preocupacgoes suscitadas pela sociedade civil a
respeito da modelagem, como se verifica da fundamentacdo do Oficio n2

191/2022/GAB-SAC/SAC (doc. 6) e da Nota Técnica 03/2022/SRA (doc. 7):

2. Mewmse contexsto, tendo em vista decisdo de palibca poublica pela con i

do Sar o Santos Dumont (BRI ¢ do Aeroporte Internadional do Rio de larriro/Galedo — Antonio
Carlos Jobim (58GL), sem prejuiro do regular andamento da concessae dos demals equipamentos, e
consigerando ainga as diversas II'IIIEFE'.'.I}ES oM 0 Mmercadd & Com o BEEH=E5 2Mylvinos na gQuestdo,
informia-se & essa Autasguia Especial os ajustes nas diretrizes do Governa Federal previamenie emwladas,
a serem contempladas na elaboragle dos documentos juridicos relabives & concess3o para a exporagio
das mfracstruturas aeroportuarnias supramencienadas, em compfements ao Ohcia n® 9052021 ,/GAR
SACsaC, de 20 de agosto de 2021, ¢ ap Oficio n® 13490/ 200 1/GAB-SAC 540, de 3 de dezembro de 2021,
conforme segue

Oficio n2 191/2022/GAB-SAC/SAC

[ ® Conforme explanaghes wrarndas no bgo da Nota Téonica a. YAREDOPRSAC (AEI1941)
gque fundamenia & aleragho das diretrizes politeas em tela, opbou-se pela retirada do Acropono Sanios
Crursend da presente rodsds de copcessdes — som prgjaizo i sua fiturs concessbes om inEnensn opisriing —
emsgjando o reagnapamenta dos seroportos integrantes dos Blocos ora denominados Aviagio Gersl, Norte
Il & SPAESPAMIG,

Nota Técnica 03/2022/SRA
92. Sempre respeitosamente, a mesma solugdo €& necessaria para o
presente caso. E imprescindivel o aprofundamento dos estudos prévios ao
edital, para que este efetivamente considere a necessidade de harmonizac¢ao da
atividade aeroportudria com a vocacao residencial do entorno.
2.10 Insegurancga juridica e risco ao patriménio publico
93. E de extrema importancia que as questdes afetas aos impactos locais da
operagao aeroportuaria sejam adequadamente observadas pelo edital.
94. De outro modo, além da violacdo dos direitos dos moradores do
Municipio, haverd também grande ineficiéncia na contratacdo, que estara
sujeita a intercorréncias que podem impactar as condicdes de execucao do

contrato de concessdao, gerando desequilibrio econémico-financeiro em
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desfavor do futuro concessiondrio, o que pode chegar a acarretar o total
insucesso da contratacao.

95. O risco ao patrimoénio publico, portanto, é duplo: deriva tanto dos
impactos urbanisticos negativos da modelagem proposta quanto do risco para a
vantajosidade e até mesmo exequibilidade da contratacao.

2.12 Aviolagdo ao principio do desenvolvimento sustentdvel

96. A observancia das diretrizes impostas pelo principio do
desenvolvimento sustentdvel é imprescindivel para a legitimidade das a¢des da
Administracdo Publica, especialmente considerando que o tema objeto da
presente demanda ¢é intimamente relacionado com o desenvolvimento
nacional. Contudo, as situagdes acima narradas demonstram clara violagao a
esse principio.

97. O principio da sustentabilidade é definido por Juarez Freitas como
aquele que determina, com eficacia direta e imediata, a responsabilidade do
Estado e da sociedade pela concretizacao solidaria do desenvolvimento material
e imaterial, socialmente inclusivo, durdvel e equanime, ambientalmente limpo,
inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar, preferencialmente de modo
preventivo e precavido, no presente e no futuro, o direito ao bem-estar.*

2.8.1 Avinculag¢édo da Administragdo Publica

98. Em seu preambulo, a Constituicao Federal expressa a instituicao de um
Estado Democratico destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguran¢a, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na
ordem interna e internacional, com a solugao pacifica das controvérsias.

99. A previsdao da busca ao desenvolvimento, conjugada a busca pelos
demais objetivos estatuidos no preambulo, constitui o embridao do principio do
desenvolvimento sustentavel na Constituicdo. Um desenvolvimento que vise,

simultaneamente, assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a

12 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 42 ed. Belo Horizonte: Férum, 2019. p. 45.
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liberdade, a seguranc¢a, o bem-estar, a igualdade e a justica somente pode ser
alcancado por meio das premissas da sustentabilidade, que imprime tais
preocupagdes ao conceito de desenvolvimento.

100. O STF ja reconheceu a existéncia de um principio constitucional do
desenvolvimento sustentavel no ordenamento juridico brasileiro:

- O principio do desenvolvimento sustentdvel, além de impregnado
de cardter eminentemente constitucional, encontra suporte
legitimador em compromissos internacionais assumidos pelo Estado
brasileiro e representa fator de obtengdo do justo equilibrio entre as
exigéncias da economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a
invocacdo desse postulado, quando ocorrente situagao de conflito
entre valores constitucionais relevantes, a uma condicdo inafastdvel,
cuja observancia ndo comprometa nem esvazie o conteudo essencial
de um dos mais significativos direitos fundamentais: o direito a
preservacdo do meio ambiente, que traduz bem de uso comum da
generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes
e futuras gerac¢des.™

101. Para chegar a esta conclusao, o STF entendeu que o principio do
desenvolvimento sustentdvel deriva, além dos compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil, também da leitura conjugada dos arts. 39, Il, e 225 da
Constituicao Federal, abaixo reproduzidos:

Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil:

(...)

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

(...)

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracgoes.

102. No ambito das contratacdes publicas em especifico, a busca pelo
desenvolvimento sustentavel foi expressamente prevista pelo art. 32 da Lei n?
8.666/1993 como objetivo das licitagGes:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promo¢ao do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade

13 STF, ADI 3.540-1/DF. Relator: Ministro Celso de Mello. Tribunal Pleno. J: 01.09.2005.
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com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lIhes sdo correlatos.

103. A busca pelo desenvolvimento nacional sustentavel nao é diretriz
somente da licitagdo, mas de toda a contratagao administrativa, conforme ja
apontado por Margal Justen Filho. Segundo o autor, o que o legislador pretendia
era determinar que a contratacdo publica fosse concebida como um
instrumento interventivo estatal para produzir resultados mais amplos do que o
simples aprovisionamento de bens e servicos necessarios a satisfacdo das
necessidades dos entes estatais.™

2.8.2 A violagdo as dimensdes social e ambiental da sustentabilidade

104. O desenvolvimento sustentavel € um conceito multidimensional.
Classicamente, admite-se que seu conteudo abrange, no minimo, o tripé
ambiental, econdmico e social.”®

105. Ocorre que a modelagem proposta para o leildo do Aeroporto de
Congonhas prestigia o resultado econémico em detrimento da sustentabilidade
em seus aspectos ambiental e social. A fim de maximizar a avaliacdo do ativo
que ira a leildo, a modelagem foi estruturada de modo que o sitio aeroportuario
seja explorado no limite de sua capacidade pela aviacdo comercial, com a
exclusdo da aviacao geral do Aeroporto, desconsiderando por completo o fato
de que as operac¢des da aviacdo comercial geram niveis de incbmodo muito
superiores.

106. Em resposta as diversas manifestacdes apresentadas pelas associacdes
de moradores do entorno do Aeroporto, a SAC e a ANAC tém-se limitado a
defender que o EVTEA nao é vinculativo:

Por fim, vale ressaltar que os EVTEA ndo sdo vinculativos, cabendo ao
futuro operador solugdes prdprias para solucdo das inconformidades

14 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 182 ed. Sao Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2019. p. 96.

15 PALMA, Juliana Bonacorsi de. “ContratagGes publicas sustentaveis”, In SUNDFELD, Carlos Ari;
JURKSAITIS, Guilherme Jardim (Orgs.). Contratos publicos e direito administrativo. Sdo Paulo: Malheiros,
2015. p. 83.
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dos aeroportos, em atendimento ao contrato e a regulamentacdes
vigentes.'®

107. No entanto, é vinculativa a previsao, no contrato de concessao, da
necessidade de realizacao de “investimentos necessarios para adequacao da
infraestrutura, a fim de disponibilizar os sistemas permanentes que possibilitem
a prestacao de servico adequado aos Usuadrios” com a adequacao da
“capacidade de processamento de passageiros e bagagens no aeroporto”
(Anexo 02 do Contrato de Concessao — Plano de Exploracao aeroportuaria, p. 17
e seguintes).

108. Ademais, a modelagem proposta pelo governo é forte indicativo para a
iniciativa privada de que a maximiza¢ao dos lucros da operacao é mais relevante
que os interesses coletivos afetados.

109. Diante de tal sinalizacdo, é impossivel (ou muito improvavel) que o
futuro concessionario opte, por conta prépria, sem nenhuma determinacdo da
modelagem da concessdo, por sacrificar seu potencial de receitas para
estabelecer um modelo de operacdao compativel com a localizagdo do
Aeroporto.

110. Nessa situagao especifica, a racionalidade econémica pura e simples é
incompativel com a politica publica de ordenacdo urbanistica do municipio de
S3ao Paulo. Por este motivo, até mesmo para assegurar a exequibilidade do
futuro contrato, é necessdrio que sejam identificadas e adequadamente
enfrentadas desde ja as restricdes necessarias a operacao, a fim de que os
licitantes sejam vinculados a essas restricdes e possam considera-las em suas
propostas.

2.13. Impossibilidade de atribuigdo dos encargos ao concessiondrio — os riscos
assumidos pelo Poder Concedente, a incoeréncia do Edital e o desperdicio de
recursos publicos

111. Nem se diga que os elementos urbanisticos e ambientais poderiam ser

simplesmente remetidos ao futuro concessionario.

16 Disponivel em: https://www.gov.br/anac/pt-br/assuntos/concessoes/andamento/setima-rodada/
relatorio-de-divulgacao-das-contribuicoes-a-consulta-publica-no-13-2021, p. 35.
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112. Trata-se de elementos basicos e minimos para a estruturagao da
concessdo. A existéncia e a obrigatoriedade de alguns desses requisitos (como o
EIV/RIV) foram ignorados pelos Estudos — e podem constituir impeditivo as
premissas estruturadas para o leildo.

113.  Mais ainda: ndo se trata de mero licenciamento voltado ao atendimento
de demandas técnicas e juridicas. O art. 29, inc. Xlll, da Lei 10.257/01 evidencia
que as alteracdes pretendidas no modelo atual de operacao do Aeroporto de
Congonhas estao condicionadas pela prévia definicdo de elementos politicos e
sociais. Nos termos do referido dispositivo, esses elementos devem ser tratados
inclusive em “audiéncia do Poder Publico municipal e da populagao interessada
nos processos de implantacao de empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o
conforto ou a seguranca da populagao”.

114. O Plano Diretor Municipal prevé a mesma exigéncia no art. 151, § 82: “O
EIV/RIV deverd ser objeto de audiéncia publica promovida pela Prefeitura,
previamente a decisao final sobre o seu licenciamento urbano e ambiental, nos
termos do art. 332”.

115.  Veja-se, de outra parte, que a minuta do Contrato de Concessao aloca
os riscos de natureza politica, inclusive em relacdo a “mudancas no Anteprojeto
por solicitacdo da ANAC ou de outras entidades publicas”, ao Poder

Concedente:

Secao | — Dos Riscos do Poder Concedente

5.2. Constituem riscos suportados pelo Poder Concedente, que poderao
ensejar Revisdo Extraordinaria, desde que impliqguem alteragdo relevante de
custos ou receitas da Concessionaria, nos termos do item 6.24 deste contrato:
5.2.1. mudangcas no Anteprojeto por solicitagdo da ANAC ou de outras
entidades publicas, salvo se tais mudangas decorrerem da nao-conformidade
do Anteprojeto com a legislagdo em vigor a época da realizacdo do
investimento ou com as informacgées contidas no PEA;

116. Se essa responsabilidade é prdpria do Poder Concedente e assim
permanecera, nada justifica que o Leildo seja realizado sem a prévia definicao,

entre outros aspectos, das “medidas mitigadoras, compensatdrias e
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adaptativas” (art. 151, § 79, do Plano Diretor) que serdo determinadas no
ambito municipal para viabilizar qualquer modificacdo no modelo atual de
exploracdao do Aeroporto e que impactardo no risco assumido pelo Poder
Concedente.

117. Promover o leildo sem essas prévias definicbes, com incertezas
provocadas pela insuficiéncia e deficiéncia dos estudos, ampliard a inseguranca
juridica a todos os envolvidos. Sem compreender e sequer conhecer as
exigéncias municipais, o préprio Poder Concedente ndo tem condicGes de
atestar que a modelagem atual é a mais adequada e terd de arcar com encargos
relevantes no decorrer da Concessao.

118.  Essas incertezas reduzirdo a atratividade do leildo, que ja estd sendo
realizado as pressas, sem o debate com a sociedade e sem a consideracao das
peculiaridades e impactos sobretudo locais da concessao — e, de resto, em um
periodo econdmico e politico critico para o pais.

118. Veja-se, afinal, que o leildo é feito logo apds a desestruturacdo da 72
rodada, decorrente da exclusio do Aeroporto Santos Dumont e da
reformulacdao da configuracao original dos blocos, sem que tenha havido
nenhum incremento nos estudos, e logo apdés uma das mais relevantes
concessOes aeroportudrias se revelar malsucedida, visto que a concessionaria
do Galedo pediu relicitacgdo e o Conselho do Programa de Parcerias de
Investimentos ja opinou pela qualificagdo daquela outorga para fins de
relicitacdao, com a estimativa de realizagao de estudos por pelo menos um ano
até a realizacdo do leildo — Resolugdo CPPI 233/22, DOU 23.06.2022.

119. Esse cenario recomenda cautela para que os mesmos equivocos do
passado nao sejam repetidos para a concessao do Aeroporto de Congonhas.

3. CONCLUSAO

120.  Pelo exposto, as Impugnantes esperam que a presente impugnagao seja

acolhida para os fins e conforme os pontos acima detalhados, com a
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consequente suspensao do leildao a fim de que os defeitos apontados sejam
corrigidos.

Sao Paulo, 4 de agosto de 2022.

Tamara Fatima Heymann Capato

OAB?SP 285.828
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Procuragdao Ad judicia

OUTORGANTE: AVM — Associagdo de Moradores da Vila Mariana, pessoa juridica de direito privado
com sede na Rua Doutor Fabricio Vampré, n®. 32, CEP: 04014-020, Vila Mariana, Sdo Paulo — SP, inscrita
no CNPJ/MF sob ne. 32.296.223/0001-34° , por sua presidente, Denise Bramucci de Moura Defim,
brasileira, solteira, jornalista, CPF 125.574.368-95, e-mail denisebdelfim@gmail.com, domicilio a rua
Maestro Callia, 84/53D — Vila Mariana — Séo Paulo/SP.

OUTORGADAS: Thais Sabongi Alvarez, solteira, advogada, inscrita na OAB/SP sob o nimero 237.187,
com endereco a rua. Cristiano Viana, 753, Sdo Paulo, CEP: 05411-000 e enderenco eletronico
thaissalvarez@gmail.com e Tamara Fatima Heymann Capato, casada, advogada, inscrita na OAB/SP

sob o nimero 285.828, com enderenco eletronico tamiscapato@gmail.com.

PODERES: Através do presente instrumento particular de mandato, as OUTORGADAS podem agir em
qualquer sede administrativa, reparticio ou sistema Federal, Estadual ou Municipal em processo
administrativo, Juizo, instancia ou Tribunal, promover representagdes no Ministério Publico Estadual
ou Federal, tendo poderes para propor contra quem de direito as impugnacdes, representacdes,
acdes e recursos competentes e defender a outorgante, seguindo-as até final decisdo e interpondo
os recursos administrativos e legais. De igual modo, concedo ao advogado (a) constituido, poderes
especiais para transigir, desistir, renunciar ao direito sobre o qual se funda a acgdo, receber, dar
quitagao, firmar compromisso e assinar declaracdo de hipossuficiéncia econ6mica, retirar autos de
cartdrios judiciais e de reparticdes publicas, inclusive substabelecer, no todo ou em parte, com ou
sem reserva de iguais poderes, dando tudo por bom, firme e valioso, em conformidade com o artigo
105 do Cédigo de Processo Civil, visando a impugnacdo ao edital da licitagdo da Sétima Rodada de
ConcessOes Aeroportudrias e eventual recurso.

Sdo Paulo, 2 de agosto de 2022.

Denise Bramucci de Moura Defim




Procuragao Ad judicia

OUTORGANTE: ANMA - Amigos do Novo Mundo Associados, pessoa jurudica privada sem
fins  lucrativos, CNPJ de n° 41.352.663/0001-52, com eletronico em
https://associacaoanma.com.br e contato@associacaoanma.com.br por seu presidente

Guilherme Salomdo Canton, brasileiro, casado inscrito no CPF/MF de nimero 282.008.188-
61, com enderego eletrénico guilherme.canton@gmail.com.

OUTORGADAS: Thais Sabongi Alvarez, solteira, advogada, inscrita na OAB/SP sob o nimero
237.187, com endereco a rua. Cristiano Viana, 753, Sdo Paulo, CEP: 05411-000 e enderengo
eletrénico thaissalvarez@gmail.com e Tamara Fatima Heymann Capato, casada, advogada,

inscrita na OAB/ SP sob o numero 285.828 ,secdo Sdo Paulo com enderenco eletrénico
tamiscapato@gmail.com.

PODERES: Através do presente instrumento particular de mandato, as OUTORGADAS podem
agir em qualquer sede administrativa, reparticao ou sistema Federal, Estadual ou Municipal
em processo administrativo, Juizo, instancia ou Tribunal, promover representacdes no
Ministério Publico Estadual ou Federal, tendo poderes para propor contra quem de direito as
impugnacdes, representacdes, acdes e recursos competentes e defender a outorgante,
seguindo-as até final decisdo e interpondo os recursos administrativos e legais. De igual
modo, concedo ao advogado (a) constituido, poderes especiais para transigir, desistir,
renunciar ao direito sobre o qual se funda a acdo, receber, dar quitagdo, firmar compromisso
e assinar declaracdo de hipossuficiéncia econémica, retirar autos de cartérios judiciais e de
reparticdes publicas, inclusive substabelecer, no todo ou em parte, com ou sem reserva de
iguais poderes, dando tudo por bom, firme e valioso, em conformidade com o artigo 105 do
Cdédigo de Processo Civil, visando a impugnacdo ao edital da licitacdo da Sétima Rodada de
Concessoes Aeroportudrias e eventual recurso.

Sao Paulo, 2 de agosto de 2022.

—

Guilherme Salomado Canton,
Presidente ANMA



Procuragao Ad judicia

OUTORGANTE: Associago AME JARDINS, pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, inscrita
no CNPJ sob o n? 09.262.892/0001-73, com sede na Rua Joaquim Floriano, 871, ¢j. 11, Itaim Bibi, SGo
Paulo/SP, CEP 04534-013 e endereco eletrénico consultor@amejardins.com.br, por seu consultor
juridico Jodo Carlos Maradei Junior, brasileiro, divorciado, advogado, inscrito no CPF sob o n®
274.637.248-75, portador do RG ne 29.227.979-6, endereco eletrénico
joaomaradei@joaomaradei.com, residente na Rua Voluntdrios da Pdtria, 3812, apt. 42, CEP 02402-
400, Séo Paulo/SP.

OUTORGADAS: Thais Sabongi Alvarez, solteira, advogada, inscrita na OAB/SP sob o nimero 237.187,
com endereco a rua. Cristiano Viana, 753, Sdo Paulo, CEP: 05411-000 e enderenco eletrbnico
thaissalvarez@gmail.com e Tamara Fatima Heymann Capato, casada, advogada, inscrita na OAB/ SP

sob o0 numero 285.828, com enderenco eletronico tamiscapato@hotmail.com.

PODERES: Através do presente instrumento particular de mandato, as OUTORGADAS podem agir em
qualguer sede administrativa, reparticdo ou sistema Federal, Estadual ou Municipal em processo
administrativo, Juizo, instancia ou Tribunal, promover representa¢des no Ministério Publico Estadual
ou Federal, tendo poderes para propor contra quem de direito as impugnacgdes, representacoes, acdes
e recursos competentes e defender a outorgante, seguindo-as até final decisdo e interpondo os
recursos administrativos e legais. De igual modo, concedo ao advogado (a) constituido, poderes
especiais para transigir, desistir, renunciar ao direito sobre o qual se funda a acdo, receber, dar
quitacdo, firmar compromisso e assinar declaracdo de hipossuficiéncia econémica, retirar autos de
cartdrios judiciais e de reparti¢des publicas, inclusive substabelecer, no todo ou em parte, com ou sem
reserva de iguais poderes, dando tudo por bom, firme e valioso, em conformidade com o artigo 105
do Cdédigo de Processo Civil, visando a impugnacdo ao edital da licitagdio da Sétima Rodada de
ConcessOes Aeroportuarias e eventual recurso.

S3o Paulo, 2 de agosto de 2022..

bl Dhsndi?
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Jodo Carlos Maradei Junior,
Consultor juridico AME JJARDINS



Procuracio Ad judicia

OUTORGANTE: Associogdo Viva Poraiso, pessoa juridica privoda sem fins lucratives inscrita no
CNFPi sob o n® 12.130,550/0001, com sede na Rua Carlos Stainerd2, Poraiso, Sdo Paulo;, por seu
presidente Marcelp Torres de Ofiveira, brosileiro, Casado, pisicologo, CPF n875. 189.459-00,

enderege eletroniico marcelgtorresde@gmail.com, domiciliodoo o rua Afonso de Freitas, 321,
aptd?, Paraiso, CEP:(4006-051.

OUTORGADAS: Thais Sabongi Alvarez, solteira, advogada, inscrita na OAB/SP sob o numero
237.187, com enderego a rua. Cristiana Viana, 753, 530 Paulo, CEP: 05411-000 & enderengo
eletrOnico thaissalvarez@gmail.com e Tarmara Fatima Heymann Capato, casada, advogada,

inscrita  na  OAB/ 5P sob o numero 285828, com enderengo  eletrénico
tamiscapato@ hotmail com.

PODERES: Atraves do presente instrumento particular de mandata, as OUTORGADAS podem
agir em gualguer sede administrativa, reparticio ou sistema Federal, Estadual ou Municipal
em processe administrativo, Juize, instdncia ou Tribunal, promover representagies no
Ministéric Publico Estadual ou Federal, tendo poderes para propor contra quem de direito as
Impugnagies, representacbes, aghes e recursos competentes ¢ defender a outorgante,
seguindo-as até final decisdo e interpondo os recursos administrativos e legais. De igual modo,
concedo 2o advogado (a) constituido, pederes especiais para translgir, desistir, renunciar ao
direite sobre o gual se funda a aclio, receber, dar quitagia, firmar COMPromissg e assinar
declaragio de hipossuficiéncia econdmica, retirar autos de cartdrios judiciais e de reparticdes
pablicas, inclusive substabelecer, no todo ou em parte, com ou sem reserva de igLais poderes,
dando tude por borm, firme e valioso, em conformidade com o artigo 105 do Cadipo de

Processo Civil, visando a impugnacio ao edital da licitagio da Sétima Rodada de Concesses
heroportudrias e eventual recurso.

S30 Paulo, 2 de agosto de 2022,
="
W /N cxw-\

Marcelo Torre de Oliveira
Presidenta da Associocdo Viva Paraiso




Procuragao Ad judicia

OUTORGANTE: Associa¢Go de Moradores e Amigos do Jardim Lusitana , pessoa juridica
privada sem fins lucrativos inscrita no CNPJ/MF sob n®. 01.326.083/0001-34, com sede na
Rua Afonso Brds 275, por seu presidente Nelson Michel Cury, brasileiro, engenheiro, inscrito
no CPF/MF de numero 989.151508-72. residente e domiciliado a rua Do Gama, 46, Jardim
Luziténia, SGo Paulo, CEP: 04032-000, endereco eletrénico mncury@uol.com.br, presidente
da

OUTORGADAS: Thais Sabongi Alvarez, solteira, advogada, inscrita na OAB/SP sob o nimero
237.187, com endereco a rua. Cristiano Viana, 753, Sdo Paulo, CEP: 05411-000 e enderenco
eletronico thaissalvarez@gmail.com e Tamara Fatima Heymann Capato, casada, advogada,

inscrita na OAB/SP sob o numero 285.828, com enderenco eletrénico
tamiscapato@gmail.com.

PODERES: Através do presente instrumento particular de mandato, as OUTORGADAS
podem agir em qualquer sede administrativa, reparticao ou sistema Federal, Estadual ou
Municipal em processo administrativo, Juizo, instancia ou Tribunal, promover representacdes
no Ministério Publico Estadual ou Federal, tendo poderes para propor contra quem de
direito as impugnagdes, representagGes, agées e recursos competentes e defender os
outorgante, seguindo-as até final decisdo e interpondo os recursos administrativos e legais.
De igual modo, concedo ao advogado (a) constituido, poderes especiais para transigir,
desistir, renunciar ao direito sobre o qual se funda a acdo, receber, dar quitacdo, firmar
compromisso e assinar declaracdo de hipossuficiéncia econdémica, retirar autos de cartdrios
judiciais e de reparticdes publicas, inclusive substabelecer, no todo ou em parte, com ou sem
reserva de iguais poderes, dando tudo por bom, firme e valioso, em conformidade com o
artigo 105 do Cddigo de Processo Civil, visando a impugnacdo ao edital da licitacdo da
Sétima Rodada de Concessdes Aeroportudrias e eventual recurso.

Sdo Paulo, 2 de agosto de 2022..

Nelson Michel Cury
Presidente da Associagdo de Moradores e Amigos do Jardim Lusitania



Procuracao Ad judicia

OUTORGANTE: Viva Moema -Associacdo de Moradores, Proprietdrios, Comerciantes e
Empresdrios de Moema - Viva Moema, pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos
com sede em Alameda do jurupis, n° 1005, conj. 62, bairro: Moema/SP, CEP: 04088-003, e
enderego eletrénico em presidencia@vivamoema.org.br, site em
https.//www.vivamoema.org.br/ e CNPJ de n ° 36.276.275/0001-08 por sua presidente Simone
de Borba Oliveira Boacnin, brasileira, casada, Fonoaudidloga, CPF:118.412.048-03, com
endereco na avenida Jurucé, n° 664, apto 241, bairro: Indiandpolis/SP, CEP: 04080-012 e
enderego eletrénico: simone@softon.com.br

OUTORGADAS: Thais Sabongi Alvarez, solteira, advogada, inscrita na OAB/SP sob o niumero
237.187, com endereco a rua. Cristiano Viana, 753, S3o Paulo, CEP: 05411-000 e enderenco
eletronico thaissalvarez@gmail.com e Tamara Fatima Heymann Capato, casada, advogada,

inscrita na OAB/SP sob o numero 285.828 com enderenco eletronico
tamiscapato@gmail.com.

PODERES: Através do presente instrumento particular de mandato, as OUTORGADAS podem
agir em qualquer sede administrativa, reparticdo ou sistema Federal, Estadual ou Municipal
em processo administrativo, Juizo, instancia ou Tribunal, promover representacdes no
Ministério Publico Estadual ou Federal, tendo poderes para propor contra quem de direito as
impugnacdes, representagdes, agdes e recursos competentes e defender a outorgante,
seguindo-as até final decisdo e interpondo os recursos administrativos e legais. De igual modo,
concedo ao advogado (a) constituido, poderes especiais para transigir, desistir, renunciar ao
direito sobre o qual se funda a acdo, receber, dar quitacdo, firmar compromisso e assinar
declaragdo de hipossuficiéncia econdmica, retirar autos de cartdrios judiciais e de reparticoes
publicas, inclusive substabelecer, no todo ou em parte, com ou sem reserva de iguais poderes,
dando tudo por bom, firme e valioso, em conformidade com o artigo 105 do Cddigo de
Processo Civil, visando a impugnacdo ao edital da licitacdo da Sétima Rodada de Concessdes
Aeroportuarias e eventual recurso.

Assinado de forma digital por

SIMONE DE BORBA SIMONE DE BORBA OLIVEIRA
OLIVEIRA BOACNIN:11841204803

BOACNIN:11841204803 Dados: 2022.08.02 15:34:08
: -03'00'

Simone de Borba Oliveira Boacnin
Presidente da Associa¢do de Moradores,Proprietdrios, Comerciantes e Empresdrios
de Moema- Viva Moema
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Concessiondria do Aeroporto da Pampulha S.A.

Séao Paulo/SP, 19 de julho de 2022.
PLU-RGV-0001/2022

Ao
llImo. Sr. Rogério Carneiro de Miranda

Representante do Movimento Pampulha Viva

Assunto: Resposta a carta do Movimento Pampulha Livre datada de 27 de abril de
2022

Prezados Senhores,

A Concessionaria do Aeroporto da Pampulha S.A., inscrita no CNPJ/MF sob o n°
44.140.908/0001-76, com sede na Praca Bagatelle, n°® 204, Bairro Aeroporto, CEP n°
31.270-705, Belo Horizonte/MG, vem, por meio desta, manifestar-se em relagdo a
vossa correspondéncia datada de 27 de abril de 2022, nos termos que seguem:

Primeiramente, em prol de um dialogo aberto e respeitoso, que € de interesse desta
Concessionaria manter com o “Movimento”, & importante ressalvar que esta
Concessionaria nao reconhece passivos ambientais ou qualquer outro passivo legal
sob sua responsabilidade, ja que nao exerce atividade poluidora e, portanto, entende

que ndo h& qualquer conduta sua a ser ajustada.

Feita a ressalva inicial, informamos que a concessao do Aeroporto da Pampulha,
com duragcdo de 30 anos, é parte integrante da politica de governo do Estado de
Minas Gerais e, fundamentada no interesse publico, resultard na ampliagdo dos
investimentos em infraestrutura e servicos aeroportuarios que beneficiardo o

desenvolvimento da regiao.

Tendo assumido as operagOes do Aeroporto da Pampulha — SBBH em 01 de maio
de 2022, a Concessionaria vem desenvolvendo os estudos e planos para o
cumprimento de suas obrigacfes contratuais e legais, 0os quais, embora tenham o

objetivo precipuo de melhorar a infraestrutura aeroportuaria, nao ficardo alheios aos
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Concessiondria do Aeroporto da Pampulha S.A.

temas relatados em vossa correspondéncia, que serdo oportunamente abordados
nos termos da legislacdo e com o devido envolvimento dos demais entes a eles

relacionados.

Neste contexto, note-se que a compatibilizacdo entre a ocupacao e uso do solo no
entorno do aeroporto e a atividade aeronautica é tema de grande complexidade, que
envolve, dentre outros atores, as autoridades publicas, o6rgdos reguladores,
operadores aéreos e operador aeroportuario, devendo cada qual agir, de maneira
integrada, no ambito de suas responsabilidades e competéncias.

N&o obstante o exposto, informamos que esta Concessionaria é sensivel as
guestBes levantadas pelo Movimento Pampulha Viva e envidard esforcos para
encontrar solucdes que, dentro do contexto de sua atuacao e do leilao do Aeroporto
da Pampulha, estejam a seu alcance para mitigar os impactos das operagcdes no

entorno do aeroporto.

Cumpre-nos ainda esclarecer os seguintes aspectos referentes a atual operacédo do
Aeroporto da Pampulha e que se relacionam com parte das questdes trazidas pelo

Movimento:

e A eventual movimentacdo de helicopteros durante o periodo da noite e
madrugada é realizada, em sua grande maioria, pela Policia Militar em acdes
gue visam atendimento a seguranca publica e/ou transporte de 6rgaos para
transplantes — situacfes estas que possuem, pela sua natureza, carater
“extraordinario”, ndo podendo ser estabelecido um horario especifico para sua
realizacao;

e Os testes de motores e turbinas foram proibidos no periodo do fim da noite e
madrugada, estando restritos ao periodo compreendido entre 6h e 22h;

e As rotas dos voos que operam nos aeroportos brasileiros séo definidas pelo
Comando da Aeronautica, ndo tendo a Concessionaria qualquer poder para

agir ou interferir sobre as mesmas.

Por fim, esta Concessionaria reitera que se encontra em fase de estudos e planos

para cumprimento de suas obrigacfes, de modo que promovera oportunamente, nos
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termos da regulamentacédo vigente, o férum adequado para discussdo da pauta
mencionada em vossa correspondéncia com 0s entes responsaveis e competentes
para trati-los.

Sendo o que tinhamos para 0 momento, permanecemos a disposi¢cao para o que for

necessario.

Atenciosamente,

@wb/o %s’ro (ronlli Pires Ae (ampos

S4TAIBABHAFLR

Pedro Ernesto Leonelli Pires de Campos

Concessionaria do Aeroporto da Pampulha S.A.

[ pU/l Stawum M dala

I:A'IOEEGADQHI'MFM -

Rodrigo Siqueira Abdala

Concessionaria do Aeroporto da Pampulha S.A.
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1- APRESENTACAOQ

A Comissie Parlameniar de Estudos Para  Averignar  Problemas
Relacienados a0 Aeroporte de Congonhas, referente ao Processo
(0182006 da Cimara Municipal de 530 Paulo, fol instalada em 17 <de abril
de 2007 em conformidade com o Regimento Intemno, segundo seu artigo 89
inciso T, amparada pela aprovagdo de seu requenmentn pela maioria
absoluta dos membros desta Casza Legislativa.

Compdem esta Cumissdio Partareniar de Estodes vs segoinies vereadores:
D, Farhat - presidents

Aurélio Nomurs — vice-presidente

Chice Macena — relator

Metinho

José Américo

Atilto Francigco

Conforme previsto no paragrafo 2° do antige 99 daqucle Rcgimento, a
Comissio teve prazo de funcionamente de  sessenta  dias, com
sobrestamentn do prazo de tramitacio. Neste periodo foram realizadas
reumides  publicas da Comissio, onde foram  ouvidos  téeracos,
representantes  de  entidades e  auwtoridades convidadax  a  prestar
exclarecimentos ¢ cidadios e representantes da sociedade civil organizada
que trivetam direito & manifestagio. Foram realizadss, ainda, vistoriaz dos
membros dy Comissfio a0 sitio aeroporiuarniv.

Tode o processe corréd coim a devida publicidade e transparéncia,
carantindo o direito ample de participagac e manifestacio de todos
nteressados,

O relatiric que aqui se apresenta COMLEM a sintese dessas das informagdes €
dados obtidos no decorret do processop, relevanies para o perfeity
entendimente dos problemas & formulagdo de proposiclies para suas

solugies.
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2- INTRODUCAO

Com & inaugurag 3o do Aeroporto Internacional de 53¢ Paulo / Guarulhos &
4 transferdneia para 14 dos vios intemacionais ¢ domésticos em 1983,
Congorhes passou a operar apenas a peome aérea Rio de Janeiro - Sio
Paulo, e mesmo assim, com bastante ociosidade, registrando apenas 1.5
milho de passageiros/ano & época No inicio da segunda metade da década
de 30 chegouw-se¢ a cogliar v fechamento do aeroporie e a inslalagio de
outras atividades no local

Pouco tempo depois comagou a operar também o pool 530 Paulo — Belo
Herizonte — Cuntiba, & em scguida, Brasilia. Roapidements 0 movimento
voltou a crescar ¢, #m 1990, |4 #ra ¢ geroporto mais movimsniado do Pais.
Em 1992 uma pomaria do Minisidrio da Aeronautica autorizava a
reativacdo de vdos intemacionais om avides de até 130 passapeiros, A
pattir dai, obras foram realizadas no terminal para acomodar a crescente
demanda.

Em 2002 j& 2¢ verificava um movimente supenior a 12 milhdes de
passageiros, que € considerado o limite eperacional de Congonhas, ¢ a
pravisio pare 2007 € gue 52 encerre 0 ano com um movimente de
aproximadamente 18,5 milhdes de passageiros, 50% acima, pottanto, da
capacidade.

Essa movimentagdo de pessoas, & alguma carga também, mplicou em
cerea de 230 mil pousos ¢ decolsgens no ano de 2006. Para tanto,
Congonhas come com duas pistas, uma principal medinde 1.9%40m por
45m, a uma auxiliar medinde 1 435m por 49m.

Segundo os altimos dados do extinta GEIPMOT, de 1995 a 2000 o volume
de carga movimentalo em Congonlas crostel na Mmesma proporedo que
teve sua redugdo em Viracopos.

Este cendnie ja havia suscitado & criagdo d2 urma Comissiio Parlamentar de
esludos nesta Casa em 2000 para analisar 05 problémas que o agroporto ja
vinha enfréntande e o quanto (530 interteria na cidade de Sdo Fauloe.

Com a ocoméncia do acidente com o Voo 1907 da Gol em setembro de
2006 ¢ a conseqliente crise da aviagio civil que emergie & partir dai, ¢ que
teve duros reflexos no Aeroporto de Congonhas e na cidade de 50 Paulo,

G




fez-se mister que a Camara Munwcipal d= 550 Paulo reabrisss suas portas
para gue a sociedade pudesse retomar o debate amplo ¢ democratico sabre
este equipaments & este servigo prestado em sen remiono.

E posicio firme desta Comissie que o Municipio pode & deve ser
prolagontsta no plansjamenta e gestio ¢ intepraclio dos espages |
equipamentos e wervigas pablicos contides et seun weritdrio.
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3- OBJETIVOS

Esta Comissio teve comye objetivo esuxlar o conjunte de problemas
cerados, pelas atividades do Aeroporto de Congonhas, a¢ Municipio de
830 Paulo e sva populagio e formular encaminhamentog & propostas para
Sua solugae,




4 HISTORICO

Texto extroide do site” Homepage do Aderoporfo de Congonbos™
fheriprpagings. terra.cone brdinformatica marcato/congorhas home, fumi)

e dx publicagdo “devoporto Oidade Melrepole: Politicas para tima geskio
convergente '

0 Aeroporte Intemacional de Congonhay' SEo Pavle fol inausurade em
1936, & sen primeiss voo teve como desting a cidade do Rie d= Janeire em
um acroptanc da YASE. Seu nome deve-sc 4 regilo em que se situg, a
antiga Vila Congonhas, de propriedads dos descendentss de Lucas Antdnio
Moniziro dz Barros, visconde de Congonhas do Campe, presidente da
provincia de 8o Paule durante pericdo imperial. Antes da sua construgio,
contude, ja funcicnava ali, mais precisamente no espigio da Traicdo de
Indiandpolis, vm campo de pousc de propriedade da Auto-Estradas,
inaugwrado em 1936, com uma pista de tarma de 300 metros de
comptimentc por ¥ de largura, construida em apenzs vinte dias, O
idealizador deste campe de pouso, projeiado pelo engenheire britinico
Luiz Romero Sanson, um dos propretarios da Auto-Estradas S/4, foi
Renato Arens, filko do fundador do bairro de lidiandpolis € vm dos
primgirgs pilotes da VASP. Ele e seu instrutor 0 comandante Renato
Pacheco Jordio, um dog primeiros pilotos profissionals do Brasil, foram os
primgires a pousar no campo de aviagio experimental da Awo-Esiradas,
onde posteriotmente constiviv-se o Aeroporto de Congonhas,

A istoria da urbanizagio da zona sul de Sio Paulo passa, necessariamente,
pela presenga da Auto-Dstradas S/A, haja vista que a awlo-¢strada de
rodagem S&0 Pauls 3 Santo Amare {que ia do lbirapugra a Santo Amaro), ¢
bairro de Indiandpolis. o bairre de Interlapos e 0 set aurddromo, assim
como o priprnio  aeroporty, foram  empreendimentos  projetados ¢
axeculados por esta Mmpresa,

Nessa época, a aviagio comercial se consolidava como meio de fransporte
de passageires 2 a indostria asrondunca fazia progressos imprassionanies
neste setor marcades pelo langamento dos primeiros avides de fuselagem
totalmente metdlica, come o Junkers 52 trimotor e o Douglas DC-3,
lancados comercialmente em 1935 e 1936, respectivamente. Az
caractenisticas desles aparelhos, avidies de mais de 10 ioneladas © que
atingiam velocidades de quase 300 kmvh, com capacidade para mais de
vinte passageitod {17 no caso do Junkers e de 21 a 28, no do DC-3),




solicilavam pistas com comprimentos superiores a 600 metros e
pavimentagde de concreto, determinando a implantagie de campos de
pouso com essa finalidade exclusiva,

Além disto, a explorasadd comercial das hnhes aéreas, com voos notumos
o aumento do tréfepo adreo, requertam um esquema de sinalizagdo e
contrele ¢com comunicagdo a tadio, assim cothd ¢spacos para abrigar o
udnsitc de seus passageiros, que fariam da construgio dos asrodromos
terrestres uma das novas especialidades da engenharia dos anos 30.

O3 aerddromos possibilitariam a intetionzacio daz rotas de comumeagio
brasileiras. Wesse sentide, destacam-se a consliluigio do DAC, que
organizou a construcdo dos aeroportos no pais ¢ aperfeigoou a legislagio
referente 4 aviaefo comercial, e 8 do Correio Adreo Militar eriado em
1931 ¢ substituido, em 1941, pelo CAN, Correio Adrea Macional), yue
cumpriv um importante papel na consolidagfio da infra-estrutara terrestre
da aviagiio,

A operagdo Je rolas adreas comerciais no Brasil precade essa formalizagio
legal ¢ institucional ¢ comepa pele servigo de malas postais da alems
Condor Syndicat, em 1927, A Condor Syndicat era um consdrcio formado
pela Devtsche Azro Lleyd A.G., pela agéncia mercantil Schlubach Theimer
2 pela Sociedad Colombo-Germana de Transportes Adreos. O vio
inaugural foi feito em 3 de fevergiro de 1927, na mia da lagoa dos Paios,
e Ric Grande do Sul, com vm hidecavide Dormeel Wal, o Atlantico
equipado coin dois motores italianos de 360 HE.

Ainda em 1927, a Condor Svndicat se associana 4 VARIG, primeira
empresa adnea brasileira, com quem manter-s¢-1a ligada até 1930, come
Sindica w Condor {que den otigem i Cruzeire do Sul}. Neste ano, comegou
a operar no Brasil a Compagnie Genérale d'Entreprises Aéronau tiques La
tecodre (logo depois Azropostal ¢ Ajr France a partir de 1934).

Em 1929, & 1 vez das notle-americanas Pan American Airvlays ¢ a
NYRBA do Brasil (que em 1930 foi absorvida pela Pan Américan & se
transformou na Panzic do Brasil) se estabelecerem no pais. Em 1933,
comegam a operar a Aerolloyd lguassu (dissolvida em {939) ¢ a VASP, ¢
em 1934 a Lufischiffven Zeppelin. Em 1936, em ¢olaboracie com a
Simdicato Condor, comegam a funcionsr az linhas aéreas da Deutsche
Lulihansa entre a Europa € o Brasil. Cm 1938, tem inicic as operagdes da
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Ala Linoria, ialiana, € em 1939, forma-se a navegacdo Adrea Brasileira,
que operard a partir de 1941,

L nesze contoxto de consolidagdo da aviaclio comercial ¢ da sva infra-
esitutura terrestre que 3¢ abre a discussie sobre a mecessidade de
comstrucio de um agroporte modemo para a cidade de 83 Paulo.

O Aeropotte de Congonhas foi constenido, entdo, com a intengdo de prover
530 Paulo com um zercporte modemno e que nio estivesse sujeilo as
enchenies do rio Tieté, como ocorria no Campo de Mane. Entre o3
argumentos para a escolba do local, a facil acessibilidade se sobressaia: “0F
compo (de Congonhas) estd sitwodo o menos de 10 km do Large de Sdo
Frangisco, € chega-se a ele de auwlomdvel em meros de 1§ mimsos,
Sazerdo-re 0 frajafo pela Avenida Brigadeira Luiz Antorio e o awts-estvada
Santa Amare, Uma vezr complefados o Pargue Thirapuera ¢ o Avenida
Nove de Julfto, os passageiros gue chegiem a Sio Panio poderdn juser sua
entrada 4 cidade por exsas maghificas e belissimas viag de comunicacdo
apropricdas ao rdpide frinsite”.

O projeto inicial era de um campo de pouso dotade de quatro pistas duplas
(N=5, com 1250 metros, L-C com 1250 merros, NO-SE, com 440
metres ¢ NE-50 com 1. 100 metros ), todas pavimentadas ¢ com 30 metros
de largora. Das quatro pisias previstas, foram constmidas apenas duas.
Nesse meio tempo, em 1940, a Secretaria de Estado dos Megdcios ¢ da
Viagio baixa as instrugdes para a administraciio e utibhzacio do Aeroporto
de Congonhas. Estabelecia gue ressalvados oy assuntos de competénueia
exclusiva do Departamentc de Aeronautica Civil, todas as atividades
exercidas no reginte o asroporto, inclumdo-se instalagbes, hangares,
oficinas ele., seriam dirigidas por uwm admimstcador nomeade pele govemno
do Estado.

Esse repularnente (Ato numera 1.262 de 7 de maio de 1940) dava ao
Aeroporte de Congonhas vm estanete pecaliar. e 0 dnico, em todo o pais,
em que a administra¢dc ndo era federal. Esta sitwagdo permanecen alé oz
anos 20, quando Congonhag passou a ser administrado pela INFRAER(O.

Contude, o Estado investiv sistematicamente em Congonhas, em especial
no primeiro periodo. Ae lado da pista fol construida uma pequena gstagio
de passageiros em linhas art déco que funcionou até 1948, Paralelamente, o
governo do Estade amplion a drea imeial do Aeroponto, por meio de
desapropriagdes que resultaram numa area de | 600,000 n. Com a ¢niagio




do Conseiho Estadual de Asrondutica Civil em 1947, um projeto de
reforma foi detalhado, endo como colaborador 0 coronel Clinton Brill,
engenheirg nore-amencans que fora consulior das obras do Asroperio de
ldlewild, em Mova York. Conclulu-se que dadas as condigdes excepeionais
de Congonhas, o projeto esbocado em 1946, apesar de também ser caro e
incompativel ¢com as finangas do Cstado, se realizado, poderia supottar o
irdfego adreo de Sio Paulo por algumas décadas,

Para dar conts do anmente do trafego, entre 1947 ¢ 1949 as pistas foram
prolongzdas, licando a principal com 1265 metras de comprimento, e
pavimentadas com comureto com 5 cenlimetros espessura. Foi lambém
construlda wma pista para ocasides de emsergéncia, com 1.5 metros de
coinprimente. Paralelamente ja se comecava a estudar a implantagdo de um
aeropurio internacional em Viracopos, inaugurado apenas em 1960, ¢ s
::jiscutin a constrocao de um Aeroporto =m Mog das ctuzas (Santo
Anpele). Mesze meamo conjunto de reformas foram constniidas a TORRE
OC CONTROLE, fnalhcada e 1931, o Pavilhdo das Autoridades,
inaugurado em 1934, a nova sstagiio de passageiros, em 1936, ¢ 2 ala
intemacional, em 195%. O projeto £ de Frnami do Val Penteado, arquitelo
da Secretaria de Viagiio e Obras Poblicas,

Todas as reformas foram impulzionadas pelo grande incremento da sviacio
comercial depois da Segunda Guerra Mundial, que elevou muitissimo o
nincre de passageios © g volume da carza transportada pot via adeca. A
importincia comercial do ransporte aéreo crescia substanciaimente. Engre
1941 & 1951 o velume de carga de congonhas aumenton em cem vezes
enquanto Jue o nimerp de passapeiros créscsu vinte vezes. Em 1957, o
Acruponto de conpunhas tomava-se o lecceiro do munde em volume de
carga acrea, ficando atrds apenas dos aeroportos de Londres ¢ Pans.

O aperfeigoamento da tsenclogia serondutica na 1F Guerra, desenvolvida
pacalelamente pelas prandes indistrias dos EUA, Inglaterra ¢ Framga,
culminou ne versatil e econdmico Boeing 707, langado comattizlments em
1952, redimenmionande o transporte aéreo de longa distincia nos anos 60
Cotrelanie, 05 avibes comerciais que estavam a disposicdo do mercado na
época da refomna do Aeroporto de Congonhas eram o8 quadiimoiores
transoceanicos, norte-americanos, Douglas DC-4, Constellation e Boeing
377 Stratocruiser.

Enire 1940 ¢ (1950 o aumento parcentual da expansio demoprifica da
cidade de 540 Paulo foi de quase 70%. Nezse mesmo periodo o coeficiente
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foi de 31% para Los Angeles, 6% para Buenos Aires, 27% para o Rio de
Janciro, e para Chicago e 6% para Nova York.

O aumenio de imigrantes curcpens precedentes da Europa devastada pela
gueTTa € a inensificagho da migragde interna estdo, seim davida alpuma,
relacionados 4 esza explosio de nimerns que, em todos o8 campos,
transformoeu o panorama pavlistanc,

Nesse contexto € que o Aeroporto de Congonhas ganhard o perfil que o
marcou nos anos 6: o de espaco de lazer domingueire das familias, que
ism ver 05 pousos ¢ decolagens no tertago, e de ponte de encontro da
buemia paulistana, que ia #0 “café do Aercporto” nas madrugadas em que
53¢ Paule tinha poucos Jugares que ficavam abertos 24 horas. Na década
de 1570, um salfo do asmopono com vista para & pista era usade para
indmeras festas de formatura, casamento ¢ assemelhados.

Q) Aeroporto de Congorthas Ocavam abertos 24 homs, € 1550 52 tomard wm
problema orbano, haja vista que a intensificagde da ocupacdio residencial
de sua vizinhanga e a chegada dos Boeings 707 s¢ da sinultaneamente. O
madelo maiz bem sucedido dessa série for a versio VO7-320C & um dos
fatores de sen sucesso era poder ser facilmente reveriido de avifio de
transporte de carga para de passageircs. Este modele de Boeing era um
aviio intercontinental quadrimotor de linha, que media 45,6 metros da
comprimento, atingia 972 km/h em  velocidade de  cruzeiro, tinka
antonomia de voo de 7012 quildmetros e comportava de 110 2 167
passageiros. Mas os avides a jato ndo revoluctionaram apenss a histéria da
aviagio nog sens aspectos ecnicos e comerciais, Eles redefinitam a infra-
estruiura acropordnia ¢ as proprias relagdes entte o aeroporto e a cidade.
O muido e a as vibrayles 3o alguns dos incomodos a que passaram estar
sijeitos os maradores das vizinhangas dos aeroporios a partir dos anos 6,
época da intreduglie da aviagio a jate, contribuindo para consolidar a
tendéncia Je se consituir acroportos em locais afastades dos centros
wrbanos das cidades.

O Aeroporto de Congonhas, alvo de polémica desde meados dos anos 40,
por problemas de irifego adreo, passa o ser alvo de criticas, lambeém, do
ponto Jde vista urbanistico, Independentemente da problematica whana, a
construgdo de Viracopos parecia resolver o problema da infra-estrutura
lerrestre pecessdria pata a  aternissagem dos grandes  avides
franscontinentais. A despsit¢ da polémica sobre a sua localizacio { distante
Y quildmetros de 580 Paulo) ¢ de suas condigdes meteorolbgicas
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(exvalentes), em 19 de outubro de 1950 o Aetoporto de Viracopos fol
aberto ao trifego, com um pequenc patio para trés avides, uma estagio
provisoria e vma pisia de 3.000 por 45 metros, estendida depois para 3. 240
metres, medidas que comrespendiam ja aos padrdes dos noves avides. As
placas de concrete das pistas, entretanto. logo comegaram a ceder devido a
uma deficiéncia de drenagem ¢, apesar de ter sido dada vuma selucio de
emergéncia _ foram cobertas com um lengol de conereto asf@ltico - O
Estado de 830 Paulo continuou sem ter devidanrente equacionada & questio
de seu trifepo aéreo, que continuow concentrado em Congonhas.

Nesse interim, Congonhas jmplantou um servigo de radar (1962), pioneiro
na América Latina, ¢ o tdnsito de passaseiros ultrapassoc a casa do
milhdo, intensificande ainda mais a necessidade de reformes e de
madernizacdo de suas instalagBes e servicos, situaglio que se amastou até a
metade des anos 7U, tendo sido solucionada apenas parcialimente na década
de B0, Foi somente a partir de 1975 que comegaram a ser feitos oS
investimentos necessarios para a modemizagdo do Aeroporto  de
Congonhas, comegande pela reforma do terminal, que durou até 1979,
resultando fambém na criagcio de novas depemdéncias. Ainda ne ano de
1975, o acroporio comeqou a fechar de 2Z2h(00 4s Gh(H), conforme
solicitavam, ha snas, o5 moradores de sua vizinbanca

Continuava, entretanto, pendente a decis3io de se dar Inicio ds obtas de um
novo actoparto intsenacional dentro da drea metropolitana de 880 Pavle, O
Ministério da Aeronautica havia delegado ac govemo do Estado, pur meio
de um convénio assinado em 1974, todas as etapas de implantagdo de novo
aeroporto {da escolha do hagar 4 consirupdio), mas desde a primeira etapa o
assunle [l pulémico, envolvendo interesses  politicos, ecoligicos,
urbanisticos € imobilidrios. Aventavam-se diversas Aress pata ©
desenvolvimento das obragy: Cotia, Ibiana e Cavcaiz do Ale, além de
Guarulhos,

0 fato & que enquanto as discussdes se progessavan, intensificavam-se as
reclamagdes dos moradores da regide contra a pahnicio sonora gerada pelo
trafego aéreo etn Congonhas, e a infra-gstumura aeroportudna de Sio Paulo
continvava a depender de Yiracopos ¢ Congonhas, onde as dificuldades de
operacio s& amontoavam, gerando diversos inconvenientes, que iam de
problemnas de sepuranga, resirigdcs 4s operagdes das companhias adreas, 43
insatistagdes de seus usUArios.







-

Com a transferéncia dos vdos intermacionais € domésticos para Aeroporto
Internacional de S#o Paulo/Guarplhos eme 1985, Congonhas realmente
solren wma grande baixa em sew movimento, O jomal O Estado de S0
Pauld comentava em manchete: "Congonhas, vazio, a espem do futuro”®, O
subtitule era ainda mais tengbroso: "De aeroporto 4 casa de fantasma.
Fotos sombrias concluiarn a immagem das manchetes. Parecin gue a
desativacdc era imingnte, chegou-se a falar na poszibilidade de wansformar
o asroporte em local para feiras, pisia de Formula 1, sem que gualquer
proposta tenha side levada a cabo, O impasse era poténo ¢ o subite vazie
do aeroporto ¢ra tamanho que chocava os funciondrios, habimados a uma
rolina de irabalhns intensa.

A proposito do cinglentendtio, em 1986, o Aeroporto de Congonhas
fteqientou novamente a imprensa, que apontava sua estagnacio e sua
muadanca de aeroporte mais movimentado do pais para ¢ de estacdo
abandonada. Realgando o clima de transformaciio total de sen dia-a-dia, um
garzom declarana & Folba de S&o Paulo: "Faz seis meses que ndo vejo um
Unico passageiro carregando um berimbaw." Congonhbas operava entio so
com a ponte-aérea Sio Pavlo-Rio de Jareire, que sozinha movimentava |
milbdo & meio de passageiros por anc. Pouce depois, operaria tambén com
aviagio de terceire nivel, o pool 530 Paulo-Ezlo-Horizonte-Curigtba, com
avides Fokker. Esperava auterizagiio para operar a poate para Brasilia, com
vius Porto Alepre-5io Paulo-Brasilia-Salvador.

Se ativada esta linha, argumentava-ge, um grande nimero & parlamentares
& executivas seriam: beneficiados, beneficiando também o asroporto. A
vantagem dissoc seria a possibilidade dos usuarios vinjarem sem perder
muike mais do que 13 minetes entre ¢ automovel e o zeroponto. Era uma
hipotese bem fundada. Pesquisas mostravam que o polo gerador de
passagelros aéreos <ta a regidio da avenida Paulista com avenida Brigadeiro
Luls Antonio, a pouco mats de 3 quilémetros de congenhas.

Tanta era hem fundada a hipdtese, que a pastir de 1990 o Aeroporto de
Congonhas praticamente renascen ¢ naquele ano anunciava-se que &ra o
aeroporie mais movimentado do pais.

Em 1992 foi publicada a portaria do Ministénio da Aerondutica que
autotizave o reativachs dos vbos mterhacionais ne  Aeroporto  de
Congenhas (suspensos desde 1983) com aeronaves com porte do Boeing
737, com capacidade de 130 passagewos. Maguele mesmo ano 1o
inaugurada a nova sala de embarque da ponte aérea Rip-830 Paulo e o
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superintendente ragional da INFRAERL, Jorge Michirefe, anunciava as
diversaz obras de reestruomurac3o para atender o aumentn dns vO0S regionais
2 a intensificagio de movimento nas poxtes para Brasilia, Belo Horizonte ¢
Curitiba, que incluiram i transferéncia dos balcfies de deck in para a ala
norte, com um design em combinagio com o pisc em forma de tabuleiro de
xpdrez.

Aquelas  reformas  foram  acompanhadaz de  investimentos em
aripamentos, come a implantacdo de am novo sistema para controle de
porusos ¢ decolagens. o X4000, em outubro de 1995, Totalinente
desenvalvido no Brazml fruto de sciz anos de pesquisa, & XN4.000) csth
capecitedo, segundo 05 t€cnicos, pava absorver o wifego agrec até o ano
2000, O equipamento incide diretaments sobre o ilem seguranca das
operacdes do acropotto, permitindo uma melhor visibilidade dag asronaves
no espage da cidade ¢ um contrele mais rigoroso de cada area. [sto porque
a5 informacdes san lidas em telas coleridas dos teruinais, onde cada
controlador de vio determing vima cor pam a drea peia qual é responsavel.
Trés radares situados em S3c Rogue, Guarulhes, Ceonponhas ¢ Rio de
Janeiro transmitem nformacdes o tempo todo para o software que geréncia
o X44Hx), que enido compde uma sspécie de mapa do espago adreo. e o
¢nvia pard a5 eatagdes de mabatho. Até a introdugdo do X4.000, todas as
estagdes de tabalho eram lipadas a um computador central € as telas
alaranjadas. O nove equipamenio opera com oilo estaglies de trabalho
corectadas  em  seérie.  porém  independentes, permitindo que os
controladores Irabalhem em outra estacio, no cazo de alguma apresentar
defeirn. Isic ¢ impottante principalmente para evitar atrasdbs na
moevimentacio adrea da cidade de S&o Panlo, a maior da América Latina,
com 19000 vdos mensais.

No fim do ano de 19935, as estatisticas comprovavan gque os investimentos
feitns em Congonhas estavam dandoe resultades positirvos. O aeroporio
batzu seu recorde de pouses e decolagens {134,697 & superou Guarulhos
no trifego =fren, Nexse ano, Congonhas foi também o mais renudvel
asroporto operado pela INFRAERQ, Entre 1994 ¢ 1995, ampliou sua
recaita em 42% (BE 21 milhdeg), enquanto que zuas despesas anmentaram
em L1%. Mais do que a metade dessa receita provém das operagdes
cometciais (aluguel de lojas ¢ do estaciohamento), seguidaz pelas receitas
operacionais {taxas de smbarque & sstacias de asronaves). [sso néio quer
dizer que o5 problemas vividos pelo Aeropontc de Congorhas foram
solucionados.
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Um projete de reformulaciio & melhonas para adequar o acropotto ag
trafego de 12 milhSes de passageirosiono i posto em pritica pela
Infracro, & suas obras tiveram inicio em 2003. A primeira elapa da cbra,
com a refermuiacio da drea de embarque ¢ desembarque, com a instalagio
de Ongers, ficou pronts em 13 de agosto de 2004, A segunda parte da
rcforma, ¢om mudanga nos baletes de arendimento, construgiie de um
prédio de estacionamente com capacidade para mais de 3 mil vagas
melhorias no sistema vidrio esta em curso. O aeroporic também passou por
reformas na pista principal e auxiliar entre Fevergire ¢ Junho de 2007

Em 5 de {evercico de 2007, a Justips Federal de Sdo Paulo delerminou 3
proibicido das operacdes dos avides Fokker 100 & dos Boemg 737700 e
737-300 no aeroporto de Congonhas. Na sentenca, ¢ juix negou ¢ pedido
do Ministérie Puiblico Federal de fechar a pista principal do aetopono por
causa do risco de derrapagens em dias & chuva, mas determinou a
suspensiico da operagio dessas aeronaves para @vitar acidentes. Consoante a
decisiio do juiz, o wingite dos rmodelos Bocing 737-700, Bocing 737-800 ¢
Fokler-100 em Congonhas @ amriscado porque eles unlizam mais de 30%%
da pista pincipal para pousar e decolar. Da margem considerada de
scguranga, que corresponde a 388 metros {20% da pista), esses avides
deixam livres, respectivaments, apenas 336 m, 308 m ¢ 378 m. Os Quires
modelos analizados que operam na lerminal, o Boeing 737-300 ¢ 0z Airbus
A-319% ¢ A-320, deixam em média 476 m, 603 m ¢ 447 m sobrantes,
respectivamente. O jwiz solicitou ainda informagdes complementares sobre
o funcionamente dos Boeing 737400 e poderia também determinar o
cancelamente de suas operagdes em Congonhas,

Na priwica, nenhuma seronave derxou de pperar em Congonhes em razio
de uma liminar concedida, em 7 de feverein de 207, por um
desembargader do Tribunal Regional Federal da 3" Regifie. Para tanto,
levou-se e consideracio que bastaria fechar a pista principal do aeropono
em dias de chuva, para evitar derrapagens.

Até 17 de julho de 2007, dia do acidente do vio TAM 3054, o Aeropotto
de Congonhas cra v mais movimertade do pals, recebencdo ne anc de 2006
18,8 milhdes de passageires, 0% acima de sua capasidade opetacional. O
acidente fe7 com que o governo brasileiro tomasse medidas de modo que o
aeroporto fosse usado apenas cm viagens com destino ou ongem de Porto
Ategre, Brasilia, Curitiba, Rio de Jangiro, Belo Horzonte e interior de S50
Paulo. Desta mapeira, Congenhas deixon de ser um zeroporto de
distribuigéo de véos (hub), passande a funcionar somente como terminal de
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operagdo direta. Estima-se que com estas medidas haverd uma redugiio de
8% no trafego de Congemhas.

s vios retiradoa de Congonhas serdo ramsfenndos para o5 aeroportos de
Cumbica, ¢m Guasulhos, Vimcopos, em Campinas, Jumdial {aviacio
execuliva) & 550 José dos Campos.

Incidentes ¢ acidentes

O aeroporio de Congonhas j foi paleo de trés grandes acidentes aéreos do
Brasil.

Em maio de 1963 a torbing de uin avido Conveir da Cruzeire do Sul pega
fogd pouce depois da decolagem. Ele caiu peno do aetoporte da
Congonhaz matando 34 pessoas. 1ma casa ficou destruida

Fm 21 de cutubro de 1996, o Vao TAM 402 Jeixeu 99 maortos, causado
por falhas mecinicas no avide. Ma época do geidemte, a lecalizagdo do
acropetio no centro da cidade de 830 Paulo foi criticada, pois virias
residdéncias foram atingidas com a queda do avide. Apds o acidente, virios
imovels da regidio foram colocades 3 venda.

Em 17 de julho de 2007, 0 Vio TAM 3034 tem problemas no pouso e
ultrapasse ¢ sitio geroportudrio atingindo o prédio da TAM Express na Av.
Washineton Luiz. O acidenie ocorreu no final da taede deixande pelo

menos |99 pessoas mortas, sende todos os 176 oupantes 4o avido e mais
23 pessoas €m terra. Suas causas ainda estido sob investigacio,
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5. CONCLUSOES

5.1- Comentarios av Relatdrio da Comissio Temporiana de
Estndos de 2{M¥

Em 2001 ests Casa produziu o Relatdrnio da Comissio
Temporéria de Estudos Para Analisar Graves Problemas Relacionados a0
Trifego Adrec no Aeropono de Congonhas, moswande sm intenso
trabalhe investigativo sobre o3 problemas afetos ae asroporto ¢ suas
conseqidneias para 4 ¢idade ¢ zeus habitamtes, Aquela Comissdo também
foi presidida pelo vereador Er. Farhat, tendo como vice-presidemte e relator

o vereador Paulo Frange e a participagiio dos versadores Jodo Antomio,
Ana Marting & Devanir Ribeire,

Retwomamos aqui, resumidainente, as conclusdes ¢ propostas apresentadas
nagquele relataric & $6115 eventuais stncamishamentos.

Mo Capitulo [, Dos Aspectos Urbanisticos 8 Arquitetinicos, propbe-se a
discussio para que na revisdo do Codige Brasileiro de Aerondutica se
verifique a possibilidade da mansferéncia a0 Municipio de 340 Paulo da
propriedade das areas do aerddromo, a fim melhorar soe wilizagdo,
fiscalizegdo ¢ administragdo das drcas e atividades ali desenvolvidas. Esta
recomendagio, contudo, ndo prosperou ao lengo dos anos decorridos.

Foi recomendado, também, que fosse atribuida a Secretana dos Megdcios
Meteopolitanos 4 gestio dos equipamentos AeroportUarios em ssu temitéio
de aruagio. Ainda no dmbito do Governo do Estade foi propostz ligagdo
melroviana ao Aeroporto de Congonhas. Como ne caso anterior, estas
proposias nio tiveram prossesuiments ou retormo de Governo do Estado.
Mo entanto, alternativamente, o Planc Ditor Estrutégico do Municipio de
Sao Paulo, Lei n® 13.430, de 13 de setembro de 2002, determina em seus
artipos 23, incizo X e do arligo 24, inciso XX, 3 execucdo do Plano
Acroporivdrio  Metropolitane ¢ a criagic do Conselho Gestor da
Autoridade Aeroporntuaria no @mbite do Mumicipie. Estas disposicdes,
contudo, aindz ndo foram regulamentadas pelo Execotivo.

Tratando da questic da competéncia do Mumicipio na s¢stdo dos assuntos
aeToportuarios, o telatdrio propde, no Capitulo L, a cragdo de um “Comié
Permanents Multipartite Para Gestdo do Aeroporto de Congonhas™.
Embera nfie tenha sido encaminhado no formato propesio, a Podana
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35103 - PREF, de 2] de novembro de 2003, institviu no Municipio a
Comizsio Intersecretanal de Assuntos Aeroporiuanos, “com o objetivo de
criar articulacio interna a Prefeituea de Sdo Paulo ntegrande os diversos
orgios da Administracio no processe de decis#io das quesides relativas a
alividade aeroportudnia no Municipio de S&o Paulo®.

O Capitule I irata do Trifego Adren ¢ propde medidas de redugio do
vidos comerciais e Jda aviagho geral em Congonhas ¢ da ocupacio dos
espagc  Aeroportuario por  aeronaves estacionadas. Trela, anda, da
reorgamzacio ¢ fiscalizagio do wifego de helicopteros.

O encaminhamento dado a0 primeiro item desse Capliula culminou na
promulgacds da Portaria n® IB3/DGAC. de 08 de marpo de 2005, que
2atabelece critérios de utilizaghio dos aercportos situados nas Areas de
Controle Temminal (TMA) de 3d0 Faulo, inclusive © Aeropotte
Internacional de Comgonhas,

Fsta Portaria define coma objetive primario de Congonhas as ligagdies
rcgutares com o zeroporte Santos Dumcont, Como objetivos secundirios
ficararn definidas as ligagdes regulates, por ordem de proridade, coin 05
aeroportos de Brasilia, Confing e Curitiba; linhas regionais com aeronaves
de maior oferta de assentos: outras ligagOes regulares a critéric da
Auroridade Aetondutica, voos daz empresas de Taxi A&r&cr e da Aviagio
Geral e voos fretadas {Chaner).

Sdo antorizados pela Portania oz servigos de v5os domésticos regulares de
passageiros, voos domsticos e intemnacionais de passageiros (Chaner)
desde que atendidas as condigtes que especifica. v60s nde regulares das
ampresss de TAxi Adreo ¢ vSos da Aviagiio Geral.

Limita, ainda, o hordrie de funcionamento o aeroporto das 06:00 a5 Z3:00
horas: voos Charter avtorizados apenas aos sdbados, domingos ¢ feriados
ou em horarios de menor movimento; operaciio de avides apenas com dois
pilotos, exceto nos casos que especifica; wempo maximo de permanéncia de
43 minuios nos boxes de estacionamentd para asronaves dos woos
domésticos de passageiros, perniissio de operacio apenas 8 asronaves que
possan utilizar as duas pistas para pouse ¢ decolagem, exceln nos véas
regalares de passageiros, vios Chartsr mietnacionals apenas para
asronaves com 0o mAximo 15 assentos e acionamento de turbinas
(APUGPL) apenas no horario de funcionamente do agroporto & em locais
detimidos pela adriinisracas.
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Finalmente, & Portaria profbe vdos de treinamento em Congonhas; vios
cargueirgs, exceto transporte de malotes bancdrios; operagiio enire 06:06 &
0700 horas & 2200 ¢ 23:00 horas de aeronaves que ematam ruido em
descordo com a8 notmas que especifica; operagdo com aeronaves de asa
fixa a hélice ou turhbo-hélice nas horarios de pico do aeroporto, dag (700
43 1000 horas ¢ das 18:00 as 21:00 horas, excete aos sabados, domingos e
feriados; testes com quaisquer tipos de motores entpe 22:00 e OT:00 horas;
viis operados visualmente; wilizagdo do aeroporto como aliemativa a
qualguer sutre € nova instalagdo de sede oparacional de empresa de Téaxi
Aéreo ou manuten;da. Define, por finl, que nenhuma aeronave civil podetd
operar no aeroporte, excete nos casos de emergéncia médica, ransporis de
brgdos para transplant: humano ou engajadas ¢ operagdes de busca ¢

sal vamento.

Ouante ap irifege de helicopteros que trata aquele Capitulo, esti em
2labotacdo pelo Executivo um projsto de lei que regulamenta 3 maléna e
deve ser brevemenie apresentado a apreciagio desta Camara Municipal.

A questdo da Segzuranca ¢ abordada no Capitale 1Y, que indica a adogdo de
“redes de proteg@o™ pari 2 contencio de asronaves que transponham os
limites das pistas; a limitagde do trafege de cammhdes que transportam
combustiveis no  interior do  asroporte no penode noumo e a
obtigatoriedade da utilizagdo de TCAS - Treffic Alert and Collision
Avoidancs Sysicm, nas aeromaves qUe operem neste asroporto e que
utilizem o espago aérao da cidade.

MNeste topico, apenas a exigéneia do TCAS tomou-se obrigaiora
nacionalments 4 partir de 2005, As cutras questes perfpancésram sem
resposta ou encaminhamento.

Embora no Capitulo V, da Polui¢io Sonora, haja a indicagio de revisio das
normas ¢ legislagio federal que trata do tema, o desdobraments concrsto
desty questio foi 0 compromisso da INFRAERD de solichar o
Licenciamento Ambiental de acroporio junto 30 Municipic. Este processo
¢34 em andamento, com o transcorret das audiéncias pablicas do Termo de
Referéncia para a claborsdio do Estwdo de Impacto Ambientsl £ seu
respective refatorio (ELA-BEMA), pela Secretania do Verde e do Meio
Ambiente, A INFRAERO informou também que estd licatando 05 servigos
de execugdo destes estudos.




For fim, ¢ relatdrio encaminha, no Capitulo VI das Conclusdes, medidas «
reégras de tramsparéncia ¢ competéncias na gestio asroportuaria. Neste
sentido, o desdobramento mais importanie e que norteia também boa pare
das sugesides do aal refatdrio, & a instimic#o no Plang Diretor Estratégico
do Municipic de S3o Paulo - PDE, da Area de Interveng3o Urbana —AIU
Congonhaz.

A ALY € urna drca do interessc pars © desenvelvimento urbane delimitada
passive| d2 aplicagiio dos dispositives wbanisticos instituidos pelo Estanto
da Cidade de maneira conplementar enire eles. para fim de regularizacio
fondiazia, programas e projetos habitaciomais de interesse social,
conslituigho de reserva fundiaria, ordenamento € direcionamento da
expansac urbana, implantacdo de equipamentos wbanos ¢ comMunitinos,
outros projetos de lazer ou de preservagdic ambiental. As ALY serio
regulamentadas per Projeto Urbanistice Especifice - PUE para cada uma,
que definird diretrizes ¢ qoaig o5 instrumentos apliciveis em cada caso,
conforme os artigos 30 a 34 da Lei n® 13,835, de 2004 — Planas Regionais
Estratégicos e Uso e Ocopagio do Solo, possibilitando o atendiments de
uma logica local e territonalmente melhor definida.

4£.2- Conclusbex desta Comissia Parlamentar de Fstndos Je
2007

O relawdrio que aqui se apresenta, desta Comissdo
Parlamentar de Estudos, representa mais que uma retomada ou revisdo
daquele realizado em 2001 nesta Casa. Representa uma significativa
evolugdo. Embora alguns boos resultados praticos com relagdo 4 gestie do
Aercporto de ¢congonbas tenham s1do akangados desde aquele Esmdo,
conforme mencionado antericomente, e da clara constatacio de que muico
hé ainda por s¢ fazer, hd um resultado em particular que merece registro;
nestes geis anos decortidos de exercicto de demacracia, de transparéneia ¢
de participacio promovidas pele debate piblico, € notivel como todos os
envolvidos nesta discussio, a Casa Legislatva, ¢ Governo Municipal ¢ a
Sociedade Civil se apropriaram de um volume considerivel ¢ consistenie
de conhecimentes e opinides sobre as questdes acroporiudna e asroviaria
Como também & perceptivel 2 resisténcia dos drglos e entidades, ligadas &
2E5MA0 ¢ operaglo destes equipamentlos ¢ seryigos, na aberlurz do debate ¢
da participaciio da sociedade para buscar solugies as questdes da Cidade ¢
sua relacio com o Aeroporto de Congonhas. Apesar de tudo isto, a pressio
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da sociedsde civil, 0 empenh da Cimara no debate publico dos problemas
e solug®es, ndo deixa dividas que este debate, hoje, estd muite mais
qualificado na cidade de 530 Paulo.

A abertura desta atual Comissie, na Cdmara Municipal de 530 Paule, foi
motivada pela necessidade de se avaliarem os resoltados obtidos a partir de
2001 ¢ em funclo da crizc que s¢ desencadequ no setor aérec apos o
acidente tragico com ¢ vio 1907 da Gol, am 29 de setembeo de 2006, ¢ a
conseqliente crise, a partir dai, no setor da Aviagio Civil Macional e seus
desdobramentas em Congenhas.

A despeito do que sz espeeulou sobre esses [ales, consiaton-se que havia
problemas no setor em terra 2 no ar, e que esses problemas afetam
sighificativamente a vida da cidade.

Como agravante, a cidade nunca s apropricu do debaic sobre tansporle
aéren da mesma torma como debate as questdes de mobilidade, transportes
terrestres @ suas implicacdes no tecide urbano & wice-versa. (5 aeroportos
1em sido verladeiros enclaves dentro das cidades que os abrigam,

“Historicomente as cidades, detentoras da demanda aercportugria de
Passageiros € corgas, nunea foram chamadas a participar do processo de
deservolvimenio da atividade aeroporiudria o Brosil, o que lew sido feito
uricamente por inlermédio dos pestores fedevals, em rarvd, com a
INFRAERO {Empresa Brasileiva de Infra-esiritira Aevoportuirial. e no
ar. com o ANAC (dgéncia Naciona! da Aviagdo Civil), gque detém o
conteale da oferia "(Florez et Lara, 2004 )

O wabalho desta Comissdo pretende dar sua contribuigio para que este
cenario mude, colocande a cidade como protagonista do processo de
desenvolvimento da sua sociedade, do seu temiténo a das alividades nele
exercidas e das oportonidades por ele ofertadas, onde se inclui o servigo
ASFOPOUAETD.

£.1.1- Controle do Espage Aérer Brasileiro

Colocado coma estopim causador da zteal crise da
aviagdo ¢ivil € os conscqlicntes atrasos ¢ wmultos nos astopotios & todo o
Pais, ¢ cottrole do espaco adren brasileiro mostrou, 2 partiv de 2006,
aparentes  fragilidades, tanto na cobertura territorial do  sistema,
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apresentando “buraces negros'” ol ponios cegos na detecgdo por radares,
quanto nas comunicagdes. Pouco se sabe, de fato, sobre os equipamentos
¢em operagdo no Prasil abalmente, uma vez que esse sistemid esté
vingulado ac Minisiério da Defezs pelo Comando da Aerondwtica, sob
controle militae, Mas ficou evidente que, na ponta operacional, a3 relagtes
dc trabalho dos controladores de vio com o DECEA sdo fonte de
problemas, especialinente na divisio de “categorias™ com a existéncia de
profissienais militares ¢ civis, com relaghes irabalhisias muite distintas,
executando ¢ mesmo wabatho,

A época da ocoméncia do acidente com o véo 1207, da GE:-I, et setembro
de 2006, segundo ¢ DECEA, o Cenwro de Controle de Area de Brasilia
{ACC-BS) operava no limite de seus recursos humanos, Em decorréncia do
acidente, virios controladores daguele Centro foram afastados ou pediram
afastamento do servico. Assim, naguele momento o ACC-BS pic pide
atender 20 volume de irifego aéren, gerando atrasos em spa drea
opcracional que sc replicaram a cumas érgios de controle, devido
principalments 4 integracdo da malha de wios das empresss aéreas,

Em 5 de derambro de 2006 hoove oma falha da central de commmicacdes,
por falha humana em um processo de manwengdo, que durou 40 minutos,
gerando atrasos em cascata pelo resto do Pais, exataments pot Brasilia ser,
comn Congonhas, um centro de distribuico, Anb, importante das empresas
adreas na cotfigusacio da malha integrada que se verifica atualmente.

Os quase seis il equipamentos e sistemps Je grande pore - inclumdo
comunicagies, telecomunicagtes terrestres e via satélite, detecedio, awalios
4 navegagdo ¢ pouso, energia e climatizagio, meleorologia, tratamento e
visnalizagho de dados e as correspondentes obras de infra-estrutura - que
fazem parte do Sistema de Controle do Espago Adgeo Brasileiro
{SISCEAB) possvem redundincias, allemnativas ¢ segurangas, ou seja,
duplicagdo de equipamentos e procedimentos altermativos que cobrem o3
originais em caso de falha, para garantic que o3¢ scotram problemas,

Segunde o Departamente de Controle do Espago Aérso — DECEA,
medidas foram tomadas para a contratacdo de servigos de manutengde ¢
também para & contratagdio e treinamento de um ndtero suficiente de
profissionais controladores de trafego agreo.

Cuanto aos chamados *buracos negros” que ge verificou existirem no
gisterna de radares, o mesmo DECEA alega que estes equipamentos sio
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muitd Inportantes & Areas com alta densidade de tréifepo sdreo, mas ndo
250 estenciais no restante do temritdtio, tanto que o tedfego sobre os
oceanos & opetado apenas com usoe de comuonicacio via ridie.

Em altimdes normais de voo, explica o DECEA, praticamens todo o
territorio nacional é coberto por radares, com excegio apenas do eixo
Malmas - Teresina, norte do Amapa e ceste de Roraima, ondé ¢ volume de
trifeeo & reduzido.

Em vista dos problemas enfremados pela populagiic e parficularmente os
usuirios de transporte agreo, a sociedades eivil preciza ser informada das
reais condicdes dos equipamentos que devem garanbit sua seguranca.

Esta Corussdo indica que uma auditoria independente nestes equipamentos
& na carreira dog coneoladores de véo se faz necessirnia e urgente.

Cuwro problema que fol verificado também, € que os sistemas de
comunicacds sofratm mutas  interferdncias, especialmente por radios
clandestinas, Em 2006 Congonhas registrou | 36 ocorcéncias deste tipo e a
Policia Tederal mapcou 20 cmissoras clandestinas nas imediagdes do
agroporte. Além disse, hd um problema de visibilidade na tore de
comando, uma vez que a recente amphacdo do terminal de passageiros
tirou dos controladores parte da visio do pdtio de azronaves, prejudicando
a orientagao dos procedimentos apds o pouso, A INFRAERO plangja
construir uma nova torre, maior ¢ mais moderna, mas ainda ndo apresentou
Wi STenOZrarma para 1550,

5.2.2- Mareo Regulatério da Aviacioe Civil.

Este sstudo concluiv gque a principal cauza da stual
crise nos servigos de transporte agren, ndo estd apenas nos sistemas de
conirole de vio, mas na mansira come 3¢5 servicos so concedidos e
regulados e nes relagbes histdricas das empresas agreas com os Orgfos
rezuladores, sem nenhun tipe de controle social.

Visando o lucro, 25 empresas aéreas adotaram uma poelitica tarfaria que
imediatamente aumentou a demanda de passageiros — em 2007, cerca de
13% dos bilhetes foram adquiridos por pessoas das classcs C e D A frota
de avides, no entanto, diminuin. Dos 205 avides que detinham em 2005 as
trés maiores smpresas, TAM, GO ¢ VARIG, hoje restam 18%. Sio
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adotados avides cada vez maiores e que voam o dobro de horas por dia,
atendendo varios asroperios. Cualquer atraso em vm w60 em um destes
aeroportes nalutalmente causacd uma seqidncia de atrasos por toda a rede.

Come 25% das linhas passam por Congomhas ou Brasilia, estes aeroportos
serio sempre 03 mais afetados.

Em 19 d¢ dezembro de 1986 0! sancionada a Lci n® 7.565, queé 1nstituiun o
Codigo Brasileiro de Aetonfutica vigente até hoje. dispondo sobre a
regulacio biasica do setor de aviacio civil. Primeiraments o DAC, € hoje &
ANAC, deveria exercer estrito contrale sobre o mercado de aviagio
comercial, com compet#ncia para determinar a entrada e saida de empresay
no mercado. sstabelscer 4 capacidade das totas, freqiéncias, hordnios ¢ a
astruturs tar Pria nas rotas doméaticas,

Conforme Rodrigoe Augusto Rodrigues, em seu antige “Aviagio comercial
ne Brasil, a necessidade de um novo marco regulatdrio™, de 2004: “ds
concessbes para o operacdo de finhas aévens & ato discriciondrin dno
Awtorickade Aerondutica Ngo seguem gualquer processe Ncltatorio. Um
verdadeiro  imbwoglio  legal e mormotivo  diseipling o maéria. As
comcexsier nde obedecem & Fei Geral das Concesvciler -~ Lei 8987 de
1095 A Lei de licitagdes - Lei 8666 de 1093, estabelece, om seu artigo
122, que nas concessdes de Iinkas aereqs, observar-se-a procedimento
ficitawirio  especifico, o ser estabelecido wo Cadige Braviieirn de
Aerongutica — CBA. O CBA Lei n® 7.565, dz 1986, ¢ omistso quanto a
gualguer procedimento NHeitororie, Linhas e votas, ou sgia. @ capacidade
afertada, ¢ aceriada e distribiida no contexto de comissies estabelzcidas
pefo Departamento de Avigpdo Chil-DAC (hoje a ANACY, dar gquuais
participam 05 representamies das empresas afreas.”

Este cenario enseja situagdes como a relatada nesta Comissdo pelo Sr.
Edgard Branddo, Superintendente Regicnal Sudeste, da INFRAERQ, na
reunide de 21 de maie de 2007, que transcrevo: “Pora se fer wmda idéis
recenfemente recebettins nido em Comgonhas, mas em Guarulfios. uma
empresa aereq interracional, a Emirades, dizendos que a paviiv dix segindo
Semesire R fer um v pov sertana diveic o Dnbad, dundle o tamanhe da
agrondne € 0 que gles precisavam... Perguntei go superintendente do
agrgparto; vocd esta sabendo de algume coisa? — "Nioe”. Ou sefo, no
realidade ndo fomos comuwnicadss Recebemos (o representante da
Sthpresa} afé, e por sorfe nossa ele era da Lafrhansa hd 20 anos, erg do
pamo. Procurou antes para saber o gue vof dav de impocto. Se ndo, ta
chegar no dia, 0 avido tem gue descer aquil!. ™




Esta politica, desde a década de 1990, deu uma espécie de “plenos
poderes” as empresas adreas. E para garaniir vma significativa redugio dos
custos operacionais, foi-se adotando cada vez mais uma malha aerovidria
extremamente integrada, utlizgndo-se os aeroportos de Congenhas ¢ de
Brasilia como seus principais centros de distribuigio {(Aufy, efetuando-se
om grands namere de conexdes de vios nestes asroportos. Existem véos,
por exemplo, que cheparam a durar cerca de doze horas para it de Rio
Brance — AC até Belém — PA porque fazem conexfio em Brasilia e antes
eram feitos via Manans. Yios de Salvador — BA a 380 Luiz - MA fazem
hoje conexdo em Brasilia, sendo gue antes 1am por Recile ¢ Fortalesa.
Existem veos do Rie de Janeire = BRI a Salvador = BA que fazem conex3o
em Congonhac,

Esla €, cerlamenie, a razio da sobrecarga especialments nestes dois
asroportos, o que faz com que qualquer atraso gerado nestes equipamentos
venha a se propagar en cascata para o resto do Pais.

Cualquer tentndiva de se alterar csta configuracdo encontra pronta reagio
das empresas aéreas que prometern recorrer Judicialmente, alegando
estarem amparadas pelo artigo 48 da Lai 11182, de 2005, que ctiou a
AMAC, ¢ que determina que “hica asscgurada 45 empresas concessmarias
de serviges aéreos domésticos a exploragas de quaisquer linhas aéreas,
medianle prévio registro na ANAC, observada exclusivamenie a
capacidade opetacional de cada actopot1o ¢ as notmas regulamentares de
prestacic de service adequado expedidas pela ANAC'. A Portana
133DGAC, emitida pelo DAC em 2 de margo de 2003, define objetivos,
serviges  adtorizados, limilagdes, proibicdes ¢ condigles especiais de
operagdio do Aeropone de Congonhas mas ndo define sua capacidade
operacicnal.

Por ocutre lado, dada a discricionariedade da Auwtoridade Aeroniutica, que
se verilicou especialmentz anwes da criagio da ANAC, de determinar a
participacio no mercada, alocacdio da capacidade ofertada, alocagiio de
linhas, freqliéncias ¢ horarios, 85 empresas tenderam a manter umn excesso
de capacidade para evitar perder, para ovtras empresas concorrentes, linhas
¢ horinos para pousos ¢ decolagens em Jerporios ¢ alé mesmo a
nhilizagio de Areas aeroportnarias, caso dos guichés de check in
despcupados em Congonhas.

Tudo isto foi ainda agravado pela maneira imresponsével com que as
empresas se utilizam do imstrumenio de vender um mimero de passagens
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bem madr do que & dispenibilidade de assentos nas aercneves |
“overbooking” ), palo que consia, acima das médias mundizis.

Esla Comissic concloi, portanto, que é necessario que a revisdo do Codigo
Brasileirn de Aerondutica em ramive no Congresso Macional e a propria lei
de criagdo da ANAC que pode ser revista, institusm um nove marco
regulatdrio pra & aviaglio civil com regras objetivas ¢ transparentes, dentre
das repras getais de licitagbas.,

£.2.3- Seguranca Acroportudria

Mo decorrer dos trabalhos desia Comissgo, o acidente
com o avifio Awbus A3 do vio 3054, da TAM. no dia 17 de julho de
2007, mostrou de maneira trigica pare o mundo a fragilidade da seguranga
de um equipamenio como esle, inlelizmente o costo de 199 vidas, Ainda
que as evidéncias apontem que ¢ sitio astopottusrio nde tenha contribuido
definitivamente como CAUSA do acidente, o mesmo cenamente nfio se
pode dizer quanto a3 snas CONSCEQUENCIAS. A exiglidade das pistas,
auséncia de areas de escape e de dispositivos de contengdo das aeronaves,
manutencan precéria, foram importantes na configuracio final daguela
iragédia. Problemas desse tipo ja haviam sido apontades na Comissdo de
200], desta edilidade, ¢ até agora nenhom estudo foi encaminhado pelo
geslor aeroportoario neste santido,

Mum ptimeiro momento, a tendéncia geral, ampliticada pela imprensa, foi
apontar como cauwsa da derrapagem da asronave a falta de ranhuras
i rrooving) que devenam ser feitas na pista principal 2 fim de drenar a dgua
da chuva evitando empogamentoss @ aomentando a aderéncia. No decorrer
das investigagtes, conlwdo, loi revelado wm problema na aeronave, um
reversor desativado, que associade a um procedimente incorreto, do pilote,
para tal sitvagio, podem ter levado o avido ao desfeche wagico que ge deu,

D fato, dos varios incidentes registrados com o Aicbus A320, irés [oram
similares ao gue acontecsu em Congonhas. Em 1998 nas Filipinas, em
2002 nos Estados Unidos e em 2003 em Taiwan, seronaves A3
apresentarain ¢ mesmo problema Felizmente, naqueles casos, nde hoove
vitimas fatais.

Mo caso do vio 3054 2omam-se dois aspectos assombeosos: morte de wdos
05 poupantes da agronave & de pessoas em terra,
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MNac € possivel precisar por &nguanto, ate o final das ihvestigactes oficias,
o quanio as condigies da pista contribuiram para o acidente e s& este
modelo especifice de acromave oferece riscos maiorcs que outras. Mas uma
questdo deve ser colocada e precisa ser respondida: ESTE PORTE DE
AFRONAVE E APROPRIADD PARA CONGONHAS? Nas condicles
atuals de seguranga qué O ASroportd s choontrd, Nf MAancim como esti
insendo na maiha urbana, € provave] que nio.

£.2. 4- Accisténcia 32 Vilimas dos Acidentes Aéreos

Também vem do uabalho de 2001 ¢ apelo para que
se instituisse um Orgdo especifico capacitade & prestar assisténcia is
vitimas de acidentes adre0s & seus familiares, como j& ¢ felto em outros
paises, sem que nada tenha sido feilo, ¢ o ragico acidente do vGo 3054
mostrow, mais uma vez, & despreparc das auorndades ¢ das empresas
nestas situagdes ¢ 4 necessidade urgente da eriagio de wn drgiio especifico
para ¢ atenddiments e assisténeia.

5.2.5- Um Plano para Atendimento a Sitnacdes de
Emcrgéncla com Participagdo Social.

Em visita dos membros desta Comissio s
dependéncias do aeroporto de Congonhas, o5 represenfantes da Infraero
esfofcaram-se para apresentar a todos os presentes, reprezentantes da
comunidade ¢ vereadores, n#io 0 0 modelo vperacional do asroporto, mas
possiveis melhorias criadas pelas reformas, especialiments maior seguranca
no pouse e decelagem das acronaves. Infolizmente, poucos dias apds a
visita as medidas adotadas ndo se mostcaram eficientes nem eficazes. Ma
ocasiao do acidente do vio 3054 da TAM, 3 diregiio da Infrasro fol
questionada sobre e existéncia de wm sistema de informapGes e de
alendimenio &5 situacdes de emergéneia, de procedimentos padedo de
conhecimento prévio da populagic para que a mesma, no caso de acidentes
e tragédias como a que ocorrey, soubesse exatamente as medidas gque
deveria womar, mesmo que, no limie, fosse peonanecer em casa.  Ficou
clary entdo, pela desonentagdc sentida pela populagio, que ¢ modelo de
procedimentos, como foi afirmado que existia, com a participagBo dos
orgdos da aviagio, da Defesa Civil, ¢ do Corpo de BDombeiros ndo sio
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sulicientes. Por mais louvéavel ¢ eficients que tenha sido o atendimento do
Corpo de Bombeiros € demais autoridades no acidente, ficou elare que o
entorne  ficou absolutamenis carente de orientagdes e  atendumento.
Portanto, um modalo e Defesa Civil, de procedimentos de emergéncias,
cotn @ participago € condrole social sdo0 fundamentais.

2.2.6- A Inser¢iio Urbana do Aerddrome

< Aeroporte de Congonhas tem 800 metros de frente
e & quildmetros de costas para a cidade. E iste & uma realidade em varios
sentidos, tanlo no aypecto  fisico ¢ lemilonal quanie me aspecio
institucional. Sua relagdo com o uso do s0lo do entormo € precaria & muicas
vezas conflitante,

Por estar inserido em vim dos principais eixos viarios da cidade, o eixo
norte-sul, a sua cepend@ncia de acessibihidade quase que exclusivaments
por antemoveis gera problemas sérios nas wvias de acesso & oma
necessidade crescente de vagas de estacionamento. E inaceitavel que um
equipamento desta magnitude ndc seja atendido por sistema pablice de
transporte de passageiros de alta capacidade como o Metrd e que nem

planos concretos para 1zse existam por parte do Govemne do Estado.

A regulamentagio da Al — Congenhas possibilitard a elaboragiio de um
plano urbanistico integrado de acessibilidade & uso e ocupago do salo do
entormo que venha g estabelecer um diblogo positive & produtive do
asrodrome com a cidade, apresentando oportunidades de desenvelvimento
para todos. Fste plano deverd, necessarismente, contemplar solupdes de
rede viaria de acesso, transporie poblico terreste de carater metropolitane
e insialagio de usos compativeis e complementares 2 stividade
actoportudria. Deverd prever, também, expansfio Jde acessos mais
adequados a0 sitio acroportusrio que racionalizem as entradas ¢ saidas
conforme as diversas atividades & que sejam amigdveis com o eormo.

Cuesides priticas, de conflito do aerddromo com seu eniomo € com a
cidade, também foram colocados emt 2041 e voltaram ao debate dursnte o
trabalhos desta Comissio sem gue umy sclugdo tenha sido apresentada.

Talvez a mais premente delas seja 4 inexisténcia de um ELA-RIMA para
Congonhas e a devida Licenga Ambiental & delini¢iio @ impiementacio das
medidas mitigadoras & compensatdiias, especialinente relativas aos uidos
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e & poluigdo do ar. O processo, agora, enconira-se em andamento, tendo
sidp elaborado pela Recretaria do Verde e do Mejo Ambiente, do
Municipic de Sdo Paulo, 0 Termo e Referéncia pra elaboracio dagquete
estudo ¢ consegliente relatdrio, com a realizagédo de vma aundiéncia piblica.

A INFRAFRO informou que ja estd licitande a contratag®o da execogfio do
E1A-RIMA para Congonhas, a fim de obter Licenca Ambicntal junto ao
hucicipio.

Também continua sem conclusdio, como questio de cunho local, o
prablema de portie do aeroporto aberto para a averada Jurandir, junte aos
bairros esiritamente residencisis de Vila Noca e Jardim Cecy. Vale lembrar
que foi propaosta a alieracio do zoneamento destas dreas para Zonas Mistas
em 2004 a fin de facilitar a integracio territorial com a atividade
aeroporiudria., por ocasido da discussao dos Plangs Regionais Estratégicos,
Tai proposts tol recusada expressivamente pelos moradores destes bairros
mediente um processe legitime e democritico de participaco.

C finalments uma questio de maior importdncia, que também  foi
amplament2 abordada € a incapacidade de pgestdo e fiscalizagdo do
Municipio sobre az atividades exercidas no itferior de sitio asroporiudrio,
seja pelo conrele e fiscalizagdo do uso ¢ ocupaciio do solo, ou seja, pela
arrecadacio dos tribitos municipais. Esta postura, ainda que escorada em
immeros  dispositivos  de  anoqoada legislacio  federal,  conirara
frontalmente a legislagdc mais modorna, especiabments o Estatuto da
Cidade.

£.2.7- Heliportos ¢ Helipontos

Embora nfio estivesse no escopo inicial do wabalho
desta Comissdo, este tema foi introduzido de maneira apropriada ¢
legitimamente, muite em fungdo da participagic de representantes da
sociedade civil organizada que se vé prejudicada em seu bem estar pela
operacio infensa dessss equipamentos.

Como ja foi constatado emt 2001, a frota de helicdpteros de S3o Paulo é
segunda do mundo, ficando airas apenas da cidade de Nova York,

Esta atividade tem representado um crescente incdmwodo A uma grande
parcela da populagio paolistana. Embora esteja em elaboracio em

1




-

HELIPORTOS
g SA0 PAVLO




SEMPLA um projete de lei que regulamenis a maiéria, muitos pontos
ainda ndo estfio suficientemente disculidos ¢ musitazs propostas tém soirido
grande resisténcia para serem incorporadas ao projete. A antoridade do
municipic sobre o tso do s60 s0lo ¢ do 560 e3PAce Abred PEOXITHO, eSpacas
de sobrevdo e aproximacgiio, precisa ser refoircada. A instalacdo da
atividade de helipontos e heliponos na cidade, hoje estio quase que
axclusivamente dependentes de registro na AMAC, segundo SEMFELA,
procedimenta que dispensa formalmente mamfesiacio do Mumnicipio.
SEMPLA alega, ainda, que mesmo o5 helipontos ou heliporices inregulares
nic podern ser fiscalizados pelo Municipio.

Esta siuagio em particular tende a mudar agora em fungiio do debate
oearrido sobee este tema em uma das andiéneias desta Comissfo.

Segundoe a mensagem M5S0 604/51E de L1 de setembro de 2007, assinada
pelo supenntendente Sr. Luiz Kazumi Miyada, que 2 ANAC enviou 4 sua
Geréncia Regional 4, e que nos foi encaminhada, “quando a ANAC &
formalmente comunicads por uvm Poder Municipal da exisiéncia de
acrddromo ou heliponto privado em descordo com & legislagio afeta 3 esla
area de governo, as operagdes poderfo ser cestringidas ou, até mesmo, ser
cancelado seu registro®™. O mesmo documento informa ainda: “A proposia
de limitagde do horano de opetacdc de helipontos peivados serd
implementada pela ANAC apds receber ds  Prefeiora  Municipal
informagdes sobre as dreas que estiio sujeitas a reswigles especials,
ressalvados os casos de interesse da seguranga piblica.da defesa civil ¢ do
atendimento médico-hospitalar”. Afirma, ainda, que a comprovagio do
cumprimente das posturas municipais passara a ser & emitida por
documente habil da municipalidade « que 1al exigéncia serd incorporada
quando da revisdo da Instrugde da Aviagio Civil — JAC 4301, Salienia-se,
contudo, gue tais medidas ndo se aplicam a aerddromos pablicos ow
militares.

Er vista dessas informapdes, ndo ka mais dividas quanto a possibilidade

de  Execotive Municipal proceder 4 fiscalizagio dos  aerddromos
imegulares, que deverd fazé-la imediataments.

Embora medidas recentes do Servigo Regional de Protec3o ao Yoo de S50
Paulo enham imposte altiudes maijores de sobrevdo em varias rotas que
passam pela Cidade, resta sinda o sério problema de ruidos cansado nos
locais de pouse e decolagem. O ideal € que 0 Municipic tenha uma atuagao
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mais Incisiva sobre essa atividade € uma legisiagdo bem mais restritiva a
instalacio de helipontos ¢ heliportos em S3o Pavlo.

3.2.8- Uma Politica Aeroporiuarla

Como conclusio final, esta Comisséo considera que
a cidade de 530 Paulo ¢ o complexe metropolitane expandido, que inclu,
além da Regifio Metropolitana de Sio Paulo, ¢idades de 380 José dos
{Campos até Sorocaba no eixo leste-peste, carece urgentemente de wma
Folitica Aeroportudriz  consistente  com as  possibilidades de
desenvolvimento regional e da prestagio de um Glimo servigo de iranspone
nereo de passageiros e cargas. Esta Politica deverd estar ancorada em um
amplo debate com a populagio, os Orgdos govemnamentais nas viriss
esferas de Governo e s prestadorss desse servigo pam s definit um novo
modelo de relagdo dos seropontos com as cidades. Dma relacio de
verdadeira sinergiz, que produza desenvolvimento com eficiéncia mas que
lesubém garania o bem estar da populagio gue envolve ¢ que otiliza esses
equipamentos. UIm modele que garanta a sustentabilidade da atividade
aseroportudria, especialments nog aspectos da qualidade ambiental & da
seguranga.

Esta Politica devera estar contemplada ¢ traduzida nos Planos [hretores dos
municipiog, particularmente o Plano Diretor Fstratéeico do Municipio de
530 Paulo, ¢ nos Planos Dirctores dos acroportos claborados pela
INFRAERO.

() debate sobre Congenhas, particularmente, muilas veres sofre, até por
parte dos proprios gestorcs acroportudsies, da falta de visdeo sistdmica
considerando a rede de aropottos que Servem, ou deveriam 22rvir 3 maior
demanda aeropottuaria da América Latina, hoje € no futuro.

E ceraniente preocupants a questiio dos limites de Congonhas & de como
levar os vdos excedentes para autros aeroportos. Cogita-se Guarulhos, com
as hmitagoes de pista e de terminais, vocacionado inicialmente para
atender a rotaz de longa diztineia (deztinos mternacionais} sendo indicado
agora a receber os vaos removidos de Congonhas, ¢om wima lerceira pisia
sendo preparada com o mesmo lamanho da de Congomhas, além da
proposta de Viracopos como saida para og meamos voos, Viracopos é outro
sisterna em iennos de acessibilidede 2 um aeroporlo paca servir a destinos
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domesticos de curtas distincias, Sabe-se que 7% da demanda aeTovistia &
corporativa, de pessoas que viajam a negdcios, e Gue para essas pessoas o3
tempos de deslocamentos sio determinanies, mais alé que a tarifs. Esta
demanda sempre impord uma localizagio de facil acesso para os astopoitos
dos grandes centros.

A um sistema acropertuario metropolitane de tamanha magnitude, de
importancia nacional, nao cabem solncdes demasiadamente modestas. E
preciso se pensar uma politica aeroportuwiria para 530 Paulo eom visio
astratégica, tendo em vista o desenvolvimento econdmico da cegifio ¢ sua
inser¢io em um mercado mundial,

b desenho ¢ a concretizaclio, entdo, de um “hub interpacional” em S#o
Paulo, para atender o aumento da procura por transporte aéres entre 3
America Lalina ¢ o Exireme Oriente {(Austrdlia, Nova Zelandia, Japdo e
China) com escalas na Africa, respondstia 4 demanda crescente por um
relacinnamento entre paises do hemistério snl sem a historica dependéneia
de autorizagdes de acesso, acordos comcrclials, reciprocidades e tarifas com
paises da America do Norte ou da Eutona € SHas empresas aéreas.

Avidies SUPErsOTicos para Use ein viagens iniemmacionais, acronaves com
maior <capacidade, novas demandas de logistica intermxadal para oz v60s
nemacionais, novas teenclogias e procedimentos de  seguranga,
monitoramento e controle, itdn exigir instalagies com novoes requisitos de
relacicnamento com a cidade que precisam ser dimensionados, planejados
& constrridos com ampla previsibilidade, € © mais imporante: préximo da
demanda.

Messe contexto & que gamha importineia a discussdo do espotamento do
modelo de gestho aercponudna vigenle, que ignora 3 participagio das
municipalidades como protagomstas; as oportunidades que as oidades
ACTOPOrTUETIas encerram enm seus 1erritrios para o desenvolvimento
sustentade da atividade s30 muitas e nde podem mais Gcar fora do
plangjamenty  estratégice da atividade, ainda resinte acs sitios dos
aerddromos e sens gestores especificos,
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&- PROPOSTAS

Com base no que foi apurado pelos vereadores no periodo de duragio desta
Comisséo Parlamentar de Cstudos ¢ apentado como altamende relevante e
pertinente 3 solugdn dos problemas que este trabalho se propds a estudar,
apresentados no capitulo de Conclusfes, esia Comissio enumera uma séne
de propostas de agbes ¢ encaminhamentos que entende serem fundamentais
pata um equacivnamenty mais definitive entre as atividades dos servigos
de transporte adrec € os intéresse: ¢ necessidades do Mumicipio e sua
populacio.

6.1- Ambito do Governo Municipal

*() Executivo Municipal deverd regulamentar ¢m até 120
dias a Arcea de Interveniio Urbana — AIU Congonhss complementada por
um Plano Urbanistico, que exige a miciative do Podet Fiblco Local o
envolvimento dos outros emtes fedemtivod, devendo ser esiudado <
debatido publicamente com todos oz setores aderentes a atividade, bem
come com a comunidade em geral, como preconiza o Estatute da Cidade.
Sua finalidade € de estabelecer na AlU-Congonhas um nove zoneamenlo
urbano com oferta de potencial construtiva diferenciado para cada uso €
incentivos na ocupaciio territorial com atividades produtivas especificadas
no Plano, além dos tributdrios. Ele pode indicar aindz, solugles de
circolacio vidria e de intermedalidade que koje ndo existam. Lembto que
estd provisto nessa AIU um anel vidrio de acesto ao sitio em todo seu
perimetro, que promove 4 pussibilidade de novas portas de acesso, a fim de
possibilitar melhoria no relacionamente do aeroporto com 2 ¢idade, com
vpcaghes especificas para cada uma delas, Um segundo complemento & o
Plano Econdmico, com a finalidade de dotar a atividade acroportuina em
Congonhas ¢ teda a sua rede produtiva de meior espaco figico, 40 ocupar o
territério que envolve ¢ aerddromo, alocanda convenientémente as diversas
alividades econdmicas que servem ao setor: como logisticn, hotelasa,
estacionamentos para usuirios e ixis, estacdes de wamsferéncia para
Snibus e metrd, além de criar as cendi¢Bes legais e urbanisticas para ©
ammenilc da pista efou a cnia¢io de dreas de escape pata o agrédrome.

* SEMPLA deverd estudar a possibilidade de incorporar a
eriagio da AIU - Campe de Marte por ocasiio da revisie dos Planos
Eegionais Estratégicos.
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* O Exccutive Municipal devera repulamentar e
implementar em até 120 dias as disposigfes dos artigos 83, aciso X e Jo
artigo 84, inciso X, da T.ei n® 13.430, de 13 de setembro de 2002, Plano
Dirctor Estratégico do Municipio dc 80 Pauie, especialments no que
determing a execoctio do Plano Aeroportudrio Metropotiiane e a criagiio do
Conselho Gestor da Autoridade Aeroportudtia no dmbito do Mumicipio. A
Auteridads Aeroporiaria no Smbite do Municipio devara definir regras de
funciopameniu, como horines, e de wilizagdo do espago adreo proximo,
até 2040 pés {600 metros), tecnologias petmitidas ou ndo, entre outras, das
atividades aeroporiudrias € aeroviarias.,

* O Executivo Municipal deverd inserir na propesta de
revisio do Plano Diretor Estratégico do Municipic de 340 Pauko
dispositivo que o autorize a controfar e fiscalizar asz atividades ndo
refacipnadas diretameiite comn & atividade aereportudna fim, lecalizadas no
sitio dos aetoportos contidos em ssu tentitério, ampatado no Estano da
Cidade.

* (3 Executive Municipsl, airavés da Secretaria do Verde ¢
do Meio Ambiente, deverd fazer cumpnr imediatamente & disposicio do
artico 120 da Lei n* 13.430, de 13 de setembro de 2002, Plano Diretor
Estratégico do Mumicipio de Sdo0 Paule, que determina a exigéncia de
Esmdo de Impacto Ambiental dos heliporios ¢ Estudo de Impacto de
Vizinhanga dos helipomtos. Estes estodos ¢ suas respectivas licengas
deverdo ser exigidos inclusive dos equipamentos regulares j6 Instalados.

* SEMPLA devera informar imediatamente a relagdo dos
helipentes e heliportos imegulares 4 ANAC @ promover & cancelamento de
suas atividades, Deverd, também, formar wma comiss#o com representantes
do Governo Municipal, ANAC e DECEA com o objetive de criar pormas
conjuntas para a aprovacde dé construcdo, reforma e opetachio de
aerddromes, helipertos e helipontos no tetritrio do Mumicipio de S#o
Paulo.

" SEMPLA devera incorporar no projeto de @1 dos
heliportos & helipontos, nermas de vio « rotas baseadas nos principios do
“Programa de Reduglie dc Ruide” (Fiy Neighbotly), elaborado pela
Helicopter Asgociation International, ¢ privilegiar oz equipamentos
voltados ac atendimento is emerpfncias médicas ¢ ransponte de Orgios
para transplante hvmeno, em detrimente do vso privade de helicépteras.
Deverd regulamentar fambém tempos miaximos permitidos de “hovering™
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(vio pairade) em fungfo do tempo de ruido emitido & da seguranca das
manobras, inchisive nas coberturas joenalisticas e de eventos.

* Deveriie ser notificados o3 érglios de Imprensa que se
utilizam de helicoptercs para coberturas jernalisticas e de¢ evenios no
espago aeren do Municipio de Sio Panlo que deverSio aumentar a altifiule e
restringir seus tempos de “hovering™ (vbo pairado) ¢ estabelecer distincias
Mals segurys entre aeronaves, a fim de garantic ¢ menot transtorno possivel

a populagdo, que normalmente € expasta a grandes periodos de ruidos
intolerdveis.

* A Secretaria do Verke e do Meic Ambiente devera
analisar ¢ detertminar medidas de controle de nuidos e poluicio do ar
criterivsamente rigidss quande da emissie da Licenga Ambiental do
Acroporto de Congonhas,

* O Executivo Municipal, por intermédio da CET, deverd
encammhar, num prazo dz 90 dias, em conjunto com a INFRAERO e a
comunidade local, solucio definitiva de relocacio do purtiio existenle do
aeroporto localizado 4 Avemida Jurandir, de maneira a promover um fove
ACERS0 Menos impactants nos bairros de Vila Noca ¢ Fardim Cecy.

* 0 Executive Municipal deverd, Imediatamente, proceder
a fiscalizacio mais inciziva sobre belipomos, helipottos e asrddromos o
elaborar uma legislacin bem mais restritiva 4 instalago de helipontos «
heliportos em $&0 Paulo. E ncocssario que ¢ Exccutive nio incoma em
prevaticagio, procedendo a interdiciio imediata dos heliperios ¢ heliponios
que ndo possuem licenca de funcionamento & comunicar a5 sutoridades
aeroportaiarias das irregutaridades cxistentes,

6.2- Ambite do Governo Federal
8.2.1- ANAC

* Solicitar 3 ANAC e ac Ministéno da Defess a
revisio da Portaria 138DGAC, de § de marpo de 2005, acrescentando a
capacidade operacional maxima do  Aeroporio de  congonhas,
preferenciabmente limitando a 32 operagdesthora. Nao revisho deve-se
reafimnar o objetivos de atender ligaglies regulares com o asroporto
Samos, Brasilia ¢ Confins, impedinde que se 1ealizem as conexdes neste
aernporto para vios de longa distineia. Estipular como horirio permitide
para pouses ¢ decolagens das 600 45 23:00h0s.
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* Solicitar @ ANAC e ao Minisiéric da Defesa a
rigorosa fiscalizag®o do cumprimento da Portaria 1B&/DGAC, de § de
margo de 2003, dando publicidade mensalmente dos registros de
irregularidades & incomtormidades.

* Solicitar 2 ANAC 2 so Ministério da Defesa a
regulamentacdo da pritica do “overbooking” de forma a cotbir abuscs, e
estipular sanglies 45 empresas e Orgdos responsiveis na ocoréncia de
atrasos e cancelamenios de voos,

* Solicitar 4 ANAC e 2 INFRAERO a ¢riacio de
um site Jde emergénciz e realizar anvalmente, divulgacdc e treinamento
para situagdes de emergéncia.

* Solicitar & ANAC ¢ & [INFRAERD alteragies nos
hangares Jocalizados nos bairmes de Vila Noca e Jardim Cecy.

6.2.2- INFRAERO

* Solwitar da INFRAERD ¢ a0 Mintstério da
Defesa, a axecucho de estudos para um Plane de Desenvolvimento
Aeropartvario de Complexo Metropolitann Fxpandido de Sio Paulo,
considerando Guerulhos, Congonhas, Marte & a viabilidade de constrocio
de nm nove Aercporto Metropelitang Sudeste, conforme expostoe nas
conclusdes deste Relatbrio, incluinde wm sistema de integragde rodo-
ferrovidna dessc sistema.

* A infraero deverd realizar num prazo de |80 dias
urn estudo de viabilidade de impiantagio de sisiemas de dreas de escape e
contencdo de acronaves, seja por redes de contengdo, pise de conorsto
POros0 Ou outras tecnologias ou um corjunto delas.

* Solicitar qoe a INFRAERO e o Ministério da
Diefesa, apresentem no prazo de 120 diss um samds des impactos causados
Por midos gerados ne Aeroporio de Congenhas, sepundo parimetros
internacionais, ¢ a elaboracdo de um plano para reducio do mide de
equipamentos, aeronaves em operaglic no solo e das demals atividades
exccutadas no asroporte.
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* Solicitar da TNFRAERO e 2o Ministério da
Defesa, que apresentem no praze de 120 dias estudos de curva de ruido
paré ¢ 2eTOpOTiO € mapeamento de receptores criticos no entormo do
aeroporto com relacio ao mido asrondutico,

* Solicitar que & INFRAERQ ¢ o Ministéric da
Drefesa, apresentem no prazo de 120 diss medidas concresas para viabilizar
¢ implantar um sistema de moniteramento de ruidos.

* Solicitar da INFRAERD e Ministério da Defess,
qué apresentem oo praza de | 20 dias um levantamento quanio i emissfio de
poluentes no ar & um plane de gerenciamento e controle destas emisstes.

* Solicitar & INFRAERO e 4 ANAC a eriacho da
uma comissio permanente formada por moradores, avtonidades municipais,
especialistas e membros da Cimara Municipal para estdar, controlar,
propor e fiscalizar as autoridades portuarias.

6.2.3- MOCOES

* Eaviar Mogie a0 Congresso  Federal
selicitande auditoria independente nos equipamentos de controle de véo
perlencentes a0 Sistemsa de Controle do Espaco Aéreo  Brasilein
{515CEAB) para averighar 2 possivel exizténcia de desconformidades com
parimetros intetnacionais.

* Enviar mogB0 a0 Congresso Nacional para a
meorporacio das emendas 4 Leg 11,1482, de 27 de setembro de 2005, que
cricll a ANAC, e que £ passivel de revisio proximaments, alterando a
redagdo de do artige §° ¢ awisos a fim de ipcluir dispositives que
considerem 05 mupicipios nos  prncipios de  regulamentagio e
planejamento da atividade seraportodria, a saber:

Artige 87 - Cabe & ANAC adotar as meodidas necessanias para o
atendumento da interesse piblico e para 0 desenvolvimenio e fomento da
aviarde civil, da infra-estrutae aerondiutica e aemnportuiria do Pais,
stuando com independdncia, legalidads, impesscalidade e publicidade,
competindo-lhe:
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AN — regolar as autorizacdes de hordrios de pouso & decolagem de
feronaves ¢1vis, observadas as condicionantes do sistema de controle da
€5pago aéreo, da infra-estra aeroporudria disponivel & dos impacios da
atividade nas cidades registrados pelas municipatidades:

XX - considerands o Estatute da Cidade ¢ os Planos Ditores
Municipais, aprovar Planos Diretores dos Aeroporios e 05 Planos

Aeroviarios estadoais; conpmtamente com es Orgios competeniss astaduais
& municipais,

XX - propor ao Presidente da Repiblica, por intesmedio do Ministro de
Esizdo da Defesa, a declaragBo de uotilidade piblica, para fins de
desapropriagdny ou  instituigiio de servidiic administirativa, dos bens
necess@ios 4 construgdo, mamnencd#o € expansio da  infra-csirutura
BeronawticA &  aeToporuiria, considetando as oportunidades & as
potencialidades locais, apontadas nos Planes Diretores Municipajs;

XMIV — conceder ou autonzar cxploragio da infra-csinstura acroportudeia,
no todo ou em parie, honrando impostos e contribuigdes previstas em leis
municipais, estaduais e federal;

AXVE - homologar, sepistrar ¢ cadastrar g8 aerodromos considerando os
Flances Diretores Estratégicos das cidades onde estio on esfarao situados,
assim como o conjunio dos aeroportas de uma mesma regifo metropolitana
que configutem um sistéma acroportudno regonal;

KAV - orientar, aprovar ¢ fscalizar a construgio, refomma e ampliagao
de aerodromos € sua abertura ao trafego, juntamentz com os Orgaos
municipais competentes,

FRIT - repular, fiscalizar & aulonizsr 05 servigps adrevs prestados por
aeroclubes, escolas ¢ cursos de aviasgo civil levando em conta a
repulamentagie municipal para o setor;

L - criar, i dmbilo das cidades acroportudnias, um “Comité da Auwtoridade
Agroporiuaria”, composte por representanies das comunidades locais das
divarsas Areas aderentes 3o setor, com a finalidade de ser um Férum de
Desenvolvimento Aeroportudrio Local e Regional a ser constituido por Led
Espeacifica,

* Enviar mogio & Casa Civil da Presidenciz da
Eepablica ¢ ao Ministério da Defeza, solicitando altera¢des no Decreto n°
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3364, de 17 de apgosto de 2000, que dispde sobre a estrotura
funcionamento do CONAC, a fim, também, de ineluir dispositivos gue
considerem o5 municipios nos  principios  de  regulamentacic e
planeamente da atividade aeroportudria, a saber:

Art, 1% O Conselho Nacional de Aviaghio Civil - CONAC & orgio de
assessoramentc do Presidente ds Repiblica para a formulagde da pelitica
de ordenagiio da aviacio civil.

Art, 2° Compete ao Conselho:

I - estabelecer as diretrizes para a otpanizacEo das cidades brasileiras em
relagdc aos Planos Diretores dos seus respectivos aeroportos, assim como a

(Fganizacac 403 aeroportos com relacio acs Planos Dirttores das cidades
85 quais sa referenciam;

Il - a representacdo do Brasil em convengdes, acordes, tratados e atos de
transporte  aéreo  internacional com outros paises ow  organizagies
intermacionais de aviacdo civil;

IIf - propor 0 modelo de pest3o do setor, assim como o de concessio de
infra-estrutura aeropertuéria, submetlendo-o ao Presidents da Repiblica;

IV - aprovar as diretizes de suplementagio de recursos para linhas aéreas &
aeroportos de interesse estratégicn, ecomdmico ou turistico:

V - promover a coordenagio entre as atividades de protegio de vibo. as
atividades de regulagio aérea, a Empresa de Infra-estnatura Aeroporiudria e
s Planoe  Diretores das  Cidades & 4reas  temitorisis  urbanas
correspondentes;

VT - promover pesquisas Je origem-destine em nivel regional, nacional e
internacional ¢ 05 nexos intermodais, de mede a subsidiar um plano
estralégico, atualizado a cada momento, pars 8 determinagio de ouiorgas
dc limhas agreas;

VII - promover consulta aos Orgios, instimicdes e assoclaghes que
compdem a Matriz  Aeroportudna brasileira e propor uma Politica
Asroportudria para o pais afim de estabelecer ns diretrizes para a
aplicabilidads do instilulo da concessic ou permissio na explomagio
comereial de linhas aéreas.
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Vil - propor as diretrizes para estabelecer um Sistema Brasileiro de
Autoridade Acroportuaria;

EX — valorizar a8 opornmidades e as vocaches que essas cidades oferecem
para o desenvolvimento e aumento da eficiéncia da atividade aeroportina
eI 50 termiterio;

X — gue vs geropartos sejam considerados espagos priblices de pperacio
estraiégica pata o desenvolvimento das cidades e devem atender aos
designios ¢ vocagdes municipais e regionaiz, bem como aos interesscs o

necessidades de seus habitantes e ds expectativas e desenvolvimento
urbane € da aviagiio civil.

Art. 3% Sio membrog do Conselho Nacional de Autoridade Aeroporturia:
I - o Mmistro de Estado da Defesa;

Il - o Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Repiblica:

I1I - & Mimistro de Estado da Fazenda;

IV - o Mimstre de Estado do Dezenvolvimento, Indistriz e Comércio
Exzerior;

V . o Comandante da Aerondutica:
Vi - o Ministro das Cidades;
YAl — o Conselhe das Cidades;
WIl} = o Ministre dog Transportes;
tX - o Ministro do Turismo
* Enviar mogie ao Congresso Nacional, 3 Casa
Civi{ da Presidéncia da Repiblica ¢ a0 Ministério da Defeza, solicitandy a

ctiagio de wm Fundo de Assisténeia s vibmas de Acidentes Adreos,
vineulado a um dtgdn especifice para a prestagiio deste servigo.

* Enviar mogho a0 Congresso Nacional e 4 Caza

Clvil da Presidéncia da Repoblica, solicitando alteragio dos valores do
prémio do segure dos passageinos.
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* Enviar mogio ao Congresso  Nacional
solicitande a modemizagic do marco regutattrio da Aviagio Civil,

instituindo Tegras objetivas & transparentes para & concessiio de servicos da
transporte 2érec, aplicando os dispositivos da Lei Geral de Concessbes.
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7- REGULAMENTOS APRESENTADOS PELOS ORGAOS DA
AVIACAO CIVIL EM FACE DAS OCORRENCIAS RECENTES NO
AEROPORTO DE CONGONHAS.

Dentre as imimeras medidas tomadas pelos diversos orgios envolvidos
com a Aviacde Brasileira desde o inicio da Crnse Adrea, algumas sze
destacarzam pela sua importineis, afctendo diretamente o Acroporto de
Congonhas, principalmente a partir do acidente com o aviio da TAM, em
Julha de 2007

RESOLUCAO 06/07 - CONAC
Determinando,

A ANAC QUE:

I, mtensifique a fiscalizagdo para assegurar o integral cumprimento das
regras de irvestrito apoio aps familiares das vitimas do acidente ocorrido
em 17 de julhe de 2007,

2. redistribua, no praro de até 60 (sessenta) dias, as antorizagdes dos
hotirios de transportes - HOTRANS  deferidos 4s Concessiondnas de
Servige Pliblico Agreo, no Aeroporto de Congonhas, com ¢ objetivo de
resringi-las a vdos diretos ponto a ponto, garantindo que o referido
aeroporto ndo mails s&ja ponto de distribuicio, conexdes e escalas de vios;

3. nas novos acordos bilaterais e multilaterais relativos a freqléncias de
vi0s inlemacionais, aloque pontos no Bragil fora da terminal S50 Pavlo &
busque rencgociar os acordas cxistentes, visando compatibilizd-los com a
readequacio da malha sérea ora determinada;




4, ndo avtirize a operacdo de vios fretados & charters no seroporto de
Congonhas, agsim como proceda a redistribuigio daqueles j4 aulorizades;

5. Instiiua plane pemmanente dz contingéncia de aéronaves e mpllagao
dag empresas adreas;

A ANAC EM CONJUNTO COM O COMANDO DA
AFRONAUTICA QUE:

6. limitem a utilizagio do asroporio d¢ Conponbas para use da Aviagio
Geral, redistribuindo a demanda para quitros aeroponos;

7. apresentem, no praza de 90 {noventa) dias, sstudo de localizagdo de
silios aecoporiudrios em Sic Paulo;

A INFRAERO QUE:

§. apresente, no prazo de 90 (noventa) dias, estudos de ampliagio <
readequacio de aeroportos em 530 Paulo;

9. busque junin ao Poder Tudiciirio, em conjunto com a AGU, a
libcragdo dos cspagos nos peroportos do Pals, em especial #m Congonhas,
acupados por empresas falidas ou em recuperagdo judicial.

10. proceda a imediata adogdo de medidas operacionals ¢ de
redistribuicio dos ecpages figicos, de forma a recepeionar maiot hamera de

passageiros no Awsroporto  Internacional de  Guarwlhos, em especial
ne temminal .

RESOLUCAO N* 19707 - CONAC

Resolhve,
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1. APROVAR as sepumtes dirstrizes reierentes 3 infra-estruors
AeTopOTiuAria;

1.1 O Plano Aeroviario Nacional deverd promover a ordenacic
dos investimentos, de forma a racionalizi-ios nos niveis de governo
federal, estadual & municipal & estimolar 2 inversde privada,

LLL O Plano devera estimulatr a construgio, exploragio e
operagdo de aerddromos piblicos pela iniciativa privada, abservaduy o
devido processo de homologag o,

1.2 A Agénciz Nacional de Aviagdo Civil - ANAC, am conjunte
cont ¢ Depadamento de Conrele do Espage Aéreo — DECEA, deve
chservar ¢ investimento € a siluagéo operacional preexistenie na area ou
futura area de influéncia do serddromo antes de sutorizar a construgdo ou
ampliacio de agrddromos.

L2131 A ANAC deverd considerar a existéncia de
investimentos em execugEn de modais complementares e o equilibrio dos
investimentos programados nas areas operacionais do acrodromo (pista,
patio, armazenagem, equipamentos, entreé outras) e nas dreas de publico
[rara as autorizapdes de que trata o item 1.2 desta Resolugio.

1.3 Deverfio ser considerados os aspectos de seguranga das
operagdes, conforto € bam-gstar dos vsuirios € ocupachio ou preservagdoe do
antorno, pata investimentos destinados 4 ampliacio, vefosma e implaniacho
de infra-sstromra aeroportuaria,

2. APROVAR as sepuintes divetrizes referentes a0 regime tarifirio da
infra-estrutura aeroportubnia:

2.1 Flexibilizagiio das tarifas acroponudrias, comoe instrumento de
pesian da demanda em relacio & capacidade;

1.2 Diferenciacio tarifiria em fungfo dos mercados domésticn,
regional-internacional & intemacional. observade o disposic nos acordes
IMErnacionais; &




1.3 [ncorporagio do conceito da qualidade dos servigos prestados
no critério de categorizagio de aerddromos e determinagio de seu regime
taritario.

3. RECOMENDAR a ANAC gue apresente:

3.1 Plang Asrovidrio Mecional, cbservada a Politica Macienal de
Aviacho Civil, no preco de 180 {cento & oitenta) dias.

3.2 Propostas de modzlo tarfano para o usoe da infra-catmutura
asroportuirea & de politica de revisBo das rarifas praticadss, no praze de
184 (cenw e oitenia) dias, a contar da publicagfio desta Resolugio.

3.3 Estpde defininde o limite da cepacidade opetracional dos
principais asroportos nacionais, observande os condicionantes da infra-
estrutura aerondutica, inclusive a infra-estruturs asroportuania, £m conjunto
com ¢ Comando da Asronduticn & com as administraghes seropomudrias,

3.4 Proposia de fortalecimento da capacidade éemca da ANAC,
para cumptimento das dirstrizes desta Resolugfo.

4. REVOGAR a Resolugdio n® 01 1, de M) de outubro de 2003

RESOLUCAQ N* 1647 -CONAC

I. FIXA DIRETRIZES A ANAC:
1.1 - Imediato;

1.1 executar jodas as medidas e procedimentos, de sng
responsabilidade, em coordenagdo com o Departsmento Aeroviano do
Csiado de 530 Paulo — DALSP, quc viabilizem o inicio imediato da
transteréncia da aviagdo geral do agroporto de Congonhas pard ¢ agreporto
de Jundiai.
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1.2 - até 31 de dezembro de 2007;

12,1 pstabelecer medidas ¢ procedimentos para a
transferéncia da maior parte da aviagae geral do Aeroporto de Congonhas
para o aeroporta de Jundiai;

1.2.2 cm acordo com o Departamente Acrovidrio do Estado
de 3Zd0 Faulc — DAESP, estabelecer a capacidade da infra-esirunura
acroportudria (sistema de pista de pouso e decolagem, pdfio de asronaves e
terminal de passageiros), para os objetivos desta Resolugdo; &

1.2.3 regulamentar a utilizagde do aeroporte de Jundial,
com base na capacidade operacional estabelecida em conformidade com as
capacidades da infra-estrutura aeroporiudria ¢ de navegacio aérea

I, FIXA DIRETELZES para o Departamento de Controle do
Espago Adéreo — DECEA:

2.1 - executar todas as medidas e procedinentos, de sua
responsabilidads, que possibilitem ou facilitem o inicio imediate da
teansferéncis da aviagie geral do aeroponio de Congonhas para o aeroporio
dc Jundiai.

2.2 - até 31 de dezembro de 2007:

2.2.1 realizar o levantamento da atval capacidade da infra-
estrutra de navegacio aérea do aeroponto de Jupidiai;

222 verificar as necessidades da infr-estrutura de
navegacio adres (sistema de pouso por insttumento, torre de controle,
equipamentos de meteorologia ¢ apoic de infonnaches asronduticas), de
modo a colocar o aeroporto de Jundiai em condighes de operzCdo por
instrumento de ndo-precisio, pele Sistema de Posteionamenio Global
{Cilobal Positioning System —GPS) ¢




2.2.} estabelecer a capacidads da  mira-estrubura de
navegacdo aérea <o aeroporto de Jundiai para atender a transferéneia da
maior parcela da aviagio geral do Aeroporto de Congonhas.

3. DETERMINAR 4 ANAC ¢ a0 DECEA o envio, a cada 15 (quinzz)
dias, a0 Presidente do Conselho, de RELATORIO circunstanciade sobre o
andamentoe das agbes, objeto desa Eesolugldo, e a pravisio, com
cronopramz explicite, das aglies a execiitar.

RESOLUCAQ N* 2147 - CONAC

Em Relagfio 4 Operagiio do Aeroporte de Congonhas,

A ANAC QUE:

1. Cstenda, para 1.500 km, o raic de cobertura das operagies de voes do
aeroporto de Congonhas no periodo de alta estaghio - 01 de dezembro de
2007 a 15 de marco de 2008, a fim de siender adequadamente 3 demanda
desse petiodo;

Y, Autorize as {Concessionanas de Serviges de Transporte Adreo
Miblizo, a tealizarem, ho pericdo mencionado, vios diretos ponte a ponto,
a partic do aeropono de Congonhias, até o raiv de coberiura de 1,500 Km,

3. Determine que as Concessionarias de Servipns de Transporte Aéreo
Piblico obedegam rigorosamenic aos padrdes de seguranga reletivos ds

operacdes de pouso e decolagem naquels asroporo;
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4. Ohserve, nas autorizacdes concedidas, oz himites da capacidade
operacional daquele actoporto; ¢

8. Estabeleca prazo as Concessionarias de Servicos de Transporte Aéreo
Piblico retificerem as solicitagdes de voos para a alta temporada ji
encaminbadas para andlise, de tal forma que a malha da alta csiagio esieja
aprovada com essas determinagies até 21 de novembro de Z007.

Além dessas, ouiras medidas anunciadas ipcltitam o limgte de 130
passageiras por aercnave. redugio da extensio da pista principal em 300 2
a auxiliar gm 240 metros, visande & criagho de drea de escape, além da
previsiio de instalaglio de telas dy prowdio e concreto puroso.




A5 ULTIMAS NOTICIAS RELACIONADAS AQ AFROPORTO DE CONGONHAS
MOSTRAM UM RECUC DO GOVERNO AS MEDIDAS RESTRITIWVAS

ANUNCIADAS APOS 05 ACIDENTES.
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Defesa Pagina 1 de 1

Decrato prasidencial cria a Secrataris de Aviacio Civil

O Minlstétip da Defesa tern uma nova actruturas cegimental. Decrebo presidenclal publicado no dia 5 de
cutubre fer ajustes na éstruture de pasta & o quadro da cargos, assin coino alteroy o decrato
3.564/2000Q, que disple sobre o funcionamento do Consalha de Aviacio Civil (Conach.

Fol criada & Secrataria de Avikagao Civil [SAC), aue terd trés departamentos: o Dapactamanto da Politica
de Aviacia Civil, o Departamento de Infra-Esirutura Asroportudria Clvil & o Departamento de Infra-
Estrutura de Havegagds héres,

Conlorme o decreto, 3 Sacrataria de Avieclio Civil rerd a tarefa de ascessorar o ministro da Defesa na
coordenacdo e supanvisdo dos Srofos & entidades responsdvels pela gectlio, reguiacio e fiscelzacio da
avidtdo cCivil, da infra-esbrutura sspopottudria civil @ da infra-estrutura de pavedacdo admea vl
witcattados ao Ministéno da Defaca,

Caberad ainda & SAC 2laborar estudes, projecBes e Informacias ralstivos aos assuntos de aviaiho clvil, de
infra-estrutura aeroportudria e de infra-estrotura de navegacho G&rea. € assassorar o minlstro da Defeza
nad formulacde de diretrizes da politkca nacional de aviagao clvil.

A SAC também rd exercer a: atividades de secretarla-executiva 40 Conac, que € um drgio de

assessoraments do Presldente da Repiblica. 1@ prover @ apolo administratve € 0F meies necessarkos o
exeoudo dos trabalhos do Conselha,

A Crigcdo da Secretarla de Aviacse Chdl fol uma das primeiras medidas anunciedas pelo minlstoo da
Defesa, Meison lobim, quando assumiu 2 posta. O cbjetivo & que a nova secretara seja um dos pllares
na reestruturacdo do setor de aviagao avil gue estd sendc feita pald ministéno,

Inicialmenta, a Sacretarka de aviagde Clvil serd comandada pela economista Solarge Palva vieira,
gescssira espedal do ministre Nelson Jokim. & designacso de Solange para a SAC )8 estava prevista. El
ird estruturar 3 secratarla e, pesterigrmente, serd indicada perd ocuper a presidéncia da Agéncio
Maclonal de AvizcEo Clvil (Anac).

Em entrevisia nesta sequnoa-felra, 8, no Complexo Maval de Mocangué, no Fio da Janefmo, o minlstro
Mekon Jobim reiterou @ Indicagdo, a ser faita apds a aprovacioe dos trés primeiros diretores indicados
para a nowva gestaoc na Anac,

Assassaria de Comunicacio

Ministério da Dafesa

{61} 3L 2-200 /4071

wwww. defesa, qov. br

Fachar X

hutps:Fwww_ defesa gov brimprensa'mosma_materia php?lD_MATERIA=31568 5¢1 202007
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5 APROVEITAMENTC ATUAL DO SITIO AERODPORTUARID

51 Dados Cadastrais

SLF Yoenimicade

«  Nome oliaal: Acropio Intemackohat de Canganhas: 530 PaulnSH

»  Sigla A SEEP

Locdaheacas; Sae Pauks { 5P, 3 km ao Sul, en rdagao a0 cento da Cidade
da 350 Fauio

512 Dados da Refersncis

o Coordenadas 23 AT MUSFAET 39 23 W
+  Allduade; HOZ m
+  Yamperawrs ce Releranca 264G

4.4 3 Classificagho

*  LItizacao go Aerddromg; . Plblica
*  Tipc de Opera:fo;

YFRNFR
+  Codgo de Referdncia da Pista da Asroparta {15ACD; 30
+  Para Eleite de Zona de Prolecan 4
+  Classe Comumcacho Aercniuca A
+  Calegons Taritare. H

£.2 Sltuacio Patrimontal

A frea patnmanial de Aeroports Intemacional de Congenbas 580 PagkWSE & e 1647 9490 57
e, cofforme desenho SR 01401 OHODTE 300, alaborade pefa CTA -~ Consultans Téchra &
Asssassonla ST LTDA, e mul £2001

A ares patironeal lelal do Asropons admindstrads il dnfraero esld em processo de
legalzaiae, sends a |NFRAERD & o IV SOMAR os QrS0d |ESPONSaveis pelEs ORQoCiaches
Jurte B0 overnd do Extadg de 536 Paulg

£0lr2 as Argas que apresentam probiemas especiais, enconlra-se a area que foo transfenda
PEIC Estado && 560 Paulo parg o paiimdne da vasp O diredo de proprdade & estavs
SRsegurado a Uniao desde 1971, quandd em 1931, fo enoarads o contralo ealre o Govermna
o Estade & a Unida Com a fovatizacae da Wasp A Area (gi penhorada pelo Estadks pov cabllas
LriBUtAriuS. LIma vez raconhaniao o deets de propriedace, a Advecacia Geral da Uaiao deverd
Brabaigad & penhges, 2nulange o5 St0s referenles A transferdnca de propredade, Também
Com probbemy enpeciais, Confonme coansta no desantn da Situagas Fatrimomial do Aeroporto,
ba uma ares oxima 4 Calweceira 35 8 que s anconira com OCUpEEen Indovida (densaments
orupada por resliéncias - favelas;.
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PLAND DE DESENVOLYIMENTO DO AERGPORTO Pl fa g ;5;’_,;;{;.:,5 j{,a,
INTERMACIOMA L DE CONGONIIAS f 540 PAULD - 5P Pt WEna £,
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5.3 Zonezmentos Atuals

537 Loneamenio CivikMitar

A drea civil o Apropang Intermacioral de Conponhat S0 PAUIKSF & de 1 B28.876.57 m® £ a drea
erupada pelo DEPY & de 18,964,00 v’ , conforme desenno de Coraamano Clil e Miter do SET O
MH3o exste uma portada que deina esse Tove=rwnto,

£ 3.2 Zoneamento Funcions!

o 2anearme e funcional alual go Aercuonio contém os SEQIHNIES CONTPAN M ISE:!

Area de Manobras

*  Sisbena de Pistas {meta de possordecclages. prelas de 1axi e saidas, five de pisla e parte
da ared 30b a5 rampas de aproximagsa e de fransicho st 9 prejeede borizontal do ponto
& OuS SS3AS rampas atnoem uma afus minima de 5 m)

« G ontdrios ullizados para fizacao do Zoneamarto Funcionat de Aeroparto faram diferertes
dis cAterios definidos pela INFRAERD, pois em alguas Casos na3a e30 slondides os
yabaritos da Porlara 11211305 de 4 ¢e dezembra de 19587, Em visty dreso. 3 dres de

manobras loi definda pelz faiza de piska mals 3 &ea 3l o limie da aeway” M e da
“lastwray” de a52550 203 pabos de avecdn geral,

Ares Tarminal
+  Sislemas Tamingis de Passagairos
*  SislEma Admnrsralivg 2 oe Manubengsn,
*  Sotena de Apoio — SECING & Pag;
= Ssbeng du Cias. Aereas a

Sistema de Infra-esmamrg Bassca.

Arez Secundaris
+  Sigtemads Aviacka Geral;

#  Inshalaiias e senicos deslinados 35 afividades complementares nao ligalas cvelzmerde 3
ariArS raqular,

v Avess esanvadas 303 arrendamentos GoMercms.

Areas E3puciais
Mo Edificse Termiral de Passageiros hd drese poupedas por instelacdes do Serac-4 & do DECEA,
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PROJETO PROPOSTO PELA AEROSERVICE PREVE A
DE ARFAS DE ESCAPE NAS DUAS CABECFEIRAS

DA PISTA: NA REGIAC DO, JABAQUARA E NO LADO OPOSTO DE
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HATE SECIPE E COMCUTORE: £ ENGASEE B PP BT | TS Jpmin Da TSRDE S
HAROE AERDPORTOS EM VARIAS PARTES DO MUNDC, SE UTILIZAM DE
EXTENSOES DAS PISTAS E AREAS DE ESCAPE EM PROLONGANMENTOS
ELEVADDS, TAIS COMO OS5 LOCALIZADOS EM -

LENPTG - ALEMANHA

CHIPHOL - HOLAMDA

TACOMA, HOUSTON, NOVA YORK - EUA
BELMNG - CHINA
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54 InstafagBes Flaicas

A siluacao das instalagies fisicas do aeropord o ano bzee (200U oot corhguiada na Plants Geral
n* SAONGRLANS033.

s profetts considerados come axlslantes pars im de inventano, s80 ns seguintes

e e B

= Plany MHretot — 1902 rlrboradn pets PROPLASA ’

+  Eslos de Demanda, Copacade, Aceesibidade & suditona ambicntzl! dos Aeropoitas de
Conjnhas, Guarulhos & Vildcopos = elabodado em X002 pala FUSPARPT (Becola
Folildgnica da {niversidsde da Saa Pauk);

+  Projeto de ampliagas do Palo Principsl ¢ Recuperacio da Picta de Pause — elasntdo em
2001 pelz INFRAERD,

+ Projelo do Edifice Garagem - elaborado e 1985 pels Themag Engenharia 2
Gerencigmenta Lida e Sérgic Robero Parada Amuitetns Asgociados,

«  Projeto da Ampliagao do Temmingl de Passagainns « alaborado em 1959 pela Asngenice

55 Planocs de Protegac em vigar

+.8 1 Plang Espacifico de Zona de Prolecda de Aerddrame (PEZPA)

) Plare Especiion de Zona de Protecap do Aerjdroms de Congonhas vigeats (o aptovads pald Podtario
" 2602 EM, de 21 de maic de 2001, 3 qual eztebelece todos 05 pardmetms & BISMENtss b & prolteSs
o ae-tgromo, Eevogaim-se & Portaria 0® 5002 Edd da 30 da novesabes de 1399 & 3 Panana n® 0197 BB
de 28 de julho de .00 Mesza portana, 3 Faiva de Pistas e Areas de Trangicae ©a Platy 436 definidas

+ Faiva de Preta 17TRA5E - com fooma relangolsn, anwolve 3 preta de pouso 17RASL & fem,
e catda ponlo a altinde g ponls mas procimo situedo o Rixe de plsta, mecndos e
compnmants 3 exiensdc da pista - 1938 m. acescra 4a 60 m a cads caheceira, nns quais
£ mantda & alilude da réspectiva cabecairz, Wodalizando 2.05% m, & de largura W0 m.
zande 180 m para cada lado do exo dz pisda;

Faixa de Plata 170525R - com forma retangular, @nvohee & pista de pouso 1TUSER & Fem.
&m cads ponto a altifude do ponto meEis proamo siuedo no eso da pists, medindn de
COMpramenln 3 exiensao da mata — 1.436 m. acresaxda de 110 mds cabscers 17 L e S0 m
3 Cobecera 337, nos quais & mantida a akiude da respechiva cabecers, iotalizando 1606
i, & de leegura 130 my, seade 75 m para cada lado do sixo da pesta.

+  Awpa de Aproximache 17R — Eskende-se o prolongaments da cabeceira 17 K. com forma
de trapezm, am fampa de 1760,

«  Basg menor 4o rapelio wustaposta § Faia de Pista 1 TREEL . afastada 60 m da robecera
7R ade mesma atitude ety — 780 m

» EBage maior do rapedic afastada 1800 m dz base mensr com ure desnlvel de 62 moem
relacso 4 slevacso do Berddioma — 308 m.

= Laberzt do Trapazio bm aterharg angular de 37 2m redlacko a0 exa da Pista a parir Jas
extremidadas 43 base renor juslapando-ce & Area e Transicag nt 7
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v Area de Aprowsmagao 35 L - Eslende-se no prodongamento da cabecera 350, em forma de
Irapdzsd, &rm rampa 1053,

= Bast manor do Ispéso jusiaposia a Fama de Peta 17RASL afastada 50 m 43 eabareira
3L 3 de mesmz alllisde dessa — 401 m

+  Dase maior do rapezio «fastada 3 150 M da base menor o0m UM desnivel de 62 moem
Felacas & ekevado do ASrodrna = 02 m,

*  Latersis o Trapézio tem abegtura anguiar de & em relegso a0 e oo Pizta, a parhr das
Clramiclades da base mendr jusiapondo-se & Areg 08 TransKao n® 7,

= Arga de ApONeNacis 171 — Estenese no prodongamentc da cabeceira 17 L, com forma
de trapezlc, am rampa de 1440

= Base menor do lapézio justaposia 2 Falka de Psta 1/LUEE, glazlada 60 m da cabecairs
17L & de mmsma atiude dessa — (A9 m.

= Base maior do trapezr 2iastssa 5000 M 43 bise Menod com Lon desnivet de 62 m am
MEECID & Blevacad 0o Asddrams — BOZ m

*  Lalas do Trepezio Wi aberhyrz angular de 5 em relaran &0 g da Pisla, a parir des
“xlremigdales da base Menor JuStapests 3 Arep ds Transeds nt o,

»  Area de Aproximagho I5R — Estande-ge no pralongaments da caheceirg 58, com fmraa
e trapegsd, wm rampa e 1540,

+  Base menor do rapezio siaposts 8 Fara de Prela 17L135R, afsetads 50 m da cabecera
3R a pe mestra altrude dessa —BO1 m,

v Bose malr do rapszic ataslada 2,520 m da bass mener con um desnived de B2 m em
redacho a elevaegan do Aemdnoro = 302 m.

*  Laerais do irapezio tém abarlera sngar de 0° o redacdo 3o g da Pista, a pertir das
wxiemidades d3 base menod juslaposta A Araa de Transicac n® 8.

» Arsa de Transiaa h® 7 . Estande-s2 np sentido do alastamento lataeal da pista t7RIAE
B rafpa de 107, ezlands seus limaes internas justaposioc ao lado sudoeste da Fams de
Pizla 17RIJOL, & as Areas g Aprowmacio 17R & 350, ra mesma alfude dasgas, & seus
limites ¢xterncs, na allilude ge SHd m, portanto com v desalvel de 62 m em relacao &
SHeyand 0o emtdiome — S02 m;

»  Auea oe Transicdc n® 4 - kslende-se no gantide do stastamento lateraf da pisla 17R035L
2N TANE de VY, eslando seug limles miemos fuslaposties 84 [ado nvdeste da Fams de
Pizda 1TRIS5L, B a5 Ardas de Aproximacso 17R & 35 L, na macia allityde dessas, | seys
Irridas externos. ma gifude de Bid m, ROM&Ento oom om desnival 48 82 o am relacho 4
Clevacio dp aerdduxng — 802 m,

= Area de Transigso ro. % « ESlende-se no enldn do alastamento kaleal da piztn 17L0GE5R,
enn [anvy da 105, eslando seus IMilas Intermas jrstaposios a6 lado rrdeste da Faxg e
Fista 17 L35 F e az Aeas Je APMOIMACED ITL a 36K, nm mesms affwde dossss & tags
libkes exbernogs, na alliiude de BG4 o), PUraNtD O UM desrivel de B2 oem relacin 3
elevacde do aerddrmome — BOZ an.

Az 28 posklEs formam o patio gue & servdn pelas pislas de rofaresfe PR.A @ BRI Em peaticamente
ledas essms posipdes as asronaves estag alinhadas Pelds calwlas Corn tleerancas” compativeis para a
Grcuiacas na FR-M ¢ acronaves e dimensdes ae B T37-E00, & manns da potipdes 1 & 2 cups
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crcuiacdo par tras das seronaves aconlace pela PR-M. Ax poscies 9 a 26 pemiilem ¢ estacsknanisilo
de aersngves com envergadurs & comprimenio aé 3 4o B Fal-400.

=  Para a operagdoe g ssionaves & Spoedmacio supele a6 I'EQF-EI-‘;-I:I-& VOO [N RN,
cperagae IFR, o5 planos de projecas estas sende ulrapassados am boda a exensio do
Fatio;

» Parg a operagho o peronaves sujsitas @y regras de wWo visuss, YER, 50 possui restngdo
am rAdcde 3 posicao de eslaclongmenty n® 1, fcanddo e:ea posmdo estilla ao
eshzzlonamenio da seronaves cam dimensdes aié o lipd BTIT-400;

+ Q) eslacionamento de sercadves di porbe do BTOT em posscio "node-m’ e lodakmenle a5
zonas de protagdo, ncluagive e Gpeagies VR,

= A cilculacss de aeonawe: do gone do ETET, dessa e uncas da sua envengaiuna s &
possivel pela PR-W. ne entanio, & casdsa dessa aerenaye Dem coma & ponls de asa
vRlrapasiain a superflcie wre de ousHatulns, iesirnginds, Resse casd, § UpSECan do
aeruliomo em clazse [FRPEECISAD,

= 0 glastarmento oz plsta de 1axi PR-MM am relagan a pigla de pouso e decolagem 17R135L,
he caso 08 operagio WR. (confarme IGAGH deveria ser de 185 m, no entanis, o
afertomentn atual & 4¢ 8557 m. Pam orerapdes WFR o alastamento recomendado pels
ICAD & da 93 m

Oz Mars acima inpben limites no parte das xeropavwes qua podam operar em Congonhas e resfringem
& eondigoes aperacionals 4o Asroporo.
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£52 Plano Esperifisn de Foneamenta de Ruide (PEZR)

O ruing aemcanteos & o principal problama de Operagds aeronautica. O anpacto naz areas 4 entorno
A0 BEFCLArOS prde Sér minemicado ge houver e ateraede enlre 08 Dlanos de desermglvimments

Aaraporusio & o Flano Deglar Urhano, para que sejam incorparados a esle a4 intedforfnciss
apefatlonarn 0o aeopott no fe eptien

Fara o Aeroporto de Congonhas estio am wgor o Planc Especifico e Zonsamatlo de Rulde (PEZR} do
Aempartd internaconal de Conganhas S840 PaulaiSP. sprovadn pela Porana n® 36290 GM S, de 02 de
meed de 13684 qus comveende sameme a pigla de Pouso 1 TRIZEL, (nan ewsinds 4 Plans Especifico
Rara @ Plsla ge 17LIGSRE definindo as araas de resticso Araa 1, Ares fl e Area Il

Recentementé foi ataborzdo pela COPPEAUFRY, estin de amatizacin dac curwas isoldnicss para 2
#tacde slual de operacinalidade o ssroparic Para tua confeccag frem consitaradas a5 asrinaves
oy capitulo 4 - Aneas 18 - Vohume 4 da bR S16m dos percentuare de ullirachs dea pizkas, & sabe

v 04% de ulikzagdo da cabeceirg 17 L

*  72% de wtlizacho da cebeceira 17 R
»  21% de uitizasdo da ¢abeceira 55 L
" 3 d2 ublzacso da cabeceira 35 R

253 Plano de Emergéncia Aeronautica (PLE M)

0 Plang de Emergéncia Adrondaulics vigenie, de 31 de outubio de 2007, &lacmdo pela adrminisiracan
da INFRAERD, tem com objebve gerenciad @ dar supurbe a5 ShyaCes de eMWr0EnCE SsTonankea

U alendenesle 8% emergénclas estabetacits pelo Planc, sbwange inlemaments Iodz & &Aea petranoneal
g0 Aeropono Intefnadnal de Congonhas S5&0 PaulSP e, exlarmamente, abranpe wma Area definida

T EI0 de 8 km 3 partt st centra gaoméiricn do asropadte. onde a Infraera lem 3 rasponsabalvlade de
aendar no caso e emergencias agrondulicas.

O Mimetérin o2 Defasa a2 o "W COMAR eslobsletsm que a5 administayiey des eropomios pevem
obedersr crterlosaments 35 nornas mlemnacionaie descrimEs abaito (FRA), visando & sequram-4 e
disporunliciade de operacio pars oe seronaves due uwifzer o aeropomng

= UIET Pante |- Sahamento o exdingdo de Incéndwo - 5854

* UL/ Parte § - Manual de Servipos em Aeropaios. Remoran de aeranaves acitentadas .
1283

» 9137 Parte 7 - Manyal de Servigas e Astoponios, Planciamento de Emengancia 2m

sedrpontos 1891
L seracns de Emergancia eomprenndidos pefe Mhame 530

= Ernergércia Medica,
*  Erfercénca Asrondatica .

Erergentaa por Materias Pengosos (expitsnvos. radioatives. inlamaveis, guimeos),
Ermergénces por [nedndio e nsEHHCDEs aeropoiudnias:
+  ErWErgencia ¢os desastres nalurais.
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& 'CAPACIDADE INSTALADA
O sitlemas € suas capacelades inslalagas sao.

6.1  Sistemna de Pistas

6.1.7 Lareclerfzacdor
) gizlema & composty de 2 pistas de pouso decgzgem

= Pista nrmo 1TRASL | com 1.0 m de compraments & 49 m de largura, com PN
SQFIELUT, cujas coodenadas 530 .

Uabeceira 7R - 2393716" & o 46739 37"W
Cabaceora 390 - 23°35°04" 5 & 4673904 vy,

+  Pisl3 romo TFLASE, com 1435 W da compiiments & 49 m de largura, com BCH
2AFBRAS Cujas coordenadat sao

Labeleira 171 - 23037157 S & 46°3920 W

abecerra 35R - Z3"3716" 5 & 46°3037'W

A Fista Prencipai {17R/350) & a Pazta Anwiliar 11 TLAZERY 530 separadas per 220 m A pista de rdansenio
PR-M & caralela A Fista Prncipsl € 89 separadas enlie sivos por uma distanaa ce 90 m A Pala oe
Folaments PR-H & parabela a Pista PRM & 30 separalag antre aidds por umna dislAnsis de 42,32 m

Faszui grea da parads {Stopavay] oo (60 2 49) m na cabecara TFL, Zona Ivre de abslaewlos (chearway)
Corn (330 153) mona diregan da cabecera 178 » (500 x T53) mna direcss dz cabecara 351,

A% deranclas eptre a8 geronaver crewando pela PR & 3 caudas das asranawes s3laconadas ne phtio
foram estabelecides de acordo com o previsio nas normas da (CAD, Aress 14 o "Asesdrome Design
htanual - Part 3° - "Taviways, Aprons ared Holding bays” [1%31) pama acrddrams clagse C-3 da ICAS As
Poses de esfacioraments das aercnaves 18 B foramn demarcadas com EEpACAMentos poea parrmitir o
EEIAGOMAMEND 48 $3pnaves CHm emveradura e COomprmnaredd ate o do A7 37800

Tabekn 2- Sistema de Pastas « Patios

Pisdas de Taai
Designacho | Tipo | Deserighs
-m saida | . _ )
" iorogorgt  [MiSga8ca IR 5 ca0 1L g, 1860 comp. 17930
B ioncgeem | lesigas et 7R 2 o3h 7L 1269 2723 t comp 14170 m)
- ; 5¥lda wileriiga a5 duas partes 1TRIISL & 1704 35R (larg 27 35 ¢
e awEnal o comp 170,80 my) . A
o E'f'_;ggn » intrirga @ cob 351 & cab 35R farg. 18,50/ comp 240,00 m)
B Tisaida tiadondl interhga 2 cab 17R g0 pabo flarg. 22,15/ comp ST.60m)
F ! ;E'lt:?j?nnal cinterliga a pista 170350 20 patie (lag. 51,90 7 comp 50,60 )
g T hgida ._..ureragn & peta 1 TRISSL a0 pAie flarg 27.40 7 Comp, 53,30 )
B4
B FIOUSIREDO
i el LA RN IT F T TN FENY N RTINS
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L TT A T

Fusla g e TA
Desigacdio | Tl f Desoricho
- - cortogonat . e e e e
n “gavla intarligs @ paska 1TRSISL 3 plata de tawi L larg, 26,15 f camg,
- Megenal 104,40 m) :
T + 53inA Vinlmriiga 3 picta 17RIASL & pista de taw L {lang. 60,50 / comp
oo DAngAnEl G460 MY
o ; =Rida -mizriga cab 350 3 pisla de ki L (larg. 27,30 Fcomp 121,55
- 'M'f"g':'"ﬂl.. L)
JEY CParglela  pisha de tadi [HBFEIEIE A 1'-"ﬁ.f35L ;!?{g JE, B oy, 631 a1 rn:l
T E-EII:iEI “intahgs A pistal 7L & pesta 94 1A% S (kg 11,157 comg) 70,00
) v:lr‘tn:rgmal .., i
M " saida III"IIEI'"Q: a |:r|5tn 171 %EF & pls.E'a de b S llarg 1185 r'r:ump
e e DTMODONAL 15734 )
—_— D ganda .mtnrhgd o piska 17UA5R & piew de 1l 5 tam 1575 7 comp.
Carogoenar_151.30m) :
o sdida Iinrk:"fllgd' a3 cab 366 & ;r-sta de taxk S rlarg 1405/ comp 51,70
—— Jortoggnal o m
o Faralela :pIEtE de B pamlﬂ!a A 1TLER {larg 11'! ELY; l::-:lrﬂl} 'l 13!:1 20
| —t 1N

6.1 2 Capacidade Anual @ Hordms

Cr tax e serohaves atual e uturo, cbtn altaves da previgdo de composicdo de frota e da previsho de
RAEMNAYES & COMPIZI0 B3 amente pOr ARTORAVES Fannas cujd porte mdxlrsd. gue tende 5 ce fizer & o
de agronaves dc porta do B 737-7 MO0 e da & 320

A configureho 4o sislema de pistas adotade para a verdicugas foi o sistema composlo por duas pistas
de pousa & decolagen, pista de Kxi paralva & saidas orvgonais 20 final da pela o salda intermedianias
Ferpendcusaras ag piglas,

Com essa corsidenstss chegamos 236 sequintss Fatores de comecdo para o sistema de prsta;
Corregds devide at sistema de taxe- 094

v Correqsoe devide aos auxilios- 1.0 (Tome LS aie ¥
Cowm 25325 dades chagamos &g seguentas capacdaces Bnuems & hordnias;

Tabela 2 - Capacidade aluas ¢ prevlstas pera o sisiema da pistas

—_ — i
Cowpues laiks ; Capeicidacke
s halada 20 Il Requerila
Capncilads Adwai 197 ,HH} ' IIE §i)

£.1.3 Capocidade Operacional

A labels abaixe, apresonta as condicdes Operacionai das agrnaves Jus o ano base {2000,
eleluarar as quatrs etapas mais signilicalivas, & suss respectivas freqiBrcias semanas:

Tabela 4 — Etapss mas sgnfcatvas de oo

. Etapx Rasirigdo de gar: . Frequéncia
Li O ga Fe
Ak tom {km} Adronave sl ol b Tipe de Traiegs Seranel

IEFIEUFIHEDU FEARAZ
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PLANG 13 DESENVOLYEMENTO DO AEROPORTO %Fr:::*:’-": 2 JE oot | B
INTERNACIONAL DECONGONHAS/SA0 PAULO-SP Il Doz | B9,
— - s ERea 1D : ; SO
- i--I--rll\.:'_.'v-\.--.r.''."' a '-Tt%tm‘
Rlo s i - Especsal Regular -
Jdanebo 363 ATHAT LD a Paseageifos f
- ' : | Feperial Reqular .
Braeille ars Al ; Maao ! Fat s, 7
T A | vl t__s_pé;i!ﬁg: i
Horizonte 504 | AllAL Han r-'fassagew-:us_ o _?_ .
' : tin _ I Especal Requi -
:‘.uril:ba - 33 i ATiA2 : tao Pagsageirs ¥

Forars consideradas farm o cikuloy apenas as asonaves Al & AZ, pOT Seram 33 seongues male
SIgnifiCativas, pard esse sagurmenin As zeronaves B RY & B3 230 asransves dr aviacho geral

L5 dadas utilizsdas o caiculn 580 05 SeqUINIEs.
= Tempeiglora padido. 1548 + 157
»  EMvacdo do aeradiweno, 302 m;
+  ealy: nulg na desslagenn.
v  Dechyitizde longtudingl 43 pista de pobsc: Wual @ 2ern

+ Carga Paga: 80% da Carga Faga miams da aeronawe

Tabeds § - Frota de Asronaves

. FMD FDa Restrcho B4 | Aban
Caiegona BETONEYE ALSENL hExbar thit) (hg} PMID o ACH CF ik pram
Al BI30300 - wars0  VUME siam om0z PO T XL TR 1Y
P— e e e e . . . . ) ..... R ---r--- - . C e e e e : - . , ...---.JE--... -
Al e-r3lg00  azpe 7p ! SHRTM O wmanr | s 17 o4 Tasi el
1 ; = ! ' H ) 1

&3 andlises dom quodra: que represamtam as aperagias ghaia em Congenhas irdicam que:

+  Blualenlz, o= asrnaves B-737HI0 & B FITE00 gpermam sem reslriches de pesa de
decolzpam, na lgagdo comn Brasiba (stapa mate longa)

= A feola selecsannda operands nas condicdcs aluzis do sstema de platas, apeesenta o
Alcance hratade a 19640 km para o §.7371300 & 1600 km para o B-730800, 0 que sndica
Mise @554 mix di Sednaves & tapar de atender 1odoe aa ligapdes em Corgonhas

6.14 (apacidade de Suporte
MO Zaso de Aercpono de Congonhae, a5 pistas 1M 25 seguintes desigracdes de PCH:

*  Pists d8 pooso @ cacalagam. ASFH S0F/BACT {pmncipal) & ASPH 28T /BTN (auxiler),

*  Faliode geronaves (Carga £ passageiros) Conc SVRNT

Alfaves da andhse d2 frola alual, podemns sencluir QUe, M3 C3%a Ji JErondves com pes; M e
decolanem, 3 pista procipsl & o pale n3o lerdo protHemas de cuporte, conforre mostis 3 tabala abaixo:
6
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MOVIMENTO DE MORADORES DO CAMPO BELO

END.CORR.: CP 12166-AG, AERDF, CONGONHAS-CERMEESTD ~ CNFI-01 58431 300 1#H)

iﬁiﬁé&a’r}i Ty do
1Fﬂx&:m:ﬁ*ﬂ%#kﬂg

1 . : W B nea O, Wiona
280 Peulo, 08 de agosto de Z0GY Reg, 100613

|l bl

Ref.: Oficlo MOVIBELD ne 15D 2007 :
Fncaminha dados suplementars= velativos & inseguranca nos arre
doras do peroposrte de Congonhas

He qualidede de dirstcr-prasidente do Mevimento de Moradores
do Campo Belo, bairre cnde caju o Aibus A-320 da TAM, renho por melo
destsa carts enceminhar documentacsce aoexs. fazends prave demdnoia que

compleamenta ¢ verdadeire rol d4¢ inigiidodes gue cercam o aercp, de Con
gonhas. .

Aesim, loge apde s referida aweds, virilos fstos & situactes ab
aurda= comecaran a s+r revelados ac redor do asrep. da Congonhase, den=
tre as guals se destaca, come & male flagrente de todes, o cazo do Ho-
tel Oecar s. Em conmaguincia de sua  espantose prodimidede da plete
principeal, o goveérne mueiclipal tomou & 1niciativm de pediyr gna demcll-

&0 pavs eliminar mguele cobstdculo concreko & segurance adres.

Porém, & gesms municlpalidade pavlisbena goulta o fobo ectacrs
cedor, localizado ne mesma Sres confllitucsa, de gque estd presteas a ii-
Eerar p7f &8 verLicallzZachke Area na Lroutslra oo gone de ARroXime Ao o8
plECE prInciE&] . Em 5§ guanr&a, no_gue poderd resulber, nos proximos
EADE, =m um boor ipebillaric gue acrescenic de ... 80 a 120 prédios re

gldeuciales oo comerclais naquels arga, Isio &, enguanto desole
dic, libara na meema reEifo de B s LU oubrog predjos (01

HIBEORICE)

Em 2002, a CESmara Murilcipal de 3do Faulo aprovou o Flano Dire—
by Eatpatdégicsn (FDEY de E&o Paunlo (lej 13430/0Z) gque, Bl B aril. 1o,
peeég, 29, inciso I, contém precioso instrumento de  presecvacio das
Z-1% (Zonas estrltamante repidencimis). onde sd € posaivel a consbru =
clo de cmens térpeas ou acbrades. Tel scguranca eshts expliclbamente re
ferida no mencisnads diepoeitive gque dilz o que 8& BeEue:

Art. 168 - ...

Par&ag. 22 - ...

Ins. II - FProtager & preserval as Areas egtritamen—
Lte regidenciaia. .,

Dbyviemente aue wna -1 (Elps de &rea estritaments residencial
af pe protage ... pmanbtepdo-ss comc E-111!

Emn 2004, a meema Cimara Hupicips}l aprovom & lei L3E85/04 . qu
fnsticuiy om planns diretores reglonaia dasa 21 enbprafeituraz em qua &4
divide ¢ territdric paunlistans.
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Eszee planoes daveriam seguir estritapsnte ai;iin&#r&m&ugﬁﬁ%
lecidas nio PDE, dentrs sz quals a que scims apophbamos.

Taiz diretrizes foram sepuidas em toda a cidads, exceto am nos
20 bairroc do Campo Helo (que pertence 8 subprefeltura de Santa Ao |
na aresa apontads no maps anédxc, onde & Z-1 antiga perdeu metade de aus

4rca, transformeds =m zZohs mista (ZH-1), permitindo comdrcio, servicos
2 pradins’

En 2005, este Hovimento de Horsdores ingresecu of ume acdo ci-
vil piblica pa Justice Estadual, conssguinde undanimemente sucapsivas

Elt@ri&s, com bage na epontadz contradicdc, restabelecendn a  antiga
~-1.

Ho entanto, inconformados com nossz cusediz, a Prefsituvra de
B. Poule elaborou um projeto de lei (PL) de revisdo do PDE. que esta
gendo “discutida” pela sociedade, vars ser posteriormente epviado A
Camars Hurlcipal e, wha vez aprovade, evbstituir o referids PUE.

Resve PL, ¢ dispositive legal ecima mencionsdo € SUMARIAMENTE
EXTIRPADO, retivando-nos o argumento fundamentel com © gual, na JosEL
t4, ainda mantemos aquels sres cstritamenta residencial. Zends aamim,
s sprovado comd tal — e nosss vasta superiéncla politice aponta gue
tal aprovac¢so £ deda como certn - a mencicneda 4ren passsrE & sar uma
sM-1, peemitindo, entfo, sua wvertilcalizacis ( de ) & 120 prédios) .
exatamente oo Wi Ares vitaAl para s ceguranca de Douscm (nos Instan -
tes finais) ¢ decelamgens {nps insbantes iniciais). T=] =e 08  porqus
nesses momantos criticog (Lodo asronavts sabe disas: B8% dos aciden -
tes aéregs scontécem exatamente nesta drea apontads no mepa anexo) |
qualquer seronsve ex spersfncia ssuda, desviando-ss  pera & direits
(RO polee) Ou para a esguerds (na decclagem) node encontra uma Torma—
Lagho urbanistica altamente ravefeite; e amanh® encontrard Utie T lores
ta de pr&dics T

Val se fechandc pesim s Gltimes drea llvre de ochatfoulos  wnos
momentos witra-criticos do pouec & da decolagem. Lomo &8 pods perml —
Tir tbl sandice abserante?

| , . .
! é"""é’ﬁﬁm Efifﬂ?‘;ﬁ ~Fr. }?:g_:_gy{ig,ff
Antonie Cunha Wagoimento Heitor
Hiryetor-Fresidente
(Fone: 5044-2537 ou
£ERG21358)

A CPE - COMISSEQ PARLAMENTAR DE ESTUDOS SOBRE A PROBLEMATICA DO
AEROPORTG DE CONGONHAS

CAHARA MUNTCIPAL DE S&C PAULD

FAL FPAULD - SP
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Senhor Eduardo Jorge Manins Abves Sobrinho
Secretiric do Verde » do Meio Ambiente da
Frefeina do Muricipio de Sio Fado
Eua 3o Paraize, 387 — 107 andar
4 103000 — 530 Paulo - SP
Assantey  Licenciamento Ambisssd.
Ref ; Oficio 1* 143/SVRMA_ GON)T &

OB iy o 053VSVMA GRMHT-
DECONT-G

Senhor Secretixio,

Em atergdio 00z ofickos avo veferéncia, que solicitam a apresantagiin do
Estudo de Impaces Ambientzl e Felsioeic de Impacky Ambjental ELA-RIMA para z obtenchi da
Licenca Ambiantal do Aeroperio Intertmcicnnl de Congonhne’SEo Palo, esdarecemos, conforme j&
& do combecimento de V. Exa que, com base no Temw de Referdncia enviado por esss Secretaia
por meie do Olicio M35 YMADECONT-GA06, de 0122006, iniciamos o5 procadinetios pam
dar micic an sttbodecmento do procesza licitstério vigando 3 contrasso de “Servipos Tdeasicos
Especializadas de Elsboraplo do Estudo de [npacto Armbierdal ¢ Felatdnic de Inpacio Ambieial
ELA- do Aeroperic Intemaciony de CongonhasSo Pauke™. A referida licigo encontra-sc =m suz
fase intena semkdo certo que o Editd esth mimntado par ser submetido aos Stglos conpetentes
desth empresa para sprovagdo, pelo que esticamos sua publica:So 1o prizo de o dojs meses,

Por oporhune lembramos que conformee a CF o° 21 SRMPGR 2007,
enceminhads e 11 de janeiro de 2007 a sssa Secrstaris mivnmamos Gie & nossa previsio pea 2
apreseplacio do EEA RIMA era de sprovimadasnente | (um) ano.

Enprass Trachiebne de Inlre-iniir Smopey ki
oipat] vl naks Misplena ) do Basdexie
Fotrtdrrim Hillo Sankly, win* - CEPOF Hall1 04 - Ghpmnaliees - 2P
Farrd, 0ol (11 ) B2 P ) {11 S4ATRET1D
HOBEE Py g edies il ey et

e QT TH M 0N
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Conthwopso da OF N.° FERMBGR)I007,

Assim sendo © prezo eshmado e acordade coim YV Ea para 2
apressmacko 9o EIA-FIMA exla demtro do prwvisio.

Atenciosamente,

Exugisiicdoy 50-3rihiin' s O Indr -l ckruheirs Aarcpeorieirks
Auparidendinas I o kel
Redovis Hilly Smafl_ wnt - CEP 07142 000 Guaniihet - 5P
Fon; (Onc) (1) SMB-I032 Faxr#ihod (1) 84282112
HICHVEE PAGE:! tpcsmmms. inirea o gov. b
Foarm AL - - 30l pain|
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S0 Paula, 01 de agosic dz 2007

A

CAMARA MUMICHPAL DE SAD PALILO

_ COMISSAD PARLAMENTAR DE ESTUDDS - AERDPORTO DE CONGONHAS
S&o Paulsy - SP

Al Presidente — Veraador D, Rogério Farhat

FEF: PORTARLA N 7ONDGCEA DE
OSH072007 = PLANG ESPECIFICO DE
ZONA DE PROTECAG DOS
AERODROMOS DE SA0 PALULD
Prezados Senhoras;

Tem a presersie, 3 fmalidade de levar ac
conhecimanto de VWv.Se., diante do acha referenciado, tendo am vista dua, COMO
cidadBos, conirbuintes & residentes no eniomo do Aeraporto de Congonhas,
espacificamenta no bairo de Moama, a nassa indignacao, diane da promulgacio
da Pertaria da lavea do Comando da Aerondutica — Departamento de Controle do
Espapo ASreo, conforme segue:

1- Considerando, que mfarida portaria enbrou em vigor na data de sua publicacso,
o seja, 24 de julho de 2007, revegando a Fortana n* S7/0GLEA de 21082006 &
disposicies comririas, contendo em asu At 1° dos Anexos, que sstabslocs aa
rasificdes impostas so aproveitamento das propriedades deniro dos limdtes dos
gabaritos nede definidos, segundo o Cadigo Brasileiro de Astonditica & da Portaria
1,141/GM5, de DB/MET, bam como, oM sou paragrato 19, informa o8 Orgaos da
Administracio Asrondcdica, Prefeituras de divetsos municipics nclusive She Paudo;

2. Gongiderando, oque ntegram o plano, 08 Anexos AB.C e [, que conlém as
caracierisficas daz Pitas de Pouso, Gabaitos, Auxikos & Navegacho Adrea 4
Dbstaculos: 5 demonstracin das basas do esiudo; dos niveks dos gabaritos; a
alevachio dos aenidromos como cotas nutas para medizio dos desniveis am relagio
46 Areas horzontoks o o8 respectivas inbermedidrias;

2. Considerando, o paragrafo 2°, do Art. 3, verbis — "Mio sario parmitidos
aproveltamentos que Uitrapassem os gabaritos das Faixas de Pista & das Areas de
Aproximas30, Decalsgem o Transicdo, sstabelacidas neste Plang, por tratarem-se
de &reas oticas em termos de seguranga das operaches adregs, das pessoas e
dug prapriedadss”, L
4- Considerande, o At 5° o pardgrafo 19, verbls —'As propriedades oalizedas ns -:
Zona de Protecso defimitadas por este Planc sofrem: as resiripies por cle impostas™;

1
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& 1° Todo aproveitamento situado, ou que venba a situar-se, a menos de 1000 m do
ponte cantral da instalacio de quatquer AuxiRo & Navegaclo ASEa, -ou que
uitrapasss 08 gabanitos asfabekecidos para asses auxilios, lerd da sar submetido 4
asitorizagio do Quario Comando Adreo Regional, ha forma dos Arligos 52 e 53 da
Portara n® 1144/GMS de 8 de dazamboo de 1987,

5. Considerandn, o Arf. 8°, &5 1%, 3% s incise |, gue ratam dos obstacudos nas dmas

. abrangias peta Plano, Anexe D, verbes -

“§ 1% (s chstéoulos localzados nas Faixas de Pista, Areas de Aproximacan,
Dacolagem 2 Transigao, oue estejan viniondo gaborios de drea de seguranca,
Saln0 kados afé que sajam obietos de mforma ou Gbra na swa estiuiura garal,
quﬂdn fﬂlﬁn. ¢ drg30 compaterte deverd impor ¢ ebabaments exagido pelo
gabarnitc’;

& 3" O adminisiradores dos Ascoporios deste Plar: deverBo assessomr o
Comandanta do Quarts Comanda Adrec Reglonal, quanto ac cumprimenic deste
Flano, devende para tanto™;

I — astabelecer contatos com as aulonidades mubicpads, estaduals e faderais, no
sanlido de dentificar, dantre o3 obstécidos no Anexo D aqueles passivals de
remocan, rebadamanta o4 relocacio”,

Diande do =xposto am Hreve miaio, cabe
ressattar og seguintes pontos a saber:

1- Quando adquirimos os imdveis pelos idos de 1982, podanto, 4 dazanove anGs
abtas, tudo fol falte demira da legalicade, ohsarvande-ee a oblengao de alvards de
construclo, laudos do Corpo de Bombeiros, habibe-sa sypedidos pala Prafetara
Mumicipal de S&e Paulg, CHD expodido palo INSE, Incorporaghio de Condomindas,
Comesncho, Wmmmmmmmwcﬁam
de Regito de bndveis de SS0 Paulo, cordorme determinam também as leis
federais 4581/64 & BO1STT, processo este enfabulxio e levado 3 efsio pelas sntio
Incorporadoras & Construias eepongavels palos empresndimentos na regido do
entorne do Asroporta de Congonhas.

2= Ooorma que, 3o que se depreande  da oitada Portarra, taie obstaculos em sua
makoria devam el as casas 40 maquines dof sevadores & caias 47 Sgua
superioes situadas no fopo dos Ediicics, que na sua totaldede possuem as
sinalizaches exigikas cu saja, a3 mpadas plivtos, conforme dederminacio legal &
ApOCH, & e nestas dazenoye anos, NUNcE foram alvo de gueshionamentos por
parte @05 Orga0s plablicos fracalizadores, selam eles, federals, estaduais oy
muricipais. Destarte cabe ressaliar gue, o questicnamento hoje mpostc por dita
Porana, prezume-¢a, em vobuds da abatheca da pista secundana do Asroporto da
Congonhas, que parmites pousos ¢ dacolagens de seronaves de grande porta, cuje
trajetc passa anbe o3 Edificios da Alameda dos Anapurus, 1787 e os existentas na
Av. Miuna, n"s; 327368420 e 457, respactivamente Edficios Parati, Jardim dos
Paszares, Anapures, Moema Stacium, Vile Del Fior & Pajucama,

3




Fotha w'_ /332 G0

Prscrmspnt A& BOCE
Vinrlonion O, Vians

e

Reg 100312

3 Dessa forma, caba questionzr 0 Que 2 Eagie;

a} s= martida & imposicio contida no Art. 6%, seus paragrafos a incsos da citada
Portana, no gentids de remocio, rebabamento ou relocacho = no 50 e tala
caas d' dgua & casa do maquinas dos elevadores, s familias residentes nos
diimas endaes precedentes, lerBo que ser dessiojadas ou mehor dizendo
dasapropriadas, alo este que & de competéncia municipal afravds delei, que devera
sef aprovada na Camara Munkcipal por oo @ado, no caso de remogdo,
rebabzrmants oo relocacio, 08 cUSios para adedquacho serag supoitados por quem?
Adamais, refefida desapropriaciio deverd sar paga 3 vista aos prejudicados, para
qua fatomeam a0 seu “status quo anks®, Casd, ndo venha a s&f exts o antEndimenta
esposado pela municipaidade padistans, cabe som sombra do dinadas a
resksténcia juslificada dos ora residentes no ankme do Aeroporto de Congonhas,
o desencadgsemente do devido provimesto jurisdicional, com o obietivo de
presarvarem saus direfios & o ressarcimenin de seus prejdzos. Portanto, cabe
airda salientar que, 8¢ & liberagio da pisia secundania para pousa e decolagein o
aesmonaves de grande porte, de antanho, nuda houve 3 passagem da asmonaves
por spbra o Edficios, ara contideradns am rota de colisdo, agravando inclusive
com tal pratica o risco de vida tanlo dos moradores como passageiros, face &
provimidads com que tale eeronaves sobmvoam pelo topo dos ja ciado: Edificicos.

h) pod outro lado, faz-se mister, ressalia a publicaciic no Eidrio de SEc Paulo de
28/07107, da lavra do jomalists Jo&o Carlos Moreira, informando do necus por parte
da Aspondutica dizendo “que ndio vai pedit & rebadamnent, emocio oU redpcacio
dos mdvels com altura superor 20 pravisto no entomo de Congorhes”. Segundo
consta da nota, o majr Antdnio Loreno, chefa do sedor de comunicacko da
Aerordutica, iInforrd que o que fizeram fol “nalaconar o& ponlos qus =etlo Sokna do
nivel de referéncla para seguranga dos vbos'. Afima que, “estes obstdculos néio
compmetem & seguranca de wio™, Podm, afirma também que, “eventusimenie a
Frafeitura pode usar o documento para checar 8 algum imdval ulirapassou o limita
de athura®, afirrna ainda que, ™a potaria fala em rebaliamenio & damoliclo, mas este
nAEo & nossa ahislive”, acrescantou. Tal informacis também, foi veiculdda pela TV
Globo, no programa Fantistico de 20007107, porém cabe ressaltar o confra sansy
entre as mlormagde: vaelculadas pela imprensa a posterion 240747, todas de
caratar axdra cficial, em compamande-se corm o contide na Potarka n® YWDGCESA,
DOU de 24/07/07, omde a mposikdo & mantida inclusive & Ascalzadora,
esnvolvendo outros Orgdos da AdministracBo Pablica, cormtendo em sau bojo o
cardater de dafmitiva, publicada em Spa0 ¢ imprensa oficial, atendando o HHNCIpKG
da publcidade urn dos alicerces do Dieito pairio, pars com Eso valdar o ato, da
forina dque nirndadm possa wir alegar no futueo ignorancia sobre o ato promukado.

) assim, wso posto & sacdads, 4 coblvel gquestionor-es a lapitimidade de s
publicaclas exira-ohcal, tande am vista, que as mesmas i 12m o condic de
revogar cu modificar 3 malfadada Portaria, pois, 5e ndo £ o objelivo da Aerondulica,
d=moir, rebaliar ou felocar, nao Justifica-= também a manenclo da Poftara
pubkcaca no Orgac ohckal de imprensa, unge portanto, referida Forara ser revisada
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e 26 for 0 caso até revogada, paly mezmo drgdc que a promulgou, devolvendo a
sequranca jurkdca que ora o abalada & feendo ue 05 Imdvels & seus lagliiines
propriatarios retornem a0 seu "status quo anke™ Consigne-sa tambeém, gue o esirago
jad foi feflc, nfo bostosse a traghdia de 170707, onde vidas inocentes foram
ceffadas abruptamente, vern também tal Portafta, causar abslo, anpustia e
ansisdade, em todes Aqualas que divante ancs de suas vidas lebutaram
arduamania » nyastiram suas aconcmmias para 3qEEIcHo de um imdval na regido, o
. hojs desolados & descrantes diants do absurdo, ohsanam a abrupta desvalndzagio
de g2us investinentos, face & uma medida (Pottarda), no minkno isana. Tanlo &
AESM, Gue i Fortarka, nos termes am e 5@ encorta, demonstra daramene o
cameamento ars omiyes de iodos o3 momadores do entomo de Congonhas, como
praticardes d4a alos ilicros, qus sgetam PpassagaiDs & AAFORAVES a0 ASCO minents
de sofrerem atidentes graves e de grandes piopirgbes. Tal preconizacio, n3é
mareca & nem deve prosperar, pois, e ponenhia, howve oo edsta quasqoer
ilsgalidades, oo foram motivadas pelos moredores do entomo de Congonhas,
foram $mn, por indmia, mpnxdénca & negligbnela dos dmgSos legiferanles &
fiscalizadores a &poca, cabende ainde informar quet @l Portaria, mantém am seu
conteldn ponles obecuros, omisses € contreditcnios, devendo, portardo, ser revista
& fatficando pedido anterior de bom alvite ser revogada "in totem™, em prel da
supremacia do taresse pOblict, na seguranca paridica, € e maima contisa na
Carta da Rapibica, verbls- “Ninguém deve fazer ou deixar de fazer alguma ooisa
san&a, am vidude dela™,

&) nde i pravents o Comando da Asrongudica, pois. saquecaram de vetificar o
eontido ne Codigo Civl brasilela, na Led federal 45091/84, cuje comando informa que
& cefeso aos moradores een condominios edilicios, alterarem o projeto arquitedénico
no lodo oy e parte, asqueceram também, de que referdes ieis, obrigam os
condominios sdicios a contratarem seguro geral da edificaciio, dai, adwir o prajuizo
cavsxlo pela Potara, pods, pelo gravame da (2o de rizco por elz imposta, sem
sombra de dinidas a5 Companhias d= Seguros, sumentris am mule o prémios
respaciivos ou cancalardn as apdlices, colocandd am isco 0 mandain dos gindicos
am axpreicie, bem comp ongrando em muitc o bolko dos B sadrificades
contribuintes & moradores do entnc de Congonhes, que se anguadram nasts
situasso, € 0 plor, em sa cancelandy as aplices de seguros, todos, indshntaments
ser#o colccados A margem de Leis especiais, ora vigesies em iodo eemitGric
nacional.

Diante de fodo O exposto, serve 3 prasents
para requerer, e a Yossas Exceléncizs, bamn como aos DD Regwasardanias do
Minletaro Pablico Federal, a intarferdnca junto ao Comando da Asrondutica, para
que tal Portaria, Safa revists, rellerando-se mais uma var sua revegacko [in tatum”,
por questies do man Edime direito, olyetivande inchesive a mpamscdc da injusika
cometide por sud promigacao & pubicacao,

Carbid (hy pOOEIMOS CONtA GOM A AlDNCE &
O apreco cjle Sord dispansado A presente & 0 aguardo de um  brewe -

Pratentanh /GMATE
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por todos 08 moradores do entomo da Congenbas,

i Parati - apto, 22
DG Rt 61217310
Tet (11) 55321664

C.c MWinistédo POblico Fedsral
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Combacfn Paramantar de Estudos (CPE)
CAmars Mumicipal do Municioio de 830 Pauls
AIC de w2 DD, Presddanto, Dy, Fahat

E. Maos

Prezado Sandwx

A Socrdade Amipas de Baino - Vila Nota & Jadion Gocy, entklade ol de diicito
privado, sem e ocatvos, CRE A 05077 6730000 1-96, inscria sob q° 26,747 ro 57 Carldrin
da Regetin Ciil da Capital, na oportunidade que sa e & copgedida por esta Casa de Leis,
Birma repressntants do povo due habits ests mstidpols, vam reapedosanments A preser desls
Comls=lio Patamentsy o Estados para avedguar problemas relacionados a0 Aercporto de
Conprwibias, para espay 8 ofefecer sDRICHC & um Orave protlema oue ha empos aeacla Nosea
comunidada, provocado pela presenca lisics 3o Astopotd da Congenhers, eduzinds para Boiko o
QUAND SEIU-

1, {bietivendo facles & locakizacho do nesso DHamo, esdaecemos que ¢ mesmo
patance & Subprafaiiura da Vil Marena & esta siluace enire as Avenidas dos Banderanies &
Juranchn, ende faz divise oo O citady seronoeld, o8 caractesistics exciesharmente reskiengrl de
baia densidade, retonhecida pelz atual Led Municipgl de Uso e Qocupacio <o Salo, exoeto com
relacio 4 cixin Ay, Jmandk, clssficada ma novel 2 como zora de cenbahdads fnear,
contrariando os Nesesses da tomkdade dos seus morsdones,

2 Crisda BA mais do cinoo {8) anos, Nossa sockedade tem como meta a defosa des
Piersscts dz comunldads € parm lanke, vern estnbelecendo contdo com os poderss
wimislituidos, denie 05 QUAIS a Infrasrg, responsavel pata SominEraci do cak BB,

3. 2aMm WARMos fe quest3o da polulGBo Sokra propriaments dita, & oulkas
aopdcies de polsGlo, gus estdo sancds objeto de estdos por sspecialslas, | em andamenio
nests COmissae, que nos msenamos o dreito de aprecia-os oportuwiamente, desaiamos tazer a
considaiacio desta Casa de Leis, ua quesiao que, embora pormtual, vem ewendo nidmenss
franatoinoa i comumidade, que esparamos seja objato da apreciacae dasta alia Core.

4, Como acentuedn, nosse bakro & excluslvaments rassdenclal de balka denssdads,
ande obviaments ha resinchies e uso € oLunacao do solo,

5. A despelto disan, fof aberte um IMenzo ptad em sel murs dsedilo, voRado pata
& ciladlka Av, Jurandl, hmt&dumfmnmﬁnmmwmmmwmﬂemmemm

Inumrmm:aﬁemhuh&mmmhﬂegwpﬂum o veDes e welcsiCkads incompatieel
Comt & local, razendn grandes riecos 45 nOSLas CANGAS & A0S ROE00S Id0s0s. —/
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B, AR digso, igeakmante grave e intoledivel, & o falo de Gue o cilade portlo &
utirade também como aiiexia de grande momern de lunciondnios das vdras companhias
afyeas, nsaladas dentro do asmparo, o5 quais Ivatsm 3 comunidade com Seus cEMos,
sstaciamnantc-cs adoguadamente e magulanmente pelas ras do baimo, parande Bm guias
rabaixaciae, em esguings .

R et L]

7. 2 grande movimento de pessoas e veloulos na regiio alaku para denimo de nosso
Dalrro pesscas que nadk thm om comum com O OSSO DENM, somente nteressadas na
epivagin de meswanie, abvidede spressament2 prodoida o oo, dem de vendedores
amnmm,mmmﬁgmmUmmim.qmédemmpaﬂmpdmmhsam

COnGAr Com o sedshel aavar o8 urtos. roubos & 38 assalio 3 mEo ammads pecpetrados conlra
LS moradores.

B. Com a imakdade da abler o fechamento do citado porio, fonte de tedes sgnras
dos moradores ocaiz, foi elaboiadn um estudo praliminar de viahidade por v profissional
habiitado, po cped eid previsio o lechaments do citado portdo, oo abekra g8 Novo &M LM
hugar rmaks aproprizade, dstante sfrokimadaments 500 melros Hnawes do kcal atual, conforme se
v da wctusa plats, que passa ¢ fazer paite inegranie desta,

B, Feternioo asiudo é de cennecimento da infrsers & que Bm princiio o oomsieroi
vidvel, Alogando, entreanio, que soments concordaria COm SUa Secudo apds préva aprovacio
thos Orgaos compedentos da Prefetura da Capital,

i Fosin o, considerando-se o grande empenho cemansivado pela preciddngia a
pelos mnemibros gue compdem 1 CPE, em voram schiiohados os problemzs que aligem o
comuridades locafzadss mo entorno do SRAY Geropond, cOmo & 0 NOSSa G380, vimos pela
presania, reepeliosaimente, sololar o aval desta prestigiosa Comissio, especibmente urdn o
Foder Evacutid Muriclpal, no sentiio de aprovagdo de abenlura do ctade porsdo, no local
assinakdo fm planie anexE,

Sendo ¢ que s n0s Fpresenta, pare o moments, rencvarmos-Re nosst Mepeito g
profunda aomieacho no rato de 130 impoitants missao, subscrevernc-Nos s

Caka Postal 268 543 CEF Q37 #0970 _ Tel[17) FAOS 5711
A R A TR g iz s e e e Le s ey
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S50 Paulo, 11 de Setembro de 2007
MESP-Com-0a5/07

B, S

Vareador Dr. Farhat

DD. Presidents da CPE Congonhas
Camarn Municipal de S3¢ Paule
552 Paulky — 5P

Agssumite: Halipontos f Halicdpteros: rotas, sobrewdos e legistacia,

—_—

G Movimento Dofernda S0 Paulo, entidade representants de Associacles de Moradores,
que fem por objetivo defender a sociedace civil, coordenador deste Grupo de Trabaiho,
integrado pela Sociedsde Moradores ButartBCldade Universitana, Associaciio Vive
Paceemin Por S&c Paule, Assotiagao de Seguranca e Cidadania iMerumbi, Jardim
Previdéndla, Vila Sonia) - ASSEC, Associacio dos Moradores Amigos da Moama —
AMAM, Socledade Amigos Baird Viia Noca/Jardim Ceel (Planaltinho), & Moradores da
Mosema, vemn 3 sua prasenga apresantar algumas consideraghes:

1- Antes de mais nada, gostaramos de enfatizar, e muite, que NHNUET: & contra o8
Halicoptanos,

Policias, Corpo de Bombekos, resgate, transporte emergeancial de pacientes, trenspode
da drofos para transplanie, & similares, devern poder voar sempre, 24 horas por dia, sete
dizs por semang!!

AR porgue tremos para que o5 wos de imnsporte de SrpSos sumentem bastants & os
outma duminuarm, o que mosirana menos emengancias.

2- Helicopiero & solugAo para quem usz, simbolo de sigtus &, por s&v car, um prividgio
da poucos [que quarern fugr do transito ow ter Maiz sequranca), mas um tormento para 2
vida da populagio por onds passam, pousam e decolam, devido ao granda ruido que
amiiem, cansando endrm Tanstorno aos ddadios.

Jé 1o reunimos com todos o5 drgdos envolvidos - ANAC, SREV, Asgsociacio de Piolos,
Associacho Brasileira de Aviagfio Geral (ABAG) @ ainga ndo consegquimos sensibllizéos
para © problema, A populacio continua serm protecio. Estamos conflantes que. agora,
e5ia Casa e seus Vereadores ajudam-na 2 reencontrar a marscida par & tranglilidade.

% Um ponto fue seimpre chame muita atangiio - & que fioou muilo clars nas vérias
axposigbes dosts Comizadio - & o confito de competbneia: a Prefelivra legisla sobre o solo
e 0 Governe Federal legisia sobre o ar, como sz fosse possivel dissociar s duss coieas.
For exempla, heliponios sobre ecdificios seria salo oy ar?

Rotas, ou seya, ar, ndo teram que levar em consideraco se astio passando sobre
haspitais 2 areas resilendciaiz, que ¢ solo?

E urgenie que islo muda pols quem sabe da cidade o da vids & da necessidada de saus
cidadios é a Prefaituralnt \ '

A ¥
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Assim, endossamos defintivarente a idéia trazide nz Gtma reunifio de 4/Set2007 qua,
pele fato doste tema sar tho conlrovertida o beneficiar poucos em detrimento de muiles,
seja feita uma Audiéncia PUblica (ou varias, 56 necessana for) antes que o Projeto de Lel
sefa ancaminhads 50 plenano desta Cara, para ampla discusséo & malor compraensén
de suas diferentes vandveis.

Para isto, & importante qua se tanha conhecimento amacipadamants da redacio final do
projetes, com todas as sugester acatades e devidamante motivadas per SEMPLA,

E tarbém & importante que ANAG, SRPY { e oulros gue se fizerem necessanos) estejam
pregentes nestas Audiénciers Fiblicas para dar todos os escarecimentos para as dividas
que suUrginem.

Como, pot exemplo:

a) ponue foi definido, no arfige 14, que o ruido de helicSpteros nBo pode ultrapassar 95
decibeis? Por que 85 o nfo 50 ou 1007

Deveriam ser aprazserniados os documantos em que SEMPLA 8o basaou para chegara
este nimarg. :

La mesma forma, SEMPLA (4 deverla apresentar as dirslrizes para fiscaiizacko dests
noma e a punicao das infratores, Sa deivar para legiglagio futura, a ki acabs ficando &6
no papalt!

b} A mesma linha da raclocinio s& aplica para a definico da distdncia et os helpontos.
Forque 500 metres o nB0 10007 NAo fol spresentads justiicativa téonica ou de sequanca
colelive para asta decisle. Em cufros palses a ki leva muilo mais em consideracsio &
populagho a seu bem astar.

Reiteramos que davariar sar apresantados o8 eshudos, normas € docurenios em que
SEMPLA se bageou pam chegar a esta conchusio,

0 que ros debou perplexos € o fato de que, durarte & exposicac de Sempla na CPE,
termas recebids A Inkrmagao de que, por axemplo, na Lapa, este nlntero ainda vai
diminuwir mais pois, com 300 metros de distédnela, ndo daria pars se construir helipantos.
A, o certe ndo é manter a ksi & os hebcdplens qua procurem outno caminksa ou & carto &
prajirdicar mais ainds a populagol??

o} Dutro ponio que precisa ser exaustivaments discutido & 3 ordem das autorizacias
para o registro de um hediponto; entendemcs que primedrg cabaria 2 andise whanistica da
Frefaitura, que legisla sobme a cidade, & somente depois o Governo Federal daria sast
parecer final,

E, por fim, mas com tods cerezs nBo manas importante, precisamas da ajuda de nossos

Vercadores para nos defender da imposigdo, j& feila, de motes sobre dreas residendags,

e o argumento das auloridadss for que nao existe outra poasibilidade por causa da

proximidade de Congonhas, entie que se afastem os helicdpenos e no que a populacio

tenhia gqua arcar com o énus do barulho & poluicio 7 dias por semana, 18 homs wﬁj\?
r
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Para mostrar o descontanfamento a o desconforte dos cidadiios, estamos anaxands um
abaixe pssinado com cerca de 2.200 assmaturas, dos mais diferendas pontos da cidadde!

Estamos anexando, tambam, uma sére de noticlas de jomals pars mostrar que a
discusesQ sobre O problerra 8.antige e que o acidentes existem, gim, E, por quesiao de
merg pcasse, estes acdantes ndo resultaram em grandaes mgédias! Mas preclsames
correr eslas racos?

Contando com seu & costumeire apoio 4 populagio, subscravemo-nos Com o5 mas
aevados protestos de esliima & consideragio.

Lucita Lacrela
MENTO DEFENDA SAD PALLO

Marion Lautentwarg H - e
- SCCIEDADE MORADORES ©© TANTA | CIDADE UNIVERSTTARLA

Md% suncion Blanco
IAGAC WA PACAEMBU 20OR S0 PALLO

M Uikl

Marcia Vairctetti

ASSOCLACAD DE SEGURANGA, E CIDADANIA - ASSEC
{MORUMBELJIARDIM PREVIDERCIANILA SONIA)

Blzon buiz Piva
SOCIEDADE AMYGOS BAIRF




5 ANEXO 2 A AIC 09/05
AREA DE APRONIMACAQ DA PISTA 17 DO

AERODROMO DE CONGONHAS
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AGENCIA NACIONAL DE AVIACAD CIVIL

LA

Fute. Warhinglon Luiz, £ - Auroporta de Congomios - R AT = SR Faub « 5P - CEP (46254
. Tak (11335384 7 2347 - Fae LIPS0 s - sty TR A

Lificio n® 268 DE- 212007
SoPavle, 13 SEL

A0 Excelsntiszimo Sethor

secretdio MANUELITO PEREIRA MAGALHAES TR
Recrerdia Muricipal de Planejamento - SEMPLA

Fua 230 Bents, 0 405 Centra - 17 & | £ andares,
Ci0L1-10d — S50 Paubw'SP,

Assunto; Hetipontos privades aa vidade de S50 Faaky SP.

£r Seoretfirio,

I Em furgSo dos indmeros problemas decorrentes dos registros de heli
Cidade de S0 Poulo - 5P, informe a essa Secretaria que a SuperniendEncia de lnfa
da ANAC (31E) anarg, quando formalmente cotmmiticada pela Prefeitura Muatcipal, n:

is operages dos helipontos privedos que ndo atendam i Jepislagho sfets a eson
CFOVEmo. :

-

2. - Meme confexts, a SIE pmm 8 CHigiT, oMo compmvante ao atend
Posturas monicipats constantes da 1AC 4301, de 2| dez, 2000, um documente b

Municipalidade, no cursq dos processos de reglets ol fenovatho de re:gistmde_l'ltl:lpm

8 For obro lado, 1 proposta de Hmihu;:ﬁn- de howdrio de ni:ﬁral;ﬁu de |
privados sori implementads pela ANAC, apés receber s Freltitwra Municipal inf
sobre as drras que estio sujeites as restides capeciziz, rewsalvados os casos e i

SEEUTANCE piblies, da defese civil, do atcndinenie Inédico-hospitdar & dos consid
ifilidade piibliesy, -

4. No aguardo das documentacdes pertinentes, vicande a adogap das
NECIsinas por pane da AMNAC, Tessalio que fais medida: n3o 20 aplicagic 3 const
UperagEe de aerddromosthelipontos piblicoz, bem como oz militarce, tendo em vista
responsabitidade do Comando da Aerondwutic,

5.- Finalizando, caloco & disposichs de V.Exa., & DivisEo de [nfra-Estu,
CER-4, afravés dos welefones - $033-5355 7 47} 46 § 70, para realizas a¢ mania

fizerem necessdrias, uma ver que 05 hovos procedimentos acarretatio sm sjusics er
@53 Gieréncia Regional & essa Secretaria, S

Fespeitczamente, /’ ) -
I,

JAMOR ALFREDD BASILi0 DIAS

AMAT T E
BOB40, (T HEEL o
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RELATORIC GRUPD DE ESTUDGS EM RUIDD AFROPORTUARID —
GCERA/LAVI?COPIEUFR]
RELATORIO PARCIAL
Parte I: ESTUDO DOS RECEPTORES CRITICOS NG ENTORND DOS
AEROPORTOS DE COMNGONHAS 15A12/H006

NTRO AQ

O disttitos no entorog do seroporiy de Congovhas wide se localizam os recepiores criticos
identificadns 5307 Jehaquara, Cempo Belo, Moema e Saide (ver mapa e avexs), Foram
idennficados no total, 208 recepiores <riticos nestes distriios, demire #scoles e hospitais,
incluinde todas as unidades de epsino da pré-¢scola 50 Zgrav da rede publica & particutar,
bem como de salide & proato-socome da rede. O lovamtamento fundamentou-se nas
segumies fontes de informagdes:
*  Base canografica do prograosa SIGMA, disponitilizada pela INFRAERD:
* Cadastro de escolss da rode poblica & particuler da Secremria de Estado da
Educagio, ano baze 2005 (waw edunet.sp gov be) |
* Relagin das Unidades da Seecetaris Mumicpal da Saide por Sub-prefeitas do
Municipio de 53 Paglo, ano basze 2005;
* Mae de loalizagio de equipamenios whanos de $3c Paunlo disponivel no site
R S, BAmTE. prodam. sp.go befprincipal asp

Foram criades ¢odipos para identificagso dos receptores critices, & nwneragdo dos mesmos,
pas excmplo. EM120—escols municipal 120 (wer awexos). Inicialmente, foram realizadas
simulache: acisacas no INM parm o5 48 meepiores localizados denwo ds curva de ruido
LEN=65dB(A), denire o5 308 idenficadgs anterionmente, com base nos dades do dis
medm do més de jaeio de 2004, Com 05 resuitsdos destas simulagdes foi preparado um
“eadernc de receptores critices™, nelnindo todss as informaches levaniadss sobre os
mesitos ¢ infonnagdes ackstieas, como wn prifico com os niveis de mido nas métmcas 2

LRI,
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+ DNL, Mivel i3 -Noits
*  L.p.Mivel s0momo cqmuvalente calculado duranie o periodo Livrpoe de Th as 22h
4 Lo . Mivel sonoro squivalente caledado duranle o periodo nohrno

Ag medihes de campvd serde realizadas em apenas um receptor com o objstive de calibrar
o método. Para realizaghe das mediglics sonomz om campe ¢ mdbise dos dados fevantados,
sera uhileavds a coaperagio da empresa 01dB. Os dados das medigdes zerdo comparsdos
com &5 resultndos das simulacdes am laboratonis.

“OME § GSOBRE AS S ") L1ZAD
EFTOR iT

O caen 4o asvoportt de Congonhas, o DNL se aproxmea muito do LAD em todos o casos,
[sto ¢ deve 2o fato da proibigBo da movimentacio de asronaves no periodo de 25000 4s
1:00h da manhi do dia seguinee, Desie modo, a diferengs entre ¢ LAN ¢ o LAD & todos
&f cades ge aproxima de 10 AB(A).

Pode-se obsemvar am pico nes afveis de ruido nos Boraries eotre 7:00h & %:00h & ne horars
das 1%:00h. Mos reocptores localizados prowimo 33 cabeseiras os niveis de ruido chegam a
ulrapassar 750R{A), 2 exemplo do receptor EM120. Como o PEZR de Conponhas esta
desatnalizady em oeelacio aos miveis de ruids rears, resula gue mnitas sscolas & cenlros de
sande eslEy supeilos a miveis muilo mais elevados qee o lmie permutdo, de 6548{A)
(rmensnrados extemnaments 4 sdifeacis),

Ho cawo das escolas, 3 NBR 10152 esiabelece nlveis ¢ de que os niveis de midy oo ienior
das sal=s de sula ndo ulrapassem S04B{A). Considerando janslae aberiaz, isia comesponde
4 S0dB{A ) no anthenie exiemeo.

Para cada receptor esrudada, € possivel cshmer 2 atemagis pecessana pars adequar 05
niveis de ruida 30 use da edificacdo. For exemplo, o racepior EMG43 | 1em um pico de
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69, 50B(A) po horario de £h. B s fatando de uma ezoola, comsiderando-s¢ que onivel
méxmys gesitivel no extsrior ¢ de G0IE{A) pata que a ateonaiio com a jancla abarta sefp
de 10dB{A), conchii-se que deve-se propor wm ratamento AcGstcs nests edificaglio paia
redur em 9,50B{A) ¢ niveis de nido nas salas de aula.

HNo caco de um ceniro de satde, a exemple do receptor C562%, o nivel miximo aceitivel no
exlerior & de 554B4{A ) para qué a aienpacho com 3 jancla aberta sejz de 104BA), stendendo
& NBR10L 32 {ver anexc}. J# que existe um pico de nido no hordrio de §:0Gh
comespondende 3 DNL=70 SdB(A) isto implica na necessidade de stenmacio de 15,54B(AY
4 fratatienio acistoe da edificagdo, para gue a D0MMS stja cungmida,
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Tabelz 1 - Valores 4B {A)
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Localka interlor Exterlor

dBy{A) Jamnala

Ahorta

dB(A)
Hoapiais _
Apartamentos, Enfermanas, Bercaros, Cent. Ginir. | 35 - 45 4555
Laboratoros, Argas para usa do piblico Al - 50 5(1-60
Servicos 45 « &5 565
Escolaz
Bitdiokatas, Salas de pisica, Salas de desenho 35 - 45 45-55
Salas de aula, Laborakinios 40 = 5ir S0 50
Cirgulacat o 45 - 55 2065
Pavilhdes fechados pars espetaculos e ali esport. [ 45 - 60 55.70 |

Notas: &) O valor Infarlor da fapa representa o nivel SONOIG para confano, anguestito
qu2 o valor SUPerion significa © nivel $0none aceitivel para a finakdade.

b Niveis superiores sio estabelecidos netta fabela sao considerados
de descanforto, sem necessaniamente impkcar fsco de dana & saide {var Nota 2
da Capibo ).
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Waklir Pircea

MO Minizire d= Bstada & Trefeca

Assunix Fropostas preimineres do GT1
Senbor Miniarg;

LT
< Grupn dc Trabalve Iniermisisieial, criade pela Portaria n® 1.670MD, & 16 de
novenbre Je 200K, e b Yorsa Bxcelencka eapliciier que conaiders & gt do
Shecnoa de Costhde do Expago Adred Brasiiohs wind gwesilo de Balde & 300 sea
responsabifidede deve porminecer.
B coma fol comeHiuie para rediza disgodsice ¢ apdhe do SRSCEAD,
identificando problemar & proposds solugfies | gupere que

1. © Sictermh de Comtroke do Erpage Adroo Brailéin: permadnerds micprdo & s
Fecllidumbe tbeteo—operacivaais stian compadilbadus;

2. Crisglon de wn oapamisma ¢ivil, subondinado oo Minktirs da Defese, com geatso
pedpeia, © qual serd o responrivel pela gerdncis das operecdes sfeen do Aviecin
Civil oo Bspago Afreo Brasieire, ¢ pely imiamntividede com o5 demaic akox da
A vidarke:

3 Otwignteniededs: do i planejamento conjesto entwr 35 fex afcia 30 Sizem de
AvizgBo Civil Bresiltka, evitandt qus volis 3 ceoreer kb eoine 3 Getlio Fiblice =
2 Gty Privada; _

4. Belonnulagho das careas, dss suds respeclives pemancragion, afcles ao
comurole do e oo bensilsim de usy modo weguads L pecssidades 4o oomo
arodelo insidwcionnl & ser adotado, comipiodo ax distorgiics saidenles;

E Ravishio ¢ stadequaslo do formaio & capaciiagie dos prolisslonzis ligados oo
covrode do espace bieo bracileino, objstivando stender 1 pecessidaden 9o Sisema,

provepio o crercimeslo da avingRo civil;
&, Crrmmraiaddn oe profetionads pars o bren de comtnole do sspaco. adreo b fiehn, %

il G g

Lk ¥omien Gk oo il i iy

L e e R

qua dewerd sdemrr-ee § novy esiretura sisltmeco-oagEmizaciondl;

7. Estador o redesenhor do Espang Adreo Bralledo, 00 seplido de adequi-ko a0
craschmamio da Avkagkc Clvit;

8. Andkoria técalcs, independeonts o imbdigts, mu avalisr o problemes & a8 ‘.
necosriindes do Sistema relstivas a pesscal, slualizacho teowoddmica, infa-enirntamn
TR i & MertmeniuSia;

0, Lplementardio da Audiveing Oparacionnis parftdicae, com parthcipagio stivn dos
operadnees viaando antectpar situspbes goe poszam bevst O St L Wmd operage
Insdegquieda;




r rolnan?, T+ 2 &

provasse n® ¢ ek

EEA)

Wearteeiw O Vidsg 7
Fha. VIR LY
H—.@m'-rrﬂ*r*ﬂ?%m

(0. Lopplementiglo 3 Revohgtes do CONAC o afetivacko dos Consolios
] Consulbivos da ANAC e de Dreacnnely oo da AvimFa Ul Poctanin [ DO
b LI

[i. ﬂiuﬁnﬂmﬂunﬂﬁud:ﬂmﬂm?mnﬁindummm#
Trobathe Ioterpriniskalsl, pan acomponlmmoale da Imploaemecio o8 (odss o
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0 DEFENDA SA0 PALXLO

CHIF] = 71,582,159 ] 000 1 -00

Oficto MUEP 01407

Sdo Paulo, 91 de feverelro do 200T.

A

SEMPLA - Secretaria Municipal de Plansjamento
Dapartaments Téchico do Usoe do Solo

Ruza Sio Banto, 405 = 17 andar -~ sala 173 A
S#%0 Paulo = 5P

Prezados Senhotas,

COCOLE - 0 )2 A S 6TREAG 200728010 o Bl

Assunto: CONSULTA PUBLICA REFERENTE A HELIPONTOS E SIMILARES — MINUTA DE
FROJETC £E LE|

0 Movineno Defends 580 Paulo, entidade representante de AssociacBes de
Moaradores, qua tem pol cbjetive defender o2 interasses da colstividade, coordanado
pefa Direlona Técnica e de Planejamento, Infegracda pela AssccizcBo de Segurancs e
Cidadania (ASSEC), Asgociacdo Viva Pacsembu por 530 Pauko (VIVAPAC), Socledade
Morzdores ButantBfCikiade Universitiria (SMB), Suciedade Amigas do Planalto Paulista
[SAFP), Assocacho dos Amigos e Moredores do Allo da Lapa e Bela Allanca
[ASSAMPALBA}, vemn apresentar documento contendo anslise & sugestdes da proposia
Colocada para Consulia Pyblica, referanta ao Projeto da Leil qusé “estabelece normas
relativas 3 implartacio. a construclo e & reforma, com ou sem ampliacio de dsres
construida, para instalacio e funcionamento de aeddromos, heliportos, halipontos e
zimilares, no Municipic de S8o Paule”, apontando prescupacies dos moradores deste
;‘u::ga ¢ destxcandd rolevanies pontos que entendemos importantes pam sus
ragdo.

1 — Ha mais de dois anos, associaches @ momadores dos bairros do Butantad, Morumbi,
Pinhzlros. Lapa, Pacaembu, Planalto Paulista e Jaguaré vem ze reunindo com
autaridedes para tentar resabver os problamas & transtomas causados pelo barulho dos
helicopteros que sobrovoam zs residéncias sem o devido cumprimente das normas,
bam como das helipontes instalados reguarmente. Inuneras foram 3s tenlatives de
discussfo para a formudagihio de allernalivas, objetivando contribuir pam a construgio de

um instumento reguiatono que atenda os interesses da populacis, o que até
presente momento ndo aconfecey. M

Rus Afancts Braz, 404 - O], 102 - vila Hova Covoaicloe - SR CEr: 0£F11-a01
Foma: J044-F1¥#1 amall - gefendasnruneia. o Sy
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Mantivemos reunides com todos os drplos envolvidos com a quesiao dos vios de
halizdpterea ¢ os raspeciivas helipontosiheliportos: Agéncia Nacional ge Aviaao Civil
(ANAG), Servico Reglonal de Protecdo ao Voo (SRVP-SP), Associachy Brasikira de
Pilotos de HelicOpteros {(ABRAFHE), Somente n#0 conseguimos nos reunir com
Profaira do Municipio de $50 Paulo, através da Secrataria Municipa! de Planejamenio,
eM QUue pess nosSa insisténcla. Também participamos de Audisneia Pdblica promovida
Comissao da Politica Urbana, Matropolitana e Meis Ambiets, da Camars Municipal de
580 Paulo, que tratou de projetes de ket ssbre o assunto.

Dentre as reivindicagies dos moradores apontamos quatra, Gue acreditamos sejam os
principais entraves para resobvwer o prablemas ligados aos helicdptares & helipontos:

&) Definigho clara das rolas dos cormedorss sérscs onde o helicépteros podem
voar, clminands, peincipalments, o que passam sobre o8 bairos rasiderciais:

k) Véos parados de helicdpteros por lonpos perfodos., principalments de emissoras
de comunicacao, {als como radios e TV

¢} Homaro de decolagem e pouso - princioalmente no perfodo noturno e finais de
semana;

d} AHura minima de vic obrigatbria de 500 pds — gue ndo estd sendo observada
peles pilolos, que nde levam em conta a topografia regular da cdade.

Todes vg #ena acima relacionados ndo foram devidamente avaliados e contemplados

no Projeto de Lel, ora em exama, £om redidas regulatdrias clares & que resolvam os
problemas comvenientemente.

2 - Ouire importante item que deixou de ser sbordade na Minute do Projeto da Led foi o
a responsablidade pela alividads, ou sefa, & quem cabe regulamertar & fiscalizar o
5010 ¢ © espago admo? Anexamos, para detalhamento do sssunts, maléna publicada no
Bolstim Assec Comunica n® 45, JulhedAgostoi2006 — {Pagina 2) - DOC 1.

Acredilamos sar relevante o envio do texto do Projato de Lel, ora em Consulta Pablics, &
odes 05 Srgics mencionados acime, principalmente para a AMAC, a quam cabe
claborar a5 noMas que regem a circulacio adrea. Vide carta-resposts da ANAC,
publicada ne dia 26 de jeneiro de 2007, no Jomal © Estado de Sao Paulo, coluna a0
Faulo Reclama, raferente a carta enviada pela presidents ta SMB -~ DOC 2,

3 - Enterdemos sar necessdrio para comigir as distorgBos & desenconfre, que ainda
persittern no Projets de bei ora stbmetlde 2 Consuita Pabbca, uma melhor anglise do
Pader Pablica, a fim de gue seia possivel regulamentar, controlar, fiscalizar e monitorar
w8 bedivdpteros @ helipontas, pars o eficiente & o fial cumpnments das normas ja

exisienies & B serem astabalacidas. w

Aud Aoneo Beaz, 508 - Ci. 102 - viia Novas Conceicho = 59 CEP: Ga%i1-002
Fonk: H054-T172 +-nialt - defon Jospirpyparia.covebr
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CHPY - 71532108/ D001-00

Firalmente, reafirmamas nosso inferesse no sentido de qué 8 oontribuicles do

Movimentc Defenda S0 Paulo para o aperfeicoamento do NOYD marcs ragulaticio dos
helipontos, 2ejam consileradas ¢ acolhidas,

Colocamo-nes A disposighio pars qualsguer esclarecimentos nacessdrios.

Atenciosamernts,

YA 2o

Lucila Lacreta
Movimenio Defenda 530 Paulo
Diretoria Técnica e de Plancjamento

Rua Afonso Brar, 408 - . 102 - Viis Hava Conceicke - S0 CEAT 04311-001
Form: 3045-F172 w-madl - delandsypeyporig com He
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Anexe g0 Oficio MDSP 0L07

Assomio: Encamimbhzments des swgestdes do MOVIMENTO DEFENDA SA0
FAULD, com o ohjetivo de contribuir para ¢ apetfeigoamento do Projets de Lol sobre
heliporios ¢ belipemios cliborado pelo Grupe de Trabatho Intersecretarial constiido pela
Pootarin p* 19%SEMPLAM K, que extabelece nommas relatinas § implantaciloe, 4 coOnEtrugis
e 4 reforma com oy sam amplisglio de drea constuida, pam insialegso = funcicnaments ds
aecddromns, beliporfos, belipontos ¢ similares, mo Mumiedpio de S35 Paole, com
futwlarieato nos artipog 119 ¢ 120 da Lei 5% 13.430, d¢ 13 de dezembro de 2002, ¢ pos
amigos 157 e |58 da Lei n” 13 885704, objeto desta Consnlta Pidlica,

Parte | — Comsideragbes prefiminases sobre o Projeto de Let acima veferida

( MOVIMENTO DEFENDA SAD PATN.O, pa defesa doo intersszes dos cidadios e
entidades de moradorss gue represents, hi mais de dods anos, tem procurade dialogar com
as muorslades yasponsiveis pelos vita de belicdpteros pa cidads de S¥o Pauls, com o
objetive de regulameoty o uso destas acronaves oo 00450 Municipio, promovende viras
reunifies com o Servige Regional de Prowgdu ao Yoo - SRPY, Associacto Brasileira ds
Filolos de Helictpieros - ABRAPHE, Apéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC e
encaminhando documentagio 4 Secretana Municipal do Planejaments - SEMPLA.

Durante este periods, reileradaments icivindicamos o comprimento de quabo pomtos
principais, a nosso ver miite Toporamtes, e que 4 forsm objeio de solicitacdo & ANAC,
SKPY. AREAPHE e SENMPLA-

- Lunite do hordriv dos wios de belichpicros na cidsde, restrinymdo-se o intervalo das
700 bis A 20,00 bs,

- Proibicio do v parado, o wilizads pelos belicdpleros dos meios de comunicagdo:
- Ohedifncia da alters minia de 500 pés nos vidos, levando-se em comta a virisghio da
tepografiz da cidads oo 4 cofa da pasta do Asroporto de Congonhas, o que For mais

restmitive;

- Prefinicio clara dos corredores adreus onde 05 belicopierns podem voar, resguardado o
dircite dos moradores 2o saldncio ¢ sossagn atipeptes 45 Aress residencizs.

Mo tocante & proposta de Projete de L& qoe ora analizamos, sotendomos qus:
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Proor = =0 SR L0

RETnSt L S ey

[- Esﬁmdad&dnp&im&ujﬂudthimmh,tmmﬁnmmwammehh
mmnne-bmaﬁmdcpu-umndeﬁduMdadﬂmmamgmeadﬁeimﬁ
trancialidede dos moradores a cidade,

2= A sprovaglo de serodromos, delipamds ¢ heliponios ez cidade de B Panko, deveria ser
uahdammummeﬁutﬂammaﬂgm,lalmméapmpnﬂnm%jmdtLﬁda
SEMPLA;

3- Entendemos que a proibigio de insmlagho de helipontsy o belipatos deva ser esicndida
também a mriras sreac da cidade e 030 semente s residencial, {Juem trabatha em Zowss
cOmerciats on Mﬂhﬁhdtwpudwuﬂhdhmsemmnﬂduawmmmm
BANONAVES 2 {1 Seguranga;

4- O horirio de funcionamento dos belipentos deve ser das 7,00 s 20.00 ks, ducante os
dias \itels, ficands proibida vios pos finai de semana, Com isto, dave-ge proibir of wWok
003 bns de semanz das 2006 hs de sexta-fain, aé as 700 he da sequnda-feira

5- O nivel de raido emitido admitido por estas acropaves como sendo ve 95 decibéis &
exremaméente ahs para dres orbana, Uma voz qus a5 demais atividades whanas em gue
atznder a imposigho de omitinem nuldo maxing ds 60-65 deciéis, de acordo com 4 Ly 1°
13 8352004, por que peanilir que os helictpreras, que Ji voam & ned aliars, baixbsima,
wfninjam esta regrs?

ﬁ-UWﬂMﬁﬁdﬂ!ﬁpﬂfﬂﬂﬁfﬂiﬂEﬁhﬁEﬂﬂuhﬂhﬂlMMEkﬁd&dﬂwﬁmmm
a8 emergéacias fals como: incéadins, graves avidentes, nsco 4 satde @ 3 wida, casos de
seguranga (perseguiv bandidos/coibir crime organizade. tafico de drogas, assailos, ¢ic.) o
nﬁnhnnsﬁmmrmtﬁmdebﬂliﬁépummmisummﬂadeﬁmwbanuhﬂuﬂ&
mﬁthﬁqm,mhﬁdﬂqnﬁammmhumlmdﬂmmdulﬁmumqmﬂﬁn
@0 2étia da forme como ¢sla scodo feila, banalizando-a, expde a populasao a toda sorte de
PeAgDs & incdmodos,

Thth¢msmsmmmmmmmﬁmmmm
heliopieros no Municipio de S#io Pauwlo, no chamads “Corredor Bxterns™ escs 7y
sstematicamente desobedecidos pois, na hars em quz e pousar ¢m um Lefipouto,
“mrtammminhn”snindﬁdmmdmcindupuanpunmdnﬂmdmgam@aihes
COMVD, W VoZ que sty rotas 1he s ficialment sambelecidas, Na aproximagio para
qmsuinjﬁamadf&nﬂammmmlﬂadﬂpm,ﬁmﬁuabaixudmﬁﬂﬂp&s;ﬁwuxmaﬂda
lei federal por wan Jungn teche,

&~ O5 respongiveis pelo conbrole de vio inovaram ag admitir que o helicipleros crizem
wamm&wmmmﬁﬂmﬂmammmﬂ
- TeRTas wienaciomais de sspuranca que ndo permitiviam este procediments. Com csta
p[ﬁﬁcaarﬁ:rpu!ac.ﬁ:rpwliﬂnmestaﬁatxpmlﬁanapcligmeﬁamaquﬁm;wmcdimnmh
que jd Se PO SHTIqUers  acarmeie, pats ponmitic que uns poucos wsubnam deste meio
dtmspaﬂ{;pnuda-nmrismas:tgu:awacﬂdimimnud:mansudﬂudaEllcrrﬂum:ida:de.
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9- HA que ze apomorar ag defimigBas ralacionadas no Projeto de Lei — definir hediporto
CODW) umm%@mhﬁﬁ%.ﬂnmhhﬂmmamﬂmm
parhicular ou ads {com ou sem ¢xploragho comercial), parece-nios rrelievante, PUIE 05
perigcnincﬁmndmgwnhsgwudmsﬂuigmjs.

helipont {Ex- Prédios com mais do que 50.00m de alara). A instslacEe de helipawto nio
deveria ultrapassar o gabarite de aliura dy edificacdo catabolecids pela Legislago do
ZOmeamiito;

em {ue eso locslizados. Ex: Ediffcia 3an Paolo onde qualquer pessoa pode ntilizi-lo, bem
e0mm 09 dor botéis de tanizmo em dia de Forenda U, Cuam controlania islo ¢ quais 586 as
sabghes para os mifatores?

12- O deshocaments de ar destas aeronsves deve também ser levada em comta, Lembrar qpe
o beliponto da Pio de Agdcar na Av. Brigadeire Luis Aatonio, provocs vt deslocamenio
&ﬂbnmkvmnmahmmm{mmuummﬂnmmumnmﬁ
andares), Ot imoseuntzs qoe estio nas colgadas das imediscles desie edificio, quando dos
3tus pousd ¢ decolagans, precisam segurar-ge pars nic serew amrastadosfempurrados devido
a0 deslocameito de ar A '

IEFTuiammﬂdsﬁrmlmg}das aradas de protegdo, em volla da lap: de pouso, wmz forma
de barrerea acistics;

id= A ANAC ¢ PMSP doveriam fager um convenio onde, primcicsmente, & Prefeihm:
verifque a viabilidade whanistica que petmits 3 instalac3odconstrucio de belipoakos &, o
ves ewitide a respectiva “Certidio de Viahilidade Frbankssica para Constrado o

13- 134 qae se profbir terminantemente vios parados, quands os belicdplero: “edacionam”
Bk &L, OO ¢ ¢ Cazo O beticopiers que senvem a0s meios de comoniceEc, admitivdg-gs
SOMENt €5t2 pratcs, em aso de emerpimeia comprovads, aos beficopreros da Policia
Militar, prodbinde defmitivamente que o8 hehicoptaras doz tamios de comunicarda 32
valbam desta prerogativa
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Helipontys: Comsobin pliblca

Parte I — Sapestfes do Movimeats Defeagda S0 Pauld a0 Projeto de Lel abaizo.

Not: &5 dirvidas, questionarenios ¢ allerapdes propostos esifio idicados juntn an texto
original na co verivelha on, aventalments. na cor azul,

MINUTA DE FROJETO DE LEI

Esuabwless nomnes mbvtives § waplestegdo, & consirugao & & aitml &om du s amplischo de dreg
condlruidy, pere tnsmlacdo & Sapcivrzmenin do aorddicmes, beliponne, hefipomtes & Cirmilsns, 5o Micipio
dhe B39 Paules, oo Daodlaownio nos srtigos LLS & 120 da Lot of 13430, de 13 da deranbe d 2002, & nog
antigos 157 & 158 do Lt 0® 13.68%04.

A Chmars Mugicipsl 3= 5o Payby;

Ar 1% Aplicant-ac 4 iiplanbigSo, & cunginaedo ¢ & reforoua, coem au w:m anpliogs de fres conmmide, pary
Inztbagio e fonciomacanto 4o sovidoneos, beliponos, helipeatos & simblares e Manicipio de S50 Faly, a3

Art 1” - Entendemos que, nesie artige, deva fisar ¢lara quais s30 os chiotvos desia lei,
) cslabelever rogrus para corstencdo, jastaloglo, refridas com ou sem omplicedo.
para instaiacdoe dos cerddromas, helipertos £ heliponios, ou se1a, estabelecet regras
[eoa & parie fsica do serddromo, kelinottos & heliportos ¢ similares,
b} estabelecer ragras para o fonciomanenie Jastes wios.

Acrececar doie pardgrafos.

§1%-  Menhum helicoptero poderd voar no Municipio do 53¢ Peuly a wna abbtede inderior
a 3 {guinhontos) pés, medidos a par da cota de mivel da pista do aeropontn de
Congonhas on obedecida a wpografia do local a partw da rota adotada, sendo adoteds a
altignde nals resmdva.

§2"- Mo caso de powsos cm weRs privimas ds resilenciais, a aproeimpclio devesd ser
feita 2 uma aliinde de 5060 pés até 300 metros do ponls ds powso.

ATENGAD: Batendenios que o5t ki devenia tratar somente da construciio e tstalac¥o
e helipcos, fieando o aeridronsos, helipemtos ¢ similares (%) sujeftos a regras mais
rigorosas do que as extabelec idas neasn baj.
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An ' = Pam o8 efciios dests b tilovaese vs sopuilies definidos
L AERGIHOMI) soda irea destinads » pousa, decolagamn o nmovinoutegiio de semnzya;

umﬁnmuumwm:mmuqmmmwmmMmmmmm
proprictirle, scade virlada e cxplogio comercil (7);

M. R IPOMT: A (ndroug destinanda e nivaryents a fieliciytems. A hmslogeds cu mgetads, 46
vl dir anle oy alwvady auluzade pam Pous) o dooo g Je balicGphags;

Y HELIPONTO PRIV ATHD; holipomtc civil destisadn s nst do balicdpiengs da tay proypwictinio cu da
pestds por obe eninrizads, sende vidada sua uilio S0 Ao ez somerciad (7,

Incise I & JV - Esclarceer: o que s entende por exploragdo comercial (1) e weifizagdo 2
cardfer comercial (1V)? Quetn Bard o controle?

V. HELTPFOECTOS: hokipontos dotados & meilagbes o Eacilidacles parm apoio de helicdptems & de embarque &
Wumm.mmmumﬂmmmm&mwﬁmm
SYPipADETLCS th TR, AN,

V1 ABEA BE POUSQ B DECULAGEM: 4reg d bedipomto on helipors, com dimensdes dafinidss, cade o
Lvidicippamro pousg ovou decal;

mcize Y[ - Onde constam as dimensdes definidas da 4rea de pouso & decolagern? Fazer
eferéooia oude estfio relacionadas estas dimensies,

VI AREA DE POUSOH E DECOLAGEM BE AMFRGANCTA PARA HELOOPTEROS: dvaa dm pouse 4
dmh&mmkﬁnﬂeaﬁﬁ%ww&dmﬂmmmmadm;ﬂmhhﬂn@mﬁ,
ecechucy i arln 2 ann Gl de coermdndia ou cabxridade:

eiz¢ V0 - Definic o gue 56 entende por cmergéneis.

VI CORREDOR AFREO DE CIRCULACAD DE HELICOPTEROS (CH) capago akieo pam o qual
devmri zer canalizade Auweds 4+ mmidags d helicsptaras,

X OPERACAD DIVRENA oporogds conduzidas snirs o rascer £ 0 pir-do-sel,

X OFERACAD NOTLRMA aperiies conlrilng whtre o pir-Go-a0i © ¢ pEoer

X1 MIVEL DE PRESSAG SONDRA: miagho iugaritmica cote dois. valores ds pretedt tocon, um dia quais
cerhreneonmds como eferEucis,

X1 DECIREL: divicBo de uma escals Wgmritmea cujoe valores ghio vdite wezed 0 Jogariimg decimal da
relagio eotre o velor de precasio convibensdo, © um valor de pedsiy wpooficmds, tmends conm refet sk e
ALTREED [h B wetidd acds

¥0I. MIVEL DE PRESSED S0MORA EH dBLAY nieed g8 pressEo stmicra em ceja medicao 4 Wilizado o
eircuito de pondaraqio tips “A% aurforma IEC 551,

VioTs
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Toeizos NI ¢ WU - Csclarecer a redup@0 o para que setvem as EXpresstes “relocds
fegaritmica enire dois valores de pressde songre.. ", bim comn "pival d2 pressfo somora
€M CHjd madiedo € ailizado o areuRo de porderncio tipa A" conforme 1EC 651"

Al 3 - 4 implatafo de ooves sarbdiomos, beliponos, helipames € pimilaret, fen condickanls s
atendiniont dos ertigor £57 & 158 oo Leg a* | 5,885

Art. ¥ - Defmir & esclareeer se 0 uso desses serddromos seria classificads come nRY ¢ s¢
2313 regra vale someme para 02 ¢azos HOveS, Come o5t N0 texts. Como fica a silyagdo dos
heliportos, belipontos, 74 existontos (heenchadesftepularcafirrepulares)? Terizm sido os
clagsificados ¢omo uso EA na bei ds wso € noupacio do sk TevoEada 7

ATL 4% = Todos o sevtdromor, hehportas, beliponhs ¢ simikars, deverdio obadeer ons parkmatros de
mm:mwmmmamm&mmnmwlm.

ATl 4" - Entendemoy qus deverd comstar nesta lei am Ouadrg espectlion constando o
parimeiros de wcomodidade a sevem avendidos, deixsndo clare guais os limikss ¢
pariinelns a serem ohedecidos, uma vez que o quadres mencionades (2C, L a 2H) se
referem o atividades de cubr: natwrers o BU1A5 LomsTigdes nads tom a4 ver oo voos de
ASTOLIES

A 5t - Tudumn}mpammmmwmﬁ:mmammmm“.belmmhpmm¢
aimilares deverd ser procadide de dltiazs prévigs emindss pele Clurars Téetica de Lagclecto Libanretiag —
CTLL.

ArL ¥ — Entendemos que as dirsirizes pars construgio ou reforma para mplaniagio dos
aerddromas, heliponios & heliportos devem ser definadas por Geeso do Execulivo, com base
na presenie kel e ndo pela CTLL que & um argdo conshltivo, pio Lhe cabendo as andlises de
Projetos que deverianm ter wp caciter rddneirs.

Faraprafo Vo - meﬂ:umitnmimudem1mlnmgm#duhn§mdaﬂdirmﬂm:du
Furcelamenie do Solo < CATEPS, crinds palo Deersis of 41 864, do 4 &= abeit do 2002, & comprtinoia paEs &
aealize e proietos debimidos po “eapin® derts artipe. a goad ehibomrh o mindto qus soeh aubmetdn §
aprakiaic da Cmars Téoaka de Legisacta Thbanistics — CTLL

Paragrafio duico - Retivar

Justificativa: Enteodemos yue 55 dirctrizes pata constnugao, refivms para implattagde dos
acrddromos , helipomros e hebportas devam sor deflgidas par dredc do Exscntive com base
I peesente lei, ndo cabendo a CTLU faéo por competéncia legsl, nma vez que & Sreho
comgulitve e deliberativo.

Estas diretrizes de projetos parz constugie ow reforms para implantagio do serddromas,
deverfin zar definidas nesta LET. Caso confrark, para que serve csta LEY 2

Dizixar claro sesa LET que somente apis expedicio do Alvard de Coustrugfiv vu Execugio
da Ohea ¢ que csic tipo de obra podera ser iniciado.
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Fica obrigatoria 2 apresustaghs do Relatdcio de Impacic Ambiemal - E[ARIMA e
Rebdérios de bnpacio de Vizinham - EIVIRIVI de 10dos 08 asradromos | helipontos ¢
belipotios 1 sercm g lalwlos oy Buicipio de 3do Paulo;

M.E’aFMMHﬂ&MMﬂﬁpﬁdﬂﬁﬂMﬂ,&iﬂ@lﬂhﬁ&,am & 2 refortng, com pu s
Duenki i G Sros, . o Inaladic da soridnnos, belponas, belipnees o simbsfes am;

Hova reslaciio:

AFLE - "Ficam proibides, no Municipie de 580 Faulo, g operapdn, 3 Implanigeds, "
Incluir a palavra operachio:

Incluir pardgrafo; “No oaso dos aerddromos exiciontes nestes SOCHTS Seved dsi) o prage de
atd M o para 4 extingdo complera desta atbvidude;

[ zomms casperinis do pregeremdn « ZEF

nmhwcmmmm—ﬂrﬂ,Mmhﬁsdam clagificandest con
sRd, tonfonos o Quadro o 34, anevo & pans LLL 44 L n® 15853 AW

L comas de lazar o medomo — 710, exomko b botds de Latsmo, chestficedns como R4, comfms o
Cuasdro 6 54, agceo i pane T da Lai o® 1 .

E

Te:m I e ST — Exeluic “fotds g irrisme”™

Consideramos gsia excecdy um prvilégo seim sentida: extes hotéis esifio disemingdos por
toda a cidade e 08 belictpteros que ali powsam incomodas ramendaeits o8 rooredores, o3
eabalbadores das crcunvizinhancas.,

Ex: o Hatel Rirz de Paris, bem como o de outias cidades nporianies oo tem ixliponios e
tedos sobreviver porfeitaments seim esie s,

IV, oy conas soclisivamente raviderciae. = ZER s Bices de quadras 4 elas lindairgs:

¥. 033 zonas wochisvamente recidenciais de prokesio ambisngs) - ZEBg & baces de quatm & +lag lindeurns;

Iemn [V & V— Reticpr “fces de guadras” ficando a tedacdn “grendras lindetras, arendida
?jik e £ 500 Ty il & guinkeriog) mesras

VL nat viae locsda das ronas naising de prbscdia nmbiendal - Ty,
VAL rag zonae axpecial: 4o peservaclio ambiu ! - ZEPAM:
YT et zhnac especinit de presevungdo sl - ZEPEC,

IX sas pomas aspecipis do prodwds agricols 4 de ssdtacko mitess] — ZEPALS, sxi anm bosis de tanst
chstifcados comes nRA, sonfarma o (el re 0 54, aperes & pante I dg Lei o 13.8E5AM,

Item IN — Ratirar “excete fotdls de fap T

2 oy Zomba elpeciais e Eronesse sogial - ZRLS - 4;
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M w13 ponas de centm ldade Inearez Z0Lx L ZCLs - T,

Ttem XTI - Inelnir “27L  Zonas de Transiydo Lincar”;

X i vign focais day zonms misys — ZME:

bt B vias coen languo infersor & 12 {dose) metrs, e cuokpuer 2060 da usg,

tezrn 32T - Substitwir para “nas vias com fargura mjenior @ 20 feinte) metros., ©-
Doze menos de Largurs de via £ muito pouco.

MY, ey B de 50 00m (quinheitos Matros) comomands on porlsatrss die =ooay socusivanegne
Mdencine TER, oy SERp;

T'I"-’.&mmnrujodsiﬂﬂ,ﬂfhn{quhhmhswjdewmhelipmmminm¢upmqpmudup¢l&
Preferura Municipal de S50 Bagle,

XV, Eo lodas az adificacias ulilizadss para ueo residencial, caksiwrice B1, Bl o B

Itens XTIV, ¥V ¢ XVI[ Estabelecer faixa oi1 raic minimo de 1,300 maetrer: para distineias
destas zonas on entre seradromns, Teliportss & Lobpontos;

:zamhr_ Eculdutas, univentidades, setbelecimenks bosprobarcs, motemdede: PEQR R -5000THE, Chechis
tsiboa, orioios, sanatfros, caier da Peptd 8 pediitticat, woaves, attenay on demacy cquipanenlos wbwaog
de inbaresie piblico enisentes.

Shisstyadas das respectivas atividades, e fngln ds koealiapho dba mesmws, do fpo de helipoma o ds ralds
PRV porh & meghis, Cmssbsrido o belodpters padiio da prgen.

Hova redagéo:

VI - “Em eotabeletimenta de ensino seviado, de Silucagdo pré-cacolar, fculdades,
waversidades,  estabolecimentos bospitabies, maternidades, prompo-socorrog, ¢raches,
ashs, orfanatos, sancdérios, casas J¢ TepOLSO & gEnAMIcNs, bmes, anbcois on dermais
equipaneolos arbanos de ipletetse paiico existentes Gu demais squipamentos srbanos de
Ieresse publice existetibes, bem come no seu raio de 1500 mofros:”

Pacberafy dnico - Exoluir;
M?-ﬂdmhmuﬁmﬁ‘e?rﬁnaaqﬂhmﬁmmhﬁpd:hulbunmﬂwhﬂipnﬂmmhmpitﬂi
orgdos piblicos de policiamenic = segurstes # em imdvms & sdrmostmaie piblics foderal, saedu) ¢
municmal, desds que aa respectivas sdificacies capm regulares o qut o projoto resebe pareger Bvocivel da
Chavara Técnica ds Legislagio Urbanistica ~ CTLU, ouvids a Andnciz Macioeal de Aviaggo Civil - ANAC,

Art. 7' — Nova redagio:
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"0 disposto no ineiso XV, do ardgo 07, & oo artigo 3" ndo se aplicain . ™"

ma‘—rinmﬂ:ﬂnaluumdamhelimmxmqum:lrrml.ﬂn“laﬁ,dnmp;mu,
coiivipondenies 30 ale Ja pisa EWY 17 do Aeraponio de Congonhas, sdrfooms AW & 0O/2005, smitids
pele Agtngn Hecioual ds Avingla Civil ~ ANAC, que pass » fazar pama intagtone desty bei,

Ar 8 - Acrescontar parigrafo anico

“Paragrafo (nico — Com vistas 4 seguranca dos vias das aeropaves que se utlizam do
Aeropotta de Congonbias , ficam sujeitos 3 reavaliagio os helipontos e heliportos existentas,
mstabados dentro do peritetro acima referido, desde que recebary parecer favarivel da
ANAC"

At ¥ — Oz pripotos do implbosbicio, conatmglic oo PRI, COMI Q0 SAI Stuonke do dnca constulda, pan
a nstabaeio de helipoame, oo srmilares, devariio pisoader a0 HEUINT fELEbH:

L MMﬁwhﬁumlhhdamcmmdmﬂMMmmum
Acvdis & hitermie mincnde do 10,00m (dax moteoa) om relopho b8 divises do Low;

Hova rodaciy;

| Mo caso de implanmein nova, 1 laje de pomso ¢ decolagem deverd observar recuos de
freate, fundos ¢ kferais minimos de 30 00m {cinguents netos) em relagin is divizas
der Ioes;

I. o caso de implemiagEo sohn adifisecke axeents & regilar, soor ope mimo, ou cam gaslquee
mwﬁﬁm&rﬂnmﬁmiﬂ,amamemrathheﬁmm
cbearvar, ton relaclio &5 Jivisa do Loke, necivos de Fress, Fondes & batersis mdnicvag de 1O.00m
(der matros} am petagso dx divicas do ok,

Nova redacio;

i No cas0 de implantacio sobee cdificacdo exisiente ¢ reyular, com uso mists, ou
Lol qualquer outrn categoria fe wso nEo residencral, 3 drea de pouso &
decolapern do bebiponto devera ohservar, em velagio s divizas do fote, recuos
de freate, fundos ¢ iatersis minimos de 50,00m {cinguenta metros) em refagido as
divisas do lote, # altere desta edificagdn deverd ser siperior a $0,00m.

YH Apeesentar de Bamuda de Inpasis de Vezmhangs — BTV, que devers obadocer 40 dspasto oo arlige 11
ohesta bed;

[V, Apretontst documentn eviaaby pels ANAC — Acknelm MNacwonal da Avipgio Divil suwerreaido a
conitwge & apanacTo de heliptnte o bocal,

TV — Nowe redagio:
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“Apresemtar documetbe emtido pela ANAC, amlorizande a coustuglio, a nrlizagde &
operagio do heliponto we fecal, apos a expedicio de “Certidao de Viabilidads Urbapistica
para Construgio du Heliponto™ pela PMSP awonizands sua construgEs, atendends os
requsiigs da presente lei, sem presiinizo des demais legislapbes trumicipais, estaduzis
faderqus cabiveds ™

V- [nformar o olasenr de poasos @ decolapens previzing para o lasal:

ﬂﬂpmmphauda:mwhmudnmdmmhdipmm,mwuhmmdnmhmMﬂ:
sducardo precooolar, Fuddades, univertidades  camshelocimemog ot pitilarms, mateviicdhde  pronto-
SooAths, craches, sailos, orfanmios, sanktinios, Ciths de mpowsa & gemidicas, brit, Agtenas o0 deavdis
Slpupetment’s urbanca ds iseesie piblico, exivenies em uma Bixa anvoliios de S0000m (gnhanos
meatroE} do focai oljesn oo padico de andise;

Nova redacdo:

VI Apresentar planta de sinagdio contepdeo todos os belipontes, estabelccimentos de ensing
setiado, do educaplie pré-escolur, Cwuldades, universidades, estabelocimentos hospitalares,
materidades, pronto-soomos, crechies, asilos, orfanstos, sanatorios casas de EROUE &
BETEAIrICAS, OMes, antenas oo demads equipaento? urbancs de interesse pblico, existentss
em uma Faxa eovoltdoin de 1300, 00m (huin mil e quinhetitos metroe) 3o local objetn do
pedido de amalise;

VIL Apresenter plarts de focaRizey, neme seesdy de 1:560 ou F1E000, sontonde 4ras do pouso, aupalficie da
aproimesSo ¢ de sails, superfice de transicHo, indicadares do vento, vias piblicas, aic;
Nova redacdo:

VL Agwesentar planta de localizagiio, nima escala de 1500 ou L1000 contendo drea de

pouzo, superficie de aproximacho ¢ de safda, superficie de mansigho, indicadores de VEntD,
vizs Miblicas, cre:

Digginir 0" ete.”, relacionando todos o5 itens que deverdo ser apresshiadin 1w plari
exigide nasta fef

VI Indicar gaborite & baliponto;

VI Esperifcar em rekapdic 20 que deverd ser definido o makarite do feliponio (seria 2
altura total da edificagdo em relagdio ao res do chin?) A edificagio pars abrigar heliponko
dewvers, e allura inferior & 50.00m.

i Plunts boixs da drea de pouss, combemid infornces pohare wrch o sepumoge, SQWpAUKNG CoBtD
i, balizsmenin, to,

Deftnir 0" ete. ™, relacionando todor o5 itens que deverdo ser GEFesERidns me plovil
exigida nesta lef
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1 Procerin ot M dde
IWpetifion O Winn
|Reg. 160312

xhﬂmnhdhémumuujmmhuuﬁpmwmmmmmwmﬂmmﬂtmlmmda
MeHoRe, AEAD eavitido, &)

Definir 0" et ", relacionmids todos oF iens que deverdo ser apresemiados na plamto
exiwichT resta e,

Mﬁmmmhnﬁndﬂmnﬁﬂnﬁmmﬁﬁunhmhmqﬁusdauﬂn,mm:m
i

. Aprecantar cons imagversal contends &3 supeficiss d& tramsscin, &2 shatioulos abaren dectas,

X e X - Defimer “superfloies dz APracimagin, salda e ramsledo™, conforme lista Jo A,
2" deata ler: '

JmlewhﬂmmmpﬂﬁndmimmmmWMamhm
doch s

A Cortts trnpvrrpald do pradics, spespda pola aukerdyde i ipal compebents;
b. Plants bt dag ingtalnghes onds oaor & foea de powse;

€. Loihbengdio day mskalegtics cottra incéndia;

1. Plaaia dos yrades de proegio buems da swag 49 poaso,

aMWmmﬁu,MWmﬂmmmmﬁnMdﬂ
Ivedipanter o el ifl i

Mova redagan:
. “Amugncia, reprtrads em cartdeio, indicando que tdos s condfimings concordam com a

instalagio do heliponte no sdificio, betd comno a aeéncia dos propretinios dos iméveis
sxistentes, dum raid de (00 {com) wetros di sou conuo Eevmélico.”

£ Chleuben cuirmuraiy da filtima laje, wmldmﬂuumupmmmdeEmaﬂdam
o hehoopiars de pojeto (oa dependus devarky vhorecar aos padides ARNT)

Acrescentar Pagigrafo tueg:

Paragyafe dmico — Mo case  de belipontas existentes, regulare: oo nfio, o mesmo
procedimento relacionada no capt. deste artip devers ser scomide,

Art 10 — Oz bafiportos ou, ox balipwes domwes e msdaglo para. abastociinatno, roparos, mameeio &
tuzcda da hetliciptara:, daverie obedeom ans segunug padmeins.:

I Saencade podeda ser imgbnmdes on zons 2P - zoRa predominmtemeanbe tdurina;
B, Arca minima de bowa = 5,003
T Fremits mindme dhy bogs -~ 20,000
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IVRecwor minimpz de  3000m  de lodas a5 divisas  do el

V. Derveclo apisontar um Sanudy de Vishabichde Ambianed - EVA, rprtrvaio pels Secretaria bunicipal
6 Verdo o da Meis Ambicste — SYREA;

V. Deverdlo apresentar um Estudy de Viabilidade Ambiental — EVA, contendo o
respectivo Relaldrio de Viabilidade Ambiental - RV A aprovado pala Searstaniz

Muonicipal  doe  Vade & do Meio  Ambiente SVMA,
YL Devark seeodar st prrimstno de moomadidade deass ior nos Umadros 35, 2B a 2H, snimra
A pare [0 da Laj 47 13 3850, .

VI - Relacionar quaiz s30 08 parimetros de incomodidade Jue devere sor oledecidos
nesta lei A simples remiseSs pars os Cuadeos 2C, 2F 4 2H 50 mram confuss, pois
B2t mesmo o Subprefetiwas sabem oo aplici-fos.

VI A Licatics do mnmmmmammmmmmmm
02 demais helipontos, e condicionads & aprovada do EVA pela Scomtara Mimicipal g0 Vesde ¢ Mo
Ambiess ~ SV

VI . Egclarccer & expressSo “porg o5 demais Relipomtog "

Esclarecer se a apresentacdo do EVA deve serrefeita stualmente. Mo casn da instabeg &
de um neve bospital ou escola, o beliponto devers ser ratirado?

& I*- Os heliponos o similars, de que ata 0 “caput” deche aniga, poderfo Bmgiooar dwaow todus oa
dias da semans, oo borsio des Sseis) £ Pvinke o rris) harms,

Mova redagior

§ 17 - O helipottos ¢ sinnlares, do que (ratz o “caput” deste attigo, poder%o funcionar
durimtte bodos os dias da Semand, 00 bordno das Pscte) & 20 vinte) hoxas:

§ I'= 0 horario de funcionamenty 9= belippntss prvados localizdos oo eritonieo da Minchpio da %30 Pauk:,
iﬂmﬁxwlmmadﬂm“&hdh&mﬁdﬁmﬁiwmmm s Eipeas de funcionamendy
de alorwlode pracipal, dag Hzess) 4o vk = dunz) homms, depde que possiam NMOTiEHHY Para operscin
divniy & oturu, cmitida peby ANAL, confooms defimiio constante db arfwo 2 de prasenis bmslacho,

Hova redagion

§ &% O hotanio de funcemamenta de heli poetos privados Jocalizados we taTitdrio do
Mumicipio de Sio Paulo, destinados apenas a prnsos ¢ decolapens de helicdpieros, devers
ser em fados vz diag dteiz de fussionamento da atividade prineipal, 4as T(sate) 45 20 vinte)
boraz, desde que possuan autoizagdo para Operacs0 divrma e rotwrna, smitidz pela ANAC,
conkir v delinigio constane do artigo 2° da presents legishg g,
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Esclareoer 4 expressio “rodos os diae drcis de Samcionaments do awvidade principal ™.
Deveria eatar claro que Mmmmdemgundaam-fmaserﬁawmﬁhdmpﬂususe
decolagem em helipontos privados.

§2%- O burdy i de fiscionayaonin de boed ipinces pivacios bocalizados e tamitiese do Mimicipio de Slo Fanka,
d#mgnu AL A pasos © decolagons:. de halicdpaerce, devesh oor am kodes o dos fitsiz de fumcionamenty
te strvudade principwl, dos Fiaaw b S2ivinte a duas) hors, dezda que poston DNATAKS PAR ATeracis
dinrma & notuns, cmitds paly Aﬂm.m&mndnﬁniﬂumﬂmmdnnﬁgurdnmuhghhﬁm

§ 3"- A Chnrara Tédumnce de Logishect Urbanbitics — UTLL podord estahe lecer boririos s mamitives que
m!n-:pzsui:mrn:agl*u?mm,ﬂemﬂnmuLMmﬁa,umdsmau
m&mﬁcmmmwsmmmehﬂmmmmm.

Obsorvagio - Os §§ 2° ¢ 3° oo se referem 203 heliportos ¢ belipontos de que trals o capt
do ATC 1. 550 casos perais & que deveriam estar em artigo spartado.

Acrescontar ot novo antipe:

AfE XX =~ Fica terminantsments proibids oo Municipio ds Sdo Fauto, pousos ¢ decolagem
die helicdpteros de qualquer natareca das 20hs a3 Ths do dis sepuimge

Art, 1t -0 BV - Esand de Impac) de Vizimbanga, ertigide no mam O do utipe %, dests lai deverd
contamplar o afeiics poGiives ¢ nogmtives to smpreaimento ol Atrvidecde quenky & quabdade de vids &
mumuhm:mmxhuhhh.tﬂumamﬂu,mmmmqmmm

Nova rajecio;

AN 1 -0 IV - Estudo de Impacto de Vizinbanga, exigido no item 1T do artigo 9°, dasta
bei, devera contemplar o sfeitos positivas & negalivos do empreendiments ou atividade
quantc & qualidade de vida da populagio residente oy arez e suna prowimidades, aum raic
de 1500 m {hum mil quinhegess mekros) contados a partir do centro geomético da laje de
poaso ¢ decolatem do heliponte, incluindo a analise, dente Oy, das sepninies questies:

&) mdcnsamenty poplulacional;
Mova redagio:

b densidade popukicional existente ¢ adensamento populacicnal provocads pela
B et Tneets:

B} equigamentos uthanos & et oa;

C) uso 2 ooupagio de soka;

d] geragdo de trifegs e demands por rnsporie pibles;

<) rulde emitide pelo pousc o Jecobgs de habicdplanos b0 balinomtn o hakipona, com base
movior Bslicdsens prevesio pas + bocal;

W




E Folia 18 do

Procoean n® v dBea
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) nido de Aimda do local de implantacla, medido em dis &, dumnts ¢ perksds proposte pam
Futpermnmen i ey hodlipyembe ot e g ro;

f) Betivar estz fom, pois ¢ valor do ruido & absolulo em deobéis © 030 dove ser
comparado com ¢ mdo de fundo da cidade.

&) vetihgio o hemine;

hiy paisageny wiixrcs o petnimdoio sl & ol

i) definigho das nwdidas niigadoms dos Iy mpitivos, bem come daqmelas
Josesd g

Pardgrsfo Umico - A avalisgio do nivel de pressio semora resultange das operaghes do
heliponte on, do beliporto, deveri obedecer a0 dispostn 1as noras técnicas brasileiras,
bem como s disposiedes legais referentes ag tema,

Ar. 12 — O Bamds de Impackr de Viemthaows — BV, deve domonsira, sm phat, wdon 05 heliponios
ristantes. wm wm raio de S00,00m {qumbentos matros) de beliponks Ak do cando,

Mova redacior;

Are 12 = O Estido de Impacto de Vizinhangs — BTV, deve demonstrae, ein planta, rodos gz
1 helipontos exsstentes eyt wn miio de 1500 00m (hum mil ¢ quinhentos metros) do hetipoto
abjeto do estada,

At {5 - O Estwdo de kapacts de Vizinhanga — BTV, devart abriger wow arca d raio de 250 0w (duzening
e Cioquents matms), cotados 2 partic da bje de pono w decolagon do belipacds, apsmelandoe 0o usna
cxmbontes & Abapbertdo w0 dipoas nog antigne 11 & 172 Aoy bed

Ratirar esle artigs, que passa a fazer parte do coput do artigo 11,

Pﬂ'ﬁgﬁ.ﬁUniw-ﬂluﬁﬂﬂhdnﬁmlmpmmmmmmwhwmuﬂmm,dn
helipans, deer obodooer a0 dispests Das DonDas Wooicas boasilkans, bem como a dispaakpies Iegars
referermies fu tata

Eato pardgralt passa a fuzer pane do antipo 15,
Art 14 - 0 poueis & deetlagom da beticiplarod ficim copdicsonados o atender 504 seguintes parimetrog:

1 Q ruide eaisbdo pelo balicipdess oo pode ubmmpassar o laors noocpns 4e 95 &b {AY pam pouso
e decodagiin, em dictincis & car doBmda por 20 repulamantdon

Cmal fii o critdric para definir o limite masimo de amissAo de rufde de 95 decibdiz
Cofty scnede Fimite mécirmo de mido emitide petos hebedpteras comao aeeitdvei?

Helicépteros n& deverdo ultrapassar 2 emisséia de 7 decihéia, 2w distaneia Jefinida
(1.300m}. Além do Hwite somore, bé que se kvar e cosidersgdo o perfode de

11
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utilizacis do heliponto/beliporty, sends que ers borss nomrsas o fimite deo deabéls
deveri ser mencr

H.Dnimm}dapanmscﬂm&hmdlﬁdumiuium wn belipodun v bebiports Scs comdiicnado &
mﬂmn&hﬂ:mp&ﬂguﬁiuﬁdnwﬂw]&d:ﬁnmamdbﬂmnﬂvﬂd:p:m&nmm
OrRG Y pe by operasiis 4o eremo, com o Biits MGy fbrinibde pors @ St e ue e Implancecis

m.hﬁiﬂt&bﬂhd;mdtmhnlipmh,wd:hnﬁpnmwhmdh;ﬁmdnihﬁvdﬂhjlm&aﬂﬂm
#\'ﬁinwmmﬂnbmmmhwhnﬂmdupmﬂ:dmmmiﬂdmmu
httbmwwhﬂhnm,dhﬁmmtmmpuﬂﬂmrnnlmldawwﬁnmmwhwﬁqdw
IBECEME Govd & parmiticks pius 8 regifio g ipbmtecta;

Pﬂhlﬁ:r{iuim-ﬁmﬂnﬂ:Imdhﬁuhﬂmaniﬂndwaiwapmudbmhndn,mirndnpﬂ
praﬁﬁhmlhnﬁlh:du.mdcmmdmmdﬂmpuﬁnum-mmmdemdm.

[hivida: Ciomo fazar sste controle s+ hi helictpleros mais midosos Qe outros? O gque o
perily val detereinar? Ques & esie profissional habilitdo?

Art 18 - demuudiﬁwqﬁudmﬁadunmddmnmhdpurmuhﬂipﬂum foamen s poubario Ser
Whileracles ooen & prévin licosgs de funclonsmonts enpedidn pela Subprefiium compatante, condisionada o
ateri) amenie do dhepoas neein b ssm projuleo o abreryircis ds ey begmbucies partnenuy

§17 - A liceis, do finchmnaeoio, pars wso sspecfice de heliponos, serk somoedida & NIk precino, podendo
3cr cancebuiy & qualquer nepo, queds sentiptade Jzpvichamenty da zey projeln wicial, on quenda &
belyicipabidede oo by mam inersss B S MESGkAE S s TEngvEedo,

2% - Do liceng rduﬁmpﬂmﬁmmrmm,mMmmdamwmm

§ 3" — A licengn dee funcasdarento torh validade 3= | ano fwi ana’y devendo wor reuovile po fing] de cads
penics, tusdaaris salicitacke do mitsmpsada & Prefertns MMunicipat 4o SEo Pauls.

§ 4% - Casa venham 3 sor inpbmiedes ofificaclos o9 oulias csnrtiucks que interfirac uod gbarites Jos
aeriuramos, halipontst, hatipomos e sintilams:, dever: s0s reavabiade w implaniachio e siividade, yo= podord
AK CSI b S04 TREETO, & 3 G Agh ey Lcawa de Frotacnmmeonko, canirlnds,

4 5% Parn a obtenpio da dinengs da ﬁmbmmmﬁ,mmqmmqﬁqdamm:tmmmmpudm
relatinos bratnestran, eoviadon b Agincis Necimal do Avischo Civil - ANAC, conlis disple o item 2.1 do
Cipitby X da JAC d301 de 2H122000, smbmdn sodm 82 powscs < decolagatic qaz fomne clsmados nag
helponta, durapts o padodo credsssdo

Nova redacio.

§ 5 - Fara 4 abbendlo da liccaga de funcrnanmobe, o nwvacio de owsma, Jeverd SET Aprecantadn Copia dos
Telabiiog funsestraie, envisdet A Aghrcia Macsnal do Aveglo Civil - AMAC, conformes Feple o oo 20 do
capituto 2 dx LAC 4300 de 2172001, contaido todoe o pousad 4 decolagons que famm ebeiuados i
hefipanss, dnmnla & perisdo cnosidecsde, elacionands a marca ¢ o madelo dos aparelhog g
foram wtilizades o quantas posscas transporiarart.

12
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Questionamente; Terd o (Lnciondrio da Subprafeihurz eompetincia ®enica pam avaliar
e3ies rolabirivs ritnestrais envisdos pars 2 ANAC @ A ANAC devera avalia-los & emitir
uma aprovagic da operagdo do belipostwheliporto a ser Juatada poy docimentos pata
obtengio 4a licenca & fpcopamento.

N&p cabenz a ANAC o fornseimente da licenga do fuucicnamenty do helipootoheliporto,
s vez atendidae a¢ exigéoorms whantsticas inpostas por esta bt

i?ﬂmam&&qﬂmhﬂjmmmhﬂimmﬂun mincfarir ae tridege de asropontog m
mpﬁb&n.omm&mnﬁﬁmd&md&m,pﬂmﬁ}MHnﬂm
ragiBtr ks & ANAC ¢ pua liconga da (uncinanssto municpad canoslad,

Art. 17 — Monbumi serddrome privada, Elpmm,halipunnmsmﬁmmdm;:mmdummuam
mﬁﬁfﬂhﬂn*WﬂpwqﬁnmhmudﬁudaaMLMammﬁndﬂhﬁmh{mﬂm de Sda
Fouls ¢ b Apboom Navisngl de Avise Clvil ~ ARAC

Art 12 - 04 reaponshveis po serdelromes, hiotiponos, helipaatos & similares ingtaladon em inodveds que Th
obtiveym, s dath aogorior & da publica B0 daa ke, Centificass de Coochulo com esss stividade, deverdo
aclicibr g Iium;ndqtﬂmtimmmmnw:um&r:umim 16, O P20 ol de 60 (pagsenty) dias
oo da g bameentnedin doc et

Actageentat: Aos Que cstiverens construfus em feas wadsdas, “a2 contnicdo ds novos

acrodromes, beliponios, bsliponos e similares ser dado wi prazo para que sspendain sias
ativadades ™

Farigrnfe: inice. O seeponisiveis N memartsce, belipartos, helipante, o sitilaes, mats lades o insdaids
que R sbtiveran Cemiicado do Coveloate, ay documenie ayuivalenie, av soo atividide devaso:

Escalrecer: Qual € o “documents squivalents™ a0 Certificads dry Conchesio? Relaciond-to
na der

I = aolicitr, no peces maxine de 30 (Disca} dina Conimbes 43 regulamentocio desy bei a werificacio dy
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IV - Bo caeo d= despacho sendrion £ manukanchio de 0xe oo beedl, 0 e deverh recaber pimors, eotforme
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Oficice MDSP 080T

S50 Paulo, 01 deo marco de 2007.

A
SEMPLA - Secretatia Municipal de Planejamerto
Departamento Tétnico do Uso do Solo

Rua Sdo Bento, 405 = 17° andar = gala 172 A
S30 Paulo - SP

i Prezados Senhores,

Assunta: TEXTO COMPLEMENTAR A CONSULTA PUBLICA REFERENTE A
HELIPONTOS E SIMILARES — MINUTA DE PROJETO DE LEI

Gmmnﬂmﬁasﬁuﬁuﬂmﬁdﬂdamdamm
Moradores, que tem por objetivo defendar os interosges do coletividads, vem
apresentar documentd adicional aa Oficio MDEP 01-07, de 010210T, protocolads
gob n® D5418, contendo gnalise o sugestdes da proposla colocada para Consuita
Poblica, referente a0 Projelo de Lei que “cgtabsiece normas relatvas & wnplantacho, A
construgdo e a refoma, com ou sem ampliacic de 4rea conskuida, para instalagic @ =
EJnt::iﬂnam&ntu do peradiomos, heliportos, helipontos & smiares, no Municipio de Sap =

auka”, =

h ETLGRD HOTABDA fTIRE

Selicitames, nesta oporunidade, que a Sempla a0 elaborar o cilado PL imponha
doravante como alitude minima permitida para o v0o dot halicGpteros na areas
urbana do Municipio do 556 Paulo, a altitude da 1500 pés, ao invés dos 500 pés
hoje parmitidos & muitas vezes descumpridos.

Examinamos varas normas internactoneis, onde - por raspeits 80 conforke © A sadde do
Gidedic uibans - & sslabelecido que os belicdptercs voem a umea atitude de 1500 pés
AGL (Above Ground Lave)).

NOS 19xtos que anexarios ac prasente Oficio, nfo se fala em wios urbanos & uma
aitluda de 500 pés, como ocome am 550 Pauipl!

NEo & sem razdio que somos submetides a uma verdadeira tortwra com o Fuldo
Por eshe mia de ransporte que 8 prolifera descontroladsments a cada dia.

Rua Afanss Brar, 208 - Cf, 102 - Via Nove Concsicie - 5§ CEF: D40 11901 1
Earwe: IC4A6-TETT =i Al - oebeny d garyCin i rtn br




Ouire aspacts que solicltarmos seja contemplado na rova legislacde em astudo para a
diminticio da geragSo de rirdo por estas aeronaves & 0 da  imposicio da limitagio
da velocidade méxima = da rotaglio maxima do motor ullizada nos wios dog
heNcopteros na 4rea urbana.

MWD mance regulatério sobre a questso dos helipontos, heliportos g CONGEnanss com o
objetve de adequar esta atividade a0 dinsito dos odaddos de viverem em una cldada
harmonicea, satxlbvel & democritica, onde o0& legiimos pleitas de uma coletividads
intalra  sejam consideradas e acokhigos palos nossos gestoras piblicos

Colocamo-nos & disposicSo para quaisquer esclarecimentos Neceseanios.

Atencitsaments,

A e

Lucka Lacrets _
Movimento Deferda S50 Paulo
Direlonia Técrica e de Planejaments

Rud Afonso Braz, 40K - Cf. 10F = Vilg Mowa Conceicle - 5P CEe 451 3-10] &
Forpl: J0A-T4 72 el -




: Fadha g* o
i 1gfos
Proceoesn n° / B fdes
Weshins on DY o
1 RN

CHPT - 713852 1807000100

i —— e e e s

Ofioic MDAP-25/07

Sho Faulo, 12 da aatembro cda 2007

Exmc , Sr.
Veraador Dr. Farhat
DD, Prosidoentas de CPE do Aeroports do Congonhna

Cinara Municipal da Z&0 Paulce - CHSP
Sidao Faule — BF

Assunto; HELIPCGHTOR/HELICOPTERGS: ROTAS, SOREEV(CHE B LEGISLACRD

Sanhar FPraszdents da CFE da TR

D Movimento Defenda 33c Paulo - MDSE, cem MBS n® 7158215970001-
0%, &ntidade ogua représsnta dezeras de Assoclaches de Meoradeores,
entre outres, fundada com o obilative de defender o5 interessas
coletivos, vem nesta Audigncia Piblica da Comissio Parlamentar de
Fatudos sobrz o Aertoporto de Congombias apreszsentar, a titule de
colaboragic, o3 geguintes documentos que eratam da kbnaca de
solugdes pars  resolver a  guestdo do incomodo  causado  aos

moradores da cldade de $50 Paulo ocasionado pelos whos  docs
helicopteros:

I- oficic MOEP DL1/707 & Sempla — Encamicbands manifestacio

relativa & Consulta Fublica do Pl rafarante a
regulamentacghe pale Executive da questdes relativaas a
Helipcntos & similarsa, contendo anexo com encaminhamsnto
de swgestles do Movimento Delfenda Sac Faulo sobre o PL
elaborado palo GT da Portaria o 19/SEMPLASZ00E (22fls.)

d= Cficic MLDEp 08/07 - Texto complementar a Consulta Pablica
retro mancionada (09 £fls.)

I~ Dlagrama das rotas dos nelicopteros a3 sidade de 5ia Panlo
(01 £1.1

A= Cficic MREE 02/0% - Selicita awdidpeia ac Presidentes da
besociacds DBraslleiva de Pilotos de Helicdpterps —-ARRAPHE
(01 £3.)

S= Oficig MDSP 12/0% - Ata da apdidncia ecom © 5r. Conandante
do sarvigo Reciopal de Protegdo ac Vo — SRPY (03 fl=.)

G- Cficic MOSF 16705 -Snlicita andlénnia para chter
Informagdies ao Sr. Pregldente oo ABEAEBHE |02 £1.) Jﬁf

1

R Afnreo Bray, #0E - CL 12 - wila wows Conesiclis -3P CER BdE11-001
Fant 3044-F172 el = dhafon da s EDera o by




Precoroy o SE 70w
:HEEE?Ftiu;ﬁfj.ifanﬂ

[ ! ii Efiqﬁl ﬁﬁ;ﬂgﬂﬂwxm‘

Ay . CHP) = 71542 150/ 008

Ealha n® duE

s e —— ————— - -

T= Ofimia MOEP  07/0% -Solicita  oudigngis para  obter
informagées ao Sr. Coronel Aviador Chefa do SEPV

§- O0ficlo MDSPF  1i/06 -Solicita audidneia para obter
informagdes ag Sr. Coronel RAviador Chefe da  hofocia
nacionsl de Aviacap Civil - ANAC (O1fF]1.)

9= Oficic MDEP OB/0E ac Sr, Secraetirio de SEMPLA, manifesta
intereasge am colaborar com o 0 GT A3 Bartaria st
1S/SEMPLASZ0GE (01 1.}

10=0ficie MDEP 1B/06 a6 2x. Sccrotfirio da SEMPLA, solicitanda
conhecar o8 xesultados de GT da Portaria B 19%/SEMPLAS 2006
(01 £1.3

11~ 0ficio MDSP 19/06 ag Sr. Secretaris de SPMPLA, aclicitando
A ralacas & zitvacdo dos heliponftos instalados, bam como
0 com pedido de instalaglo na cidade de S3c FPaule (03
£l.)

12-0ficio MDSP 15%/06 ao Sr. Secretadric de SEMPLA, solicirande
vistas e cépizs do processo n® Z002-0.005.2%2-4 de pedido
de ampliacido do Terminal da passagelros, bem come  da
construcas da novy torrg de comande  Jdo Aeroportoe de
Congonhas {(§1 £1.)

13=Cartilha de YPrograma de Beducic de Rnido” elaborada pels
Helicopter Assccoiarfon Internacional (14 fls. )

14-CE contendo filme aom as “Noraz Rotss do Helicbpteros™
elaborade pela APHESE.

Desde Ja agradecemos € aproveitamos ¢ engejo para reiterar nozsos
proteztos de consideracdo £ estima, colocando-nos & disposicéc
Pazs quaisquer esclarecimsntos,

Cordialmente,

L{iééﬁfiffﬂﬂlizi}u_;

Incila Zalchs Pessca Lacrsia
MDEF - Diretora TE&cnica

Aua Afonra Brar, 408 - ©). 102 - Vils Hova Concsiclo - CED: (g 11-000
Fovee| 3044-T173 a-mad - ﬂﬂﬂﬂiﬂﬂ'ﬂ.ﬂﬂﬂm




Como pante das resolugies desta Comissio & das propostas aprovadas, a
Céamara Municipal de $30 Panlo, atravée da Presidéncia e dog membrog da
Comissdio de Estudos, devera encaminhar odpias deste relalbric as
seguintes autoridades @ instituigdes:

« Prefeito do Municipio de $3o Paulo

- Sceretaria Monicipal de Plancjamento

- Secretaria Municipai do Meio Ambienie

- secretaria Muonicipal de Transportes

- Ministério da Defesa

= Ministério da Casa Civil

- Presidente do Congresso Nacional

- Prezidente do Senado Nacional

- Diretorla da ANAC

- Liretoria da INFRAERO

- CONAC

- Departamente de Controle do Espage Aéreo (DECEA)
- Sindicaro Nacional das Empresas Aviagdo - SNEA

- Sindicato Nacional das Empresas de Taxi Aéreao - SNETA
- Azsociacio Brasilera de Aviagdo Geral - ABAG

- Sindicate Jos Acrovidrios

- Sindicato dos Aeronautas

- Agzociaciio de Moradores Jardim Ceci e Vila Noca

- Movimente Defenda 5do Maulo

- Associacio Motadores de Moema

)




- Movibelo

- Associagio dos moradores de Vila Alexandria

Este Reladrio & fiuto de extenso teabalho e colaboracéie entre o5 membros
desta Comissio, da vontade politica da sociedade e das Instiluigdes
pablivas gesloras das atividades acroporiudrias.

Encaminho a3 informagdes obtidas ao longo do processe com as devidas
conclusies,

530 Paulo, 10 de ounebeo de 2007

Vereador CHICO MACENA
RELATOR

Vereador Dr. FARHAT
PRESIDENTE

Vereader AURELIO NOMURA
VICE-PRESIDENTE

i3




Verzader JOSE POLICE NETO

Vereador JOSE AMERICO

Vercador ATILIO FRANCISCO
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Analise
Ampliacédo aeroporto de Congonhas

Estudo de Impacto Ambiental - EIA volumes 1 e 2
Relatorio de Impacto Ambiental — RIMA

Estudos EIA Volumes 1 e 2 e Relatério RIMA
elaborado por

VPC/Brasil Tecnologia Ambiental e Urbanismo Ltda.
Contratada por INFRAERO

Abril 2009
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Fonte : VPC/Brasil Tecnologia Ambiental e Urbanismo Ltda.

o
g

o

1
1
L)
L}
L]
K
i

Fonte : VPC/Brasil Tecnologia Ambiental e Urbanismo Ltda.
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10 de Abril de 2009

Analise Preliminar de Estudo de Impacto Ambiental — EIA volumes 1 e 2, e Relatério de Impacto
Ambiental — RIMA, considerando a AMPLIACAO DA PISTA do aeroporto de Congonhas, realizado
pela empresa VPC/Brasil Tecnologia Ambiental e Urbanismo Ltda.

1. MATERIAL ANALISADO
O material foi conseguido no link de download do site da prefeitura de Sao Paulo :

(http://portal.prefeitura.sp.gov.br/secretarias/meio_ambiente/cades/audiencias/0001)
Consiste em trés volumes, como segue:

Estudo de Impacto Ambiental — EIA — Volume 1 — (pag.l a XIX) e (pag. 1 a 382)

Estudo de Impacto Ambiental — EIA — Volume 2 — (pag.l a VI) e (pag. 384 a 585)

Relatério de Impacto Ambiental — RIMA — (pag. 1 a 89)

2. DESCRITIVO DO MATERIAL - Volume 1 Estudo de Impacto Ambiental — EIA

Consiste em compilacdo de informacdes de planejamento e operacdo da INFRAERO / AEROPORTO DE
CONGONHAS, quanto a infra estrutura, planejamento de ampliacdo e obras executadas em 2008.

Para tal, foram considerados dados de empresas que foram contratadas pela INFRAERO no periodo de
2006 a 2008, cujos relatérios, e / ou projetos, foram revisitados e recomendados pela empresa
VPC/Brasil Tecnologia Ambiental e Urbanismo Ltda.

Referida empresa faz compilagéo de leis e regulamentacfes que se aplicam ao caso, levando em conta
a fauna e a flora do entorno do aeroporto de Congonhas.

Neste volume, a parte que foi efetivamente levantada pela referida empresa, encontra-se nas paginas
(219 a 289), no que se refere a medigbes de ruido no aeroporto de Congonhas e em seu entorno.

Nos detivemos neste tema, pois foi o Unico que tem condi¢des de ser analisado sob a dtica da
metodologia e das consideragfes técnicas.

Na analise detalhada do Volume 1 Estudo de Impacto Ambiental — EIA, apresentado nas paginas
seguintes, pode-se verificar tais consideracdes e avaliacdes.

3. DESCRITIVO DO MATERIAL - Volume 2 Estudo de Impacto Ambiental — EIA

Consiste em compilacdo de informacgBes das instalacdes existentes no aeroporto de Congonhas,
passando por algumas avaliagBes superficiais dos recursos de infra estruturas existentes.

A partir da pagina (520) do referido volume, séo apresentadas classificagdes subjetivas da importancia
dos varios Impactos Ambientais do aeroporto de Congonhas na situacgao atual.

Na pagina (556), temos o seguinte texto desenvolvido pela empresa VPC/Brasil Tecnologia Ambiental
e Urbanismo Ltda:

Prognostico Ambiental — “Apesar do empreendimento em estudo j& ter em anos anteriores,
obtido um movimento maior que o atual, observa-se pelos varios aspectos levantados que a
capacidade de suporte esta dentro do limite permitido de movimento (30 aeronaves/hora),
e que devido a complexidade de fatores que envolvem suas atividades, o ambiente de
entorno nao devera ser superior aisto. Assim, nao é viavel que o mesmo apresente uma
projecao de aumento das atividades (entenda-se maior volume de aeronaves por hora), e
sim que busque contemplar medidas que permitam manter a atual situa¢éo por um periodo de
médio e longo prazo até que se consiga chegar a uma situacdo mais proxima da ideal, que seria
a reducdo gradativa deste movimento.”
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Ainda nas paginas (556 a 560), a mesma empresa considera CINCO cenarios para o0 aeroporto de
Congonhas:

1 - Continuidade das atividades aeroportuarias em Congonhas sem obras de grande porte
e sem a adocao das medidas propostas neste estudo

2 - Continuidades das atividades aeroportuarias em Congonhas sem obras de grande
porte e com a adocdo das medidas propostas neste estudo

3 - Permanéncias do aeroporto e ampliacdo das pistas

4 - Alternativa Zero Inutilizam a estrutura de Congonhas como aerédromo e destina o local
para outro(s) fim(s).

5 - Permanéncias do Aeroporto de Congonhas e Constru¢cdo de um Novo Aeroporto

Para cada cenario, apresenta 0s aspectos positivos e negativos sob 6tica subjetiva, proposto no inicio do

texto pela VPC/Brasil Tecnologia Ambiental e Urbanismo Ltda.

O texto da pagina (557), € o que considera a ampliagéo da pista, e para o qual foi redigido o seguinte:
Cenario 3 - Permanéncia do aeroporto e AMPLIACAO DAS PISTAS — “Ampliacéo da area
disponivel para manobras no aerédromo com a necessaria desapropriacdo de areas privadas no
setor sul e construcédo de prolongamento de pista, sem aumento da operagdo das aeronaves
ou do porte das mesmas.”

Apresenta algumas “vantagens com a ampliacdo das pistas” :
“Menor impacto sonoro pela maior altitude em relagao a de atualmente exercida sobre areas
habitadas extra-campo.”
“Possibilidade de maior controle do entorno urbano imediato na area desapropriada a partir da
fiscaliza¢&@o do poder publico”
“Possibilidade de implantacdo de equipamentos comerciais e de prestacdo de servigos sob a
extensdo da ampliacédo das pistas”

Ainda neste volume, nas paginas Pag. 578 a 585
S&o listados e ndo sdo apresentados os seguintes documentos:
l. Anotacao de Responsabilidade Técnica
Il. Cadastro Técnico Federal
Il Certificado de Calibracéo
V. Modelo de Questionario Aplicado
V. Plantas do Aeroporto

4. DESCRITIVO DO MATERIAL — Relatério de Impacto Ambiental - RIMA

O Relatério de Impacto Ambiental - RIMA, é o resumo das avalia¢cdes e compilagbes dos Volumes 1 e 2

dos Estudos de Impacto Ambiental.

A conclusdo do RIMA é a seguinte (pag.88):
“A concluséo a que se chega € que a viabilidade da atividade aeroportuaria em Congonhas, em
termos ambientais, remete a limitacdo do numero de aeronaves/hora, em conjunto com o
desenvolvimento de alternativas que venham a suprir a demanda do transporte aéreo na regiao
de Sao Paulo. Percebe-se que o aeroporto na situacao presente devido a fatores internos
e externos a sua gestdo, encontra-se muito préximo do limite de seu funcionamento e pela
propria condicdo de implantacéo em regido adensada, ndo apresenta alternativas de expanséo
fisica sem contemplar grandes custos e geragcdo de novos impactos.”
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5. PREMISSAS UTILIZADAS NA ANALISE DO MATERIAL APRESENTADO
No Brasil, a opcéo para a aplicagdo da Politica Ambiental encontra-se essencialmente baseada em
dispositivos legais.
A avaliagdo de impactos ambientais poderia ser executada através de mecanismos da administragao
publica, no entanto, em nivel nacional verifica-se que a Analise do Impacto Ambiental — AlA é parte
integrante dos instrumentos de politica ambiental, respaldada em diversos textos legais.
O Estudo de Impacto Ambiental - EIA é um instrumento constitucional da Politica Ambiental (art. 225,
paragrafo 1°, IV Constituicdo Federal c.c. art.99, Il da Lei 6938/81).
O Relatério de Impacto Ambiental - RIMA foi instituido pelo Decreto Federal n® 88.351/83, que
regulamentou a Lei n® 6938/81, e foi objeto de deliberagdo do CONAMA através da Resolucdo CONAMA
n° 001/86.
O EIA é de elaboragéo obrigatéria e, conseqiientemente, ndo facultativo para todas as obras e
atividades, cuja instalagdo possa provocar significativo impacto ambiental, ndo sendo permitido ser
realizado concomitantemente a obra ou a atividade, nem posteriormente as mesmas.
Deve ser elaborado PREVIAMENTE.
O EIA no Brasil € um instrumento orientador e fundamentador da decisdo administrativa que autoriza ou
ndo um empreendimento.
O EIA nao é, contudo, um procedimento de votacéo do projeto, inobstante a consulta do publico exigida
para todos os EIA's ser obrigatdria, em determinadas circunstancias, conforme Resolugéo n® 009/87 do
CONAMA.
Exige-se que o Diagnéstico Ambiental seja a fase primeira do EIA e do RIMA, e que esteja elaborado a
partir de duas fontes:
a) Tomada de dados primarios (em campo)
Sao dados atuais levantados com metodologia apropriada e passiveis de serem avaliados
posteriormente pelo 6rgdo ambiental;
b) Tomada de dados secundéarios (a partir de documentos existentes)
A segunda fonte de informacao, por exemplo, séries histdricas de dados metereolégicos,
hidroldgicos e outros, tais como Secretarias de Estado, IBGE, biblioteca, museus histéricos,
consulta a organiza¢Bes ndo governamentais, a prépria comunidade, dados de planejamento do
orgao interessado e originador do projeto, dados de mercado, estudos de viabilidade, etc.
Estudo e analise de medidas mitigadoras e/ou minimizadoras que sdo aquelas capazes de diminuir o
impacto negativo, ou mesmo sua gravidade, ndo compensando danos.
De maneira simples, pode-se exemplificar esta medida através de acdes ja adotadas, como reassenta
mento de uma comunidade diretamente afetada por um empreendimento de grande porte.
E importante afirmar que ndo ha, dentre os métodos de AIA / EIA / RIMA conhecidos, aquele que se
aplique a todo e qualquer estudo de impacto ambiental, em fun¢éo da variedade de sistemas ambientais
e das diversas naturezas dos empreendimentos e seus impactos potenciais.
Da apreciagdo de todos os métodos conhecidos, e do bom senso dos analistas, pode-se inferir que seus
principios auxiliam a uma ou outra tarefa do estudo, mas no todo, adaptacdes, bem como alternéncia de
prioridades tem que ser efetuadas, em funcao do tipo, localizacédo e natureza do empreendimento
analisado.
Como estabelecido nas Resoluges CONAMA n° 001/86 e 009/87, sempre que julgar necessario o
OEMA promovera a realizacdo de audiéncia publica, ou, ainda quando essa for solicitada por entidade
civil, pelo Ministério Publico ou por 50 (cinglienta) ou mais cidadaos.
Portanto, com base nas considera¢cfes acima, efetuou-se a analise do material em pauta, considerando-
se as Premissas abaixo discriminadas.
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5.1 PREMISSA 1. - CONSIDERACOES SOBRE A LEGISLACAO BRASILEIRA (RESOLUCAO 001
DE 23/01/1986 DO CONAMA)
Considera-se impacto ambiental :
“Qualquer alteracao das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente causada por
qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que direta ou indiretamente,
afetam:
e A saulde, a seguranga e o bem estar da populagéao;
As atividades sociais e econémicas;
A biota;
As condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;
A qualidade dos recursos ambientais".

5.2 PREMISSA 2. - IMPACTO SOCIO-ECONOMICO IMEDIATO SOBRE OS RESIDENTES NO
ENTORNO DA AREA A SER UTILIZADA PARA EXPANSAO DA PISTA

Desapropriacédo de aproximadamente 2.000 iméveis, com os transtornos sécio econémico gerado por tal
iniciativa, associado a seguranca e bem estar da populacao.

Interferéncia direta no equilibrio psicolégico, social e financeiro das vidas de mais de 10.000 pessoas.

5.3 PREMISSA 3. - RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL AEROPORTO INTERNACIONAL DE
SAO PAULO GUARULHOS

Em Janeiro de 2004, a INFRAERO apresentou a consulta publica o Relatério de Impacto Ambiental
RIMA, do aeroporto Internacional de Guarulhos, onde, como uma das justificativas, para a construcao do
mesmo, era a saturacao do aeroporto de CONGONHAS, cujo movimento de aeronaves seria
parcialmente transferido para Guarulhos, em vista da poluicdo e da saturacédo por quantidade de
movimentos de aeronaves.

Grifico I.2; Evolugio histdrica do trafego de passageires no Aeroporto de Congonhas

histarico de Congonhas
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Fonte : Relatério de Impacto Ambiental Aeroporto Internacional de Guarulhos — Jan.2004
INFRAERO - Figueiredo Ferraz — Consultoria Engenharia e Projeto

A ampliacéo da pista de Congonhas se presta somente para escape de seguranga e nao para aumentar
a quantidade de movimentos, pois o0 aeroporto esta com sua capacidade de expansao no limite,
conforme afirmado no Estudo de Impacrto Ambiental — EIA Vol. 2 (pag.556) em analise, bem como no
Relatério de Impacto Ambiental RIMA, do aeroporto Internacional de Guarulhos, sendo esta uma
das justificativas para construcao do aeroporto naquela ocasiao.

Conforme consta no item (3.1 Justificativa para a Implantagcdo do Aeroporto Internacional de Séo
Paulo em Guarulhos) do Relatorio de Impacto Ambiental Aeroporto Internacional de Guarulhos —
Jan. 2004, temos a seguinte justificativa:

“Em 1979 o Ministro da Aeronautica, Tenente Brigadeiro Délio Jardim de Mattos, cria a Comissao
Coordenadora do Projeto Sistema Aeroportuario da Area Terminal de S&o Paulo - COPASP, com o
proposito de dar prioridade absoluta ao Aeroporto Internacional de Sao Paulo.
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Os recursos seriam destinados agora a constru¢do de um complexo aeroportuario em Cumbica, que
juntamente com os aeroportos de Viracopos, Congonhas e Marte, formaria o Terminal Aéreo de Séo
Paulo, a exemplo de outros paises.”

Diante das duvidas que permaneciam sobre a necessidade de se construir um novo aeroporto, tendo em
vista a existéncia dos aeroportos de Congonhas e Viracopos, a COPASP, gestora dos aeroportos de Sao
Paulo a época, realizou estudos cujos resultados sdo apresentados resumidamente a seguir :
“Restricdes de operagbes no Aeroporto de Congonhas:

e O pavimento ndo suportava o peso das novas aeronaves Airbus e Boeing 767 de 140t e 130t,
respectivamente;

e Considerando o comprimento de 1.939 m da pista de Congonhas, as companhias aéreas eram
obrigadas a sacrificar a carga paga ou reduzir o nimero de passageiros para viabilizar a
operacao;

Em Congonhas néo era possivel a realizagédo de véos noturnos, entre 23h e 06h;
Em Congonhas nao havia area para teste de turbinas, os quais eram realizados em pista auxiliar,
gue para isso precisava ser interditada;

¢ O terminal de passageiros nao oferecia 0s servicos aos usuarios, exigidos pela ICAO.
Recomendado 14 m2 por passageiro, para as horas de pico, enquanto Congonhas oferecia 3 mz;

e O estacionamento de veiculos tinha capacidade para 1.580 unidades, enquanto o recomendado
para 6 milhdes de passageiros anuais era 2.300 vagas.

Concluiu-se, portanto, que o Aeroporto de Congonhas, apesar de sua localizagao, mais préximo ao
centro gerador de trafego aéreo, ndo apresentava as condi¢cdes minimas de seguranca e conforto para
um aeroporto internacional.

Além disso, a ocupacdo urbana ja presente inviabilizaria uma possivel ampliacdo, considerando os
altos custos para desapropriacdes.”

Portanto, nao tem sentido, anos depois voltarmos ao mesmo tema, visto que a problematica do
aeroporto de Congonhas quanto a seguranca, alem de ter se agravado ao longo desses anos (2004 /
2009), em funcao do adensamento populacional, deve ser focada em limitagoes quanto ao tipo e peso do
equipamento que € autorizado a operar no mesmo, sendo portanto um problema de GESTAO.

Tais consideracgoes e avaliacoes, nao foram sequer abordadas pela VPC/Brasil Tecnologia Ambiental e
Urbanismo Ltda.

5.4 PREMISSA 4 - OBJETIVOS DA AMPLIACAOQ DA PISTA DO AEROPORTO DE CONGONHAS
A ampliacdo da pista de Congonhas se presta somente para escape de seguranc¢a e ndao para aumentar
a quantidade de movimentos, pois o0 aeroporto esta com sua capacidade de expansao no limite.

Tal fato é inclusive afirmado no Volume 2, na (pag.556), e no Relatério de Impacto Ambiental — RIMA,
(pag. 88), objeto de nossa analise:

No Estudo de Impacto Ambiental — EIA, Volume 2, na pagina (556), temos o seguinte texto desenvolvido
pela empresa VPC/Brasil Tecnologia Ambiental e Urbanismo Ltda:

Prognostico Ambiental — “Apesar do empreendimento em estudo j& ter em anos anteriores,
obtido um movimento maior que o atual, observa-se pelos varios aspectos levantados que a
capacidade de suporte esta dentro do limite permitido de movimento (30 aeronaves/hora),
e gue devido a complexidade de fatores que envolvem suas atividades, o0 ambiente de entorno
ndo devera ser superior a isto. Assim, ndo é viavel que o mesmo apresente uma projecao
de aumento das atividades (entenda-se maior volume de aeronaves por hora), e sim que
busgue contemplar medidas gue permitam manter a atual situacdo por um periodo de
médio e longo prazo até que se consiga chegar a uma situacdo mais proxima da ideal, que seria
a reducdo gradativa deste movimento.”

No Relatério de Impacto Ambiental — RIMA, (pag. 88) temos:

............ Percebe-se que o aeroporto na situacdo presente devido a fatores internos e
externos a sua gestdo, encontra-se muito proximo do limite de seu funcionamento e pela
propria condicéo de implantacdo em regido adensada, ndo apresenta alternativas de expanséo
fisica sem contemplar grandes custos e geragao de novos impactos.”
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Como a ampliacao da pista de Congonhas se presta somente para ESCAPE DE SEGURANCA e nao
para aumentar a quantidade de movimentos, como descrito acima, e como apresentado no Relatorio de
Impacto Ambiental RIMA, do aeroporto Internacional de Guarulhos, outras possibilidades devem ser
exauridas, antes de se tomar a decisao pela ampliagao da pista com seus impactos.

Tal analise certamente deve considerar, LIMITACAO DOS PESOS E MODELOS DE AERONAVES para
pouso no aeroporto de Congonhas, pois dessa forma a quantidade de pista necessaria para pouso e
decolagens sera menor, permitindo assim, que uma parte da pista atual seja considerada area de
escape.

Tal medida, implica somente em modificagoes / alteragcoes nos metodos de gestao do aeroporto de
Congonhas, e nas especificacoes das limitagcoes dos tipos de aeronaves permitidas para pouso no
mesmo.

55 PREMISSA 5. - PRIORIDADE DA AVALIACAQ DOS ESTUDOS DE IMPACTO AMBIENTAL —
EIA E RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL — RIMA APRESENTADOS.

Conforme legislacdo, cada estudo de Impacto Ambiental - EIA, deve ser adequado aos objetivos do
ambiente em estudo.

No caso do aeroporto de Congonhas, que ja existe ha anos, o conceito de impacto ambiental, utilizado
especificamente para analise do EIA e do RIMA da ampliag&o da pista do aeroporto de Congonhas,
refere-se PRIORITARIAMENTE aos efeitos da agdo humana sobre o meio ambiente, levando-se em
conta a salde, a seguranca e o bem estar da populagao, conforme discriminado na (RESOLUCAO
001 DE 23/01/1986 DO CONAMA) para posteriormente, em um nivel de menor prioridade,
considerarmos os demais impactos.

Aspecto que nao foi levado em conta pela VPC/Brasil Tecnologia Ambiental e Urbanismo Ltda, em
suas consideracoes.

5.6 PREMISSA 6. - O OBJETIVOS DO RIMA - RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL:

A avaliagdo de impacto ambiental tem por fim, identificar, prever, interpretar e transmitir informacdes,
acerca das consequiéncias de qualquer agdo antropica sobre a salide e o bem estar do homem, numa
perspectiva espago-temporal definida. (OLIVEIRA, 2005).

Uma vez completo o EIA/ RIMA sdo componentes de informag&o com base na qual os decisdrios
procedem a uma escolha, sendo o RIMA, um resumo dos varios EIA, uma ferramenta auxiliar a deciséo
e ndo uma ferramenta decisiva, no que tange a ampliagéo da pista do aeroporto de Congonhas.

5.7 PREMISSA 7. - AVALIACAO DA NECESSIDADE DE ESTUDO DE IMPACO AMBIENTAL.
Pressupde que todas as etapas necessarias, foram / estdo sendo discorridas pela INFRAERO /
ORGAOS COMPETENTES, ou seja, a avaliacdo do impacto ambiental, AIA, que consiste no conjunto de
procedimentos e métodos através dos quais se avaliaram a priori os impactos ambientais do
alongamento da pista do aeroporto de Congonhas, atraves de ante-projetos, estudos tecnicos,
topograficos e geograficos de ordem generica.

Tais informacoes devem servir de base para a elaboracao dos Estudos de Impacto Ambiental — EIA.

A Analise de Impacto Ambiental - AIA do projeto de ampliacéo da pista de Congonhas deve,
necessariamente ter incluido, em suas premissas, 0s seguintes passos para sua implementacao:

a. Ante-projeto / estudos tecnicos da ideia de ampliacao da pista do aeroporto de Congonhas,
com a consequente geracao de documentos basicos para elaboracao de edital de
concorrencia para contratacao de empresa especializada em Estudos de Impacto Ambiental.

b. Reconhecimento da necessidade de AlA, por parte da INFRERO, e definicdo do &mbito dos
estudos (Scoping) através de especificacdo detalhada, das atividades necessarias, bem
como seus objetivos especificos em relagao ao objeto do contrato.

c. Licitacdo com as especificacdes e detalhamento de objetivos obtidos em (a) e (b), para a
contratacao de empresa especializada.

d. Execucdo dos estudos (EIA) e emissdo do respectivo RIMA por parte da empresa
especializada contratada da INFRAERO.
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e. Apreciacdo técnica dos Estudos de Impacto Ambiental EIA e Relatério (RIMA) por parte da
INFRAERO, gerado apos os estudos EIA pela empresa especializada.

f. Colocacéao por parte do 6rgdo responsavel dos EIA, e do RIMA, no caso INFRAERO /
AUTORIDADES, sob consulta publica através dos érgdos competentes.

g. Manifestacdo por parte das associacdes, pessoas fisicas, etc., sobre os EIA e
respectivos RIMA.

h. Apreciacado por parte das autoridades competentes das consideracdes obtidas por
consulta publica.

i. Decisédol/licenciamento;

j-  Monitorizar@o/auditoria das obras necessarias.

6. CONCLUSAO DA ANALISE:
No volume 1, as considerac6es sobre ruido e suas medicdes, deixam duvidas para se tomar qualquer
tipo de deciséo técnica.
As demais partes o Volume 1, sao compilacdo de dados fornecidos pela INFRAERO, atendendo as
exigencias da CONAMA quanto, [Tomada de dados secundarios (a partir de documentos
existentes)], nao atendendo exigencias da CONAMA, quanto a [Tomada de dados primarios (em
campo)], conforme legislacao pertinente e de acordo com item (5. PREMISSAS UTILIZADAS NA
ANALISE DO MATERIAL APRESENTADO), desta analise.
De modo geral, a empresa VPC/Brasil Tecnologia Ambiental e Urbanismo Ltda., utiliza premissas
subjetivas para considerar se determinado evento é mais importante ou menos importante para as
consideragdes no Estudo de Impacto Ambiental - EIA Volume 2 (pag. 520 a 534).
O Volume 2 elenca topicos da situac¢é@o atual com situagéo futura para o aeroporto de Congonhas e
considera situag@es previstas no planejamento da INFRAERO, gerando descritivos, que tornam confusos
os textos e partes do Estudo de Impacto Ambiental — EIA Vol.2.
Como exemplo, temos 0 consumo de agua e esgoto do aeroporto (Volume 2 pag. 409 a 415), onde se
limita a discorrer sobre o sistema de abastecimento de 4gua e de esgoto existente no aeroporto de
Congonhas.
Entretanto, se houver aumento de pista e de movimento, como € previsto no planejamento ate 2020 da
INFRAERO, (EIA Volume 1 pag. 79 item 2.11), devera ser considerado aumento de consumo de agua e
esgoto na mesma proporcao do aumento de passageiros previsto pela INFRAERO.
O Volume 2, apesar de apresentar algumas considera¢6es sobre ampliagdo ou ndo da pista, e
apresentar analise de cenarios, ndo é conclusivo sob a 6tica de EXPANDIR OU NAO EXPANDIR A
PISTA E SEUS IMPACTOS, limitando-se a apresentar afirmac¢®es superficiais das dificuldades e
potenciais impactos no caso de uma ampliagdo da pista.
Quanto as consideracbes de aumento da pista, (Pag.557 Vol.2):

“Aumento substancial da altura de cruzamento das aeronaves sobre a cabeceira das pistas”
N&o procede, vide (figura 1) abaixo:
A rampa de aproximacao se mantem no mesmo angulo e mesmas altitudes, conforme ICAO.

“Menor impacto sonoro pela maior altitude em relagdo a de atualmente exercida sobre areas
habitadas extra-campo”
N&o procede, vide (figura 1) abaixo:
Conforme calculo de ruido apresentado, a alteracao (se houver), sera imperceptivel ao ouvido humano,
em funcao dos ruidos locais, a qualquer hora do dia.

Inimeras sao as falhas encontradas no Estudo de Impacto Ambiental EIA volume 1 e 2, e no RIMA,
elaborado pela VPC/Brasil Tecnologia Ambiental e Urbanismo Ltda.

As falhas ocorrem desde deficiéncias em Estudos de Impacto Ambiental, metodologia empregada, até de
conteudo dos estudos e concepg¢do do empreendimento, que ndo foram levadas em conta.

Falha no dimensionamento da area de influéncia do empreendimento, definida incorretamente para a
pista atual.

A extensdo adicional para a pista do aeroporto de Congonhas, objeto do RIMA contratado pela
INFRAERO, foi desconsiderada no EIA Volume 1 e 2 e no RIMA.
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A VPC/Brasil Tecnologia Ambiental e Urbanismo Ltda, nao define com clareza em nehum dos
volumes apresentados, os dados de ANTE-PROJETO, ou PRE —PROJETO utilizados para ampliacao da
pista do aeroporto de Congonhas.

O Relatorio de Impacto Ambiental — RIMA, limita-se a apresentacao de uma “colagem” atraves de
manipulacao de arquivos de imagem, (pags. 83 e 84), do que seria sob a otica da VPC/Brasil
Tecnologia Ambiental e Urbanismo Ltda, o “PROJETO” de ampliagao da pista de Congonhas.

Tal arranjo é colocado, de forma academica, sem levar em conta , areas, extensoes, relacao / listagem
de propriedades envolvidas, possibildades de estretitamento da faixa necessaria, deslocamento da
rampa de aproximacao e suas implicagoes, etc.

Desconsiderou-se reflexos nos custos ambientais, na definicdo das medidas mitigadoras e
compensatorias para com os moradores do entorno do aeroporto e também, na definicdo da
competéncia / responsabilidade administrativa e judicial para os licenciamentos.

Exemplos:
Ex.1: exclusdo de areas de influencia que ndo séo afetadas atualmente, mas que com o
alongamento da pista seréo incluidas no rol das areas de influencia do empreendimento,
eventualmente gerando custos para o Estado.
Ex.2: medidas mitigadoras a serem adotadas com os moradores eventualmente afetados, nos
aspectos quantitativos (quantidade de moradores afetados diretamente, indiretamente, e
incomodados, mas néo afetados), e qualitativos.
Ex.3: quantificacdo das residéncias que deverdo ser desapropriadas para as opc¢des de
ampliacdo da pista do aeroporto de Congonhas.

Auséncia de dados primérios (pesquisa de campo) quanto a equipamentos (aeronaves) utilizados
atualmente no aeroporto de Congonhas, quanto a fauna e flora, sobretudo através de analises de
campo, tabelas, que ndo foram apresentadas nos EIA Volume 1 e 2 ou no RIMA, conforme exigencia
CONAMA.

Nos estudos apresentados, ndo séo tecidos comentérios ou explanagdes técnicas conclusivas sobre o
aumento da pista do aeroporto de Congonhas e os respectivos impactos.

N&o séo levadas em conta as alteracdes das rampas de aproximacgao de aeronaves, conforme gabarito
da Aeronautica / ICAO, com respectivas implicag6es nos procedimentos, levando-se em conta os tipos
de aeronaves, pesos, etc.

N&o foi considerado o impacto SOCIO ECONOMICO nos moradores do entorno do aeroporto, bem
como, as possiveis MITIGACOES eventuais, com os mesmos moradores, que serdo diretamente
afetados, no sentido de minimizar o impacto psico-social econémico.

Em nenhum momento nos estudos apresentados, levam-se em consideracdo 0os movimentos de terra,
gue serao significativos e necessarios para nivelamento do terreno de continuidade da pista atual.
Certamente tais providencias necessarias, causarao transtornos ao transito, comercio e moradores locais
durante as obras, se o projeto de expanséo da pista do aeroporto de Congonhas for adiante, causando
impacto temporario, mas gerador de prejuizos ao comercio, de poluicao e dificuldade de acesso as
residencias para os moradores.

N&o sédo abordados temas reais e imediatos em caso de obras, tais como, terrenos para captagéo de
material de aterro, area de bota-fora, alteracdo da rampa de descida das aeronaves em funcao do
alongamento da pista, que eventualmente, poderd inviabilizar a ampliagdo de um dos lados da pista em
funcao de necessidade de aumentar-se o angulo de aproximacgéao para evitarem-se edificios, que com o
alongamento, ficardo mais préximos de uma das cabeceiras da pista, podendo, portanto extrapolar o
gabarito de aproximagéo.

O diagnéstico ambiental é precario, com descricdo e andlise incompleta dos recursos ambientais e suas
interacdes, limitando-se a descrever o ambiente superficialmente acrescentando algumas fotos, com
auséncia total de dados priméarios (levantamento de campo) detalhados, passiveis de avaliages e
comprovacdes conforme Resolugao CONAMA 001/86.

Se aprovado na forma como apresentado, o Estudo de Impacto Ambiental — EIA, Vol. 1 e 2 e o Relatorio
de Impacto Ambiental - RIMA elaborado pela VPC/Brasil Tecnologia Ambiental e Urbanismo Ltda
certamente sera objeto de inUmeros pedidos de complementacdes, atrasando / inviabilizando
substancialmente o projeto inicial de ampliacao da pista do aeroporto de Congonhas.
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Os EIA Volumes 1 e 2, bem como o RIMA, ndo definem e nem estabelecem OBRIGACOES para os
responsaveis / executores das eventuais obras de ampliacdo da pista do aeroporto de Congonhas,
possibilitando brechas de adiamentos “ad infinitum” para atendimento das eventuais recomendacdes
apos os problemas psico-socio econdmicos gerados por desapropriacdes ja terem sido causados
e consolidados.
Os EIA Volumes 1 e 2, bem como o RIMA, ndo estabelecem cronograma preliminar e diretivas
ambientais para implantacdo das obras de ampliacdo da pista do aeroporto de Congonhas.
A legislacdo ambiental exige a avaliacdo de impactos ambientais para projetos desse porte, bem como
para a ampliacéo da pista do aeroporto de Congonhas, que nesse tipo se encaixam, como um todo.
Mesmo que seja necessario realizar varias audiéncias e varios ajustes no projeto original, inclusive,
concluir-se, apos todos os estudos, que o projeto é inadequado e, portanto sera arquivado / cancelado, o
Estudo de Impacto Ambiental — EIA, e respectivo Relatdrio de Impacto Ambiental — RIMA, deverdo
considerar o projeto e suas interferéncias como um todo desde o inicio dos estudos.
Quanto ao Relatorio de Impacto Ambiental — RIMA, apresentado pela VPC/Brasil Tecnologia Ambiental
e Urbanismo Ltda, trata-se de uma condensacao das informacfes e compilacfes existentes nos dois
volumes EIA mencionados.
Portanto, com base na analise efetuada, conclue-se que o Estudo de impacto Ambiental - EIA Volumes 1
e 2, bem como o Relatério de Impacto Ambiental — RIMA, apresentados pela VPC/Brasil Tecnologia
Ambiental e Urbanismo Ltda, sob ponto de vista técnico, deixa a desejar.
Como néo tivemos acesso as especificacées de contratacdo da VPC/Brasil Tecnologia Ambiental e
Urbanismo Ltda, por parte da INFRAERO, e considerando que na pag. (lll) do Volume 1, a contratada
apresenta 0 seguinte texto:
“As fases avaliadas nesse estudo séo: Informacgbes Gerais, Caracterizacdo do Empreendimento,
Diagnostico Ambiental, Andlise de Risco, Avaliagdo dos Impactos Ambientais, Medidas
Mitigadoras, Planos e Programas Ambientais e Prognéstico Ambiental, de acordo com as
exigéncias do TERMO DE REFERENCIA.”

Como ndo temos conhecimento do “TERMO DE REFERENCIA”, ou das especificagbes de contratacao,
bem como do objeto do contrato, efetuamos analise a luz da legislacéo e jurisprudéncia disponivel e de
modelos semelhantes contratados pela INFRAERO.

Considerando a responsabilidade que tal relatério imp&e a tomadas de decisfes, nossa analise
determinou que 0 mesmo € incompleto, vago em seu contetdo e ndo atende ao objetivo a que se
destina que é apresentar Analise de Impacto Ambiental para a ampliacdo da pista do Aeroporto de
Congonhas, ndo sendo portanto aceito pelas Entidades como documento valido para discussédo da
AMPLIACAO DA PISTA DO AEROPORTO DE CONGONHAS.

A vista do exposto e considerando o nao atendimento a varios topicos do Decreto Federal n® 88.351/83,
gue regulamentou a Lei n°® 6938/81, e da resolucao do CONAMA n° 001/86, pedimos a nulidade deste
Estudo e Impacto Ambiental — EIA, Relatorio de Impacto Ambiental - RIMA, pelas suas precariedades
apresentadas.

Considerando as gravidades detectadas nesta analise preliminar, as entidades pedem que seja
novamente contratado um novo Estudo de Impacto Ambiental — EIA, e respectivo Relatorio de Impacto
Ambiental - RIMA, com vistas a corrigir as distorcées do material analisado.

Entendem ainda que deve ser debitado aos responsaveis pelas decisbes de aprovacao e aceitacao do
Estudo de Impacto Ambiental — EIA, Volumes 1 e 2 e respectivo Relatorio de Impacto Ambiental - RIMA
elaborado pela VPC/Brasil Tecnologia Ambiental e Urbanismo Ltda, ora em exame publico, pelas vidas e
Obitos, em caso de eventuais futuros sinistros aéreos, que porventura venham a ocorrer no aeroporto de
Congonhas.

Por parte das Entidades AMEA, ABRAPAVAA, AMAM, VILANOCAH, MMBC, esta é a conclusao da
avaliacdo do Estudo de Impacto Ambiental — EIA, Vol. 1 e 2, e Relatério de Impacto Ambiental — RIMA,
referente a ampliacao da pista do aeroporto de Congonhas, contratado pela INFRAERO e elaborado
pela VPC/Brasil Tecnologia Ambiental e Urbanismo Ltda.

EIM
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Fig.1

Sideline Reference Line

bf:’@(\

Altitude 2H Altitude H| .- 7 /

Ampliagao da Pista

v —

,X ICAO - Aircraft Noise Certification

ivel do Solo

Consideragoes:

Calculo da reducao de ruido se ao alongar a pista, no ponto de aproximagao considerado temos
(2H), o dobro da altitude que tinhamos anteiromente (H).

Supondo um ruido de aproximagao de (75EPNdB) na situagao original com altitude (H).

O novo ruido de aproximagao sera (75EPNdB - diminuicao de ruido pela diferenga de altitude)
Diminuigao de ruido pela diferenga de altitude = 10xLog 2H/H

Log 2H/H = Log 2 = 0.3

Logo:

Diminuicao de ruido pela diferenga de altitude = 10x0.3 = 3dB

Portanto, se dobrarmos a altitude teremos no solo diferenca de (3.0dB)

O ruido perceptivel sera (75 - 3) = (72EPNdB)

3db de diferenca para menos & imperceptivel ao ouvido humano considerando ruido ambiental local

Portanto nao tem fundamento as afirmacgoes:

“Menor impacto sonoro pela maior altitude em relagdo a de atualmente exercida sobre areas habitadas extra-campo” .
“Aumento substancial da altura de cruzamento das aeronaves sobre a cabeceira das pistas’Na0 procede - altitude de aproximacao se mantem.
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ANALISE DETALHADA
Estudo de Impacto Ambiental — EIA Vol.1
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10/04/200- RELATO 2

Avaliagao preliminar do Estudo de Impacto Ambiental para o Aeroporto de Congonhas.

Volumes conseguidos atraves de download no site:
(http://portal.prefeitura.sp.gov.br/secretarias/meio_ambiente/cades/audiencias/0001)

O material consiste de tres volumes:

Volume 1 — EIA - RIMA

Volume 2 — EIA - RIMA

RIMA - Relatorio de Impacto Ambiental

Os trabalhos foram conduzidos pela empresa VPC/Brasil Tecnhologia Ambiental e Urbanismo Ltda.

Inscricdo Estadual: Isenta
CREA-PR 41.765
CREA-SC 074.799-3

CNPJ: 05.945.216/0001-43

Sede:
Endereco: Avenida Brasil, n° 168, Centro Mandirituba — Parana
CEP: 83800-000

Escritério Técnico-Administrativo:

Endereco: Avenida Jodo Gualberto, 731, sala 303 - Alto da Gléria Curitiba — Parana
CEP: 80030-000

Fone/Fax: (41) 3253-7778

E-mail: vpcbrasil@vpcbrasil.com.br

PRINCIPAIS DIRETORES / GERENTES
Ricardo Augusto Valle Pinto Coelho
Eng. Agronomo

Jucimar Aparecida Guedes
Geografa

ANALISE COMENTADA ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL EIA — CONGONHAS

O Estudo de Impacto Ambiental, apresentado no Relatorio de Impacto Ambiental - RIMA, em pauta, foi
elaborado pela VPC/Brasil Tecnologia Ambiental e Urbanismo Ltda empresa sediada em Curitiba, e
foi convertido para arquivo (pdf) em 12 de Dezembro de 2008.

As paginas do Relatorio de Impacto Ambiental apresentado, sao numeradas de (pag.l a pag.XIX), em
seguida a numeragao ¢é alterada para arabicos e inicia novamente (pag.1 a pag.382).

Portanto, quando nos referirmos a (NUMERO DA PAGINA) significa o numero da pagina que esta
impresso na pagina do Relatorio de Impacto Ambiental RIMA.

O Relatorio possui 402 paginas no total, distribuidas da seguinte forma:

Pag.l Apre sentagao

Pag.ll Divisoria - VOLUME 1

Pag.lll a pag.VlI Descrigao geral dos objetivos do RIMA

Pag.Vlll a XIX Indice Geral

Pag.1a 2 Descritivo geral da condugao para elaboragao do RIMA

Pag.3a78 Descritivo Geral do que ¢ a INFRAERO e 0o AEROPORTO DE CONGONHAS,

suas formas administrativas, localizagao geografica, e gerenciamento.
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Pag.78 a 79

Pag. 79 a 81

Pag. 82 a 93

Pag. 94 a 100

Pag. 101 a 103

Pag. 104 a 152
Pag. 153 a 218
Pag. 219 a 289
Pag. 289 a 301
Pag. 301 a 307

Pag. 307 a 308

Pag. 308 a 311

Pag. 311 a 313

Pag. 313 a 316

Pag. 316 a 334

Pag. 335 a 382

AMEA - ABRAPAVAA - AMAM - VILANOCAH - MMCB

Descritivo sucinto dos debates que ja houve com a comunidade e autoridades
politicas, prefeitura, deputados, etc., pressupondo-se, pela forma do texto, que
esta etapa ja foi SUPERADA, restando portanto o ajuste tecnologico da
expansao das instalagoes fisicas do aeroporto ao terreno.

Inicia-se nesta pagina, o processo do RIMA, pressupondo-se, pela forma do
texto, que os problemas sociais, tecnicos, etc., tenham sido equacionados com
a comunidade.

Aborda de maneira geral os aspectos juridicos da legislagao pertinente quanto
ao meio ambiente, referindo-se a leis, artigos, etc.

Aborda legislagcao aeronautica, definindo a fungao da INFRAERO, conceitos de
aerodromos, pistas, etc.

Trata superficialmente da interferencia do aeroporto na infraestrutura de
estradas, edificagoes do governo, mencionando leis, normas, etc.

Diagnostico ambiental

Diagnostico da area de influencia DIRETA

Consideragoes e MEDICOES de RUIDO no aeroporto e no ENTORNO
Consideragoes sobre o meio BIOTICO, fauna e flora.

Consideragoes sobre fauna e flora do PARQUE IBIRAPUERA

Consideragoes sobre fauna e flora do PARQUE NABUCO localizado proximo ao
metro Conceigao.

Consideracgoes sobre fauna e flora do PARQUE SEVERO GOMES na Chacara
Santo Antonio.

Consideragoes sobre fauna e flora do PARQUE LINA E PAULO RAIA localizado
ao lado do metro Conceigao.

Consideragoes sobre pracas e areas de protecao ambiental.

Avaliagao do meio SOCIO ECONOMICO sob o ponto de vista dos usuarios do
meio de transporte.

Consideragoes sobre principais avenidas no entorno do aeroporto de
Congonhas, linhas de metro, coupagao distrital, historico da cidade quanto a
populagao, zoneamento e tabelas de ocupagao horizontal e vertical do solo.

FALTAM AS SEGUINTES FIGURAS:

Pag. 10
Pag.135 fig.42
Pag.154 fig.46
Pag. 290 fig. 116
Pag.359 fig.133
Pag.375 fig.145
Pag.376 fig.146
Pag.378 fig.147
Pag.379 fig.148

Localizagao do Aeroporto

Al_BaciaHidrografica_mpa_A3

Mapa da AID_clima_mpa_A3

Al_MeioBiotico_mpa_A

Mapa de predominancia de USO E OCUPACAO ATUAL
Mapa de curvas de RUIDOxUSO E OCUPACAO ATUAL
Mapa de curva de RUIDOXZONEAMENTO

Mapa ZONA DE PROTECAOxUSO E OCUPACAO ATUAL
Mapa ZONA DE PROTECAOxZONEAMENTO
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OBSERVACOES:

Na pag. (lll), temos o seguinte texto:
“As fases avaliadas nesse estudo sado: Informagdes Gerais, Caracterizagao do Empreendimento,
Diagndstico Ambiental, Andlise de Risco, Avaliagdo dos Impactos Ambientais, Medidas
Mitigadoras, Planos e Programas Ambientais e Progndéstico Ambiental, de acordo com as
exigéncias do TERMO DE REFERENCIA.”

Temos que ter acesso ao edital e ao contrato, para saber exatamente o que foi solicitado pela
INFRAERO, e quais as especificagoes.

O que significa “DE ACORDO COM AS EXIGENCIAS DO TERMO DE REFERENCIA"?7??

Quais foram as informagoes gerais, Caracterizagdo do Empreendimento, Diagndstico Ambiental, Analise
de Risco, Avaliagdo dos Impactos Ambientais, Medidas Mitigadoras, Planos e Programas Ambientais e
Prognéstico Ambiental fornecidos pela INFRAERO, ou considerados pela VPC/Brasil Tecnologia
Ambiental e Urbanismo Ltda.

O trabalho de 402 paginas, limita-se a citar obras da INFRAERO, legislagao que regulamenta o uso do
solo, poluigao, etc., bem como € uma compilagao de relatorios DE PLANEJAMENTO da INFRAERO.

VOLUME 1 - EIA-RIMA — Estudo de IMPACTO AMBIENTAL

Trata-se de compilagao e descrigcao de dados de planejamento da INFRAERO, normas de protegao de
aerodromos, descrigao suscinta de normas e leis de protegao ambiental e compilacao das leis referentes
ao assunto.

A unica parte deste estudo que pode ser considerada ESTUDO, é a referente a (Pag. 219 a 289
Consideracoes e MEDICOES de RUIDO no aeroporto e no ENTORNO), onde a empresa VPC/Brasil
Tecnologia Ambiental e Urbanismo Ltda., aparentemente realizou medigoes de RUIDO in LOCO.

O termo “APARENTEMENTE”, se aplica, pois a forma como descrito na aplicagao dos equipamentos de
medigao ha falta de consistencia tecnica, em vista da responsabilidade da medigao e das variaveis
envolvidas.

Nao sao apresentadas informagoes tecnicas detalhadas da calibragem dos equipamentos, bem como da
metodologia aplicada, levando em conta, particularmente o ENTORNO do aeroporto, onde se localizam
as residencias, que sao tao ou mais improtantes que a flora e a fauna distribuida no entorno do
aeroporto.

Outro aspecto a ser considerado, é que a quantidade de medigoes nao é suficiente para se considerar
como amostrgem.

Uma medicao em determinado periodo de tempo, deve ser repetida varias vezes para obter-se valores
medios quen efetivamente representem o ruido presente naquele ponto.

Esse cuidado nao foi tomado pelos tecnicos da VPC/Brasil Tecnologia Ambiental e Urbanismo Ltda.
Em fungao das consideragoes acima, o FOOTPRINT apresentado a pag.(222) do Volume 1, nao pode
ser aceito como correspondente a realidade, em fungao da quantidade de dados serem insuficiente.
Outro ponto a ser revisado, € que considerar equipamentos especificos (A320-200, B727-200), distorce
os dados, na medida que tenhamos outros tipos de equipamentos utilizando o mesmo aeroporto,
principalmente, visto que a quantidade de ruido produzida pelos motores é diretamente proporcional ao
PESO TOTAL DE DECOLAGEM da aeronave.

Como Congonhas tem pista limitada, sem escape para estes tipos de aeronaves, quanto mais pesados,
mais aceleracao inicial sera requerida, portanto maior ruido sera gerado, quanto menor o peso de
decolagem da aeronave, menor aceleragao inicial sera requerida, portanto, menor ruido sera gerado.
Assim, se a medigao foi efetuada com avioes sem carga, ou com carga media, considerando que os
equipamentos foram calibrados corretamente, este dado leva a conclusoes falsas quanto ao ruido
gerado na decolagem e / ou no pouso da aeronave.

Conforme normas de medicao de ruidos, especificas para (AIRBUS A 320-200) — CHAPTER 3 NOISE
CERTIFICATED AIRCRAFT, em anexo, as medigoes sao feitas a PESO MAXIMO e a FORGA TOTAL.
Este cuidado a VPC Brasil Tecnologia Ambiental e Urbanismo Ltda nao levou em conta em suas
medigoes, juntamente com a falta de aferi¢cao, calibragem dos equipamentos e descricao da metodologia
que foi utilizada.

Nas consideragoes acima deve ser acrescentado que a aeronave (B727-200), é uma aeronave antiga.
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No Brasil atualmente é utilizada para carga, portanto, em principio, operando de outros aeroportos e nao
de Congonhas.

Portanto, podemos concluir que, o FOOTPRINT apresentado a pag.(222) do Volume 1, vide abaixo,
certamente nao foi obtido pela VPC/Brasil Tecnologia Ambiental e Urbanismo Ltda, como descrito na
base da figura, pois essa aeronave (B727-200) nao pousa normalmente em Congonhas, e nao atende as
normas CHAPTER 3 NOISE CERTIFICATED AIRCRAFT.

580/ SEGR Vet Pigisa 112

ﬂpﬂﬂh_ﬂﬂ;h-ﬂ{ﬁ}ﬂ;mmﬂn-hmnuﬂ;mm&;
Flmo Especfico de Zoneamento de Ruida do asmoporto de iCongonhas produziri alteracies smilaes nos
“footprnis” de SLDS eronaves.

Figum &7 Comparacio de “foctprints" sonceos. Fontes VPC Bragll, 2008; FEZR.

Entrada em servigo do (B727-200) — Fonte Boeing

“The first flight of the 727-200 occurred on July 27 1967, with certification granted in late November that
year.

The 727-200 was placed into service by launch customer Northeast Airlines (this airline was later
acquired by Delta) the following month, by which time total 727 orders for both models had exceeded
500.”
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Outra consideragao que demonstra uma falsa interpretacao de medidas, ou um erro de medida sao as
consideragoes que constam na pagina 231 do VOLUME 1 :

torsidernnd-ae tmindm que 25 aETnaves desesaram turvas 3 esguends & & odieelkn apds a
dierplagem (em fungio dos procedimentos de sobda — SO0 - alomdos & das), Powes ebém uma
pequea varagao de intersdade & de duraclo do ruido, ema e gue havia uma malor viairacio das
BEmnaves quandn exentnds cunas 3 direka [SI0 GALE o DHADEMA)

05 seguintes svenens: forem egetrados, com 2s devides neflerfnoes demamaders; no grifion de
rustio:

1 - Do Sosing 737-TO0 - Wile Gol 1378 - Homlng; JOR410 - Miwel Ml 04 B

£ — Ambutinca na A%, HMorsra Guimmardes — Mordoo: 1003501T - Wiesel- 70,7 0B

I 3 ~ Dep Aurbus AHY — Wio TAM 3772 - Horfino: 10:31:11 - Nived: 71,548 I

4 - Bep Bosing 737-700 - Mo Gol 1350 - Hordon: 15:35:31 - Nheel: 72,1 48

& — Dep Airbas ALY — Vo 1004 — Mordrioe 100358 — Need: L4 dB

Na medicao efetuada pela empresa VPC/Brasil Tecnologia Ambiental e Urbanismo Ltda, le-se o valor
de (Nivel: 71,5dB).

No calculo original efetuado pelo fabricante da aeronave, , (A320), CUJA COPIA ESTA EM ANEXO,
temos os seguintes valores calculados e garantidos:

Perfil de ruido para AIRBUS A320:

Fly Over — 88.0EPNdB
Approach - 96.3EPNdB
Lateral - 96.3EPNdB

Como pode ser deduzido, tem algo que nao confere com as medidas eftuadas pela VPC/Brasil
Tecnologia Ambiental e Urbanismo Ltda, pois o proprio fabricante especifica valores MUITO ACIMA
dos valores medidos pela referida empresa, que foi de (71,5dB).

Se racionalizarmos que a medida foi feita de modo a ser mixada com os ruidos das avenidas, e ruas
proximas do aeroporto, juntamente com os ruidos proprios do aeroporto, vento, etc., pois pelas fotos
apresentadas, nao se tomou certos cuidados de isolamento, os valores a serem obtidos deveriam,
necessariamente serem maiores que, por exemplo (88.0EPNdB), considerando um sobrevoo (Fly Over),
sobre o aeroporto, que sabemos pelo descritivo da VPC/Brasil Techologia Ambiental e Urbanismo
Ltda, que com certeza nao foi o caso.

CONCLUSAO SOBRE MEDICOES DE RUIDOS EFETUADAS PELA VPC/Brasil Tecnologia
Ambiental e Urbanismo Ltda

Em nosso entender, existe muitas familias que tem seu futuro vinculado a resultados do RIMA em pauta.
Nao se pode permitir avaliagoes “colocadas”, ou “medigoes efetuadas de maneira inadequada”, de modo
a que venham ser consideradas como base para tomadas de decisoes que irao influir nas vidas das
mencionadas familias.

O assunto, por ser muito delicado, deveria ter sido tratado pela VPC/Brasil Tecnologia Ambiental e
Urbanismo Ltda, de forma mais isenta, com mais transparencia, e tecnicamente de modo correto.
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ESCLARECIMENTO TECNICO QUANTO A MEDICOES DE RUIDO EM AEROPORTOS

O ruido percebido pelo ruido humano é medido em EPNdB (Perceived Noise Level Scale PNdb or
EPNdb), que nao corresponde extamente ao que medimos atraves de aparelhos, a menos que os
mesmos aparelhos estejam calibrados de acordo com a curva do ouvido humano.

Quando este é o caso, tais curvas e calibragens devem ser apresentadas com datas recentes, sempre
antes das medicoes, devidamente assinadas com responsabilidade tecnica de orgaos independentes
tipo IPT, etc.

NOISINESS RATINGS FOR CURRENT JETS SUBJECTIVE EFFECT OF NOISE REDUCTION
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Grafico com valores tipicos de ruidos gerados por aeronaves, onde os valores oscilam entre (90dB e

108dB) para pousos e decolagens:
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A percepgao do ouvido humano para ruidos varia logaritmicamente, de modo que uma redugao de
(10dB) no ruido gerado por uma turbina, resultara, e uma diferenga de (3dB) de percepgao para o ouvido
humano.

A percepcgao do ruido do Aeroporto para uma comunidade, depende tambem da posi¢ao geografica da
comunidade em relagao ao aeroporto, da forma como o ruido ocorre, se constante ou de pico, e do ruido
ambiental onde esse ruido ocorre.

Os niveis de exposigao (SEL — Sound Exposition Level), bem como a exposigao a ruidos de fontes
previstas em horario especifico (NEF — Net Exposition Fonts), se durante o dia, ou durante a noite,
agucam ou inibem a percepgao do ouvido humano aos referidos ruidos, gerando reclamagoes dos
moradores proximos de modo mais ou menos forte, em fungao da percepgao do ruido pela comunidade,
conforme curva abaixo:

PERCENT PEOPLE

. HIGHLY ANNOYED
VIGOROUS COMMURITY ACTION o & at / +680

SEVERAL THREATS OF LEGAL -.
ACTION OR STRONE APPEALS

TO LACAL OFFICIALS TO STOP
NOISE.

WIDESPREAD COMPLAINTS OR
SINGLE THREAT OF LEGAL
ACTION

SPORADIC COMPLAINTS - ’ 115

% HIGHLY ANNOYED

WD REACTION, ALTHOUGH 17 &
WOISE IS GENERALLY
MATICEABLE

[ | 1 Ty 1 I R
10 15 20 25 W . N 30 I 50 55

APPROXIMATE NDISE EXPOSURE FORECAST IN dB
H 1 ! | ]

L j
L1 0 95 100 108 10 18" 120 125
APFROXIMATE COMPOSITE NOISE RATING IN dB

Community Response to Different Noise Levels
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Portanto, as medigoes de ruidos ao redor de aeroportos, devem ser conduzidas de modo a obter-se o
FOOTPRINT de ruido do referido aeroporto, para posteriores avaliagoes.

Sample of Estimated Noise Footprints Atlanta Airport in Jan. 2000

A obtengao do FOOTPRINT DE RUIDO do Aeroporto € utilizada para definir os tipos de equipamentos
que poderao operar no aeroporto, bem como os horarios de funcionamento do mesmo.

Tal informagao pode ser obtida somente com series de medigoes simultaneas em varias posicoes e nos
mesmos horarios com equipamento adequado e por periodo nao menor que 48 horas.

O ideal é que as medidas sejam efetuadas em periodo de 24horas, durante as quatro estagoes do ano,
situagao em que cobre-se toda a atividade do aeroporto no periodo de um ano.

Entretanto, series de medigoes minimas de 48 a 96 horas ininterruptas, nos dao ideia, atraves de
interpolagcao do que ocorrera ao longo de um ano em termos de ruido ambiental no Aeroporto e seu
entorno, em fungao dos pousos decolagens e tipos de equipamentos previstos.

E obvio tambem, que tais medidas tem valor por um periodo, pois com o crescimento da comunidade e
dos movimentos no aeroporto os valores de ruidos gerados tendem a aumentar.
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Appendix B to Part 36 - Noise Levels for
Transport Category and Jet Airplanes
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Federal Aviation Regulations

Back to Index of Part 36 - Back to Federal Aviation Requlations Home

Appendix B to Part 36 - Noise Levels for Transport Category and Jet Airplanes Under
836.103

Sec.
B36.1 Noise Measurement and Evaluation.
B36.2 Noise Evaluation Metric.
B36.3 Reference Noise Measurement Points.
B36.4 Test Noise Measurement Points.
B36.5 Maximum Noise Levels.
B36.6 Trade-Offs.
B36.7 Noise Certification Reference Procedures and Conditions.
B36.8 Noise Certification Test Procedures.
Section B36.1 Noise Measurement and Evaluation

Compliance with this appendix must be shown with noise levels measured and evaluated using the
procedures of appendix A of this part, or under approved equivalent procedures.

Section B36.2 Noise Evaluation Metric

The noise evaluation metric is the effective perceived noise level expressed in EPNdB, as calculated
using the procedures of appendix A of this part.

Section B36.3 Reference Noise Measurement Points

When tested using the procedures of this part, except as provided in section B36.6, an airplane may
not exceed the noise levels specified in section B36.5 at the following points on level terrain:

(a) Lateral full-power reference noise measurement point:

(1) For jet airplanes: The point on a line parallel to and 1,476 feet (450 m) from the runway centerline, or extended centerline,
where the noise level after lift-off is at a maximum during takeoff. For the purpose of showing compliance with Stage 1 or
Stage 2 noise limits for an airplane powered by more than three jet engines, the distance from the runway centerline must be
0.35 nautical miles (648 m). For jet airplanes, when approved by the FAA, the maximum lateral noise at takeoff thrust may be
assumed to occur at the point (or its approved equivalent) along the extended centerline of the runway where the airplane
reaches 985 feet (300 meters) altitude above ground level. A height of 1427 feet (435 meters) may be assumed for Stage 1 or
Stage 2 four engine airplanes. The altitude of the airplane as it passes the noise measurement points must be within +328 to
—164 feet (+100 to —50 meters) of the target altitude. For airplanes powered by other than jet engines, the altitude for
maximum lateral noise must be determined experimentally.

(2) For propeller-driven airplanes: The point on the extended centerline of the runway above which the airplane, at full takeoff
power, reaches a height of 2,133 feet (650 meters). For tests conducted before August 7, 2002, an applicant may use the
measurement point specified in section B36.3(a)(1) as an alternative.

(b) Flyover reference noise measurement point: The point on the extended centerline of the runway that is 21,325 feet (6,500
m) from the start of the takeoff roll;

(c) Approach reference noise measurement point: The point on the extended centerline of the runway that is 6,562 feet (2,000
m) from the runway threshold. On level ground, this corresponds to a position that is 394 feet (120 m) vertically below the 3°
descent path, which originates at a point on the runway 984 feet (300 m) beyond the threshold.

Section B36.4 Test noise measurement points.
(a) If the test noise measurement points are not located at the reference noise measurement points, any corrections for the

difference in position are to be made using the same adjustment procedures as for the differences between test and reference
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flight paths.

(b) The applicant must use a sufficient number of lateral test noise measurement points to demonstrate to the FAA that the
maximum noise level on the appropriate lateral line has been determined. For jet airplanes, simultaneous measurements must
be made at one test noise measurement point at its symmetrical point on the other side of the runway. Propeller-driven
airplanes have an inherent asymmetry in lateral noise. Therefore, simultaneous measurements must be made at each and
every test noise measurement point at its symmetrical position on the opposite side of the runway. The measurement points
are considered to be symmetrical if they are longitudinally within 33 feet (=10 meters) of each other.

Section B36.5 Maximum Noise Levels

Except as provided in section B36.6 of this appendix, maximum noise levels, when determined in accordance with the noise
evaluation methods of appendix A of this part, may not exceed the following:

(a) For acoustical changes to Stage 1 airplanes, regardless of the number of engines, the noise levels prescribed under 836.7
(c) of this part.

(b) For any Stage 2 airplane regardless of the humber of engines:

(1) Flyover: 108 EPNdB for maximum weight of 600,000 pounds or more; for each halving of maximum weight (from 600,000
pounds), reduce the limit by 5 EPNdB; the limit is 93 EPNdB for a maximum weight of 75,000 pounds or less.

(2) Lateral and approach: 108 EPNdB for maximum weight of 600,000 pounds or more; for each halving of maximum weight
(from 600,000 pounds), reduce the limit by 2 EPNdB; the limit is 102 EPNdB for a maximum weight of 75,000 pounds or less.

(c) For any Stage 3 airplane:
(1) Flyover.

(i) For airplanes with more than 3 engines: 106 EPNdB for maximum weight of 850,000 pounds or more; for each halving of
maximum weight (from 850,000 pounds), reduce the limit by 4 EPNdB; the limit is 89 EPNdB for a maximum weight of 44,673
pounds or less;
(ii) For airplanes with 3 engines: 104 EPNdB for maximum weight of 850,000 pounds or more; for each halving of maximum
weight (from 850,000 pounds), reduce the limit by 4 EPNdB; the limit is 89 EPNdB for a maximum weight of 63,177 pounds or
less; and
(iii) For airplanes with fewer than 3 engines: 101 EPNdB for maximum weight of 850,000 pounds or more; for each halving of
maximum weight (from 850,000 pounds), reduce the limit by 4 EPNdB; the limit is 89 EPNdB for a maximum weight of
106,250 pounds or less.
(2) Lateral, regardless of the number of engines: 103 EPNdB for maximum weight of 882,000 pounds or more; for each halving
of maximum weight (from 882,000 pounds), reduce the limit by 2.56 EPNdB; the limit is 94 EPNdB for a maximum weight of
77,200 pounds or less.
(3) Approach, regardless of the number of engines: 105 EPNdB for maximum weight of 617,300 pounds or more; for each
halving of maximum weight (from 617,300 pounds), reduce the limit by 2.33 EPNdB; the limit is 98 EPNdB for a maximum
weight of 77,200 pounds or less.

Section B36.6 Trade-Offs

Except when prohibited by sections 36.7(c)(1) and 36.7(d)(1)(ii), if the maximum noise levels are exceeded at any one or two
measurement points, the following conditions must be met:

(a) The sum of the exceedance(s) may not be greater than 3 EPNdB;
(b) Any exceedance at any single point may not be greater than 2 EPNdB, and
(c) Any exceedance(s) must be offset by a corresponding amount at another point or points.
Section B36.7 Noise Certification Reference Procedures and Conditions
(a) General conditions:
(1) All reference procedures must meet the requirements of section 36.3 of this part.
(2) Calculations of airplane performance and flight path must be made using the reference procedures and must be approved

by the FAA.
Analise_EIA_RIMA_Aeroporto_Congonhas_Abril.2009_Page 26 of 31



AMEA - ABRAPAVAA - AMAM - VILANOCAH - MMCB

(3) Applicants must use the takeoff and approach reference procedures prescribed in paragraphs (b) and (c) of this section.
(4) [Reserved]

(5) The reference procedures must be determined for the following reference conditions. The reference atmosphere is
homogeneous in terms of temperature and relative humidity when used for the calculation of atmospheric absorption
coefficients.

(i) Sea level atmospheric pressure of 2116 pounds per square foot (psf) (1013.25 hPa);

(ii) Ambient sea-level air temperature of 77 °F (25 °C, i.e. ISA+10 °C);

(iii) Relative humidity of 70 per cent;

(iv) Zero wind.

(v) In defining the reference takeoff flight path(s) for the takeoff and lateral noise measurements, the runway gradient is zero.
(b) Takeoff reference procedure:

The takeoff reference flight path is to be calculated using the following:

(1) Average engine takeoff thrust or power must be used from the start of takeoff to the point where at least the following
height above runway level is reached. The takeoff thrust/power used must be the maximum available for normal operations
given in the performance section of the airplane flight manual under the reference atmospheric conditions given in section
B36.7(a)(5).

(i) For Stage 1 airplanes and for Stage 2 airplanes that do not have jet engines with a bypass ratio of 2 or more, the following
apply:

(A): For airplanes with more than three jet engines -- 700 feet (214 meters).

(B): For all other airplanes -- 1,000 feet (305 meters).

(ii) For Stage 2 airplanes that have jet engines with a bypass ratio of 2 or more and for Stage 3 airplanes, the following apply:
(A): For airplanes with more than three engines -- 689 feet (210 meters).

(B): For airplanes with three engines -- 853 feet (260 meters).

(C): For airplanes with fewer than three engines -- 984 feet (300 meters).

(2) Upon reaching the height specified in paragraph (b)(1) of this section, airplane thrust or power must not be reduced below
that required to maintain either of the following, whichever is greater:

(i) A climb gradient of 4 per cent; or
(ii) In the case of multi-engine airplanes, level flight with one engine inoperative.

(3) For the purpose of determining the lateral noise level, the reference flight path must be calculated using full takeoff power
throughout the test run without a reduction in thrust or power. For tests conducted before August 7, 2002, a single reference
flight path that includes thrust cutback in accordance with paragraph (b)(2) of this section, is an acceptable alternative in
determining the lateral noise level.

(4) The takeoff reference speed is the all-engine operating takeoff climb speed selected by the applicant for use in normal
operation; this speed must be at least V2+10kt (V2+19km/h) but may not be greater than V2+20kt (V2+37km/h). This speed
must be attained as soon as practicable after lift-off and be maintained throughout the takeoff noise certification test. For
Concorde airplanes, the test day speeds and the acoustic day reference speed are the minimum approved value of V2+35
knots, or the all-engines-operating speed at 35 feet, whichever speed is greater as determined under the regulations
constituting the type certification basis of the airplane; this reference speed may not exceed 250 knots. For all airplanes, noise
values measured at the test day speeds must be corrected to the acoustic day reference speed.

(5) The takeoff configuration selected by the applicant must be maintained constantly throughout the takeoff reference
procedure, except that the landing gear may be retracted. Configuration means the center of gravity position, and the status of
the airplane systems that can affect airplane performance or noise. Examples include, the position of lift augmentation devices,
whether the APU is operating, and whether air bleeds and engine power take-offs are operating;
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(6) The weight of the airplane at the brake release must be the maximum takeoff weight at which the noise certification is
requested, which may result in an operating limitation as specified in §36.1581(d); and

(7) The average engine is defined as the average of all the certification compliant engines used during the airplane flight tests,
up to and during certification, when operating within the limitations and according to the procedures given in the Flight Manual.
This will determine the relationship of thrust/power to control parameters (e.g., N1 or EPR). Noise measurements made during
certification tests must be corrected using this relationship.

(c) Approach reference procedure:
The approach reference flight path must be calculated using the following:
(1) The airplane is stabilized and following a 3° glide path;

(2) For subsonic airplanes, a steady approach speed of Vref + 10 kts (Vref + 19 km/h) with thrust and power stabilized must
be established and maintained over the approach measuring point. Vref is the reference landing speed, which is defined as the
speed of the airplane, in a specified landing configuration, at the point where it descends through the landing screen height in
the determination of the landing distance for manual landings. For Concorde airplanes, a steady approach speed that is either
the landing reference speed + 10 knots or the speed used in establishing the approved landing distance under the
airworthiness regulations constituting the type certification basis of the airplane, whichever speed is greater. This speed must
be established and maintained over the approach measuring point.

(3) The constant approach configuration used in the airworthiness certification tests, but with the landing gear down, must be
maintained throughout the approach reference procedure;

(4) The weight of the airplane at touchdown must be the maximum landing weight permitted in the approach configuration
defined in paragraph (c)(3) of this section at which noise certification is requested, except as provided in §36.1581(d) of this
part; and

(5) The most critical configuration must be used; this configuration is defined as that which produces the highest noise level
with normal deployment of aerodynamic control surfaces including lift and drag producing devices, at the weight at which
certification is requested. This configuration includes all those items listed in section A36.5.2.5 of appendix A of this part that
contribute to the noisiest continuous state at the maximum landing weight in normal operation.

Section B36.8 Noise Certification Test Procedures
(a) All test procedures must be approved by the FAA.

(b) The test procedures and noise measurements must be conducted and processed in an approved manner to yield the noise
evaluation metric EPNL, in units of EPNdB, as described in appendix A of this part.

(c) Acoustic data must be adjusted to the reference conditions specified in this appendix using the methods described in
appendix A of this part. Adjustments for speed and thrust must be made as described in section A36.9 of this part.

(d) If the airplane's weight during the test is different from the weight at which noise certification is requested, the required
EPNL adjustment may not exceed 2 EPNdB for each takeoff and 1 EPNdB for each approach. Data approved by the FAA must be
used to determine the variation of EPNL with weight for both takeoff and approach test conditions. The necessary EPNL
adjustment for variations in approach flight path from the reference flight path must not exceed 2 EPNdB.

(e) For approach, a steady glide path angle of 3° + 0.5° is acceptable.

(f) If equivalent test procedures different from the reference procedures are used, the test procedures and all methods for
adjusting the results to the reference procedures must be approved by the FAA. The adjustments may not exceed 16 EPNdB on
takeoff and 8 EPNdB on approach. If the adjustment is more than 8 EPNdB on takeoff, or more than 4 EPNdB on approach, the
resulting numbers must be more than 2 EPNdB below the limit noise levels specified in section B36.5.

(9) During takeoff, lateral, and approach tests, the airplane variation in instantaneous indicated airspeed must be maintained
within £3% of the average airspeed between the 10 dB-down points. This airspeed is determined by the pilot's airspeed
indicator. However, if the instantaneous indicated airspeed exceeds 3 kt (5.5 km/h) of the average airspeed over the 10 dB-
down points, and is determined by the FAA representative on the flight deck to be due to atmospheric turbulence, then the
flight so affected must be rejected for noise certification purposes.

Note: Guidance material on the use of equivalent procedures is provided in the current advisory circular for this part.

[Amdt. 36-54, 67 FR 45235, July 8, 2002; Amdt. 36-24, 67 FR 63196, Oct. 10, 2002; 68 FR 1512, Jan. 10, 2003]

Appendixes C-E to Part 36 [Reserved]
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ANALISE DETALHADA
Estudo de Impacto Ambiental —EIA Vol.2
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10 de Abril de 2009

Aeroporto de Congonhas - Analise Volume 2 Estudo de Impacto Ambiental — EIA

Consiste em compilagao de informagoes das instalagoes existentes no aeroporto de Congonhas,
passando por algumas avaliagoes superficiais dos recursos de infra estrutura existentes.

A partir da pagina (520) do referido volume, sao apresentadas classificagoes subjetivas da importancia
dos varios Impactos Ambientais do aeroporto de Congonhas na situagao atual e caso seja ampliado.

Na pagina (556), temos o seguinte texto desenvolvido pela empresa VPC/Brasil Tecnologia Ambiental
e Urbanismo Ltda :

Paginagao do referido volume:

Pag. 384 a 408 DIAGNOSTICO DA AREA DIRETAMENTE AFETADA — ADA
Trata-se de releitura de trabalho realizado pela empresa WIDE Engenharia e
Empreiteira de Obras Ltda, contratada pela INFRAERO em 2008.

Pag. 408 a 409 Conclusées sobre a Geotecnia e Recomendacdes
Recomenda que haja uma inspegao a cada 5 anos, que para solos do tipo
encontrado é o normal.

Pag.409 a 415 Trata do abastecimento de agua potavel, atendo-se a descricao do sistema
existente.
Pag. 415 a 421 Abrange o descritivo dos pontos de esgoto existente, sendo o unico inventario

oficial existente € o levantado em 2006 pela empresa VITALUX EFICIENCIA
ENERGETICALTDA. Novamente, limita-se a apresentar um descritivo do
sistema existente.

Pag. 421 a 430 Limita-se a descrever o sistema de drenagem pluvial existente-
Pag. 431 a 452 Consideragoes sobre a FAUNA e a FLORA presente no Aeroporto e seu entorno.
Pag. 453 a 457 MEIO SOCIOECONOMICO - Faz consideragoes sobre os habitantes do entorno

do aeroporto de Congonhas, listando os bairros e principais doengas e
mortalidade e suas causas.

Pag. 457 a 492 Consideragoes sobre risco aeroportuario, seguranga, quantidade de acessos ao
aeroporto de Congonhas, ocorrencia de acidentes, armazenamento de
combustivel.

Pag. 493 a 517 Analise de cenarios quanto a seguranga de incendios, toxidade, etc., e
recomendagoes a serem executadas na estrutura atual do aeroporto de
Congonhas.

Pag. 518 a 520 Avaliagao dos IMPACTOS AMBIENTAIS — A partir deste ponto passa a tecer
consideragoes sobre o impacto ambiental quanto a saude da populacao,
atividades socio economicas, etc. Entretanto, tais consideragoes levam em
conta somente a ampliagao do aeroporto, e a importancia quanto a interferencia
com a comunidade.

Este topico fica mais claro na pag. 518 — item 5.1 Metodologia aplicada.

Pag. 520 a 534 Determinacao dos IMPACTOS AMBIENTAIS com a ampliagao do aeroporto de
Congonhas.
Classificagao subjetiva da importancia dos impactos a serem causados na
populacao e no entorno, nao se atendo a estudos sobre as construgoes e suas
implicagoes sociais causadas por desapropriagao, desacomodagao,etc.
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Planos e Programas Ambientais — Propoe serie de procedimentos de segurancga,
de emissoes de gases, tratamento de solidos, etc., para serem implantados
durante o acompanhamento das obras de ampliagao do aeroporto de
Congonhas.

Prognostico Ambiental — Recomenda a NAO AMPLIACAO NO MOVIMENTO
DO AEROPORTO DE CONGONHAS - “Apesar do empreendimento em estudo
ja ter em anos anteriores, obtido um movimento maior que o atual, observa-se
pelos varios aspectos levantados que a capacidade de suporte esta dentro do
limite permitido de movimento (30 aeronaves/hora), e que devido a
complexidade de fatores que envolvem suas atividades, o ambiente de entorno
ndo devera ser superior a isto. Assim, ndo € vidvel que o mesmo apresente uma
projecdo de aumento das atividades (entenda-se maior volume de aeronaves
por hora), e sim que busque contemplar medidas que permitam manter a atual
situacdo por um periodo de médio e longo prazo até que se consiga chegar a
uma situacdo mais proxima da ideal, que seria a reducéo gradativa deste
movimento.”

Analisa quatro cenarios, sendo do Cenario 3 - Permanencia do aeroporto e
AMPLIACAO DAS PISTAS - “Ampliacéo da &rea disponivel para manobras no
aer6dromo com a necessaria desapropriacdo de areas privadas no setor sul e
construcdo de prolongamento de pista, sem aumento da operagéo das
aeronaves ou do porte das mesmas.”

Apresenta algumas “vantagens com a ampliacao das pistas” :

“Menor impacto sonoro pela maior altitude em relagéo a de atualmente exercida
sobre areas habitadas extra-campo.”

“Possibilidade de maior controle do entorno urbano imediato na area
desapropriada a partir da fiscalizacdo do poder publico”

“Possibilidade de implantagdo de equipamentos comerciais e de prestagéo de
servigos sob a extenséo da ampliagéo das pistas”

Conclusao — “Assim, a conclusédo a que se chega € que a viabilidade da
atividade aeroportuaria em Congonhas, em termos ambientais, remete a
limitacdo do namero de aeronaves/hora, em conjunto com o desenvolvimento de
alternativas que venham a suprir a demanda do transporte aéreo na regido de
S&o Paulo. Percebe-se que o aeroporto, na situacdo presente, devido a fatores
internos e externos a sua gestdo, encontra-se muito proximo do limite de seu
funcionamento e pela propria condi¢do de implantacdo em regido adensada, nao
apresenta alternativas de expansao fisica sem contemplar grandes custos e
geracado de novos impactos. “

Faltam os seguintes documentos:

l. Anotacado de Responsabilidade Técnica
II. Cad astro Técnico Federal

M. Certificado de Calibracao

V. Modelo de Questionario Aplicado

V. Plantas do Aeroporto

FIM
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DE
8 sonvzes

S80 Paulo, 19 de agosto de 2010,

Oficio n® H96 12019 - seM.G

Ref.: Planosg Especificos de Zoneamento de
Ruide dos Aeroportos de Congonhas, Campa de
Marte e Internacional ge 580 Paulo, localizados
total ou parciaimente Né circunscricio tarritorial
do Municipio de S&q Paulo.

Senhor Euperintnﬂdln!l,

Venho pelo presents informar que s Empresa
Bragileira de Infraestruturg Aeroportugria . INFRAERO, por meic da

Superintendéncia de Planeiamento Aeroporiudrio - DFPA. solicitou reunides com

limo. Sr.

RAFAEL JOSE BOTELHO FARIA
Superintendente de Infraestrutura Aeroportuiria
Agéncia Nacional de Aviaglo Civil =ANAC

Setor Comercial Sul — Quadra g9 - Lote C - Edificio Parque Cidade
Corporate — Tarre A 4" andar

Brasilia - DF

CEP T0208-200
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Foram realizadas diversas reunifes na
Secretaria do Governo Municipal, com a presenca do analista da INFRAERO —
Paulo Sérgio Ramos Pinto que detalhou as propostas de Zoneamento de Ruido
para cada sitio aeroporfuario. Dada s complexidade dos projetos, que refletem
diretamente no regramento previste no Plano Diretor Estratégico do Municipio
de S50 Paulo {Lei Municipal n® 16.050/2014), tanto no qgue se refera 3
estruturacdo e ordenacio territorial, quanto as diretrizes da polifica ambiental, os
técnicos das diversas Secretarias Municipais enveolvidas solicitaram prazo para
apreciagdo e exame, bem como para sugsrir mecanismos de hamonizacio da
atividade aeroportudria com a ocupaglio consolidada no seu entomo nagqueles

aeroportos, conforme mensagens eletrénicas juntadas pela propria INFRAERD
no sitio da ANAC.,

Nesse sentdo, os técnicos da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbanc e da Secretaria Municipal do Verde e do
Meio Ambiente iniciaram os estudos das propostas, quando foram surpreendidos
pela publicagao no sitic oficial da ANAC da validagio das curvas de ruido para
os Aeroportos de Congonhas e do Campo de Marte, por meio, respectivamente,
das Portarias n® 3.550/S1A/2018 e n® 3.781/SIA/2018, bem coma do registro dos

Flanos Especificos de Zoneamento de Ruido, 4 revelia do Municipio de Sao
Paulo.

O registro dos plancs sem a necessdria |

avaliagéo dos orgdos municipais objetivou atender o prazo impostoe a
INFRAERD pela ANAC, em Termo de Ajustamento de Conduta celebrado entre
a8 duas entidades. Porém, esse registro enseja obrigagdes ac Municipio, cuja

viabilidade e exequibilidade n@o foram analisadas por ssus técricos, nem |

tampouco aceitas pelas autoridades competentes.

Exemplificativamente, as curvas de ruide e o
Plano Especifico de Zoneamento de Ruldo para o Aeroporto de Congonhas,
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SOVERNT

definidos unilateraimente pela INFRAERD, exigem desapropriagies de milhares
de imaveis, com ocupagio ja consolidada h4 décadas e em harmonia com a
atividade aeroportudria, resultante de medidas promovidas conjuntamente pelo
Municipio de S&o Paulo, Ministério Pblico do Estado de S50 Paulo @ Comanda
da Aerondutica, dentre as quais destaca-se a limitagio da guantidade e dos
horarios de pouscs e decolagens. Assim, a proposta da INFRAERQ de
desapropriaglo dos iméveis nio considerou a singularidade da situacio de cada
sitic aeroportudrio, impondo medidas que, além de onernsas e inexequiveis,
comprometem a pacificagio da situagdo fatica existente.

Observe-se, ainda, que nas reunides realizadas
na Secretaria do Gowverno Municipal os representantes da INFRAERO nao
apresentaram qualquer medida a ser adotada por agueia empresa gue
administra os Aeroportos de Congonhas e Campo de Marte, no sentido de

minimizar o impacto do rufdo, transferindo todo o &nus ao Municipio de Sao0
Paulo.

De outra parte, ndo restou esclarecido se seria a
Unido, a ANAC ou as empresas administradoras dos aeroportos que arcariam
com as despesas decorrentes das desapropriacties sugeridas nos referidos
Flanos Especificos, ressaltando que este Municipio ndo possui recurses
financeiros para tal fim.

MNa mesma linha de conduta, a empresa
concessiondria GRUAIRPORT encaminhou o oficie n® DR/0S39/2019 (doc
anexo) ao Secretario Municipal de Desenvolvimento Urbano dando ciéncia do
registro junto & ANAC do Plano Especifico de Zoneaments de Ruido do
Agsroporto Intemacional de Sao Paulo, implantado parcialmente em territério
deste Municipio, sem a andlise e anuéncia dos téenicos municipais.



(o

Verifica-se, portanto, que a INFRAERO e a
GRUAIRPORT na elaboragio dos Planos Especificos de Zoneamenta de Ruidos
dos frés aeroportos agui tratados néo permitiram a participacdo efetiva do
Municipio, ao registrarem planos que nao foram objeto de consenso e cuja
implantagio tem altissimo Impacto financeiro, podendo, inclusive, implicar a
reducdo do movimento desses sifios asroportudrios.

Destaque-se, por fim, que nos procedimentos de
licenciamento de edificagiolobra e de atividades no entorne dos aeroportos, 0
Municipio observa as restrigbes de uso e ccupacio do solo, os parSmetros
urbanisticos e cones de aproximacsio, que sdo também avaliados pelo Servico
Regional de Protegiio ao Voo do Comando da Agrondutica, de modo a garantir a
sagurancza do asroporo e das edificacbes em seu entorno.

Nesse contexto, caracterizado ests o vicin farmal
dos regisiros dos trés Planos, face & auséncia de participacio e anuéncia do
Municipio de S&o Paulo, 0 que acarmeta a sua nulidade, razio pela qual requer-
58 @ suspensac dos efeltos dos  registros dos Planos Especificos de
Zoneamento de Ruidos dos Aeroportos de Congonhas, Campo de Marte e
Internacional de Sao Paulo até final analise final dos técnicos municipais,

Alenciosamente,

MAURO RI MACHADO COSTA
Secretario overno Municipal
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQ PAULD

Secretaria Municipal de Desenvolviments Urbano

Rua Sin Bento, n® 405, Centro - 82, 172 e 23° andares, CEP: 01011-100 - 530 Paulo - 5P
Al Kr. Sacretdrio Fernando Barroncos Chucrs

FPrezados,

L. Fazemos referéncia 3 nossa correspondéncia DR/0102 Jf2018, por meio da qual, dentre
os temas abordados, registramos entregas anteriores do (1) Plana Ezpaciflea de Zomeamenta

de Ruldo, (i) Estudo de Caracterizaciio das Curvas de Rufdos Aeronduticos para o Sistema
de Fistas de Pouso ¢ Decolagem,

£ Emcontinuidade ao tema informamos que o Plano Especifico de Zoneaments de Ruido

fol devidamente registrado pela Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC, conforme consta
do Offcio n® 250/2019 /GTDA/GOOP/SIA - ANAL.

3. Destarte, encaminhatnos em anexo no formato impresso e, também, em meio digital

(Poc. 01), a planta FPEER-GRU-Folhal/3 a 3/3 Reva, que fol registrada pela Agéneia, para -~
fins de divulgacdo a este Municipic.

Sendo o que tnhamos para o momento, apresentamos nogbos pritestos de elevada extima e

consideracho, colocando-nos 4 disposigéo para eventuals esclarecimentos que =¢ fizeram
necessirios,

Arenclnsa:(;:.u ),
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MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
SECRETARIA NACIONAL DE AVIAGAO CIVIL

OFICIO N2 191/2022/GAB-SAC/SAC
Brasilia, 16 de fevereiro de 2022.

Ao Diretor-Presidente da Agéncia Nacional de Aviagao Civil - ANAC
Setor Comercial Sul, Quadra 9, Lote C, Edificio Parque Cidade Corporate, Torre A, 52 andar
70308-200 Brasilia/DF

Assunto: Desestatizacdo de Aeroportos — Sétima Rodada (Aeroportos de Jacarepagua/RJ (SBJR),
Uberlandia/MG (SBUL), Montes Claros/MG (SBMK), Uberaba/MG (SBUR), Belém/PA (SBBE),
Santarém/PA (SBSN), Marabda/PA (SBMA), Carajas/PA (SBCJ), Altamira/PA (SBHT), Macapa/AP (SBMQ),
Congonhas/SP (SBSP), Campo de Marte/SP (SBMT), Campo Grande/MS (SBCG), Corumba/MS (SBCR) e
Ponta Pord/MS (SBPP)).

Anexos: | - Nota Técnica n? 9/2022/DPR/SAC, de 27 de janeiro de 2022; e
Il - Nota Técnica n? 51/2021/DPR/SAC, de 3 de agosto de 2021.

Referéncia: Processo n2 50000.027591/2020-92.
Senhor Diretor-Presidente,

1. Cumprimentando-o, faz-se referéncia a corrente Sétima Rodada de Concessdes de
Aeroportos, que tinha, originalmente, como objetivo outorgar a exploracdo por meio de contratos de
parcerias com o setor privado de 16 (dezesseis) aeroportos atualmente operados pela Empresa Brasileira
de Infraestrutura Aeroportudria (Infraero), em consondncia com as competéncias conferidas a esta
Secretaria Nacional de Aviacdo Civil — SAC, em especial para propor, apoiar e acompanhar as parcerias
com a iniciativa privada relativas as infraestruturas aeroportudria e aeronautica civil, nos termos do Inciso
IX, Art. 16, Anexo | do Decreto n? 10.788, de 6 de setembro de 2021.

2. Nesse contexto, tendo em vista decisdo de politica publica pela concessdo conjunta
do Aeroporto Santos Dumont (SBRJ) e do Aeroporto Internacional do Rio de Janeiro/Galedo — Antonio
Carlos Jobim (SBGL), sem prejuizo do regular andamento da concessdo dos demais equipamentos, e
considerando ainda as diversas interagdes com o mercado e com os agentes envolvidos na questao,
informa-se a essa Autarquia Especial os ajustes nas diretrizes do Governo Federal previamente enviadas,
a serem contempladas na elabora¢do dos documentos juridicos relativos a concessao para a exploracdo
das infraestruturas aeroportuarias supramencionadas, em complemento ao Oficio n? 905/2021/GAB-
SAC/SAC, de 20 de agosto de 2021, e ao Oficio n? 1340/2021/GAB-SAC/SAC, de 3 de dezembro de 2021,
conforme segue:

“(...)

1.3 Considerar que os aeroportos a serem concedidos deverao ser agrupados da
seguinte forma:

a) Bloco Aviacdo Geral: Aeroporto Campo de Marte - S3o Paulo/SP (SBMT) e
Aeroporto de Jacarepagua/RJ - Roberto Marinho (SBJR);

file:///C:/Users/leticia.batista/Documents/Oficio_5226188.html 1/3
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b) Bloco Norte Il: Aeroporto Internacional de Belém - Val de Cans - Julio Cezar Ribeiro
(SBBE) e Aeroporto Internacional Alberto Alcolumbre - Macapa/AP (SBMQ); e

c) Bloco SP/MS/PA/MG: Aeroporto de Congonhas - Sdo Paulo/SP (SBSP); Aeroporto de
Campo Grande - Campo Grande/MS (SBCG); Aeroporto de Corumba - Corumba/MSs
(SBCR); Aeroporto Internacional de Ponta Pord - Ponta Pord/MS (SBPP); Aeroporto
Maestro Wilson Fonseca - Santarém/PA (SBSN); Aeroporto Jodo Corréa da Rocha -
Maraba/PA (SBMA); Aeroporto Carajas - Parauapebas/PA (SBCJ); Aeroporto de
Altamira - Altamira/PA (SBHT); Aeroporto TenCelAv César Bombonato
- Uberlandia/MG (SBUL); Aeroporto Mario Ribeiro - Montes Claros/MG (SBMK) e
Aeroporto Mario de Almeida Franco - Uberaba/MG (SBUR).

(...)
1.5 Definir que as Contribuigdes ao Sistema sigam a seguinte sistematica:

a) Estabelecer, como condi¢do para a eficacia dos contratos de concessdo, que as
adjudicatdrias ou concessiondrias deverdao pagar, a titulo de Contribuigao Inicial, para
o Bloco Norte Il e Bloco SP/MS/PA/MG: 50% (cinquenta por cento) do Valor Presente
Liquido (VPL), e para o Bloco Aviagdao Geral: 60% do VPL, ambos incidindo sobre
o fluxo de caixa livre de cada objeto de concessdo, antes da incidéncia de qualquer
contribuicdo ao sistema, conforme apurado nos EVTEAs;

b) A Contribuicdo Variavel correspondera ao percentual sobre a totalidade da receita
bruta da Concessiondria necessdrio a que o VPL do projeto, apds o pagamento da
Contribuigao Inicial, torne-se zero;

c) A primeira Contribuicdo Variavel devera ter como base a receita bruta referente ao
guinto ano-calendario completo da concessao, contado a partir da Data de Eficacia do
Contrato. A partir de entdo, as aliquotas deverao ser linearmente crescentes nos 5
(cinco) anos subsequentes, sendo as demais parcelas anuais calculadas a partir do
percentual de contribuicdo variavel definida.

(...)

1.10 Considerar os valores a seguir por objeto, relativos ao custeio dos programas de
adequagdo do efetivo da Infraero, de que trata o item anterior:

Bloco Aviacdo Geral (SBMT, SBJR): R$ 121.608.515,70;

Bloco Norte Il: ndao considerar valores relativos ao custeio dos programas de
adequacdo do efetivo da Infraero;

Bloco SP/MS/PA/MG (SBSP, SBCG, SBCR, SBPP, SBSN, SBMA, SBCJ, SBHT, SBUL, SBMK,
SBUR): RS 1.656.229.694,48.

1.11 Considerar os valores a seguir, relativos ao ressarcimento dos estudos de
viabilidade técnica, econdmica e ambiental, de que trata o item 1.9:

Bloco Aviagdo Geral (SBMT, SBJR): RS 6.008.771,48;
Bloco Norte Il (SBBE, SBMQ): RS 8.813.893,26; e

Bloco SP/MS/PA/MG (SBSP, SBCG, SBCR, SBPP, SBSN, SBMA, SBCJ, SBHT, SBUL, SBMK,
SBUR): RS 39.401.383,98.

(...)

1.13 Estabelecer como requisito minimo de habilitagio técnica do operador
aeroportudrio, além de eventuais outros requisitos a serem previstos no Edital, os
seguintes valores minimos para processamento de passageiros de transporte aéreo,
em um Unico aeroporto, em pelo menos um dos ultimos cinco anos:

Bloco Aviagdo Geral (SBMT, SBJR): 200mil;
file:///C:/Users/leticia.batista/Documents/Oficio_5226188.html 2/3



16/02/2022 14:43 SEI/MINFRA - 5226188 - Oficio
Bloco Norte Il: 1 milhao; e

Bloco SP/MS/PA/MG (SBSP, SBCG, SBCR, SBPP, SBSN, SBMA, SBCJ, SBHT, SBUL, SBMK,
SBUR): 5 milhoes.

1.13.a Para o Bloco Aviac¢ao Geral, estabelecer como alternativa ao requisito do caput,
o valor minimo anual de 17 mil movimentos de aeronaves (pousos e decolagens), em
um Unico aeroporto, em pelo menos um dos ultimos cinco anos. "

3. As justificativas para o estabelecimento das diretrizes acima encontram-se dispostas na
Nota Técnica n2 9/2022/DPR/SAC, de 27 de janeiro de 2022, anexo, excluidas as consideraces que dizem
respeito ao Aeroporto Santos Dumont (SBRJ), subtraido da Sétima Rodada. Tais ajustes ensejaram
a atualizacdo dos estudos de viabilidade (EVTEA), motivo pelo qual encontra-se disponibilizada nova
versdo do material, que devera ser encaminhado ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) para a realizagdo
do acompanhamento dos processos de desestatizagdo, em atendimento ao rito inaugurado pela
Instrucdo Normativa TCU n? 81, de 20 de junho de 2018, no seguinte endereco
eletronico: https://www.dropbox.com/sh/qgzizslvvxeanoyo/AAB3sO4pm8BJuWWPEntYx7Lka?dl=0 (Senha:
SAC2022).

4, Ademais, com a finalidade de se reduzir o risco de que eventual questionamento judicial
resulte no sobrestamento do procedimento de licitacdo de todos os aeroportos que compde a atual
rodada de concessdes, encaminha-se como diretriz que para cada bloco de aeroportos seja
elaborado edital de licitagcdo préprio e independente.

5. Sendo o que compete para o0 momento, coloca-se esta Secretaria a disposi¢do para
eventuais esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
RONEI SAGGIORO GLANZMANN
Secretario Nacional de Aviacao Civil

@l' Documento assinado eletronicamente por Ronei Saggioro Glanzmann, Secretario Nacional de
-5 _j Aviagdo Civil, em 16/02/2022, as 10:39, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.

AiInRatura
eletrbnica 3°, inciso V, da Portaria n2 446/2015 do Ministério dos Transportes.

o ] ; EI A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
4'_:&#1{ https //sei.infraestrutura. gov br/sei/controlador_externo. php?

Referéncia: Processo n2 50000.027591/2020-92 SEI n25226188

Esplanada dos Ministérios, Bloco R -, Edificio Anexo - 12 Andar - Ala Oeste - Bairro Zona Civico-Administrativa
Brasilia/DF, CEP 70044-902
Telefone: (61) 2029-8632 - www.infraestrutura.gov.br
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NOTA TECNICA N° 3/2022/SRA

I. ASSUNTO

1.1. Processo de desestatizacdo dos aeroportos integrantes dos Blocos da 7° Rodada de
Concessdes Aeroportuarias — adequacao das minutas de documentos juridicos as novas diretrizes politicas
trazidas pela Secretaria Nacional de Avia¢do Civil, notadamente o reagrupamento dos aeroportos nos
blocos apods a retirada do Aeroporto Santos Dumont — Rio de Janeiro/RJ da presente rodada — sujei¢ao dos
documentos juridicos revisados a andlise de legalidade.

2. REFERENCIAS

2.1. Processo n. 00058.045189/2021-37

3. ANEXOS

3.1. Documentos juridicos — versao proposta para remessa ao TCU;

3.2. Oficio n. 191/2022/GAB-SAC/SAC e anexos; €

3.3. Planilha de controle de alteragdes dos documentos juridicos.

4. INTRODUCAO

4.1. Trata-se de andlise técnica complementar a esposada nas Notas Técnicas anteriores n. 17

(6221899) e n. 22/2021/SRA (6603858) ante as novas diretrizes de politica publica proferidas pela
Secretaria Nacional de Aviagdo Civil, que promoveram o reagrupamentos dos aeroportos por entre os
blocos que compdem o presente processo administrativo de desestatizagdo, e demais ajustes pertinentes,
de modo que tal composi¢do passou a configurar-se da seguinte forma: aeroportos de Campo de Marte -
Sao Paulo/SP e Jacarepagua - Rio de Janeiro/RJ, formam o Bloco Aviagao Geral; acroportos de Belém/PA
e Macapd/AP seguem formando o Bloco Norte II; e aeroportos de Congonhas - Sdo Paulo/SP, Campo
Grande/MS, Corumba/MS, Ponta Pord/MS, Santarém/PA, Marabd/PA, Parauapebas/PA, Altamira/PA,
Uberlandia/MG, Montes Claros/MG e Uberaba/MG formam o Bloco SP/MS/PA/MG, ainda em
cumprimento aos termos Decreto n. 10.635, de 22/02/2021.

4.2. A presente Nota tem por objetivo apresentar e submeter a Procuradoria Federal
Especializada junto 8 ANAC as minutas de documentos juridicos resultantes de tais alteracdes, bem como
de pontuais ajustes e aprimoramentos identificados pelas areas técnicas desta Superintendéncia.

5. HISTORICO

5.1. Em se tratando de analise complementar, faz-se referéncia ao histdrico ja relatado nas Notas
Técnicas n. 17 (6221899), de 16/09/2021, e n. 22/2021/SRA (6603858), de 17/12/2022. Por meio desta
ultima e na mesma data de sua assinatura, os documentos juridicos, ja aperfeicoados apos contribuicdes
decorrentes de submissdo a Consulta Publica n. 13/2021, foram submetidos ao controle de legalidade
realizado pela Procuradoria Federal Especializada junto a ANAC.

5.2. A Procuradoria, por sua vez, por meio do Parecer n. 5/2021/PG/PFEANAC/PGF/AGU
(6607819) de 20/12/2021, considerou o procedimento relativo a 7* rodada de concessdes aderente as leis e
normas incidentes, sem vicios ou nulidades, considerando ainda que os respectivos documentos juridicos
ndo afrontam a legislacdo e sdo dotados de juridicidade apta a deliberagdo pela Diretoria Colegiada.

5.3. Em seguida, a Diretoria, durante a 3* Reunido Deliberativa Extraordinaria, realizada em
21/12/2021, aprovou por unanimidade, nos termos do Voto do Diretor Relator (6609161) o processo de
desestatizagdo dos aeroportos integrantes dos blocos que compdem a referida 7* rodada.

5.4. Dessa forma, e na mesma data da deliberacao e aprovacao, toda a documentacao devida foi
encaminhada a fiscalizacdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU), em cumprimento as disposi¢des

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70483683.



constantes de sua Instru¢do Normativa n. 81/2018, por meio do Oficio n. 581/2021/GAB-ANAC
(6617666).

5.5. Por fim, paralelamente, em 16/02/2022, a Secretaria Nacional de Avia¢do Civil
(SAC/Minfra) encaminhou a ANAC o Oficio n. 191/2022/GAB-SAC/SAC e anexos (6831935, 6831941,
6831946, 6832075, 6832292, 6832334, 6832558, 6832570 ¢ 6832601), o qual, “tendo em vista decisdo de
politica publica pela concessdo conjunta do Aeroporto Santos Dumont (SBRJ) e do Aeroporto
Internacional do Rio de Janeiro/Galedo — Antonio Carlos Jobim (SBGL), sem prejuizo do regular
andamento da concessdo dos demais equipamentos, e considerando ainda as diversas interacoes com o
mercado e com os agentes envolvidos na questdo, informa-se a essa Autarquia Especial os ajustes nas
diretrizes do Governo Federal previamente enviadas, a serem contempladas na elaborag¢do dos
documentos juridicos (...) em complemento (...), conforme segue:”

"(...) 1.3 Considerar que os aeroportos a serem concedidos deverdo ser agrupados da seguinte
forma:

a) Bloco Aviagdo Geral: Aeroporto Campo de Marte - Sdo Paulo/SP (SBMT) e Aeroporto de
Jacarepagud/RJ - Roberto Marinho (SBJR);

b) Bloco Norte I1: Aeroporto Internacional de Belém - Val de Cans - Julio Cezar Ribeiro (SBBE) e
Aeroporto Internacional Alberto Alcolumbre - Macapda/AP (SBMQ); e

¢) Bloco SP/MS/PA/MG: Aeroporto de Congonhas - Sio Paulo/SP (SBSP); Aeroporto de Campo
Grande - Campo Grande/MS (SBCG); Aeroporto de Corumbd - Corumbda/MS (SBCR); Aeroporto
Internacional de Ponta Pord - Ponta Pori/MS (SBPP); Aeroporto Maestro Wilson Fonseca -
Santarém/PA (SBSN); Aeroporto Jodo Corréa da Rocha - Marabd/PA (SBMA); Aeroporto
Carajds - Parauapebas/PA (SBCJ); Aeroporto de Altamira - Altamira/PA (SBHT); Aeroporto
TenCelAv César Bombonato - Uberlindia/MG (SBUL); Aeroporto Mdrio Ribeiro - Montes
Claros/MG (SBMK) e Aeroporto Mario de Almeida Franco - Uberaba/MG (SBUR).

()
1.5 Definir que as Contribuicdes ao Sistema sigam a seguinte sistemdtica:

a) Estabelecer, como condigdo para a eficdcia dos contratos de concessio, que as adjudicatdrias
ou concessiondrias deverdo pagar, a titulo de Contribuicdo Inicial, para o Bloco Norte II e Bloco
SP/MS/PA/MG: 50% (cinquenta por cento) do Valor Presente Liquido (VPL); e para o Bloco
Aviacdo Geral: 60% do VPL; ambos incidindo sobre o fluxo de caixa livre de cada objeto de
concessdo, antes da incidéncia de qualquer contribuicdo ao sistema, conforme apurado nos
EVTEAs;

b) A Contribuicio Varidavel corresponderd ao percentual sobre a totalidade da receita bruta da
Concessiondria necessdrio a que o VPL do projeto, apos o pagamento da Contribuicdo Inicial,
torne-se zero,

¢) A primeira Contribuicdo Varidavel deverd ter como base a receita bruta referente ao quinto ano-
calendario completo da concessdo, contado a partir da Data de Eficdcia do Contrato. A partir de
entdo, as aliquotas deverdo ser linearmente crescentes nos 5 (cinco) anos subsequentes, sendo as
demais parcelas anuais calculadas a partir do percentual de contribuicdo varidvel definida.

()

1.10 Considerar os valores a seguir por objeto, relativos ao custeio dos programas de adequacio
do efetivo da Infraero, de que trata o item anterior:

Bloco Aviacio Geral (SBMT, SBJR): RS 121.608.515,70;

Bloco Norte II: ndo considerar valores relativos ao custeio dos programas de adequacdo do efetivo
da Infraero;

Bloco SP/MS/PA/MG (SBSP, SBCG, SBCR, SBPP, SBSN, SBMA, SBCJ, SBHT, SBUL, SBMK,
SBUR): RS 1.656.229.694,48.

1.11 Considerar os valores a seguir, relativos ao ressarcimento dos estudos de viabilidade técnica,
economica e ambiental, de que trata o item 1.9:

Bloco Aviacio Geral (SBMT, SBJR): RS 6.008.771,48;
Bloco Norte Il (SBBE, SBMQ): RS 8.813.893,26; e

Bloco SP/MS/PA/MG (SBSP, SBCG, SBCR, SBPP, SBSN, SBMA, SBCJ, SBHT, SBUL, SBMK,
SBUR): RS 39.401.383,98.

()

1.13 Estabelecer como requisito minimo de habilitacio técnica do operador aeroportudrio, além
de eventuais outros requisitos a serem previstos no Edital, os seguintes valores minimos para

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 70483683.



processamento de passageiros de transporte aéreo, em um unico aeroporto, em pelo menos um dos
ultimos cinco anos:

Bloco Aviacio Geral (SBMT, SBJR): 200mil;
Bloco Norte II: 1 milhdo; e

Bloco SP/MS/PA/MG (SBSP, SBCG, SBCR, SBPP, SBSN, SBMA, SBCJ, SBHT, SBUL, SBMK,
SBUR): 5 milhoes.

1.13.a Para o Bloco Aviacio Geral, estabelecer como alternativa ao requisito do caput, o valor
minimo anual de 17 mil movimentos de aeronaves (pousos e decolagens), em um unico aeroporto,
em pelo menos um dos ultimos cinco anos. "'

5.6. As justificativas para o estabelecimento de tais diretrizes encontram-se na Nota Técnica n.
9/2022/DPR/SAC, de 27/01/2022, excluidas as consideracdes que dizem respeito ao Aeroporto Santos
Dumont (SBRJ), porque subtraido da 7* Rodada.

5.7. Tais ajustes ensejaram a atualizag@o dos estudos de viabilidade (EVTEA), motivo pelo qual
encontra-se disponibilizada nova versao do material, que sera também encaminhado ao TCU, no seguinte
enderego eletronico: https://www.dropbox.com/sh/qzizslvvxeanoyo/AAB3sO4pm8BJuWWPEntYx71 ka?
dl=0 (Senha: SAC2022).

5.8. Por fim, referido oficio também dispde que “com a finalidade de se reduzir o risco de que
eventual questionamento judicial resulte no sobrestamento do procedimento de licitagdo de todos os
aeroportos que compoe a atual rodada de concessoes, encaminha-se como diretriz que para cada bloco de
aeroportos seja elaborado edital de licitagdo proprio e independente.”

5.9. Este € o breve historico.
6. ANALISE
6.1. Face a tais alteracdes nas diretrizes meramente decorrentes do reagrupamento da

composi¢do dos blocos, notadamente em funcao da retirada do Aeroportos Santos Dumont da presente
rodada de concessdo, verificou-se a auséncia de necessidade de qualquer inovacao regulatéria ou de mérito
nos documentos juridicos ja elaborados, tendo sido realizados tdo somente os correspondentes ajustes
necessarios, dentre outras alteragdes pontuais realizadas nesse ensejo.

6.2. Assim, a presente Nota Técnica tdo somente aborda aspectos relativos a conformidade dos
documentos juridicos as referidas alteragdes promovidas nas diretrizes de politicas de governo e demais
ajustes pontuais, sem mais.

6.3. Registre-se, portanto, que as justificativas e fundamentos relativos as escolhas regulatorias
realizadas, bem como a descricdo da conformidade ao arcabougo juridico aplicavel, encontram-se
positivados nas Notas Técnicas n. 17 (6221899) e n. 22/2021/SRA (6603858), sendo despicienda sua
repeticdo em prol da economia e eficiéncia processuais.

6.4. Ademais, a exemplo da Resolu¢do CPPI n. 01/2016, que estabelece diretrizes gerais e
estratégicas a serem adotadas pelos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal no processo de
contratacdo de empreendimentos do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica,
quanto a adstricdo desta Agéncia ao referido normativo, naquilo que diz respeito a sua atuacdo no
processo, cumpre, além de ratificar os aspectos tratados na Nota Técnica n. 22/2021/SRA (6603858),
apenas esclarecer o entendimento dessa area técnica no sentido de afigurar-se desnecessaria a submissao
das minutas ora ajustas de edital, contrato e anexos a nova consulta publica, tendo em vista, como dito, a
auséncia de mudancas substanciais no conteudo regulatorio ali reproduzido.

6.5. De toda forma, em prol da auséncia de riscos a regularidade do processo, ora propde-se
nova submissao a analise de legalidade e conformidade juridica a ser realizada pela Procuradoria Federal
especializada junto a ANAC.

Diretrizes de Politicas Publicas

6.6. Também em consonancia com o ja explicitado na Nota Técnica n. 22/2021/SRA (6603858),
tem-se que a atuacdo governamental no processo de desestatizacdo retine o planejamento do setor da
aviacao civil, a promog¢ao da adequacao da infraestrutura aeroportuaria as necessidades do pais e a garantia
da boa governanca do setor, envolvendo, portanto, diversos atores, em um contexto de elevada
complexidade.
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6.7. Assim, de um lado, ao Ministério da Infraestrutura compete materializar as diretrizes
politicas, por serem decisdes tipicas de governo, nos termos da Lei n. 13.334/2016 e do Decreto Federal n.
10.365/2021. De outro lado, 8 ANAC incumbe regular e fiscalizar as atividades de aviagdo civil e de
infraestrutura aerondutica e aeroportudria, além de observar e implementar tais diretrizes, adotando as
medidas necessarias ao atendimento do interesse publico e ao desenvolvimento da aviagao.

6.8. Com efeito, adstrita a tal reparticdo de competéncias e como ja relatado oportunamente em
pecas prévias neste processo, por meio do Oficio n. 905/2021/GAB-SAC/SAC (6116860), foram recebidas
as primeiras diretrizes para a concessao dos aeroportos integrantes dos Blocos orginalmente denominados,
RJ/MG, Norte II, SP/MS/PA. Posteriormente, o Oficio n. 1340/2021/GAB-SAC/SAC (6547214),
enderecou diretrizes complementares. E, por fim, foram encaminhadas alteracdes nas diretrizes,
decorrentes da retirada do Aeroporto Santos Dumont desta rodada de concessdes, ensejando o
reagrupamento e renomeacgao de dois trés Blocos para Bloco da Aviagao Geral e Bloco SP/MS/PA/MG,

mantendo-se 0 nome e composicdo do Bloco Norte II, conforme descrito no bojo do Oficio n.
191/2022/GAB-SAC/SAC (6831935).

6.9. Nesse passo, ao todo, a presente concessao encontra-se informada por dezesseis diretrizes
governamentais, dentre as quais cinco foram objeto da citada alteragdo — sendo essas o objeto especifico
da presente analise —, e estando devidamente incorporadas aos documentos juridicos anexos.

6.10. Cumpre rememorar que, no ambito desta rodada, o Parecer juridico n.
5/2021/PG/PFEANAC/PGF/AGU (6607819) trouxe novo posicionamento da Douta Procuradoria acerca
da atuacdo da ANAC em face das recomendagdes politicas que informam a desestatizacdo, conforme se
segue:

“18. A dinamica de interagdo permanente entre Ministério ¢ ANAC documentada no processo pela
numerosa troca de oficios, demonstra que a interagdo € construtiva e tendente ao atingimento da
finalidade publica implicita na politica de concessdo dos aeroportos. Porém, juridicamente, ¢ de se
reconhecer que o Ministério tem a competéncia pela definigdo da politica publica ¢ da modelagem
econdmico, financeira ¢ ambiental dos empreendimentos, bem como a supervisdo de todo o
processo, restando a ANAC a competéncia para a estruturagdo dos documentos juridicos decorrentes
de tal modelagem (edital e contrato), bem como a condugéo escorreita do procedimento licitatorio.

19. Ao analisar essa dindmica e possiveis fric¢des dela decorrentes, no passado este o6rgdo ja se
pronunciou especialmente destacando a necessidade de um juizo critico pela Agéncia Reguladora
acerca das diretrizes politicas oriundas do Ministério. Cito os pareceres n° 233/2013/PF-
ANAC/PGF/AGU, exarado nos autos do processo n° 00058.019761/2013-01, que tratou da
desestatizag@o dos aeroportos da 3% rodada; n° 2/2016/SUB/PFNAC/PGF/AGU, exarado nos autos do
processo n° 00058.044374/2016-47, que analisou o processo dos aeroportos da 4* rodada; n°
7/2018/PG/PFEANAC/PGF/AGU, exarado nos autos do processo n° 00058.016714/2018-10, que
analisou o processo dos aeroportos da 5* rodada; e, finalmente, o parecer n°
5/2020/PG/PFEANAC/PGF/AGU, exarado nos autos do processo n° 00058.004913/2020/91,
referente aos aeroportos da 6° e Ultima rodada finalizada de concessdo federal de infraestrutura
aeroportuaria.

20. Penso ser necessario rever o conteido dessas recomendagdes. Melhor refletindo sobre o tema e
ampliando um pouco o entendimento sobre o que sdo politicas publicas, reconheco que a visdao
defendida outrora € passivel de aprimoramento. Em doutrina especifica, compreendi melhor que a
definicdo institucional dos papéis permite que a politica publica no caso das concessdes de
aeroportos seja exclusivamente definida pelo Ministério, nos termos do Decreto, e executada pela
ANAC sem que a Agéncia tenha o dever de se imiscuir em tal politica ¢ responder por ela. Nesse
sentido, cito entre outros: 1. HOWLETT, M.; RAMESH, M. & Perl, A. O Contexto da Politica
Publica. In: HOWLETT, M.; RAMESH, M. & PERL, A. Politica Publica: seus ciclos e subsistemas
— uma abordagem integral. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013, cap. 3; 2. BRESSER-PEREIRA, L. C. Do
Estado patrimonial ao Estado gerencial. In: PINHEIRO, P. S.; WILHEIM, J.; SACHS, 1. (Org.).
Brasil: um século de transformagdes. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2001; 3. CARDOSO JR.,
José C.. Planejamento governamental e gestdo publica no Brasil: elementos para ressignificar o
debate e capacitar o Estado. IPEA, 2011; 4. EVANS, P.; RAUCH, J. Burecaucracy and growth: a
crossnational analysis of the effects of “Weberian” State. American sociological review, v. 64, n. 5,
1999 (2000); 5. EVANS, Peter. (1993). “O Estado como problema e solugdo”. Lua Nova, no. 28-29.
Sdo Paulo, Abril; 6. PIRES, Roberto. Burocracia, discricionariedade ¢ democracia: alternativas para
o dilema entre controle do poder administrativo e capacidade de implementag¢do. Cad. Gestdo
Publica e Cidadania, v. 14, n. 54 - 2009; 7. LOTTA, Gabriela; PIRES Roberto; OLIVEIRA, Vanessa.
“Burocratas de médio escaldo: novos olhares sobre velhos atores da producdo de politicas publicas”.
Revista do Servigo Publico 65 (4): 463-492 out/dez 2014; 8. LOPEZ Jr., Felix. “Introdugdo”. In:
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(Org.) Cargos de confianga no presidencialismo de coalizéo brasileiro. Brasilia : IPEA, 2015. p.11-
32.

21. Portanto, ainda que ndo haja plena concordancia do 6rgao regulador, que também no caso € o
Poder Concedente, na qualidade de executor da politica publica modelada e concebida pelo
Ministério, lhe cabe a observancia e cumprimento, sem prejuizo de eventuais criticas voltadas a sua
melhoria.

22. Apenas para as questdes técnicas e de seguranga que porventura possam colidir com regramentos
internacionais e internos de aviagdo civil, se impde um dever de resisténcia em fun¢do de um bem
maior. Nas demais hipoteses decorrentes da complexa atribuigdo de modelar e conceder aeroportos
federias no Brasil, cabe 8 ANAC observar e cumprir as diretrizes de politica publica emanadas pelo
Ministério da Infraestrutura, estejam elas previstas em documentos especificos (como os varios
oficios constantes dos autos), estejam elas implicitamente contidas na modelagem econdmico,
financeira e ambiental prevista nos estudos selecionados e aprovados pelo Ministério e

encaminhados 8 ANAC para observancia e repercussdo nos documentos juridicos da concessgo.”

6.11.

Diante desse entendimento, € da auséncia de alteracdo regulatoria ou substancial decorrente

da tultima alteracdo as diretrizes governamentais, essa area técnica vislumbra ser desnecessario ora
debrugar-se sobre o mérito quaisquer delas, apresentando a seguir quadro que evidencia em que parte dos
documentos juridicos tais diretrizes foram internalizadas, tendo sido acatadas em sua totalidade.

Cumprimento
Diretriz politica da diretriz nos
documentos
juridicos
Minuta de
Edital:
Preambulo;
Capitulo I
Se¢do I —
1.3 Considerar que os aeroportos a serem concedidos deverdo ser agrupados da seguinte forma: gai. I
a) Bloco Avia¢do Geral: Aeroporto Campo de Marte - Sdo Paulo/SP (SBMT) e Aeroporto de ¢ mlgogs 5o 11
Jacarepagua/RJ - Roberto Marinho (SBJR); Do Ob'eigéo
b) Bloco Norte Il: Aeroporto Internacional de Belém - Val de Cans - Julio Cezar Ribeiro (SBBE) e Jeto;
Aeroporto Internacional Alberto Alcolumbre - Macapa/AP (SBMQ); e Minuta de
¢) Bloco SP/MS/PA/MG: Aeroporto de Congonhas - Sdo Paulo/SP (SBSP); Aeroporto de Campo Contrato de
Grande - Campo Grande/MS (SBCG), Aeroporto de Corumba - Corumbd/MS (SBCR); Aeroporto Concessio:
Internacional de Ponta Porda - Ponta Pord/MS (SBPP); Aeroporto Maestro Wilson Fonseca - C 'tl:ll I
Santarém/PA (SBSN), Aeroporto Jodo Corréa da Rocha - Marabd/PA (SBMA); Aeroporto Carajas apituio
- Parauapebas/PA (SBCJ); Aeroporto de Altamira - Altamira/PA (SBHT),; Aeroporto TenCelAv Seg?)ol
César Bombonato - Uberlindia/MG (SBUL); Aeroporto Mario Ribeiro - Montes Claros/MG _Deﬁni Ses as
(SBMK) e Aeroporto Mario de Almeida Franco - Uberaba/MG (SBUR). goes
Capitulo II
— Do Objeto;
e demais
referéncias
correlatas.
1.5 Definir que as Contribui¢oes ao Sistema sigam a seguinte sistematica: Minuta de
a) Estabelecer, como condi¢do para a eficdcia dos contratos de concessdo, que as adjudicatarias | Edital:
ou concessiondarias deverdo pagar, a titulo de Contribui¢cdo Inicial, para o Bloco Norte Il e Bloco Capitulo IV -
SP/MS/PA/MG: 50% (cinquenta por cento) do Valor Presente Liquido (VPL);, para o Bloco |Da
Aviagdo Geral: 60% do VPL; ambos incidindo sobre o fluxo de caixa livre de cada objeto de | Documentagao
concessdo, antes da incidéncia de qualquer contribui¢cdo ao sistema, conforme apurado nos Secdo IV -
EVTEAs; Da Proposta
Economica
Minuta de
Contrato,
Capitulo II — Do
Objeto, Secdo
v - Da
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Contribui¢do ao
Sistema

b) A Contribui¢do Variavel correspondera ao percentual sobre a totalidade da receita bruta da
Concessionaria necessario a que o VPL do projeto, apds o pagamento da Contribuicdo Inicial,
torne-se zero;

Minuta de
Contrato,

Capitulo II,
Secao IV — Da

Contribui¢do ao
Sistema

¢) A primeira Contribui¢do Variavel devera ter como base a receita bruta referente ao quinto ano-
calendario completo da concessdo, contado a partir da Data de Eficacia do Contrato. A partir de
entdo, as aliquotas deverdo ser linearmente crescentes nos 5 (cinco) anos subsequentes, sendo as
demais parcelas anuais calculadas a partir do percentual de contribuicdo variavel definida.,

Minuta de
Contrato,

Capitulo II,
Secao IV — Da

Contribui¢cdo ao
Sistema

Minuta de
1.10 Consi ) . . . ~ | Edital, Capitulo
. onsiderar os valores a seguir por objeto, relativos ao custeio dos programas de adequa¢do VI : Do
do efetivo da Infraero, de que trata o item anterior: Contrato de
Bloco Aviacdao Geral (SBMT, SBJR): R$ 121.608.515,70; ~
o . . . ~ Concessao,
Bloco Norte II: ndo considerar valores relativos ao custeio dos programas de adequagdo do Secio —  Das
efetivo da Infraero; Obgri acdes
Bloco SP/MS/PA/MG (SBSP. SBCG, SBCR, SBPP, SBSN, SBMA, SBCJ, SBHT, SBUL, SBMK, Prévfas‘? ;
SBUR): R$ 1.656.229.694,48. ~
Celebracao do
Contrato
Minuta de
Edital, Capitulo
1.11 Considerar os valores a seguir, relativos ao ressarcimento dos estudos de viabilidade técnica, Vi Do
P . . Contrato de
economica e ambiental, de que trata o item 1.9: Concessio
Bloco Aviagdo Geral (SBMT, SBJR): R$ 6.008.771,48; Bloco Norte II (SBBE, SBMQ): R$ Secio - Das
8.813.893,26, e Bloco SP/MS/PA/MG (SBSP, SBCG, SBCR, SBPP, SBSN, SBMA, SBCJ, SBHT, Obg' ~
SBUL, SBMK, SBUR): RS 39.401.383,98. rigacoes
Prévias a
Celebracdo do
Contrato
Minuta de
1.13 Estabelecer como requisito minimo de habilitagdo técnica do operador aeroportuario, aléem | Edital, Capitulo
de eventuais outros requisitos a serem previstos no Edital, os seguintes valores minimos para |1V - Da
processamento de passageiros de transporte aéreo, em um unico aeroporto, em pelo menos um | Documentag@o,
dos ultimos cinco anos: Secdo V — Da
Bloco Aviag¢do Geral (SBMT, SBJR): 200mil; Habilitagao,

Bloco Norte 1I: 1 milhdo; e Bloco SP/MS/PA/MG (SBSP, SBCG, SBCR, SBPP, SBSN, SBMA,
SBCJ, SBHT, SBUL, SBMK, SBUR): 5 milhoes.

Subsecdo IV —
Da Habilitagao
Técnica.

1.13.a Para o Bloco Aviagdo Geral, estabelecer como alternativa ao requisito do caput, o valor
minimo anual de 17 mil movimentos de aeronaves (pousos e decolagens), em um unico aeroporto,
em pelo menos um dos ultimos cinco anos.

Minuta de
Edital, Capitulo
V- Da
Documentacgao,
Se¢do V — Da
Habilitagdo,

Subsecdo IV -
Da Habilitagdo
Técnica.

6.12.

Parte-se agora para a analise da diretriz final que essa area técnica entende ser necessario

promover maior discussao. Com efeito, a SAC/Minfra finaliza sua ultima manifestagdo propondo que,
para cada bloco de aeroportos seja elaborado edital de licitagdo proprio e independente, com o fito de se
reduzir o risco de que eventual questionamento judicial resulte no sobrestamento da licitagdo de todos os

aeroportos que compdem a 7* Rodada de Concessoes.
6.13.

Nesse ponto, essa area técnica igualmente compreende e compartilha da preocupacao com o

risco de judicializagdo do certame, o qual, vale dizer, ¢ inerente a todo e qualquer procedimento dessa
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natureza, notadamente o presente por ja ter sido alvo de diversas discussdes e questionamentos, ainda que
referentes especificamente ao Aeroporto Santos Dumont, que ja ndo compord a rodada de desestatizagao.
Ocorre que, por meio de simples analise de custo/beneficio, verifica-se que referido desmembramento dos
editais (a0 menos desde jd) seria desnecessario, especialmente considerando expressa previsao editalicia,
constante do item 5.34, no sentido de que qualquer medida judicial que venha a suspender a licitacio
em relacido a um dos Blocos ndo impedira a continuidade do Leildo para os demais.

“5.34. A critério da ANAC e observada a legislacio aplicivel, qualquer medida judicial ou
administrativa que suspenda a licitacio relativamente a um Bloco de Aeroportos ndo impedird a
continuidade do Leildo para os outros Blocos.” (grifo proprio).

6.14. No mesmo sentido, previsao andloga consta do item 1.22, a cerca de eventuais impugnagoes
ao edital:

“1.22. A impugnacdo deverd especificar a qual Bloco de Aeroportos faz referéncia ou indicar que se
refere ao Edital como um todo. A impugnagdo relativa a questées especificas de um Bloco de
Aeroportos ndo impedird ou suspendera o prosseguimento da licitagdo em relagdo aos demais
Blocos de Aeroportos.”

6.15. Com efeito, entende-se que da forma como posto hoje e nas rodadas anteriores, o Edital
sugerido ja4 endereca de maneira adequada e suficiente os riscos suscitados pela cautelosa Secretaria.
Ainda, o faz de maneira coerente com entendimento do Tribunal de Contas da Unido, desdobrado na
Stimula n. 247[1], da qual infere-se que, no caso de edital contendo multiplos objetos, cada qual deve
receber tratamento individualizado, com independéncia e autonomia, inclusive no que tange a adjudicagao,
homologacao e demais etapas necessarias ao exaurimento do processo licitatorio.

6.16. Ademais, cumpre registrar que a separacao imediata dos editais implicaria maiores
prejuizos a eficiéncia, alto custo regulatdrio e administrativo, e razoavel duracdo do processo, valendo
citar as seguintes razoes de forma mais detalhada:

¢ Custo de tempo na construg¢ao formal dos documentos: necessidade de revisao pormenorizada do edital
para separacdo dos objetos da licitagdo, com desagregagao de regras que estavam sendo enderecadas
conjuntamente.

e Trés editais distintos implicam trés processos licitatorios distintos, por mais que se procure, dentro do
que for possivel, reunir atos das trés licitagcdes. Assim, ha possibilidade de descasamento da analise no
TCU, que podera dar andamento e tratamento distinto a cada uma das desestatizacdes, sem que a
ANAC tenha qualquer ingeréncia sobre solugdes dessa espécie junto a Corte de Contas.

¢ Custos adicionais para os licitantes, com producao de documentos necessarios a participagdo no leilao
que, no formato de um s6 edital, seriam apresentados uma tnica vez: documentos de qualificacao,
certiddes, contratagdo de servigo de corretagem, garantias de proposta, atestados e declaracdes de
capacidade técnica e financeira, dentre outros, todos originais por forga de lei.

e Apresentacao triplicada de documentos (originais) pelos licitantes que tenham interesse de concorrer a
todos os ativos: num processo de licitagcdo sd, admite-se a apresentagdo unica dos documentos de
qualificacdo e habilitagdo.

¢ Possivel revisdo dos custos de contratagdo da entidade organizadora do leildo: atualmente, segue-se o
modelo de um contrato para cada edital, ja que se assume que todos os atos da licitacao serao tratados
e realizados em momento Unico, com otimizac¢ao de infraestrutura e recursos. O desmembramento dos
editais ressalta o risco de descasamento de cronograma, o que pode vir a demandar renegociagao ¢
reestruturacao dos contratos de assessoramento para realizagao de leildo.

e Sera necessario constituir comissoes especiais de licitacao distintas para acompanhar cada um dos
editais, mormente se o descasamento de cronograma tornar inviavel que o mesmo grupo de servidores
pratique diferentes atos simultaneamente. O necessario estabelecimento de comissdes distintas atrai o
risco de solugdes diferentes para demandas semelhantes que podem ser suscitadas em cada um dos
processos licitatdrios, especialmente diante da impossibilidade de articulagdo e comunicagdo entre as
comissodes, imbuidas de dever de sigilo.

6.17. Diante de todo o exposto, como se v€, num cotejo entre as novas diretrizes politicas com a
regulacdo vigente e de competéncia da ANAC, afora esta ultima diretriz (pelas razées expostas acima),
ndo foram encontrados por esta SRA demais Obices a incorporagdo, nos documentos juridicos, das
diretivas governamentais por fim recebidas.
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Instrucao Processual

6.18. Conforme explanacdes trazidas no bojo da Nota Técnica n. 9/2022/DPR/SAC (6831941)
que fundamenta a alteracdo das diretrizes politicas em tela, optou-se pela retirada do Aeroporto Santos
Dumont da presente rodada de concessdes — sem prejuizo a sua futura concessdes em momento oportuno —

ensejando o reagrupamento dos aeroportos integrantes dos Blocos ora denominados Avia¢do Geral, Norte
II e SP/MS/PA/MG.

6.19. Assim, os documentos juridicos anexos foram alterados e ajustados a fim de retratar:

e as novas diretrizes de politicas de governo complementares ao processo trazidas pelo Oficio n.
191/2022/GAB-SAC/SAC (6831935), notadamente o reagrupamento dos blocos e, consequentes
ajustes em valores, referéncias e remissoes e etc.;

e aincorporacdo de sugestoes da instituicdo realizadora do leildo, apresentadas no bojo do processo de
relicitacdo do Aeroporto de Sao Gongalo do Amarante/RN;

e o devido prazo para integralizacdo do capital social no caso do Aeroporto de Congonhas, considerando
o aumento da fase I-B, anteriormente estabelecido nas diretrizes complementares apresentadas no
Oficio n. 1340/2021/GAB-SAC/SAC (6547214);

e asimplificagdo da se¢do do contrato que trata do controle patrimonial, decorrentes da publicagao da
Resolugdo ANAC n. 661/2022;

e acorrecao de erro formal quanto a previsao de prazo referente a Fase [-B para os Aeroportos de
Jacarepagua e Campo de Marte;

e aexplicitagdo quanto a continuidade ao longo da concessao das obrigacgdes referentes ao Servico de
Salvamento e Combate nos Aeroportos de Jacarepagud e Campo de Marte;

¢ ¢ demais ajustes promovidos em decorréncia de meros erros materiais detectados nos documentos
juridicos;

6.20. Registre-se que, com relagdo aos ajustes realizados nos Estudos de Viabilidade Técnica,
Econémica e Ambiental — EVTEA, foi apresentada, como ja visto, pela Secretaria Nacional de Aviacao
Civil do Ministério da Infraestrutura na Nota Técnica n. 9/2022/DPR/SAC (6831941), ndo tendo sido
identificada a necessidade outras alteragdes nos documentos juridicos decorrentes de tais ajustes, que nao
a simples incorporacao das novas diretrizes.

6.21. Destaca-se ainda que, adstritos a reparticio de competéncias, esta area técnica ndo se
imiscui no mérito das alteracdes implementadas pela SAC/MInfra nos EVTEASs, exceto no que concerne
as suas repercussdes sobre os documentos juridicos, nos limites demonstrados na sessdo anterior da
presente Nota Técnica.

6.22. Por fim, cumpre ora registrar os atos e documentos ainda pendentes de realizagdo ou
apresentacdo (a serem oportunamente produzidos e acostados aos autos), os quais ndo impedem a
tramitacdo interna do processo ou sua submissdo a fiscalizacdo do TCU, porém sdo necessarios a
publicacao do Edital, quais sejam:

e Listagem com os bens da Concessao;

¢ Oitiva do Ministério da Defesa, em cumprimento ao art. 9° do Decreto 7.624/2011;

e Resolugdo do Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos (CPPI) aprovando a modelagem da
concessao; e

e Planos de Outorga Especificos (POE) de cada Aeroporto.

Documentos Juridicos

6.23. Além dos ajustes em todas as referéncias e citagdes tipicas aos nomes e composicdes dos
blocos, em cabecalhos, titulos e etc., com relagdo as demais alteragdes, por oportuno, realizadas, passa-se
a sua analise amitde.

1. QUANTO AO PROCESSO DE LICITACAO
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6.24. Foram realizadas algumas alteragdes decorrentes de contribui¢des recebidas por parte da
entidade organizadora do Leildo, no dmbito do processo de relicitacdo do Aeroporto de Sdo Gongalo do
Amarante. Em se tratando de melhorias propostas para procedimento andlogo e que representam inegavel
ganho de qualidade as minutas, entendeu-se salutar aproveitar a pressente oportunidade para entdo
incorporar neste processo 0 mesmo aprimoramento.

6.25. A primeira delas ensejou a inclusdo de novo anexo ao Edital, o Anexo 23 — Lista de
Documentos e Instrugdes, ao Edital de Concessodes, contendo maior detalhamento e instru¢des quanto a
formalizagdo e requisitos necessarios a apresentagao dos documentos descritos nos demais anexos do

proprio Edital, a exemplo de quem deve apresentar quais declaragdes e cartas, se todas as consorciadas ou

apenas a lider do consorcio, conforme verifica-se a partir da integra de seu contetido, transcrita abaixo.

“Tabela 1 - Lista de Documentos e Instrugoes para Preenchimento e Entrega

ANEXO INSTRUCOES
Deve ser utilizado caso a proponente opte pela apresentacdo de pedido de
o esclarecimentos do leildo, por meio de protocolo eletrénico no sistema eletronico
Anexo 2 — Solicitagdo de s
. > de controle de processos utilizado pela ANAC.
Esclarecimentos do Leildo i .
Deve ser assinado pelo seu representante legal, com firma reconhecida ou
utilizagdo de certificado digital.
Destina-se a constituicdo do Representante Credenciado. Apresentado pelas
Proponentes individuais que sejam empresas brasileiras ou, no caso de
Anexo 3 — Modelo de ponente @S 4 4 P , L :
Procuragéo participagdo em Consorcio, apenas pela empresa Lider do Consorcio, assinado por
seus representantes legais, com firma reconhecida ou utiliza¢do de certificado
digital.
Destina-se a indica¢do da Empresa Lider do Consorcio.
Anexo 4 — Modelo de|Apresentado por cada uma das empresas consorciadas, com exce¢do da lider,
Procuragdo Consorcio assinado por seus representantes legais, com firma reconhecida ou utilizagdo de
certificado digital.
Destina-se a constitui¢do do Representante Credenciado pelas Proponentes
Anexo 5 — Modelo de|pessoas juridicas estrangeiras que participem isoladamente no certame.

Procuracgdo estrangeiro

Pode ser utilizada, ainda, como modelo para atendimento do disposto no item 3.9
do edital pelas proponentes estrangeiras consorciadas.

Anexo 6 — Modelo de Carta de
Apresentagdo de Garantia de
Proposta

Deve ser assinada pelo representante credenciado com firma reconhecida ou
utilizagdo de certificado digital.

Anexo 7 - Termos e Condicoes
Minimas do Seguro-Garantia

Dispoe sobre o conteudo minimo para o caso de apresentagdo de Seguro-Garantia
como garantia da proposta, ndo implicando apresentacio de qualquer
documentagdo por parte da proponente.

Anexo 8 — Modelo de Fianca
Bancaria

Deve ser adotado caso a proponente opte pela apresentagdo de fian¢a bancaria
como garantia da proposta.

Proposta Econdémica: deve ser assinada pelo representante credenciado. Ndo é
necessario reconhecimento de firma ou utiliza¢do de certificado digital.

Anexo 9 — Modelo de
Apresentagdo de  Proposta | Declaragdo de Elaboragdo Independente da Proposta deve ser apresentada uma
Economica declarag¢do por cada uma das consorciadas, assinadas por seus representantes
legais e pelo representante credenciado. E necessario o reconhecimento de firma
do representante credenciado ou a utilizagdo de certificado digital.
Apresentada pela Proponente vencedora somente se sua proposta, apos os lances
Anexo 10 - Modelo de P P P eente se sua prop p
. ~ viva-voz, for diferente de sua proposta economica inicialmente apresentada.
Ratificaggo  de  Proposta . . : .
Econdmica Deve ser assinada pelo representante credenciado, observado o disposto no item

5.23 do Edital.

Anexo 11 — Modelo de Carta

Deve ser assinada pelo representante credenciado com firma reconhecida ou

geocume:g:) ’;efieenlt-?cfgsitagdodos utilizagdo de certificado digital.

dnexo 12— Modelo  de Apresentada uma declara¢do por cada uma das empresas consorciqdas, assfnada

Declarages Preliminares por seus representantes legais e pelo representante credenciado. E necessdrio o
reconhecimento de firma do representante credenciado ou a utilizagdo de
certificado digital.

Anexo 13 - Modelo de | Apresentada pela proponente que for comprovar habilitagdo técnica por meio de

Declaragdes Preliminares para

compromisso de contratagdo de assistente. Deve ser assinada pelo representante
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Assisténcia Técnica

legal da empresa que prestara assisténcia, com firma reconhecida ou a utiliza¢do
de certificado digital.

Anexo 14 — Modelo de| Apresentada apenas pelas empresas estrangeiras, assinada por seus representantes

Declaragdo Formal de | legais e pelo representante credenciado. E necessario o reconhecimento de firma

Expressa Submissdo do representante credenciado ou a utiliza¢do de certificado digital.

dnexo 15 Modelo  de Apresentada uma declaracdo por cada uma das empresas consorciadas, assinada
~ . por seus representantes legais e pelo representante credenciado. E necessario o

Declaragdo de Capacidade . . e

Financeira reconhecimento de firma do representante credenciado ou a utilizagdo de

certificado digital.

Anexo 16 - Modelo de Carta

Apresentada somente se o Operador Aeroportudrio que conferir habilita¢do técnica
a proponente ndo for a pessoa juridica que opera diretamente o aeroporto que
cumpre o requisito de qualificagdo.

Subscrita  por  Operador . o
. Deve ser assinada pelo representante legal da pessoa juridica que opera
Aeroportudrio . . gl .
diretamente o aeroporto, com firma reconhecida ou a utilizacdo de certificado
digital.
Anexo 17 — Termo de |Assinado o Termo por todas as empresas integrantes do Consorcio, por meio de

Compromisso de Constitui¢do
de SPE

seus representantes legais. Ndo é mecessdria a assinatura dos representantes
credenciados.

Anexo 18 Modelo de
Declaragdo de Compromisso
de Contratacdo de Assisténcia

Apresentada pela proponente que for comprovar habilitagcdo técnica por meio de
compromisso de contratacdo de assistente. Deve ser assinada pelo representante
credenciado e pelo representante legal da empresa que prestara assisténcia, com

Técni / 7 i e . .
eemed - @3 Operagoes firma reconhecida ou a utilizacdo de certificado digital.
Aeroportuarias,
Anexo 19 —  Requisitos | Dispoe sobre o conteudo minimo do estatuto social da Concessiondria, a ser
Minimos do Estatuto Social apresentado conforme o Capitulo 6 do Edital.
Apresentada apenas pelas empresas estrangeiras, assinada por seus representantes
Anexo 20 — Modelo de|%? P p P £ P P

Declaragdo de Equivaléncia

legais e pelo representante credenciado. E necessdrio o reconhecimento de firma
do representante credenciado ou a utiliza¢do de certificado digital.

Anexo 21 — Modelo de
Declaracdo de Inexisténcia de
Documento Equivalente

Apresentada apenas pelas empresas estrangeiras, assinada por seus representantes
legais e pelo representante credenciado. E necessdrio

o reconhecimento de firma do representante credenciado ou a utilizacdo de
certificado digital.

Anexo 22 — Lista de bens

Indica os bens que serdo transferidos a Concessionaria ao final do Estagio 2 da
Fase I-A.

Observacgoes:

1 - Nos documentos em que se exige assinatura de representante credenciado, bastara a assinatura de 01 (um)
representante credenciado, ainda que o proponente tenha constituido 02 (dois) representantes credenciados.
2 — Todos os demais documentos deverdo ser rubricados pelo Representante Credenciado.

Tabela 2 - Instrucoes para proponentes estrangeiras em consorcio

REQUISITO

INSTRUCOES

Representante  Legal da

Empresa Estrangeira

Nomeado por meio de procuragdo que atenda ao disposto no item 3.9 do Edital. O
modelo do Anexo 5 ndo é obrigatorio, mas atende ao disposto no item 3.9.

Forma da procuragdo

Na lingua do pais de origem, devidamente consularizada, com tradugdo juramentada
e registrada em cartorio de registro de titulos e documentos.

Declaracoes

Assinadas em lingua portuguesa, pelo representante legal da Proponente Estrangeira
no Brasil, nomeado nos termos do item 3.9 do edital

Termo de Compromisso de
Constituicdo de Consorcio

Deve ser assinado em portugués, pelo representante legal da Proponente Estrangeira
no Brasil, nomeado nos termos do item 3.9 do edital.

Observagdo: Em todas as situagdes de participa¢do previstas no Edital, a pessoa juridica estrangeira devera,
obrigatoriamente, constituir Representante Legal no Brasil, nos termos do item 3.9 do Edital.”

6.26.

Vale esclarecer que o documento nao ¢ inédito - as informagdes e tabelas acima

apresentadas invariavelmente ja comporiam a presente rodada de desestatizagdo, a exemplo da anteriores,
na forma de anexo da Ata de Esclarecimentos ao Edital, que integra o instrumento convocatorio para todos
os fins. O que se faz, agora, ¢ tdo somente antecipar-lhe a publicagdo, transformando-o em anexo do
proprio edital, a fim de garantir que desde a publicagdo do instrumento convocatorio os potenciais
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licitantes possam conhecer as informacdes necessarias para adequado preenchimento e organiza¢ao dos
documentos do leildo. Assim, acreditou-se que trazé-lo como anexo ao edital imprimiria maior clareza ao
instrumento desde a sua publicacao.

6.27. Referida inclusdo ensejou a renumeragdo do Anexo contendo a Minuta do Contrato de
Concessao, de 23 pra 24, bem como a sua mengao expressa mengao no item 4.1 do Edital, ja destacando a
necessidade da observancia de seu conteudo, e remissoes ao longo do Edital, nos itens 1.1.14 (definicao de
Contrato), 1.6 (lista de anexos), 4.23 (contribui¢do inicial minima), 6.8 (celebragdo do Contrato) e 6.11 a
6.13 (disposi¢des gerais do Contrato).

6.28. A segunda sugestdo, também relacionada a mero esclarecimento, diz respeito a
possibilidade de que seja admitida a apresentagdo de certiddo simplificada também para comprovacao dos
poderes repassados a procuradores de Proponentes que sejam empresas brasileiras, € ndo apenas na
hipotese de seus representantes legais estatutarios ou administradores, tendo ensejado a alteracao do item
4.6.1, e inclusdo dos subitens 4.6.1.1 ¢ 4.6.1.2.

Redacao Original submetida a Consulta Piblica Nova Redacao

4.6.1. No caso de Proponentes que sejam
empresas brasileiras:
4.6.1.1. em se tratando de representantes legais

4.6.1. No caso de Proponentes que sejam empresas brasileiras, | estatutarios ou  administradores,  mediante

mediante apresentagdo dos atos constitutivos ¢ atas de eleigdo
e/ou certiddo simplificada, em se tratando de representantes
legais estatutarios ou administradores, e em se tratando de
procuradores, instrumento de procuragdo que comprove poderes
para praticar, em nome da Proponente, todos os atos referentes
ao Leildo, incluindo os poderes de receber citagdo, representar a
Proponente administrativa e judicialmente, fazer acordos e
renunciar a direitos, exceto aqueles referidos no item 4.10, nos
moldes do modelo constante do Anexo 3 - Modelo de
Procuragdo, com firma reconhecida e acompanhado dos
documentos que comprovem os poderes do(s) outorgante(s),
conforme ultima alteragdo arquivada no registro empresarial ou
civil competente

apresentacdo dos atos constitutivos e atas de
elei¢do e/ou certidao simplificada; e

4.6.1.2. em se tratando de procuradores,
instrumento de procuragdo que comprove poderes
para praticar, em nome da Proponente, todos os
atos referentes ao Leildo, incluindo os poderes de
receber citagdo, representar a Proponente
administrativa e judicialmente, fazer acordos e
renunciar a direitos, exceto aqueles referidos no
item 4.10, nos moldes do modelo constante do
Anexo 3 - Modelo de Procuragdo, com firma
reconhecida e acompanhado dos documentos que
comprovem os poderes do(s) outorgante(s),
conforme ultima alteracdo arquivada no registro
empresarial ou civil competente, também admitida,
nesse caso, certiddo simplificada;

6.29.

Por fim, a ultima sugestdo diz respeito ao item 5.4.3 do Edital que trata do meio de

apresentacao dos documentos, tendo sido proposta a exclusao da mencao a CD e DVD, por se tratarem de
tecnologias ja ultrapassadas, inclusive os computadores portateis mais modernos sequer possuem as
respectivas unidades leitoras. Dessa forma, referida sugestao também foi acolhida, conforme nova redagao

abaixo.

Redaciao Original submetida a Consulta Piblica

Nova Redacio

5.4.3. Os documentos deverao ser apresentados também
em meio eletrdnico, por meio de CD, DVD ou “pen
drive”, em formato conhecido sem restri¢do de acesso ou
prote¢dao de conteudo, com teor idéntico ao da primeira
via apresentada em meio fisico, sendo certo que, caso
exista divergéncia entre ambas, prevalecerdo as
informacdes apresentadas em meio fisico.

5.4.3. Os documentos deverdo ser apresentados também
em meio eletronico, por meio “pen drive” ou tecnologia
equivalente, em formato conhecido sem restricdo de
acesso ou prote¢dao de conteudo, com teor idéntico ao da
primeira via apresentada em meio fisico, sendo certo que,
caso exista divergéncia entre ambas, prevalecerdo as
informacdes apresentadas em meio fisico.

6.30.

Ademais, foram ajustados os subitens 4.13.1 e 4.13.3, para que apresentassem 0s NOvos

valores de Garantia da Proposta, segundo a nova composi¢ao dos Blocos Aviagao Geral e SP/MS/PA/MG,
calculados a partir dos novos valores previstos, nas Ultimas diretrizes e estudos revisados, para os trés
futuros contratos, ensejando a correspondente alteracdo também dos subitens 4.23.1 e 4.23.3.

6.31. E ainda, como mera reproducdo das novas diretrizes, foram ajustados os requisitos de
habilitagdo técnica referentes a tais Blocos, tanto para proponentes isolados, como em consorcio, ou
mediante contratagdo de assisténcia técnica, nos termos dos subitens 4.42.1, (i) e (iii) e 4.42.3, (i) e (iii).
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6.32. Da mesma forma, foram ajustados os subitens: 6.2.2, (i) e (iii), referente ao pagamento dos
estudos de viabilidade técnica, econdmica e ambiental; 6.2.3, (i) e (ii), referente aos valores devidos a
Infraero para custeio de programas de adequagdo de efetivo; 6.2.4.6, (i) e (iii), referente ao capital social
minimo da Concessionaria; 6.2.4.7, (i) e (ii1), referente ao compromisso de integralizacdo minima do
capital social até a assinatura do Contrato; e 6.2.7, (1) e (iii), referente aos valores da garantia de execucao
contratual a ser contrata pelas futuras Concessionarias; todos para refletirem a nova composi¢do dos
Blocos, e ja os novos valores previstos na diretriz (ou calculados com base nela), exceto no caso do
subitem primeiramente citado neste paragrafo.

IL. QUANTO A REGULACAO ECONOMICA

6.33. Nao foram realizados quaisquer ajustes de natureza material ou regulatoria, mas tao
somente a supressdo da mencdao ao Aeroportos Santos Dumont em previsdes contratuais relativas ao
regramento tarifario e demais aspectos da regulagdo econdmica, como os itens 4.4.3.1, 11.8 do Contrato,
item 3.2 e subitem 3.2.1 de seu Anexo 04, e item 01 do Apéndice A do mesmo Anexo.

III. QUANTO A REGULACAO DE INVESTIMENTOS E OBRAS E QUALIDADE DE
SERVICO

6.34. Afora os ajustes realizados nos Anexos 2 — Plano de Exploracdo Aeroportuaria (PEA) e 3 —
Penalidades, por for¢a da simples exclusdo do Aeroporto Santos Dumont e suas obrigag¢des e penalidades
especificas, a presente versao do PEA conta com ajuste nas cldusulas que definem o prazo referente a Fase
I-B para os Aeroportos de Jacarepagua/RJ e Campo de Marte/SP.

6.35. Ocorre que a versdo anterior dos documentos juridicos continha uma omissao quanto a este
ponto, sendo um erro formal corrigido na presente versdo. Assim, apenas explicitou-se que o prazo da
Fase I-B, conforme definido pela SAC/Minfra, por meio das diretrizes de politica publica, para os
aeroportos em comento ¢ de 36 (trinta e seis) meses, conforme verifica-se nos itens 7.1 e 7.1 do Anexo 2

6.36. Ademais, ainda no PEA, visando clarificar a aplicabilidade das obrigacdes contratuais
referentes ao Servigo de Salvamento e Combate, também dos aeroportos de Jacarepagua e Campo de
Marte, optou-se explicitar que se trata de obrigacao continua ao longo de todo o contrato de concessao,
conforme sugerido pela Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportuaria (SIA), por meio da Nota Técnica
n° 2/2021/GCOP/SIA (6184749), como verifica-se nos itens 7.1.4 ¢ 7.2.4.

IV. QUANTO A REGULACAO DE INFORMACOES E CONTABILIDADE

6.37. Foi realizado ajuste quanto ao devido prazo para integraliza¢do do capital social no caso do
Aeroporto de Congonhas, considerando o aumento da fase I-B, anteriormente estabelecido nas diretrizes
complementares apresentadas no Oficio n. 1340/2021/GAB-SAC/SAC (6547214), como verifica-se no
tem 3.1.58 do Contrato de Concessdo. E também, os valores de subscricdo e integralizacdo de capital
social foram ajustados conforme a nova organizag¢ao dos aeroportos em blocos.

6.38. Ademais, considerando a publica¢do da Resolugdo ANAC n. 661/2022, a se¢do do contrato
que trata do controle patrimonial — Se¢do II do Capitulo XIV — Dos Bens da Concessao — foi simplificada,
e a Secdo III — Do Desfazimento dos Bens da Concessdo (do mesmo Capitulo XIV) foi suprimida,
explicitando a obrigatoriedade de cumprimento os dispositivos da nova regulamentagao.

7. CONCLUSAO

7.1. Dadas as diretrizes e determinagdes de politica de governo, e observadas as consideragdes
expostas ao longo da presente nota técnica, os autos encontram-se, s.m.j., adequadamente instruidos com
as minutas de documentos juridicos que informam um projeto dessa natureza e tém as suas premissas
lastreadas em aspectos de politica de governo — notadamente as novas diretrizes decorrentes da retirada do
Aeroporto Santos Dumont da presente rodada de concessdes, ensejando o reagrupamento dos Blocos — e
técnicos que embasaram a modelagem de referéncia e revisitados na ocasido.

7.2. Entende-se, assim, que as etapas processuais devidas foram regularmente observadas
b 2 b
permitindo-se concluir que o feito teve a tramitagdo regular a espécie. Assim, tendo em vistas as
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atribui¢des regimentalmente conferidas a esta Superintendéncia, submete-se o feito a apreciacao da d.
Procuradoria Federal junto a ANAC, quanto ao exercicio do controle interno da legalidade administrativa,
em especial, a regularidade juridica dos documentos que informam e norteiam o processo de concessdo em
tela.

7.3. Registre-se, por oportuno, que para além do fluxo ordinario do processo no ambito do
Governo Federal, estdo também atendidas as condi¢des estipuladas pelo artigo 3° da Instrugdo Normativa
TCU n. 81, de 25 de junho de 2018, que estipula os documentos e informagdes que deverdo ser
disponibilizados ao Tribunal de Contas para realizagdo do acompanhamento da desestatizagao,
previamente a publicagdo do correspondente edital, motivo pelo qual todos os ajustes ora realizados serdo
devidamente informados e encaminhados aquela Corte de Contas.

7.4. A consideracao superior.

skskok ok

7.5. Aprovo a Nota Técnica. A Procuradoria Federal junto 8 ANAC, para controle de legalidade
dos documentos juridicos de leildo para concessdao dos aeroportos de Campo de Marte - Sdo Paulo/SP e
Jacarepagud - Rio de Janeiro/RJ, formando o Bloco Aviagdo Geral; Belém/PA e Macapa/AP, formando o
Bloco Norte II; e Congonhas - Sao Paulo/SP, Campo Grande/MS, Corumba/MS, Ponta Porda/MS,
Maraba/PA, Parauapebas/PA, Santarém/PA, Altamira/PA, Uberlandia/MG, Montes Claros/MG e
Uberaba/MG, formando o Bloco SP/MS/PA/MG.

Bruno Lima e Silva Falcao
Superintendente de Regulacao Econdmica de Aeroportos substituto

[1] “E obrigatoria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais das licitagdes para a
contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacao de
licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a
essa divisibilidade.”

_ eil _ Documento assinado eletronicamente por Luisa Guimaraes Pinto Pinheiro, Coordenador(a) de
Sl L‘_:;.__]] Outorgas e Projetos Especiais, em 18/02/2022, as 16:17, conforme horario oficial de Brasilia, com

assinatura

| eletrénica fundamento no art. 4°, do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

- 'l _ Documento assinado eletronicamente por Jacqueline de Azevedo Silva, Gerente Outorgas de
J@l- L‘ﬁ Infraestrutura Aeroportuaria, em 18/02/2022, as 16:20, conforme horario oficial de Brasilia, com

assnatura

| eletrénica fundamento no art. 4°, do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

- ei' _ Documento assinado eletronicamente por Viviane Franco Moser, Gerente, Substituto(a), em
A L‘ﬁ 18/02/2022, as 16:26, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 4°, do Decreto n°

assinatura

| eletrbnica 10.543, de 13 de novembro de 2020.

| - ‘l _ Documento assinado eletronicamente por Mariana de Souza Lima, Especialista em Regulagdo de
JEI. L‘ﬁ Aviacao Civil, em 18/02/2022, as 16:26, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.

assinatura

| eletrbnica 4°, do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Felipe de Miranda Cardoso, Gerente Técnico de

¥ " — —
call .
ﬁg!lz L‘_:;-—_]] Assessoramento, em 18/02/2022, as 16:41, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no

| eletronica art. 4°, do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Juliana Salim Faria Dantas, Gerente de Investimentos,
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| - :-I_ ") Obras e Qualidade de Servicos, em 18/02/2022, as 16:47, conforme horario oficial de Brasilia, com
JEI, [‘.Zi'_j fundamento no art. 4°, do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

assinatura
# eletrénica

=

- eil _ Documento assinado eletronicamente por Caio Cesar Moreira do Livramento, Gerente Técnico,
SCH L‘_:;-__]y em 18/02/2022, as 16:53, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 4°, do Decreto
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