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‘RANAC

DECISAO - CEL - N° 02/2022

Impugnantes: AVM — Associagdo de Moradores da Vila Mariana; ANMA - Amigos do Novo Mundo
Associados; Viva Moema — Associagdo de Moradores, Proprietarios, Comerciantes e Empresarios de
Moema; Associagio AME JARDINS; e AVP — Associagdo Viva Paraiso.

Licitagao: Leildo n® 01/2022

Objeto: Concessao para ampliagdo, manutengdo e exploracdo dos aeroportos integrantes dos Blocos
Aviagao Geral, Norte II, SP/MS/PA/MG.

Assunto: Licitacdo na modalidade leildo. Impugnagdo ao edital. Decisdo da Comissdo Especial de
Licitagao.

1. DO OBJETO

1.1. Cuida-se de impugnagdo ao Edital do Leilao n® 01/2022 apresentada pela Associacao de
Moradores da Vila Mariana — AVM, pela Amigos do Novo Mundo Associados — ANMA, pela Viva
Moema — Associacdo de Moradores, Proprietdrios, Comerciantes e Empresarios de Moema, pela
Associagdo AME JARDINS; e pela Associagdo Viva Paraiso — AVP, em 4 de agosto de 2022, conforme
documentacao constante do processo administrativo 00058.046430/2022-26.

2. DA TEMPESTIVIDADE

2.1. Conhece-se da Impugnacdo, tendo em vista que ela foi protocolada eletronicamente
observado o prazo disposto no item 1.20 do Edital.

3. DA IMPUGNACAO

3.1. Inicialmente, cumpre registrar que o objeto especifico do pedido de impugnagdo alcanca

apenas o Bloco SP/MS/PA/MG, notadamente em relagdo ao Aeroporto de Congonhas. O pleito questiona
os impactos da operagdo aeroportudria sobre as comunidades do entorno do Aeroporto de Congonhas e
alega que nao houve qualquer interlocu¢do com os 6rgaos competentes locais. In verbi “a modelagem da
concessdo, da forma como estd estruturada para o Aeroporto de Congonhas, causard diversos e graves
problemas socioambientais aos moradores da regido.”

3.2. Em resumo, a impugnante alega:

a) Problemas de ordem ambiental decorrentes do aumento da quantidade de pousos e
decolagens no sitio aeroportuario, da realizacdo de obras para ampliagdo ¢ do aumento
do trafego na regido, que impactardo na qualidade do ar do local, em razao do aumento
de material particulado e do aumento de gases poluentes;

b) Impactos no sistema vidrio de acesso ao aeroporto devido a ampliacdo da quantidade
de voos prevista na modelagem;

c) Agravamento do ruido na regido, tendo em vista as obras de ampliacdao, o aumento da
quantidade de voos e as mudancas na operagdo do aeroporto, além da sobrecarga do
sistema viario de acesso; €

d) Geragao de risco de acidentes no entorno do aeroporto em decorréncia da operagao no
limite da sua capacidade, com profundos impactos sobre a comunidade circunvizinha.

3.3. As impugnantes entendem haver diversos problemas socioambientais que maculariam os
documentos juridicos do processo de concessdo em tela. Contudo, as alegagdes giram em torno de
supostas incorre¢des relativas aos estudos de viabilidade, sem apontar ilegalidades ou irregularidades
concretas dos dispositivos editalicios.
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4, DA ANALISE

4.1. De antemao, hé de se reforcar os limites da atuagdo da Comissdo Especial de Licitagdo, a
quem incumbe cumprir e fazer cumprir o edital de licitacdo, leis e demais atos normativos e
regulamentares aplicaveis ao processo concorrencial e de contratacao.

4.2. Ademais, importa reiterar que os documentos juridicos informadores da 7* rodada de
concessdes foram submetidos a controle de legalidade pela Procuradoria Federal junto a ANAC
(PFEANAC) e ao crivo do Tribunal de Contas da Unido, em conformidade com a Instru¢do Normativa n°
81/2018. Vale registrar, ainda, que em nenhuma dessas instancias de controle foi identificada violacao a
atos normativos e legais vigentes.

4.3. Além disso, destaca-se que a publicacdo do Edital n® 01/2022 foi precedida de etapa de
Consulta Publica, no periodo de 27/10/2021 a 08/11/2021, e contou com uma Audiéncia Publica, realizada
no dia 22/10/2021, oportunidade na qual representantes da sociedade civil puderam participar.

Da decisdo judicial que tratou do tema desta impugnacio

4.4, Importa dizer que os assuntos trazidos a baila nesta impugnacdo foram também suscitados
no ambito da Acdo Popular n° 5018108-34.2022.4.03.6100, na Justica Federal da 3* Regido. Na
oportunidade, o Juizo da 12°* Vara Civel Federal de Sao Paulo indeferiu a tutela pleiteada, entendendo que
“a parte autora a nao logrou afastar a presungdo de legitimidade e de veracidade inerente aos atos
administrativos emanados do Estado”.

Da competéncia para tratar dos Estudos de Viabilidade Técnica, Economica e Ambiental

4.5. Inicialmente, vale ressaltar que o Decreto n® 10.635, de 22 de fevereiro de 2021, que
qualificou os aeroportos da presente rodada no ambito do Programa de Parcerias de Investimentos — PPI,
do Ministério da Economia, designou a ANAC como responsavel pela execugdo e pelo acompanhamento
do processo de desestatizacdo, sob supervisdo do Ministério da Infraestrutura, esse instituido como
responsavel pela condugdo e aprovacdo dos estudos, projetos, levantamentos ou investigacdes que
subsidiem a modelagem da desestatizacao dos aeroportos elencados.

4.6. Os Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental (EVTEA) foram, entdo,
selecionados nos termos do Edital de Selecao n° 1/2021, do Ministério da Infraestrutura, de 26 de julho de
2021. Juntamente as diretrizes do Governo Federal, os EVTEA foram encaminhados a ANAC, por meio
do Oficio n° 905/2021/GAB-SAC/SAC (SEI 6116860), de 20 de agosto de 2021.

4.7. Dessa forma, verifica-se que a competéncia para formulagdo e revisaio do EVTEA ¢
atribuida formalmente ao Ministério da Infraestrutura, estando a Comissao restrita a competéncia decisoria
sobre acontecimentos da fase externa do processo licitatério, mais especificamente sobre o instrumento
convocatério € seu cumprimento, o que nao incluiria a elaboracao dos EVTEA, os quais subsidiam a fase
interna da licitacdo, ndo havendo agora repercussao no andamento do Leildo.

Da nio vinculacio dos Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental

4.8. Em sua manifestacdo, a impugnante alega que, com a concessdo da infraestrutura
aeroportudria, a ampliacdo do Aeroporto de Congonhas geraria o aumento exponencial do niimero de
circulagdo de passageiros nos proximos anos, com a previsdo do “aumento das operagdes no sitio
aeroportuario em 37,5%, ja no primeiro ano da concessdo”, “o aumento de 32 para 44 voos por hora”,
conforme Estudo de Mercado, e a projecao de “movimentar cerca de 27 milhdes de passageiros ja no

terceiro ano de concessao, quantidade que deve aumentar para 34,2 milhdes em 10 anos”.

4.9. Contudo, ao contrario do que sustentado pelas impugnantes, os documentos juridicos que
compdem o Edital do Leildao n° 01/2022 ndao impdem ao futuro concessionario a obrigatoriedade de elevar
em 37,5% a capacidade de operagdo do aeroporto. O nimero ora apresentando trata-se de mera variavel
econdmica que foi fixada com base em estudos especificos efetuados pelo Poder Concedente para fins de
orientar a precificacdo do objeto contratual em tela.

4.10. Observe-se que a concepgao de um estudo dessa natureza pressupde a adogao de premissas
de natureza técnica, econdmica e ambiental que ndo apenas constituem elementos da avaliagdo da
viabilidade do projeto, como também permeiam, em alguns aspectos, o objeto e objetivo da concessdo, o
rol de direitos e obrigagdes estabelecidos e a matriz de alocacdo de riscos que moldam o processo
licitatério e o Contrato. Assim, em conformidade as decisdes de politicas de governo, a cargo do
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Ministério da Infraestrutura (portanto, exorbitando a competéncia desta Agéncia), parte dessas premissas
foram endogenizadas nos documentos juridicos desta rodada de concessao.

4.11. Nesse sentido, destacam-se as seguintes clausulas editalicias:

1.32. As informagaes, estudos, pesquisas, investigagoes, levantamentos, projetos, planilhas e demais
documentos ou dados, relacionados aos respectivos Complexos Aeroportudrios e/ou aos Blocos de
Aeroportos objeto da Concessdo e a sua exploracdo, disponibilizados no sitio da ANAC, foram
realizados e obtidos para fins exclusivos de precificagdo da Concessdo, ndo apresentando qualquer
cardter vinculativo que responsabilize o Poder Concedente perante as Proponentes ou perante a
futura Concessiondria.

1.33. As Proponentes sdo responsaveis pela andlise direta das condi¢oes dos respectivos Complexos
Aeroportuarios integrantes dos Blocos e de todos os dados e informagées sobre a exploragdo da
Concessdo, bem como pelo exame de todas as instrugoes, condigdes, exigéncias, leis, decretos,
normas, especificagoes e regulamentagoes aplicaveis ao Leildo e a Concessdo, devendo arcar com
seus respectivos custos e despesas, inclusive no tocante a realizagdo de estudos, investigagaes,
levantamentos, projetos e investimentos.

4.12. Dessa forma, as partes somente se vinculam as disposicoes efetivamente dispostas no
Contrato de Concessdo, a ser endossado de forma voluntaria e bilateral. O modelo de concessdo
administrativa ora em analise atribui expressamente ao concessionario os riscos negociais decorrentes da
assun¢ao do contrato, restando ao proponente realizar os estudos, levantamentos, projetos e investimentos
necessarios para a prestacao do servico publico.

4.13. Com relagdo ao aumento da capacidade do aeroporto, € preciso registrar que a Concessao,
por si sO, ndo altera a capacidade do aeroporto, tampouco poderia fazé-lo, pois o Contrato sempre se
curvara a forca vinculante e imperatividade dos atos normativos expedidos pelas autoridades competentes,
inclusive sobre capacidade ou seguranca do complexo aeroportuario e entorno.

4.14. Nos termos da Lei n°® 8.987/95, a concessiondria sera remunerada preponderantemente pela
cobranga de tarifas, sendo certo que a capacidade operacional do aeroporto se subordina a ldgica de
mercado, significando que os projetos de expansdo da estrutura aeroportuaria somente serao viabilizados
em um cendrio econdmico de aumento da demanda, devendo ser observadas todas as obrigacdes legais e
regulamentares de natureza ambiental, urbanistica e de segurancga operacional da aviagao civil.

4.15. Assim, as projecdes de crescimento apresentadas na impugnacao nao podem ser associadas
a obrigagdes contratuais impostas ao concessionario, tampouco estariam desassociadas da correspondente
observancia da realizacdo de estudos e licenciamentos ambientais, conforme legislacdo correlata. A
minuta de contrato a ser firmada pelo proponente vencedor assim define:

3.1. Sdo direitos e deveres da Concessionaria durante todo o prazo da Concessdo:

3.1.16. obter a prévia aprovagdo da ANAC para os projetos, planos e programas relativos a
ampliagdo e operagdo dos Aeroportos, na forma do contrato e da regulamentagdo;

3.1.17. providenciar todas as licencas ambientais necessdrias para a execugdo das obras do
Aeroporto junto aos orgdos publicos das esferas municipal, estadual e federal, devendo:

3.1.17.1. observar as condicionantes previstas nas Licengas Prévias e de Instalagdo obtidas pelo
Poder Concedente e as novas exigéncias dos orgdaos ambientais decorrentes do projeto adotado pela
Concessionaria;

3.1.17.2. cumprir integralmente com as condicionantes ambientais e medidas compensatorias das
Licengas Prévias, de Instalagdo e de Operag¢do do Aeroporto e com novas exigéncias solicitadas
pelos orgdos ambientais;

4.16. Dessa forma, o concessionario continua obrigado a realizar o respectivo Estudo de Impacto
Ambiental (EIA/RIMA) para obtencao do Licenciamento Ambiental ¢ todos os estudos de impactos de
vizinhanga previstos na legislacdo local, como a Lei n° 10.257/01 (Estatuto da Cidade), no caso do
municipio de Sdo Paulo.

4.17. Alguns questionamentos a respeito do aumento de capacidade do aeroporto, também sobre
a questdo especifica de ruido e mobilidade urbana no entorno do aeroporto, foram enfrentados no ambito
da Consulta Publica n. 13/2021 aos EVTEA e minutas dos documentos juridicos (Edital e Contrato de
Concessao) relativos a 7* Rodada de Concessdes, conforme relatorio final disponivel em
https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-
social/consultaspublicas/consultas/2021/13/Relatriode AnlisedasContribuiesConsultaPblican132021.pdf.
Por pertinente, vale a citagao dos seguintes trechos de respostas apresentadas naquela oportunidade:
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“A SAC/Minfra agradece a sua contribui¢do e esclarece as politicas publicas implementadas pelo
Governo Federal visam a melhoria da infraestrutura para a avia¢do civil como um todo, sem
distingdo entre os segmentos que o compdéem. O cendrio desenhado nos Estudos reflete uma hipotese
de conduta do concessiondrio num cendrio de escassez de capacidade para acomodar toda a
demanda, independente da natureza de voo, em um contexto complexo em que o sitio aeroportudrio
tera que ser reconfigurado para ampliar a capacidade e solucionar as incompatibilidades com o
RBAC 154. Entretanto, existem outros caminhos de desenvolvimento possiveis para o sitio
aeroportudrio além daquele escolhido no EVTEA. Caberd, entdo, ao futuro concessiondrio elaborar
um plano de negocios e de desenvolvimento do sitio aeroportudrio proprio, submetendo-se as regras
contratuais de atendimento da demanda e corre¢do das inconformidades, e ainda ao arcabougo
legal vigente. A despeito do exposto, eventuais conflitos entre diferentes segmentos de aviagdo
(independente da natureza do trdfego aéreo) poderdo surgir quando a demanda agregada atingir o
limite fisico da capacidade, situa¢do em que todos os segmentos serdo afetados. Nesse contexto, a
coordenagdo de slots realizada pela ANAC tem como objetivo regulamentar o acesso a
infraestrutura em aeroportos saturados, buscando harmonizar a demanda por operagoes aéreas com
a capacidade aeroportuaria disponivel. Importante frisar que potencial reserva de capacidade a
qualquer segmento da aviagdo nos documentos juridicos seria, em contraponto, um artificial
favorecimento e caminharia no sentido de solucoes subotimas do ponto de vista da eficiéncia das
operagdes a aviagdo civil, tal como disposto na Politica Nacional de Avia¢do Civil (PNAC). Por
outro lado, repisa-se que ndo hd, por parte da SAC/Minfra, nenhuma diretriz para que os
documentos juridicos que vinculam a concessdo da Sétima Rodada de Concessdo sejam construidos
considerando eventual pretericdo de trafego aéreo ligado a qualquer segmento ou natureza de voo
no aeroporto relacionado, em alinhamento aqueles utilizados nas ultimas duas rodadas.

A ANAC esclarece que o contrato de concessdo ndo restringe o tipo de operagdo ou segmento a ser
atendido pelo operador aeroportuario. No que tange a regra de coordenagdo de aeroportos (slots),
cumpre informar que a matéria se encontra regida por normativo proprio (Resolugcdo n. 338/2014),
que estd inserido na Agenda Regulatoria 2021/2022 para revisdo.” (resposta a contribuicdo n.
18910)

“Portanto, repisa-se que ndo hd, por parte da SAC/Minfra, nenhuma diretriz para que os
documentos juridicos que vinculam a concessao da Sétima Rodada de Concessdo sejam construidos
considerando eventual pretericdo ou reserva de trafego aéreo ligado a qualquer segmento ou
natureza de voo no aeroporto relacionado, em alinhamento aqueles utilizados nas ultimas duas
rodadas, bem como as disposi¢coes da Politica Nacional de Aviagdo Civil (PNAC). A ANAC
esclarece que o contrato de concessdo ndo restringe o tipo de operagdo ou segmento a ser atendido
pelo operador aeroportudrio e que a presente modelagem observa as diretrizes do Governo Federal
enviadas a esta Agéncia pelo Ministério da Infraestrutura. E importante ressaltar que, uma vez que
os EVTEA ndo sdo vinculantes, compete aos licitantes conduzir os estudos técnicos e economicos
para subsidiar a precificagdo dos ativos. Ademais, a concessiondria vencedora sera responsavel
pelo desenvolvimento do plano de negocios que atenda aos requisitos estabelecidos no contrato, bem
como aqueles definidos nos normativos aplicaveis a matéria” (trecho da resposta a contribuicdo n.
18911)

“A SAC/Minfra agradece o envio da contribui¢do e informa que a diretriz referente a capacidade
inicial dos sistemas de PPD de SBSP e do SBRJ, qual seja: “Para fins da modelagem, a capacidade
inicial do sistema de PPD de SBSP deve ser considerada de 44 slots por hora para os servigos
aereos regulares de passageiros, e a do SBRJ de 32 slots por hora para os servigos aéreos regulares
de passageiros. A capacidade do sistema de pistas ao longo da concessdo para os aeroportos SBRJ e
SBSP deve evoluir em fung¢do do desenho proposto para tais infraestruturas nos estudos de
engenharia.”, tem por base discussoes levadas a cabo entre a SAC e o Departamento de Controle do
Espagco Aéreo (DECEA), do Ministério da Defesa, conforme aponta o Oficio n° 13/DCCO1/5210
(SEI n° 4852074), de 16 de abril de 2021, onde se concluiu ser viavel o aumento da capacidade do
sistema de pistas dos aeroportos de Congonhas e Santos Dumont a partir de agoes que poderiam
colaborar com o aumento da capacidade para os referidos aeroportos sem afetar a seguranca
operacional. (...) Em adi¢do, considera-se: (1) Na modelagem das concessbes aeroportudrias, os
EVTEA ndo sdo vinculativos. O cendrio desenhado nos Estudos reflete uma hipotese de conduta do
concessiondrio num cendrio de escassez de capacidade para acomodar toda a demanda, em um
contexto complexo em que o sitio aeroportudrio terda que ser reconfigurado para ampliar a
capacidade e solucionar as incompatibilidades com o RBAC 154. Entretanto, existem outros
caminhos de desenvolvimento possiveis para o sitio aeroportudario aléem daquele escolhido no
EVTEA. Cabera, entdo, ao futuro concessiondrio elaborar um plano de negocios e de
desenvolvimento do sitio aeroportuario proprio, submetendo-se ds regras contratuais de
atendimento da demanda e correg¢do das inconformidades, e ainda ao arcabougo legal vigente. (2) O
estudo de viabilidade apresenta em seu relatorio de Engenharia e Afins as consideragoes e
premissas totalmente condizentes com a legisla¢do e regulagdo vigentes. Em rela¢do a andlise de
trdfego aéreo, o relatorio Estudo de Engenharia e Afins apresenta em seu capitulo 2.2 as andlise e
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medidas mitigadoras previstas na regulag¢do vigente (ICA 63-18, ICA 100-37, ICA 11-408, DCA 351
— Conceito Operacional do SISCEAB). Ressalta-se ainda muitas das medidas mitigadoras propostas
no estudo ja ocorrem atualmente, no entanto, o EVTEA ndo tem cardter vinculativo, e caberd ao
futuro concessiondrio realizar as tratativas e iniciar os processos necessarios para a implanta¢do do
seu proprio plano de desenvolvimento junto aos orgdos competentes, em especial junto ao DECEA,
quando lhe couber, para que eventuais melhorias no trdafego aéreo sejam analisadas pelo érgdo para
atender a sua necessidade. O DECEA possui normativas especificas sobre o tema e que definem
expressamente para o operador aeroportudrio as suas responsabilidades em cada processo sob sua
Jurisdi¢do. (3) O modelo de cdlculo das capacidades dos sistemas de pistas é baseado nas premissas
do MCA 100-14 que consideram que a capacidade do sistema é dado para a configuragdo de
distribuigdo intercalada de pousos e decolagens, o que permite considerar o tempo de entrada na
pista para decolagem nulo, uma vez que a aeronave que decola, mediante coordenacdo, pode
prosseguir para o ponto de partida na PPD assim que a aeronave precedente, que pousa, esteja em
fase controlada do procedimento de pouso, apos iniciar a frenagem. Essa consideragdo é possivel
para configuragoes operacionais como a do aeroporto de Congonhas, com sistema sob alta
demanda, controladores e pilotos capacitados, dentro de uma metodologia agil de operagdo,
semelhante ao que acontece no aeroporto de Guarulhos (Agile GRU). Dessa forma, o tempo
adicional de entrada na pista, para distancias com tempo de percurso menores do que o tempo de
ocupagdo da aeronave desde o trecho de cruzamento da cabeceira até a saida da pista no pouso,
pode ser desconsiderado. A ANAC igualmente agrade a contribuicdo e informa que, a fim de
conferir maior transparéncia a extensdo do risco assumido pelo Poder Concedente, foi incluido um
subitem 5.2.3. para indicar que o impedimento ou redugcdo da movimentagcdo de aeronaves,
passageiros e cargas, decorrentes de ag¢do ou omissdo de entes publicos, enseja reequilibrio
contratual quando reduzir a capacidade existente na data de publica¢do do Edital. A proposta de
alteragdo visa a estabelecer parametros concretos e objetivos para afericdo de eventual pleito de
reequilibrio fundamentado em agées ou omissoes de que trata o citado item que, porventura, venham
a afetar as operagoes aeroportuarias. Nesse sentido, busca-se excluir do alcance do item 5.2.3
pleitos baseados em expectativas irrealistas de expansdo da capacidade ou de eventual
internacionalizagdo, ndo efetivadas por quaisquer razoes.” (trecho da resposta a contribuigdo n.
18925)

4.18. Ademais, conforme também se depreende da leitura de alguns trechos das respostas acima,
registre-se que o aumento de capacidade tanto nao ¢ garantido ao futuro Concessionaria, que ha previsao
especifica na matriz expressamente atribuindo-lhe esse risco, conforme item 5.2.3 e subitem 5.2.3.1 da
minuta do Contrato de Concessao.

5.2.3. impedimento ou redugdo do processamento de passageiros, aeronaves ou cargas no aeroporto,
atribuidos a orgdos publicos, por ac¢do imprevista ou omissdo, exceto se decorrente de fato
imputavel a Concessionaria ou de eventos relacionados ao item 5.5.29;

5.2.3.1. A ndo internacionaliza¢do do aeroporto e o ndo incremento da capacidade operacional
observada quando da publicagdo do edital ndo configuram a hipotese de que trata o item 5.2.3.

4.19. Assim, face ao conteido dos questionamentos apresentadas na impugnacao em tela — repita-
se, fundamentalmente atrelados aos EVTEAs conduzidos pela SAC/Minfra e de natureza nao vinculante —,
esta Comissdo atesta a devida lisura do processo licitatorio até o presente momento, no que tange a
execucdo dos atos de sua competéncia e atribuicdo, ndo se verificando, portanto, neste ambito,
irregularidade ou omissao a ensejar a suspensao da tramitagdo do Edital n. 01/2022.

Do alinhamento a planos de desenvolvimento urbanistico e da observiancia a legislacio municipal

4.20. Tecidos os devidos esclarecimentos sobre a competéncia para elaboracao dos Estudos de
Viabilidade Técnica, EcondOmica ¢ Ambiental e sobre o seu carater ndo vinculante em relacdo ao
proponente vencedor do pleito, cumpre informar que o presente processo licitatorio se restringe a
estabelecer de maneira expressa exigéncias para o desenvolvimento da infraestrutura aeroportudria em si,
restritas ao perimetro da concessdo, representado pela area do sitio aeroportudrio que estara sob
responsabilidade no novo concessionario, conforme limites definidos no Anexo 2 ao Contrato, Plano de
Exploragao Aeroportudria (PEA).

4.21. Nao obstante, ¢ notorio que a relagdo entre aeroporto e cidade ndo pode ser negligenciada
em processos dessa natureza, sobretudo em se tratando de aeroportos de grande movimentacdo de
passageiros ¢ inseridos em areas urbanas densamente ocupadas, como ¢ o caso de Congonhas. Nesse
sentido, ainda que restringindo-se aos limites do sitio aeroportudrio, essa questao ¢ tratada na forma de
algumas disposi¢des contratuais propostas na minuta de contrato e seus anexos.
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4.22. Destacadamente, o Plano de Exploragdo Aecroportudria estabelece as obrigacdes ao
concessionario com relagdo a infraestrutura do aeroporto, em especial:

Se¢do 5. Especificagoes Minimas da Infraestrutura Aeroportuaria:

5.12. As vias internas ao sitio aeroportuario de acesso aos terminais de passageiros, aos
estacionamentos de veiculos e as demais infraestruturas deverdo dispor de iluminag¢do adequada e
sinalizagdo horizontal e vertical clara, objetiva e suficiente para orientar os Usudrios em suas
necessidades.

5.13. Os estacionamentos de veiculos deverdo dispor de demarcac¢do adequada das vagas e
sinalizagdo clara, objetiva e suficiente para orientar os Usudrios em suas necessidades.

5.14. O dimensionamento dos meios-fios para embarque e para desembarque de Usuadrios deverd
considerar o tempo de utilizagdo dos componentes e os diferentes modos de transporte utilizados
para acessar os terminais de passageiros, prevendo espacos e condi¢des para o atendimento
adequado aos Usudarios.

4.23. Trata-se de disposicdes relativas as vias de acesso ao aeroporto que se localizem dentro dos
limites do sitio aeroportuario e que vém em beneficio da fluidez na circulagdo de veiculos, o que ¢
especialmente critico no caso de Congonhas.

4.24. Notadamente, quanto ao dimensionamento do meio-fio, destaca-se que este ¢ submetido a
analise criteriosa pela area técnica da ANAC quando da andlise dos anteprojetos de investimentos
elaborados pelo concessionario, dada a importancia para o funcionamento dos componentes operacionais
do terminal de passageiros nas areas de embarque e desembarque, que pode também ter consequéncias no
sistema viario da cidade.

4.25. Adicionalmente, destaca-se, na mesma secdo, a disposi¢do a seguir, que reflete a
preocupacdo com a necessidade de integracdo do sistema de acesso ao aeroporto com os demais modais de
transporte urbano, o que ¢ essencial para que o processamento de passageiros no aeroporto ocorra
adequadamente — mas que, naturalmente, reflete-se também na minimizag¢ao de impactos do aeroporto no

sistema viario circundante:

5.15 A integragdo do sistema de acesso aos terminais de passageiros com os diversos modos de
transporte urbano devera ser objeto de estudo quando da elaboragdo dos anteprojetos e do PGI, os
quais deverdo, durante toda a Concessdo, no que couber ao aeroporto, prever 0s espagos e
infraestrutura para que essa integragdo ocorra de forma eficiente e simplificada ao Usudario.

4.26. Além disso, entre os instrumentos para o monitoramento da Concessao por parte da ANAC,
esta o Plano de Gestao da Infraestrutura — PGI, mencionado acima e detalhado na se¢ao 8 do PEA,
documento que deve ser elaborado pelo concessiondrio e encaminhado a ANAC, sendo atualizado
ordinariamente a cada 5 anos e que tem por objetivo assegurar que o concessiondrio possua um
planejamento adequado para gerir a infraestrutura do aeroporto no longo prazo, realizando as melhorias
necessarias para sua expansao a fim de manter o adequado nivel de servico aos usuarios a medida que
ocorre o crescimento da demanda, ao longo do periodo da concessao.

4.27. Ademais, o Programa de Melhorias da Infraestrutura (PMI), integrante do PGI, detalha
essas intervengodes € o faseamento para sua execucao. Nesse sentido, o PEA exige, com relacdo ao PMI,
que:

8.11.6 O PMI deve estar de acordo com o Plano Diretor do aeroporto, com as normas e
regulamentos da ANAC e do Comando da Aerondutica, bem como considerar a articulacdo com os
poderes publicos municipais e estaduais e com entidades da sociedade da drea de influéncia do
aeroporto. (grifo nosso)

4.28. Com isso, objetiva-se assegurar que, no longo prazo, a concessiondria do aeroporto articule
com o poder publico local e entidades interessadas para que o desenvolvimento da infraestrutura
aeroportuaria ocorra pari passu com o desenvolvimento urbano, de forma a melhor articular as estratégias
que promovam a integragdo do aeroporto com a cidade.

4.29. Para além desse detalhamento constante no PEA, convém novamente destacar a
importancia da obrigagdo constante no corpo principal do EDITAL DO LEILAO N° 01/2022 no sentido de
tornar efetiva, inclusive, exigéncias legais ou regulamentares para a mitigacdo e compensacdo dos
impactos urbanisticos decorrentes da implantagcdo da concessao, no que diz respeito a mobilidade urbana e
zoneamento urbanistico:

Secdo I — Da Concessiondaria
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3.1. Sdo direitos e deveres da Concessionaria durante todo o prazo da Concessdo:
Subsegdo I — Dos Deveres Gerais

3.1.1. cumprir e fazer cumprir integralmente o Contrato, em conformidade com as disposigoes legais
e regulamentares, e ainda as determinagoes da ANAC editadas a qualquer tempo.

4.30. Do texto contratual posto, depreende-se que conquanto o contrato de concessdao ndo conte
com obrigacdes especificas sobre a matéria questionada, ndo tendo sido estabelecida qualquer imunidade
entre os entes federados no que tange a observancia das normas e determinagdes expedidas por um ou
outro, os entes federados devem observancia e respeito as capacidades politicas atribuidas a cada um e o
fato de os bens que compoem o complexo aeroportuario pertencerem a Unido Federal ndo os libera da
submissdao aos regulamentos urbanisticos expedidos pelas autoridades competentes, inclusive da
municipalidade local.

4.31. Por fim, destaca-se o processo de consulta aos usudrios, ao qual devem ser submetidos tanto
os anteprojetos para investimentos € obras quanto o PGI, elaborados pelo concessionario. As disposigdes
relativas as consultas aos usuarios estao detalhadas no capitulo XV da minuta do Contrato de Concessao.

4.32. Cabe observar que o universo de partes interessadas a serem incluidas no processo de
consulta, a depender das caracteristicas do aeroporto, podera se expandir para além daquelas usualmente
consultadas (notadamente, as companhias aéreas), podendo incluir, por exemplo, associagdes e outras
entidades da sociedade civil organizada que possam contribuir nesse processo colaborativo de
planejamento, que eventualmente se debrucgara sobre projetos de expansdo da infraestrutura dentro dos
limites do sitio aeroportudrio, mas que tenham impacto em questdes relacionadas a mobilidade urbana e
zoneamento urbanistico.

4.33. O processo de consulta aos usudrios podera ser, portanto, uma oportunidade para que esses
impactos sejam debatidos e que estratégias para mitigagdo e compensagdo, dentro dos limites do Contrato
de Concessao, possam ser discutidas, a fim de que se mantenha um equilibrio na relagdo entre a cidade € o
aeroporto.

5. CONCLUSAO

5.1. Considerando todo o exposto, esta Comissdo Especial de Licitagdo delibera por conhecer do
pedido de impugnagao e decidir por sua IMPROCEDENCIA.
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