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1. INTRODUCAO

2. Esta consulta prévia tem como objetivo receber subsidios acerca do tema 22 da
Agenda Regulatéria da ANAC 2019-2020,' que visa discutir € propor novo
modelo de regulacdo das atividades de armazenagem e capatazia da carga
importada e a ser exportada em substituicdo ao arcabougo atualmente vigente,
constante da Portaria n° 219/GC-5/2001, bem como dos Contratos de Concessao.

3. O presente procedimento de consulta publica reveste-se de suma importancia no
sentido de possibilitar a Superintendéncia de Regulagdo Econdmica de Aeroportos
(SRA) ampliar seu entendimento sobre o tema, por meio das contribui¢des dos
diversos participantes do setor. Dado que a proposta de revisdo do modelo
regulatério, por parte da ANAC, sera construida durante o processo de Consulta
Publica, ndo foi disponibilizada uma minuta de Resolucao. Assim, os interessados
tém ampla liberdade para fazer suas consideracdes com base na presente nota.

4. Cabe destacar que a proposta de revisao nao engloba dois pontos. O primeiro, diz
respeito ao regime tarifario aplicdvel aos aerédromos publicos delegados aos
Estados, Municipios e Distrito Federal ou explorados pelo Comando da
Aerondutica, que ja foi objeto de revisdo e encontra-se atualmente normatizado
pela Resolucdo ANAC n° 392, de 06 de setembro de 2016. O segundo, refere-se
as isengoes tarifarias previstas em leis e normativos vigentes.

! Instituida pela Portaria n°3.834, de 13 de dezembro de 2018.



2. DO SETOR
2.1. DAS CONSIDERACOES INICIAIS

5. O tema 22 da Agenda Regulatéria da ANAC 2019-2020 diz respeito a
importagao/exportacdo de cargas aéreas. Dessa forma, faz-se necessario conhecer
o setor, o que inclui a compreensdo do objeto em que incidem as tarifas de
armazenagem e capatazia, conforme traz o item 2.2 desta Secdo, bem como dos
agentes econdmicos envolvidos na cadeia logistica de importacao/exportacio de
carga aérea a ser discutido pelo item 2.3.

2.2. DA CARGA AEREA INTERNACIONAL

6. A escolha do modal aéreo para o transporte internacional da carga deve-se,
principalmente, a rapidez da entrega, a seguranca e ao reduzido risco de perda ou
danificacdo da carga transportada. Entretanto, o modal aéreo possui maior custo
por tonelada transportada, assim como limitacio de peso e tamanho das
mercadorias. Consequentemente, em comparacdo as cargas transportadas em
outros modais, as cargas aéreas sdo constituidas de mercadorias de menor
volume/peso e de maior valor agregado,” conforme pode ser constatado nos
Griéfico 1 e Gréfico 2.

Griéfico 1 — Volume das importacoes
e exportacoes brasileiras, por
modalidade de transporte — 2018

Em mil toneladas

Grifico 2 - Valor FOB (US$)/kg das
importacoes e exportacoes por
modal de transporte — 2018

Em US$
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Fonte: elaboragdo prépria, com base no
volume total (kg liquido) das importacdes
brasileiras, em 2018. COMEX STAT.

Fonte: elaboracdo prépria com base no valor
obtido pela divisdo entre o valor FOB (US$)
total e o volume total (em Kg liquido) das

importacdes e exportacdes brasileiras, em
2018. COMEX STAT.

7. O Gréfico 1 demonstra que, excetuando o modal ferrovidrio, o volume das
importagdes e exportagdes transportadas via modal aéreo foi 0 menor entre todos
os modais. Entretanto, por meio do Grafico 2, verifica-se que o transporte de
mercadorias pelo modal aéreo € o que apresenta o maior valor FOB (US$)/kg.

2 ANAC (2013).



8. Conforme exposto no Plano Aerovidrio Nacional 2018-2038,* a carga aérea pode
ser agrupada em trés conjuntos:*

(i) malas postais, sdo os objetos de correspondéncia, a mala M’ e a encomenda
expressa postal, transportadas sob responsabilidade da Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos (ECT);

(ii) encomendas expressas (ou courier), sdo as encomendas transportadas sob as
condicdes de servico expresso e entrega porta a porta transportadas sob
responsabilidade de empresa de courier; e

(iii) cargas propriamente ditas, encaixando-se nessa classificacdo materiais que,
em sua maioria, tém volumes e dimensées superiores aos outros supracitados.® Cabe
dizer, também, que as normas da Receita Federal, no que diz respeito aos aspectos
aduaneiros, também sdo diferentes para esses trés grupos de cargas aéreas.

9. Além disso, as cargas aéreas podem ainda ser classificadas entre cargas
domésticas e internacionais (estas tltimas correspondem as cargas importadas e
exportadas).

10. Limitando o escopo para as cargas aéreas internacionais, sao distintos os arranjos
logisticos demandados para cada um dos trés conjuntos de cargas aéreas
supracitados (malas postais, encomendas courier e cargas propriamente ditas),
conforme pode ser visto na Figura 1 a seguir.

Figura 1 - Fluxo das cargas aéreas internacionais
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11. As malas postais internacionais € as encomendas courier sao encaminhadas para
os seus correspondentes armazéns operados, respectivamente, pela ECT e pelas
empresas de courier. Nesse caso, o aeroporto atua como arrendador das dreas
aeroportudrias, nao interferindo diretamente na gestao dos terminais, a nao ser em

@R express

Fonte: elaboracdo prépria.

3 MINISTERIO DOS TRANSPORTES, PORTOS E AVIACAO Civil (2018).

4 BRASIL (2017) foi utilizada como fonte para as defini¢des de mala postal e encomendas courier.
5 Segundo art. 2°, VIII do Decreto n © 1.789, de 12 de janeiro de 1996, a Mala M € a mala especial
contendo exclusivamente impressos, de um mesmo remetente para um mesmo destinatério.

6 MINISTERIO DOS TRANSPORTES, PORTOS E AVIACAO CIVIL (2018), p. 125.



12.

13.

14.

aspectos de sua exclusiva competéncia, notadamente no que diz respeito a
seguranca operacional e patrimonial do sitio aeroportudrio.

Ja as cargas aéreas internacionais propriamente ditas sdo, conforme arranjo
regulatério até entdo empregado, encaminhadas para o Terminal de Cargas
aeroportudrio (TECA), administrado ou sob responsabilidade do préprio operador
aeroportudrio, o qual presta os servicos de armazenagem e capatazia € obtém
receita por meio da cobranca das tarifas aeroportudrias de armazenagem e
capatazia, de acordo com os tetos tarifdrios estabelecidos nos normativos da
ANAC ou nos contratos de concessao, além de precos nao regulados por tetos
tarifdrios pela prestacdo de servigos adicionais ou opcionais aqueles remunerados
pelas referidas tarifas, conforme serd descrito na se¢io 3 desta Nota Técnica.

Toda a carga aérea internacional, importada ou a ser exportada, deverd ser
submetida ao despacho aduaneiro, conforme normativos da Receita Federal. Esse
despacho podera ser efetuado tanto em zona primdria, nos aeroportos a zona
primadria corresponde ao TECA ou armazéns alfandegados da ECT ou empresas
de courier, ou em zona secunddria, representada pelos Portos Secos, Clias ou
Redex (este ultimo no caso especifico das exportacoes).

Conforme pode ser visualizado na Figura 1, o tema 22 da Agenda Regulatéria diz
respeito as cargas aéreas internacionais que nao se enquadram na definicdo de
malas postais e remessas expressas. A titulo de simplificacdo, no restante do
presente documento, as cargas aéreas internacionais propriamente ditas serdo
doravante denominadas simplesmente de cargas aéreas internacionais.

2.3. DOS AGENTES ENVOLVIDOS

15.

16.

Resumidamente, a importagcdo/exportacdo de cargas aéreas envolve, pelo menos,
os seguintes agentes econdmicos: o vendedor/comprador no exterior, a
transportadora aérea, o agente de carga, o aeroporto, o porto seco, O
importador/exportador e os 6rgaos publicos fiscais e anuentes.

As Figuras 2 (importacdo) e 3 (exportacdo) apresentam de maneira esquematica
esses agentes, tomando como pardmetro o percurso da carga aérea internacional
em solo brasileiro.



Figura 2 — Fluxograma da carga importada e seus agentes economicos
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17. Iniciando pela importacdo, conforme Figura 2, verifica-se que toda carga aérea
importada,’ ao chegar no aeroporto, proveniente do exterior, é encaminhada ao
TECA.

18. Assim, conforme se depreende da Figura 2, constata-se que a carga importada
pode ser armazenada e nacionalizada no TECA do préprio aeroporto (opgao 1),
em zona secunddria (op¢ao 2), ou em outra zona primadria (outro aeroporto/Teca-
Teca—opc¢ao 3). Todavia, ainda que adotadas as op¢des 2 ou 3 pelos importadores,
a carga tem passagem obrigatéria pelo TECA.

Figura 3 - Fluxograma da carga exportada e seus agentes economicos
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Fonte: elaboracdo propria.

7 Conforme descrito anteriormente, as malas postais e remessas expressas sdo recebidas e
processadas diretamente nos armazéns dos Correios ou empresas de courier.
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21.

22.

23.

Com relagao a exportagdo, conforme Figura 3, tem-se fluxo andlogo, mas de modo
reverso. A carga a ser exportada € encaminhada ao TECA. Essa carga pode ser
desembaragada no préprio aeroporto (opcdo 1) ou ja pode vir desembaracada
(opcdes 2 e 3). Também neste caso, o servico de capatazia e armazenagem ¢é
prestado pelo proprio aeroporto.

Objetivando um melhor entendimento sobre os efeitos da revisdo em questio,
cabe discorrer sobre os principais agentes econdmicos envolvidos no setor de
importagdo/ exportacao de cargas aéreas, conforme apresentado a seguir.

2.3.1. DOS AEROPORTOS

Os aeroportos s@o os ofertantes de servicos de armazenagem e de capatazia para
a carga aérea internacional. De acordo com o Decreto n°® 6.759/2009, somente 0s
aeroportos alfandegados poderdo efetuar a entrada ou a saida de mercadorias
procedentes do exterior ou a ele destinados.®

Atualmente, segundo informagdes do site da Secretaria da Receita Federal (SRF),
ha 37 aeroportos alfandegados no Brasil. Apesar desse nimero expressivo de
aeroportos alfandegados, o que se verifica na realidade € que a movimentacgdo de
carga aérea internacional estd concentrada em poucos aeroportos.

Conforme pode ser visto no Gréfico 3, foi registrada, em 2018, movimentacgdo de
carga aérea internacional em 25 aeroportos, sendo que mais de 90% ficou
concentrada em 4 aeroportos, a saber, SBGR (49%), SBKP (31%), SBGL (10%)
e SBEG (4%). A movimentagao dos demais 21 aeroportos representaram somente
6% em relacdo ao total movimentado de carga aérea internacional no Brasil.

8 Estando o aeroporto habilitado para o trafego internacional, e preenchidos os requisitos
estabelecidos em lei e normas aduaneiras, o aeroporto serd alfandegado por ato declaratério da
autoridade aduaneira competente.



Grifico 3 — Representatividade dos aeroportos com relacao a movimentacao
de carga aérea internacional (kg) no Brasil - 2018
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Fonte: carga aérea via voos internacionais, embarque e desembarque, regular e ndo regular, nos
aerédromos das capitais e regionais do Brasil, em 2018. HORUS.

24. Para uma melhor compreensdo da movimentagao das cargas aéreas internacionais
€ oportuno a segregacdo entre cargas aéreas importadas e exportadas. Os dados
disponibilizados pela ANAC dizem respeito a movimentagao de carga de voo
internacional embarcada e desembarcada. Considerando as defini¢des
apresentadas na Resolu¢io ANAC n° 464/2018,° a primeira movimentacdo pode
ser considerada uma proxy da movimentacao de cargas importadas e a segunda,
de cargas exportadas.

25. Segregando, entdo, a movimentagdo de carga em importada e exportada, o cendrio
pouco se altera. No tocante as cargas importadas, conforme Gréfico 4, tem-se que,
em 2018, somente 4 aeroportos detinham representatividade maior que 5%, a
saber, SBGR (46%), SBKP (34%), SBGL (8%) e SBEG (6%), os quais
concentram 94% do volume total de movimentagdo de cargas aéreas importadas
no Brasil. O restante da movimentacdo, equivalente a 6%, estd pulverizada entre
20 aeroportos, “liderado” pelo SBCT (2%), com representatividades menores ou
igual a 2%.

% Art. 3°, incisos XII e XIII da Resolugio ANAC n° 464/2018: carga de voo internacional
desembarcada - carga que desembarcou a bordo de uma aeronave em aeroporto do territério
nacional e que tenha sido embarcada na origem em um aeroporto de territrio estrangeiro; e carga
de voo internacional embarcada: carga que embarcou a bordo de uma aeronave em aeroporto do
territério nacional e cujo destino final seja um aeroporto de territdrio estrangeiro.



Grifico 4 - Representatividade dos aeroportos com relacio a movimentacao
de carga aérea importada (kg) do Brasil — 2018

46% Volume total de movimentagdo de cargas aéreas importadas no Brasil, em 2018:
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Fonte: carga aérea via voos internacionais (kg), desembarque, regular e ndo regular, nos
aerédromos das capitais e regionais do Brasil, em 2018. HORUS.

26. Por meio do Gréfico 4, verifica-se, ainda, que 88% do volume total de
movimentacdo de cargas aéreas importadas estd concentrada na regido sudeste
(SBGR, SBKP e SBGL). Uma das possiveis razdes para explicar essa
concentracdo deve-se ao fato de que 75% das importagdes tem como destino a
propria regido sudeste (Grafico 5).

Grafico 5 — Representatividade das regioes com
relacio ao destino das importacoes (kg liquido)
no Brasil - 2018

CO; 2%

NE; 3%

Volume total de importag6es no Brasil, em 2018: 259.284.772 kg liquidos.

Fonte: importagdes (kg liquido), por via aérea, em 2018, no
Brasil. COMEX STAT.

27. Entretanto, conforme demonstra o Gréfico 5, embora a regido sul ocupe o segundo
lugar como destino das importa¢des no Brasil (11%), os aeroportos dessa regiao
ndo figuram entre os quatro primeiros colocados: o aeroporto SBCT aparece na
quinta posicdo (ver Grafico 4), com uma representatividade de 2%.

< .

Provavelmente, as cargas aéreas importadas destinadas a regido sul sdo



28

29.

desembarcadas nos aeroportos da regido sudeste. Ja a regido norte aparece em 3°
lugar como destino das importagdes (Grafico 5), o que pode explicar a
representatividade do SBEG, o qual aparece na quarta posi¢ao (Gréafico 4) entre
0s aeroportos com maior movimentacgao de cargas importadas.

. Com relacg@o as exportagdes, conforme Grafico 6, tem-se que, em 2018, somente

3 aeroportos detinham representatividade maior que 5%, a saber, SBGR (52%),
SBKP (27%) e SBGL (12%), os quais concentraram 91% do volume total de
movimentacdo de cargas aéreas exportadas no Brasil.

Grafico 6 - Representatividade dos aeroportos com relacio a movimentacio de
carga aérea exportada (kg) do Brasil - 2018

Volume total de movimentagdo de cargas aéreas exportadas no Brasil, em 2018:
421.097.192 kg

» 91% da movimentacgdo de cargas aéreas exportadas estdo concentradas em trés

27% aeroportos: SBGR, SBKP e SBGL.

Os 9% restante da movimentagdo de cargas aéreas exportadas estd pulverizada entre
12%; 19 aeroportos, “liderado” pelo SBRF.
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Fonte: carga aérea via voos internacionais (kg), embarque, regular e ndo regular, nos aerédromos
das capitais e regionais do Brasil, em 2018. HORUS.

Por meio do Grifico 6, verifica-se que hd uma concentragdo ainda maior na regiao
sudeste, de 91% do volume total de movimentacdo de cargas aéreas exportadas
(SBGR, SBKP e SBGL). Também, nesse caso, uma das possiveis razdes para
explicar essa concentragdo deve-se ao fato de que 87% das exportagdes tem
origem na regido sudeste, conforme pode ser visto no Grafico 7.

10



Griafico 7 - — Representatividade das regioes do Brasil
com relaco a origem das exportacoes (kg liquido) — 2018
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Volume total de exportagdes no Brasil, em 2018: 1.391.031.715 kg liquidos

Fonte: exportacdes (kg liquido), por via aérea, em 2018,
no Brasil. COMEX STAT.

30. O Griéfico 7, por sua vez, demonstra que na segunda posi¢do aparece a regido
nordeste, cujos aeroportos figuram entre a 4* a 6* posicoes entre aqueles com
maior movimentacao de cargas exportadas (Gréfico 6 - SBRF, 2%; SBFZ, 1%; e
SBSV, 1%).

31. Por fim, cabe fazer a comparacdo entre a movimentacdo de cargas aéreas
domésticas e internacionais.

32. Em 2018, 120 aeroportos apresentaram movimentacio de carga aérea em geral
(doméstica e internacional). O Grafico 8 mostra os aeroportos que apresentaram
representatividade maior ou igual a 1% no mercado de movimentacdo de cargas
em geral.

Griéfico 8 - Representatividade dos aeroportos com relacio a movimentacao
de carga aérea (mil ton) no Brasil — 2018

600 35% Volume total de movimentagaode cargas aéreas (domésticas +
internacionais) no Brasil, em 2018: 1.608.349.982 kg

500
.» 72% da movimentagao de cargas estdo concentradas em
cinco aeroportos: SBGR, SBKP, SBEG, SBGL e SBBR.
400
300 17% Os 28% da movimentacgdo de cargas +102 aeroportos com

divide-se entre 115 aeroportos,
“liderado” pelo SBSP.
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Fonte: carga aérea via voos domésticos e internacionais, embarque e
desembarque, regular e nao regular, em 2018. HORUS.

33. Com relacgdo as cargas aéreas em geral, conforme Gréfico 8, tem-se que, em 2018,
5 aeroportos detiveram representatividade maior, ou igual, a 5%, a saber, SBGR

11



34.

35.

36.

37.

(35%), SBKP (17%), SBEG (8%), SBGL (7%) e SBBR (5%), os quais
concentram 72% do volume total de movimentagdo de cargas aéreas no Brasil. O
restante, 28% da movimentagao de cargas divide-se entre 115 aeroportos, liderado
por SBSP o qual processa somente carga doméstica (4%).

Verifica-se que, apesar de cerca da metade do mercado de movimentagdo de
cargas em geral (doméstica e internacional) ser pulverizado, a outra metade estd
concentrada em dois aeroportos, SBGR e SBKP (juntos detém 52%).

Por tltimo, cumpre apontar a participacao relativa da movimentagdo de cargas
internacionais em comparacdo a movimentagao de cargas domésticas em cada
aeroporto.

Grafico 9 — Representatividade, no ponto de vista do aeroporto, do mercado
de movimentacao de carga internacional em relacao ao de carga doméstica

600 68% Em 6 aeroportos, a participagdo do mercado de movimentagao de
™ » cargas internacionais é maior do que o de movimentagao de

cargas domésticas. No SBCI, por exemplo, 100% da movimentagdo

500 foi de cargas internacionais. No SBKP, esse percentual foi de 86%.

400

Nos demais que operam cargas internacionais, a

86% participagdo do mercado de movimentagao de cargas

internacionais é maior do que o de movimentagdode
cargas domésticas.

300

200
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i

® doméstica M internacional

Fonte: carga aérea via voos domésticos e internacionais, embarque e desembarque,
regular e ndo regular, em 2018. HORUS.

2.3.2. DOS PORTOS SECOS

Os Portos Secos foram criados para desafogar as zonas aduaneiras primadrias, isto
€, os armazéns localizados nos portos, aeroportos e pontos de fronteira. A
instalacdo e funcionamento dos Portos Secos € regulamentada pela prépria
Receita Federal, conforme Instru¢do Normativa n° 1.208, de 04/11/2011.

Geralmente oferecem servicos de armazenagem a um custo mais baixo.'” Assim,
como alternativa aos terminais localizados em zona primdria, segundo
Regulamento Aduaneiro,!' o importador tem a opcdo de realizar o desembaraco

10 BORGES (2016).

' Os Centros Logisticos Aduaneiros (CLIA) sio analogos aos Portos Secos, diferenciando-os
desses ultimos pelo fato de ndo haver necessidade de licitagdo para sua exploragdo pelo ente
privado. Destaca-se que nio é mais possivel a instalagdo de CLIA, uma vez que a norma que o
criou (MP 612/203) nao foi convertido em lei. Entretanto, de acordo com a Portaria RFB 711/2013,
os concessiondrios do Portos Secos podem migrar para o CLIA, caso atenda uma série de requisitos
estabelecidos nessa Portaria. GUEIROS (2017a).
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39.

40.

41.

em zona secunddria, que engloba os Portos Secos, Clia!? ou Redex!? (este tltimo,
somente no caso de exportacdes). Para simplificar, neste documento denotaremos
todas essas estruturas simplesmente como Portos Secos.

38. Conforme regulamentaciio da RFB,'* a carga em transito
para zona secunddria tem o prazo de 24h, desde sua chegada
ao territdrio nacional, para ser retirada do terminal de zona
primdria e, assim, ser levada para desembaraco em Porto
Seco.

Pode-se dizer que, com relagdo aos servigos de armazenagem das cargas aéreas
internacionais, os Portos Secos sdo concorrentes dos TECAS aeroportudrios.

Segundo o IBGE,'® os Portos Secos estdo em grande parte instalados préximos
as dreas de expressiva producdo e consumo, sendo que Sao Paulo € o estado que
concentra a maioria destas estruturas, em contraste com as Regides Nordeste e
Norte. A Tabela 1 apresenta o nimero de Portos Secos em cada regido, segundo
dados disponiveis do site da Receita Federal.

Tabela 1 — Quantidade de Portos Secos no Brasil

Regides
Sudeste Sul Centro-Oeste  Nordeste Norte
52 33 8 6 4

TOTAL 103

OBS: no computo dessa estatistica foram considerados os portos secos e clias.
Fonte: RECEITA FEDERAL (2016) E RECEITA FEDERAL (2018b).

2.3.3. DOS TRANSPORTADORES AEREOS

O transporte da carga aérea internacional € ofertado pelas empresas de transporte
aéreo, as quais podem oferecer servigos mistos ou exclusivamente cargueiros. Os
servicos mistos se caracterizam pelo transporte de passageiros e de cargas,
conjuntamente, em um mesmo voo. A carga € transportada no deck principal ou
no pordo da aeronave. Ja os servicos exclusivamente cargueiros se caracterizam
pelo transporte exclusivamente de carga, realizadas por aeronaves cargueiras. O
Griafico 10 apresenta a participacdo das principais empresas de servicos aéreos no
transporte de cargas aéreas internacional no Brasil, em 2017.

14 Instrugdo Normativa SRF n® 102/1994
5 [BGE (2014).
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Griéfico 10 - Participacao das principais empresas na quantidade de carga
paga e correio transportados — mercado internacional, 2017

M Latam
o Absa
® Avianca
= Azul
Gol
Atlas Air
' American Airlines
W Cargolux
TAP
B UPS

Demais Estrangeiras

Fonte: ANAC (2017). Figura 4.59. Pg. 106.
42. Constata-se que em termos globais € um mercado pulverizado, liderado pela
Latam (14,3%) que opera principalmente o servico misto.

43. O Grifico 11 apresenta as principais rotas internacionais de transporte de carga
aérea internacional. No caso das importacdes (primeiro diagrama), a rota Estados
Unidos/Brasil figura em primeiro lugar (43%), seguida das rotas
Luxemburgo/Brasil (7%) e Chile/Brasil, Portugal/Brasil, Holanda/Brasil (6%).
No caso das exportagdes (segundo gréfico), a rota Brasil/Estados Unidos figura
em primeiro lugar (36%), seguida das rotas Brasil/Portugal (7%),
Brasil/Alemanha e Brasil/Argentina (6%). Destaca-se a posicdo dos EUA no
transporte internacional de carga.

Grifico 11 — Principais rotas internacionais de carga no Brasil - 2017

Rotas internacionais de cargas destino Brasil
2017

= Estados Unidos / Brasil
a = Luxemburgo / Brasil
;7— — = Alemanha / Brasil
\ — 4 = Chile / Brasil
\ = Portugal / Brasil

‘ . Holanda / Brasil
= Qutras Rotas (<5%)

Rotas internacionais de cargas origem Brasil
2017

= Brasil / Estados Unidos

= Brasil / Portugal

= Brasil / Alemanha

= Brasil / Argentina

\ = Brasil / Chile

\ = Brasil / Franga
.- = Brasil / Colémbia

= Outros (<5%)

Fonte: Elaboracao Prépria. ANAC (2017). Figuras 4.62 e 4.63. Pgs. 108-109.
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44,

45.

46.

47.

De acordo com o CADE,'® a LATAM ¢ a tnica empresa nacional que atua no
transporte de cargas internacionais com presenga nas principais rotas Estados
Unidos/Brasil e Brasil/EUA. Suas concorrentes diretas atuam apenas em regides
especificas.

2.3.4. DOS AGENTES DE CARGA INTERNACIONAL

O Agente de Carga Aérea Internacional (ou Freight Forwarder) atua como
intermedidrio entre o transportador e o importador/exportador oferecendo os
servicos que envolvem o planejamento logistico referente ao transporte aéreo
internacional, consolida¢do das cargas, armazenagem, manuseio da mercadoria e
até a distribuicdo da mercadoria no pais de destino. Frequentemente, o Agente
também atua no desembarago aduaneiro junto & Receita Federal'” e demais érgdos
anuentes.

Geralmente, os importadores/exportadores recorrem aos agentes de carga dado
que estes detém mais informagdes acerca das empresas aéreas, fretes e rotas, bem
quanto aos tramites burocraticos para liberacdao da carga. Além disso, com a
consolidacdo das cargas, tém maior facilidade em obter descontos nos fretes.!'®
Nao ha dados oficiais sobre a quantidade de empresas que atuam nesse ramo no
Brasil. As mais conhecidas no mercado internacional sio a Kuehne & Nagel,
Panalpina, UPS e Logimasters.

2.3.5. DOS IMPORTADORES/ EXPORTADORES

Os importadores/exportadores sdao os consumidores finais dos servigos de
armazenagem e capatazia. Conforme ja comentado anteriormente, o transporte de
cargas aéreas determina um perfil de mercadoria de maior valor agregado quando
comparado aos demais modais. Os Graficos a seguir apresentam, segregando em
importagdes, exportagcdes, valor e quantidade, os principais conjuntos de bens da
carteira do comércio exterior.

16 CADE (2017).
7SANTOS (2017) E ABRACOMEX (2019).
18 PORTAL TRIBUTARIO EDITORA (2019).
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Griéfico 12 — Importacdes, por cesta de bens, em termos de valor FOB
(US$) e de volume (kg liquido) - 2018

Importagdes modal aéreo (FOB - USS) - 2018

= Méquinas e materiais elétricos

= Produtos farmacéuticos

. nucleares, méaquinas e
instrumentos mecéanicos

= Instrumentos e aparelhos médico-
cirdrgicos

= Produtos quimicos organicos

= Outros conjuntos de bens (<5%)

Valor Total das Importagdes Modal Aéreo (FOB — US$) — 2018: 31.781.037.790

Importagdes modal aéreo (kg liquido) - 2018

= Reatores nucleares, méquinas e
instrumentos mecénicos

= Maquinas e materiais elétricos

= Veiculos e suas partes

= Pldsticos e suas obras

= Produtos quimicos organicos

 Instrumentos e aparelhos médico-
cirurgicos

= Produtos farmacéuticos

= Outros conjuntos de bens (<5%)
Volume Total das Importagées Modal Aéreo (kg liquido) — 2018: 259.619.515

Fonte: elaboragdo prépria com base nas importacdes em valor FOB
(USS$) e volume (kg liquido), via modal aéreo, agrupados por capitulo
da NCM, em 2018. COMEX STAT.

48. A respeito das importacgdes, verifica-se que, em termos de valor FOB, as maquinas
e matérias elétricos figuram-se em primeiro lugar (36%), seguido dos produtos
farmaceéuticos (18%) e reatores nucleares, maquinas e instrumentos mecanicos
(15%) dentre as cestas de bens mais importados no modal aéreo. J4 em termos de
volume (kg liquido), os reatores nucleares, miquinas e instrumentos mecanicos
figuram-se em primeiro lugar (21%), seguido das maquinas e matérias elétricos
(20%) e veiculos e suas partes (7%). Entre os bens que fazem parte dessas cestas,
segundo dados do MDIC, destacam-se partes para aparelhos de telefonia, turbo
propulsores, aparelhos para medicina e eixos e partes para veiculos automotores. '’

19 COMEX STAT.
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49.

50.

51.

Griafico 13 — Exportacoes, por cesta de bens, em termos de valor FOB
(US$) e de volume (kg liquido) — 2018

Exportagdoes modal aéreo (FOB - USS) - 2018

= Reatores nucleares, maquinas e
instrumentos mecénicos

= Metais preciosos e folheados
» Transagdes especiais
’ = Méquinas e materiais elétricos

= Outros conjuntos de bens (<5%)

Valor Total das Exportagdes Modal Aéreo (FOB — US$) — 2018: 7.438.941.347

Exportagoes modal aéreo (kg liquido) - 2018

1%
3% i
29 1% y = TransagGes especiais

o
‘%\
\
\ = Reatores nucleares, méaquinas e
instrumentos mecénicos
= Frutas; cascas de frutos citricos e
de meldes
= Mdquinas e materiais elétricos

= Outros conjuntos de bens (<1%)

Volume Total das Exportagdes Modal Aéreo (kg liquido) — 2018: 1.935.312.400

Fonte: elaborag@o prépria com base nas exportagdes em valor FOB
(USS$) e volume (kg liquido), via modal aéreo, agrupados por capitulo
da NCM, em 2018. COMEX STAT.

Ja no caso das exportacdes, constata-se que em termos de valor FOB (US$) os
reatores nucleares, maquinas e instrumentos mecanicos figuram-se em primeiro
lugar (24%), seguido dos metais preciosos € folheados (18%) e transacgoes
especiais, que seriam os materiais de consumo de bordo (14%). J4 em termos de
volume (kg liquido), as transacdes especiais (93%), seguido dos reatores
nucleares, mdquinas e instrumentos mecanicos (2%), frutas (1%) e maquinas e
materiais elétricos (1%). Entre os bens que fazem parte dessas cestas, segundo
dados do MDIC, destacam-se turbo propulsores, ouro em barra e combustiveis,
lubrificantes para aeronaves para consumo de bordo, mamdes e mangas frescos e
partes para aparelhos de telefonia.

2.3.6. DOS ORGAOS REGULADORES

No Brasil, a atividade de comércio exterior é regulamentada e controlada por
varios 6rgdos publicos. Pode-se, resumidamente, dizer que hd trés funcdes de
controle governamental com relagdo ao comércio exterior: administrativa, fiscal e
cambial.?”

A primeira funcdo diz respeito as autorizacdes para importar ou exportar certos
tipos de mercadorias. Os o6rgdos publicos responsdveis por conceder essas
autorizacdes sdo chamados de Orgdos Anuentes. Por exemplo, para importar

20 GUEIROS (2017b).
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insumos agricolas, hd a necessidade da anuéncia do Ministério da Agricultura.
Para importar produtos farmacéuticos, requer-se anuéncia da ANVISA. O Gréfico
14 apresenta o percentual de linhas tarifarias sujeita a anuéncia pelos 6rgaos
reguladores.

Griafico 14 — Percentual de linhas tarifarias sujeitas a anuéncia - 2018
12000
10000 100%
8000
o0 55,3%
4000

NUMERO DE LINHAS

2000 15,3%

0

Total de NCMs Total de NCMs Total de NCMs
sujeitas a anuéncia sujeitas a anuéncia
na importacao na exportacao

Obs.: Os dados desconsideram o controle do DECEX nas importaces de materiais
usados, de paises especificos, e beneficios fiscais da indistria audiovisual

Fonte: CNI (2018). Gréfico 03, pg. 23.

52. Constata-se pelo Gréfico 14 que 55% das importagdes dependem de anuéncia,
enquanto que nas exportagdes, 15%. Segundo CNI, ha 16 6rgdos anuentes na
importacdo e 12 na exportacdo, além da Receita Federal e de outros 6rgaos que
interagem com os anuentes. H4 casos em que ha necessidade da anuéncia de mais
de um 6rgao, conforme mostrado nos Gréaficos a seguir.
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Griéfico 15 — Quantidade de NCMs sujeita a mais de uma anuéncia
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Fonte: CNI (2018). Gréfico 05, pg. 25.

53. Verifica-se que, no caso das importacdes, cerca de 2.000 NCMs?! necessitaram da
anuéncia de mais de um o6rgio regulador, enquanto que nas exportagdes, 165
NCMs. De acordo com a CNI, em 2018, os 6rgdos com maior nimero de
anuéncias eram o MAPA, ANVISA e IBAMA na importacdo e ANVISA,
MCITIC e DFPC na exportacdo, conforme por ser visto nos Graficos a seguir.

21

NCM significa "Nomenclatura Comum do Mercosul”, trata-se de um cédigo de oito

digitos estabelecido pelo Governo Brasileiro para identificar a natureza das mercadorias e promover
o desenvolvimento do comércio internacional, além de facilitar a coleta e andlise das estatisticas do

comércio exterior.
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Grifico 16 — Orgéos com maior niimero de anuéncias (por NCMs)
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beneficios fiscais da indistria audiovisual

Fonte: CNI (2018). Gréfico 04, pg. 24.

54. A segunda fungdo € a fiscal, exercida pela Receita Federal, a quem compete
verificar o cumprimento das obrigacdes tributdrias. Assim, uma vez autorizada
pelo 6rgdo anuente, caso seja exigida a autorizagdo para importagao/exportagao,
a Receita Federal somente procederd ao desembaraco da mercadoria quando as
obrigagdes aduaneiras estiverem cumpridas.

55. Por fim, a funcdo cambial é exercida pelo Banco Central, nos casos em que dizem
respeito a remessa de divisas, fechamento de cambio e financiamentos externos.>?

22 GUEIROS (2017b).
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3. DA REGULACAO TARIFARIA

3.1. DO CENARIO ATUAL

56.

57.

58.

59.

60.

7z

Antes de apresentar com detalhes a estrutura tarifaria atual, é importante
contextualizar com o cendrio internacional. Fora do pais, a atividade de
armazenagem e capatazia de cargas internacionais nao é uma atividade
considerada como finalistica do operador aeroportudrio, muito menos considerada
como monopdlio deste.

Inexiste, em paises com aviacdo civil desenvolvida (como Reino Unido, EUA,
Austrélia, etc.), legislacdo que regulamente tarifas da atividade ou mesmo que
considere a remuneracdo desta como sendo tariféria.

A atividade, quando prestada pelo operador aeroportudrio, € tratada como receita
comercial e geralmente é prestada de forma ndo exclusiva. E comum que cada
operador transporte e armazene as proprias cargas em armazéns arrendados, ou
que contrate o servico de empresa que preste o servico em condigdes

concorrenciais.

Ja no pafs, as tarifas de armazenagem e capatazia sdao regidas por diversos atos
normativos. De inicio, destaca-se a Lei 6.009/1973 que estabelece o que segue:

Art. 2° A efetiva utilizagcdo de dreas, edificios, instalacées, equipamentos, facilidades
e servicos de um aeroporto estd sujeita ao pagamento referente aos precos que
incidirem sobre a parte utilizada.

(...)
a) por tarifas aeroportudrias, aprovadas pela Agéncia Nacional de Aviacdo Civil,

para aplicagdo em todo o territorio nacional; (Redacdo dada pela Lei n° 11.182, de
2005)

b) por precos especificos estabelecidos, para as dreas civis de cada aeroporto, pelo
orgdo ou entidade responsdvel pela administragdo do aeroporto.

Art. 3° As tarifas aeroportudrias a que se refere o artigo anterior, sdo assim
denominadas e caracterizadas:

(...)

1V - Tarifa de Armazenagem - devida pelo armazenamento, guarda e controle das
mercadorias nos Armazéns de Carga Aérea dos Aeroportos; incide sobre
consignatdrio ou transportador no caso de carga aérea em transito. (Redacdo dada
pelo Decreto Lei n° 2.060, de 1983)

V - Tarifa de Capatazia - devida pela movimentacdo e manuseio das mercadorias a

que se refere o item anterior; incide sobre o consignatdrio, ou o transportador no
caso de carga aérea em transito. (Incluido pelo Decreto Lei n° 2.060, de 1983)

Art. 4° Os pregos especificos a que se refere a letra b, do pardgrafo iinico, do artigo
2° sdo devidos pela utilizacdo de dreas, edificios, instalagcdes, equipamentos,
facilidades e servicos, ndo abrangidos pelas tarifas aeroportudrias; incide sobre o
usudrio ou concessiondrio dos mesmos.

Ato continuo, a Portaria n°® 219/CG-5/2001 estabeleceu a estrutura tarifaria,
composta de 06 tabelas aplicdveis segundo as caracteristicas da carga. Tal
estrutura foi estabelecida originalmente para aplicacdo pelos aeroportos
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61.

administrados pela Infraero e posteriormente replicada nos contratos de concessao
até a 4° rodada.”® Adicionalmente, tem-se uma sétima tabela a ser aplicada & carga
sob pena de perdimento,** conforme dispde a Portaria n® 544/GM5/1986, também
replicada nos contratos de concessao.

A Tabela 2 abaixo

informa onde encontrar a estrutura tarifaria aplicavel aos

aeroportos concedidos até a 4* rodada e aqueles administrados pela Infraero. O

Quadro 1, por sua
aeroportos.

vez, traz os valores aplicdveis aos diferentes grupos de

Tabela 2 — Tarifas de Armazenagem e Capatazia Vigentes

Referéncia
Contratos de Contratos de
# Tarifa Portaria n® Conc::srsﬁo até 32 Concr:assﬁo dage
103/SRA/2019 : )
/SRA/ rodada Rodada
1 Armazenagem de carga importada Tabela 1, Anexo Il Tabela 7, Anexo4 Tabela6, Anexo 4
Capatazia de carga importada Tabela 2, Anexo Il Tabela 8, Anexo4 Tabela7, Anexo 4

Armazenagem e capatazia da carga Importada

3 . . Tabela 3, Anexo Il Tabela9, Anexo4 Tabela8, Anexo 4
aplicada em Casos Especiais

4 Capatazia de carga importada em transito Tabela 4, Anexo Il Tabela 10, Anexo 4 Tabela 9, Anexo 4
Armazenagem e capatazia da carga importada

5 . Tabela 5, Anexo Il Tabela 11, Anexo 4 Tabela 10, Anexo 4
de alto valor especifico
Armazenagem e capatazia da carga destinada a

6 - Tabela 6, Anexo Il Tabela 12, Anexo 4 Tabela 11, Anexo 4
exportagdo
Armazenagem e captazia da carga sob pena de

7 zenag ptazi g P Tabela 7, Anexo Il Tabela 13, Anexo 4 Tabela 12, Anexo 4

perdimento

Fonte: Portaria n° 103/SRA/2019 (Infraero) e Contratos de Concessdes (1* a 4* rodada).

Quadro 1 — Valores das Tarifas de Armazenagem e Capatazia Vigentes

Tarifa de armazenagem de carga importada

Concessoes da 22 a 42

Concessdo 12 rodada
rodadas e Infraero

de 3a5dias uté
de 6a 10 dias ut

para cada 10 dia

Periodo de armazenagem Percentual sobre o valor CIF
até 02 dias utéis 0,68% 0,75%

de 11a20dias Uteis 4,08% 4,50%

is 1,36% 1,50%
eis 2,04% 2,25%

s Uteis, além do 42 periodo +2,04% +2,25%

Tarifa de Capatazia de Carga Importada

Infraero 12 rodada 22 rodada 32 rodada 42 rodada

Concessdao Concessdes Concessdes Concessdes

R$ 0,0611/Kg RS 0,0467/Kg RS 0,0605/Kg RS 0,0587/Kg RS 0,0604/Kg

Valor sobre o peso bruto verificado

Tarifa de armazenagem e capatazia da carga Importada aplicada em Casos Especiais

Concessdo Concessoes Concessdoes Concessde
Infraero 12rodada 22rodada 32rodada 42 rodada

até 4 dias uteis

Periodo de armazenagem Sobre o peso bruto

para cada 2 dias Uteis ou fragdo  +RS$0,1629 +R$0,1247 +R$0,1613 +R$0,1568 +RS$0,1611

R$0,1629 RS$0,1247 RS$0,1613 R$0,1568 RS$0,1611

2312 rodada de concessdes
2% rodada de concessoes
3% rodada de concessdes
4? rodada de concessoes
e Porto Alegre (POA).

: Aeroporto Int. de Sdo Gongalo do Amarante-RN.

: Aeroportos Int. de Guarulhos (GRU), Viracopos (VCP) e Brasilia (BSB).
: Aeroportos Int. do Rio de Janeiro/Galedo (GIG) e Confins (CFN).

: Aeroportos Int. de Salvador (SSA), Fortaleza (FOR), Florianépolis (FLN)
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Tarifas de Capatazia de Carga Importada em Transito
Concessdo Concessdes Concessdes ConcessGes Concessdes
Infraero 12rodada 22rodada 32rodada 42rodada 52 rodada

Valor sobre o peso bruto verificado
R$1,0184 R$0,7786  R$1,0071  RS$0,9789 R$1,0072 R$0,9816

Tarifas de arr e caf ia de carga importada de alto valor especifico

. Concessoes da 22 a 42
Concessao 12 rodada
rodadas e Infraero

Periodos de Armazenagem Faixa Percentual sobre o valor CIF
de 5.000a
0,549 0,60%
o 19.999,99/Kg ’ B
3dias Uteis, a contara da data do de 20.000a
recebimento no TECA i 0,27% 0,30%
79.999,99/Kg
acima de 80.000/Kg 0,14% 0,15%

Tarifas de armazenagem e capatazia da carga destinada a exportagdo
Concessdo Concessoes Concessdoes Concessde

Infraero 12rodada 22rodada 32rodada  42rodada
Periodo de armazenagem Sobre o peso bruto
Até 4 dias Uteis R$0,0814 RS$0,0622 R$0,0805 RS$0,0782 R$0,0806
Para cada 2 dias Uteis ou fragdo RS$0,0814 R$0,0622 R$0,0805 RS$0,0782 R$0,0806

Tarifa de Armazenagem e de Capatazia sob Pena de Perdimento

N Concessoes da 22 a 42
Concessdo 12 rodada
rodadas e Infraero

Periodo de armazenagem Percentual sobre o valor FOB

até 45 dias 1,36% 1,50%
de mais de 45 dias a 90 dias 2,72% 3,00%
de mais de 90 dias a 120 dias 4,08% 4,50%
de mais de 120 dias 6,80% 7,50%

Fonte: Portarias SRA/ANAC n° 2.618, 2.637, 2.647, 2.650 de 2018, e 103 de 2019; Decisoes
ANAC n° 49, 50, 54, 80, 81 e 58 de 2018.

62. Conforme decorre da Portaria n°® 219/CG-5/2001, as referidas tabelas tém a
seguinte aplicacao:

* Tabela 1 - Estabelece como calcular o preco relativo a Tarifa
Aeroportudria de Armazenagem da carga importada;

A Tabela 1 incide sobre a carga importada em geral que ndo se enquadra nas
situagdes previstas nas demais tabelas. Trata-se da tabela aplicavel a parcela
significativa da carga importada.

e Tabela 2 - Estabelece como calcular o preco relativo a Tarifa

Aeroportudria de Capatazia da carga importada, sendo cobrada uma tinica
vez;

Trata-se da tabela aplicdvel a atividade de capatazia, isto €, movimentagao da
carga no recinto do Teca, aplica-se cumulativamente com a Tabela 1.

* Tabela 3 - Estabelece como calcular, cumulativamente, o preco relativo
as Tarifas Aeroportudrias de Armazenagem e de Capatazia da carga
importada ou em transito, em casos especiais:

a) transito de TECA para TECA;
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b) transito internacional, inclusive para partes e pecas de embarcagdes, aeronaves
e outros veiculos estrangeiros, quando em transito no Pafs;

¢) cargas reimportadas, redestinadas, descarregadas por engano e as retornadas
ao exterior para reparo ou substituicao;

d) bagagem desacompanhada e carga, consideradas pela Receita Federal como
sem valor e destinag@o comercial;

e) moedas estrangeiras, importadas diretamente pela autoridade monetdria
brasileira;

f) materiais de comissaria e de suprimentos de uso exclusivo das empresas de
transporte aéreo, observado o disposto no inciso II do artigo 3°, desta Portaria;

g) malas diplomdticas, quando devidamente caracterizadas e em reciprocidade de
tratamento;

h) urnas contendo cadaveres ou cinzas;

i) plantas, sementes, animais vivos, ovos férteis, s€mens e embrides, desde que
liberados em prazo maximo de 06 (seis) horas, contadas a partir do ato de
recebimento no TECA; e

j) cargas que entrarem no Pais sob o regime de Admissao Temporaria, destinadas,

comprovadamente, aos certames e outros eventos de natureza cientifica,
esportiva, filantrépica ou civico-cultural;

1) aparelhos, motores, reatores, pecas, acessorios e demais partes, materiais de
manutencdo e reparo, importados ou admitidos temporariamente no Pais, por
empresas nacionais concessiondrias ou permissiondrias dos servigos aéreos
publicos, quando destinados a uso préprio.

A Tabela 03 agrega em um tnico valor as tarifas de armazenagem e capatazia.
Diferentemente da tabela 01, remunera a atividade com base no valor por peso
da carga pelo periodo de até 4 dias. Aplica-se exclusivamente aos casos acima
listados. Trata-se de tarifa de valor inferior aquele cobrado das cargas
importadas em geral, estabelecida na Tabela 01, o que denota intencdo, a
época da edi¢do da norma, de beneficiar ou ndo onerar excessivamente
determinados setores.

* Tabela 4 - Estabelece como calcular o preco relativo a Tarifa
Aeroportudria de Capatazia da carga importada, removida para outros
recintos alfandegados da zona secundaria.

Trata-se de tarifa aplicdvel exclusivamente as cargas em transito aduaneiro
para outros recintos alfandegados de zona secundaria, isto €, cargas que serao
armazenadas e desembaracadas principalmente nos Portos Secos, descritos
anteriormente.

Note-se que a tabela se refere somente a capatazia, uma vez que as cargas em
transito aduaneiro nao se encontram armazenadas no TECA. De modo geral,
as referidas cargas permanecem, até sua retirada, sob responsabilidade do
transportador aéreo ou do agente de carga, ficando em drea apartada daquela
em que se encontram as demais cargas efetivamente armazenadas cujo
desembarago aduaneiro ocorrerd no préprio recinto do TECA aeroportudrio.

Ressalte-se que, conforme dispde a referida Portaria, a carga em transito
deve ser retirada em até 24h, apds tal periodo, a mesma passa a ser
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armazenada para desembaraco aduaneiro no proprio TECA, sob
responsabilidade do operador do recinto, enquanto fiel depositario, incidindo,
a partir de entdo, as demais tabelas tarifarias conforme o caso.

Cumpre destacar que as atividades de armazenagem e capatazia em zona
primdria, no ambito do sitio aeroportudrio, t€ém sido prestadas, até entdo, de
forma exclusiva pelo administrador aeroportuério, responsavel pelo TECA,
conferindo-lhe significativo poder de mercado no tocante as cargas aéreas
importadas ou a serem exportadas, principalmente nos grandes aeroportos.
Nao por outra razao essas atividades sdo reguladas por meio de tetos tarifarios,
com o objetivo de conter esse poder de mercado.

Nesse sentindo, o transito aduaneiro para zona secunddria, bem como o
transito para outro TECA em zona primaria (TECA-TECA e Transito
Internacional), este remunerado pela Tabela 3 acima descrita, constituem
fontes de pressdo competitiva essenciais.

* Tabela 5 - Estabelece como calcular, cumulativamente, o preco das
Tarifas Aeroportudrias de Armazenagem e de Capatazia da carga
importada de alto valor especifico; e

A Tabela 5 incide sobre as cargas que apresentam relacdo CIF/Peso superior
a R$5.000,00/Kg. Conforme se depreende da tabela acima apresenta, a
referida tabela estabelece, por até 3 dias de permanéncia, percentual sobre o
valor CIF da carga inferior aquele que seria cobrado se aplicada a Tabela O1.

Notadamente, buscou-se, por meio desta tabela, ndo onerar excessivamente a
armazenagem de carga de alto valor especifico, decorrente da cobranga sobre
valor CIF da carga.

* Tabela 6 - Estabelece como calcular, cumulativamente, o preco relativo
as Tarifas Aeroportudrias de Armazenagem e de Capatazia da carga
destinada a exportagcdo

Trata-se da tabela aplicada exclusivamente sobre a carga a ser exportada.
Assim como a Tabela 03, agrega em um tnico valor as tarifas de armazenagem
e capatazia. Também ndo incide sobre o valor CIF da carga, mas sobre o peso
(em kg). Trata-se de tarifa de valor inferior aquele cobrado das cargas
importadas em geral, estabelecida na Tabela 01, o que denota intengado, a
época da edicdo da norma, de beneficiar ou ndo onerar excessivamente as
exportagoes.

63. Os valores tarifarios, notadamente aqueles estabelecidos em razdo do peso da
carga (R$/kg) nas tabelas acima, sdo reajustados anualmente pela inflacéo,
conforme dispde a Resolucao n® 350/2015, no tocante aos aeroportos da Infraero,
e os contratos de concessdo para os aeroportos concedidos. Por sua vez, as tarifas
que tem como base em percentual do valor CIF da carga ndo sdo reajustadas, tendo
em vista a natureza varidvel do proprio valor CIF.

64. O modelo de regulacgao tariféria, portanto, corresponde a modelo de preco-teto,
em que a Agéncia reajusta os valores tarifarios, estabelecidos segundo a estrutura
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tarifaria herdada da citada Portaria. Ainda, segundo esse modelo, é permitida a
concessdo de descontos pelos operadores aeroportudrios.

65. Por fim, conforme evidenciado no inicio desta se¢do, a Lei n° 6.009/73 prevé que
além das tarifas os servigos e dreas aeroportudrios podem ser remunerados por
precos especificos, quando ndo abrangidos pelas tarifas aeroportudrias.

66. No ambito dos terminais de carga, importa acrescentar que existem diversos
servicos ndo abarcados diretamente pelas tarifas de armazenagem e capatazia.
Tais servicos sdo remunerados pelos denominados precos especificos citado pela
Lei.

67. Nesse caso, as referidas atividades sdo remuneradas por precos estabelecidos
liviemente pelo prestador do servico. Cumpre esclarecer que, em razdo das
disposi¢des contratuais e regulamentares, tais atividades devem ser prestadas em
regime de concorréncia, sendo vedada a prestacio de forma exclusiva pelo
operador aeroportudrio, exceto quando houver razdes operacionais que
justifiquem a centralizag3o.

68. O que se observa, de modo geral, ¢ que inimeras atividades costumam ser
realizadas de forma descentralizada por diversos agentes, quais sejam, empresas
aéreas, empresas auxiliares ao transporte aéreo (esata), despachantes aduaneiros
ou agentes de carga, consignatdrios, entre outros. Podemos destacar entre essas
atividades o carregamento da carga entre aeronave e terminal (handling),
carregamento da carga entre terminal e caminhdo transportador,
paletizacdo/despaletizacdo, atividades de desembaraco junto aos 6rgdos publicos,
entre outros.

3.2. DO CENARIO FUTURO
3.2.1. REFLEXOES INICIAIS

69. Diante da descri¢do trazida na secao anterior, depreende-se que a atual estrutura
tarifaria € complexa, uma vez que impde 6 tabelas aplicdveis a diferentes
situacdes. Ainda, os parametros para tarifacdo baseiam-se em valor CIF ou peso
a depender de como se classifica a carga, todavia, ndo se identificam as razoes
paratal diferencia¢do. Tampouco € possivel identificar a real relacdo dessas tarifas

com os custos da prestacao dos servicos de armazenagem e capatazia nos TECA.

70. Observa-se, nessa esteira, que tal modelo de tarifacao ndo encontra respaldo nos
principios da Organizacdio de Aviagdo Civil Internacional (OACI),>
especificamente aquele que estabelece que a tarifa deve guardar relagdo com o
custo.

71. Atualmente, a estrutura tarifaria diferencia o valor da tarifa de acordo com a
natureza da carga. Isto é, cargas com caracteristicas idénticas e armazenadas pelo
mesmo periodo pagam tarifas totalmente diferentes a depender se estd chegando
ou saindo do pais. O efeito prético € que a tarifa das cargas importadas subsidia a
atividade de armazenamento e capatazia das cargas exportadas.

72. O subsidio as atividades de armazenagem e capatazia da carga exportada, por sua
vez, ndo é compensado através de financiamento publico, constituindo obrigagcao

25 Doc 9082, ICAO’s Policies on Charges for Airports and Air Navigation Services
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74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

dos operadores aeroportudrios a operacdo dessa atividade. Por se tratar de ente
privado, promove-se incentivos incorretos e ineficiéncia operacional. Nao é
surpresa que o sistema de armazenamento de cargas importadas €, em geral, mais
automatizado e moderno do que o de exportacao.

Adicionalmente, incluidos a Tabela 3, descrita na se¢do anterior, hd cargas
especiais cujo o custo de armazenamento pode ser superior ao de uma carga
regular, e, no entanto, pagam tarifa inferior. Um exemplo é o armazenamento de
animais vivos, que claramente requerem maiores cuidados e infraestrutura
especifica, impondo custos adicionais a operacao do TECA.

Do mesmo modo, cabe ponderagdes acerca da razoabilidade dos percentuais sobre
valor CIF da carga importada estabelecidos na tabela 01, a qual incide sobre parte
significativa das cargas processadas nos TECAs.

Insta salientar que, diferentemente dos atos normativos publicados pela Agéncia,
ndo se encontram as justificativas e discussdes publicas que ampararam o
estabelecimento da presente estrutura tarifaria quando da publicacdo da citada
Portaria.

Portanto, urge discutir junto aos interessados a adequacdo, atualidade e
conveniéncia do modelo regulatdrio vigente.

Adicionalmente, a importancia de se repensar o modelo regulatério, bem como a
estrutura de funcionamento desse mercado, vai ao encontro de dois fatos, o
primeiro diz respeito ao modelo regulatério estabelecido nos contratos da 5?
Rodada de Concessoes; o segundo versa a respeito das medidas de facilitagdo do
comércio internacional em andamento no ambito dos 6rgdos anuentes, o quais sao
discutidos a seguir.

3.2.2. CONTRATOS DA 5° RODADA DE CONCESSOES: NOVA
ABORDAGEM REGULATORIA

Os contratos da 5* Rodada de Concessdes?® promoveram uma profunda
reformulacdo do modelo de regulacdo das tarifas aeroportudrias, bem como do
papel regulatério da Agéncia.

No tocante as tarifas de armazenagem e capatazia, uniu-se a desregulamentacao
tarifaria com a possibilidade da prestacdo do servico de forma diversificada.

Assim, conforme se extrai do Anexo 4 - Tarifas dos referidos contratos, os
servicos de armazenagem e capatazia passam a ser regulados por meio de tarifa-
teto somente nas seguintes situacoes:

2.1.4.4. A Tarifa de Capatazia remunera os servigos de movimentagdo e manuseio das
mercadorias nos Armazéns de Carga Aérea do Aeroporto.

2.1.4.4.1. Deverd ser observada a Tarifa de Capatazia da Carga Importada em
Transito e de Carga Exportada em Transito nos seguintes casos:

26 5% rodada de concessdes:
Bloco Nordeste: Recife, Macei6, Jodo Pessoa, Aracaju, Juazeiro do Norte e Campina Grande
Bloco Centro-Oeste: Cuiabd, Sinop, Rondonépolis, Alta Floresta
Bloco Sudeste: Vitéria e Macaé
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i. Carga removida para outros recintos alfandegados da zona primdria estabelecidos
em aeroportos, portos etc.;

ii. Carga em transito internacional no pais;

iii. Carga removida para outros recintos alfandegados da zona secunddria, sob
regime especial de trdnsito aduaneiro; e

iv. Demais casos de transito aduaneiro previstos na legislacdo aplicdvel.

Adiante, o Anexo estabelece a tabela tarifaria, a saber.

Para a Tarifa de Capatazia da Carga Importada em Transito e Carga Exportada em
Transito, deverd ser observado o seguinte teto tarifario:

Valor sobre o peso bruto verificado

R$ 0,9816 por quilograma

Observagodes:
1. Cobranca minima de RS 67.95:
2. Esta Tabela aplica-se a carga com permanéncia maxima de 24 (vinte
e quatro) horas no TECA:
3. Excedido o prazo de 24 (vinte e quatro) horas apos a entrada da
carga no TECA. deverao ser aplicadas as tarifas de armazenagem e
capatazia vigentes no aeroporto.

Dessa forma, no tocante a armazenagem e capatazia da carga importada e
exportada, constata-se que a Agéncia decidiu pela regulacio direta, por meio de
preco-teto, somente da carga em transito (importada/exportada).

Conforme discutido anteriormente, uma das principais fontes de pressao
competitiva no mercado de servicos de armazenagem e capatazia dos aeroportos
decorre da possibilidade de realizagdo do desembaraco da carga em zona
secunddaria. Portanto, a medida visa evitar eventual tentativa de fechamento de
mercado por parte do operador do terminal de carga pelas Concessiondrias.

Por sua vez, as demais tarifas aplicdveis a armazenagem e capatazia da carga
internacional ndo serdo mais estabelecidas diretamente pela Agéncia. No entanto,
os Contratos de Concessdo dispdem o que segue no tocante ao estabelecimento
das tarifas pelas proprias Concessiondrias:

4.4.1. A tarifacdo deverd seguir boas prdticas de precificacdo de infraestrutura e
servigos aeroportudrios, a exemplo daquelas descritas em manuais de organizacoes
internacionais tais como International Civil Aviaton Organization (ICAO),
Internacional Air Transport Association (IATA) e Airports Council Internacional
(ACI).

4.4.2. A tarifacdo deverd ser baseada em critérios objetivos e ndo discriminatorios,

tais como hordrio, dia, temporada, facilidades disponiveis e nivel de servigo.

4.4.3. As propostas de tarifacdo que envolvam aumentos tarifdrios deverdo ser
precedidas de consulta as partes interessadas relevantes, nos termos do Capitulo XV.

4.4.3.1. Para os aeroportos de Recife, Maceid, Jodo Pessoa e Aracaju/Cuiabd/Vitéria,
a Concessiondria deverd, com no minimo 30 (trinta) dias de antecedéncia da
alteracdo, apresentar a ANAC relatorio de consulta elaborado nos termos do item
154.

4.4.3.2. Para os demais aeroportos, a Concessiondria deverd, sempre que solicitado,
apresentar a ANAC relatorio de consulta elaborado nos termos do item 15.4.
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4.4.4 Alteragoes dos valores das Tarifas deverdo ser informadas a ANAC, ao piiblico
e as empresas aéreas e demais usudrios dos aeroportos com no minimo 30 (trinta)
dias de antecedéncia.

84. Em seguida, o Contrato adverte:

4.5. A ANAC poderd suspender a implementagdo de propostas de tarifa¢do quando
estas estiverem em desacordo com o disposto no item 4.4 e seus subitens ou quando
identificado prejuizo potencial aos usudrios finais.

85. E importante ressaltar que nio somente a Anac estd deixando de ditar os valores
das tarifas, mas a prépria estrutura tarifaria fica a cargo das Concessiondrias.
Assim, espera-se, com essa nova abordagem regulatéria, que o operador possa
estabelecer estrutura tarifaria que considere mais apropriada a prestacdo dos
Servicos em questao.

86. Aliada as recomendagdes de boas préticas na defini¢do dos valores tarifarios pelas
Concessiondrias, os contratos dispdem, em seu Capitulo XI Da Utilizacao de
Espacos no Complexo Aeroportuario, acerca do acesso as areas aeroportudrias
para prestacdo dos servigos de armazenagem e capatazia, conforme segue:

Secdo II — Das Areas e Atividades Operacionais

11.5. Sio Areas e Atividades Operacionais do Complexo Aeroportudrio aquelas
essenciais a prestacdo dos servigos de transporte aéreo, tais como despacho de
aeronaves, passageiros e bagagens, servicos auxiliares de rampa, carga e descarga
de aeronaves, recebimento e despacho de carga e de bens transportados por
aeronaves, abastecimento de combustivel e lubrificantes, armazenagem e capatazia
doméstica e internacional, entre outras atividades proprias de prestadores de
servigos de transporte aéreo ou de servicos auxiliares ao transporte aéreo. (grifo
nosso)

(...)

11.11. Fica assegurado o livre acesso para que as Empresas Aéreas ou terceiros
possam atuar na prestacdo de servicos auxiliares ao transporte aéreo, inclusive
quando houver prestacdo direta desses servicos pela Concessiondria, sendo vedadas
quaisquer prdticas discriminatorias, observada a legislacdo vigente e a
regulamentagcdo da ANAC.

11.11.1. Em caso de falta de capacidade para atender a solicitagcdo de novos entrantes
para a prestacdo de servicos auxiliares ao transporte aéreo, deverd a Concessiondria
solicitar a ANAC autorizacdo para limitar o niimero de prestadores desses servicos
no Aeroporto, podendo a ANAC fixar o niimero minimo de prestadores no caso
concreto.

11.11.2. Em caso de evento que gere falta de capacidade para atender aos atuantes
na prestacdo de servigcos auxiliares ao transporte aéreo, deverd a Concessiondria
solicitar a ANAC autorizacdo para reduzir o niimero de prestadores de servicos
atuantes no Complexo Aeroportudrio, podendo a ANAC fixar o niimero minimo de
prestadores no caso concreto.

11.11.3. Para os servigcos auxiliares cuja complexidade, custo ou impacto ambiental
inviabilize a divisdo e/ou duplicacdo da infraestrutura correspondente, tornando
antieconémica a prestacdo do servico por mais de uma empresa, deverd a
Concessiondria solicitar autorizacdo a ANAC para prestar esses servicos de forma
exclusiva.
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Diante do exposto, verifica-se que, nos recentes contratos de concessdo, a
atividade de armazenagem e capatazia da carga internacional foi equiparada as
demais atividades auxiliares ao transporte aéreo, a exemplo da carga doméstica.
Assim, aplica-se a tais atividades as mesmas regras de acesso asseguradas aos
demais servigos auxiliares com fito de promover prestacdo desses servigos de
forma diversificada e competitiva.

Por fim, € valido salientar que o novo modelo regulatério mais flexivel, aliado as
regras de acesso as dreas aeroportudrias, tem como objetivo promover um
ambiente mais dindmico e competitivo na prestacdo dos referidos servigos, livres
das amarras impostas pela estrutura normativa vigente.

3.2.3. DA FACILITACAO DO COMERCIO EXTERIOR

Desde 2004, no ambito da Organizacao Mundial do Comércio, tém-se discutido
sobre a facilitagcdo do comércio internacional. Essa discussao resultou no Acordo
de Facilitagdo do Comércio (TFA, sigla em inglés) em 2013, que foi ratificado
pelo Brasil em 2016, por meio do Decreto Legislativo n°® 01/2016, entrando em
vigor em 2017.

O objetivo primordial do TFA € tornar as normas e procedimentos aduaneiros
mais uniformes, simples e eficientes, conferindo maior transparéncia na relacao
entre o governo e os agentes de comércio exterior, bem como reduzir a burocracia
relativa ao processo de importacio e exportacio.?’

A seguir, serdo apresentadas as principais medidas ja adotadas pelo Brasil, bem
como aquelas em discussdo, que visam promover a facilitagdo do comércio
exterior e que poderdo impactar as atividades de armazenagem e capatazia da
carga internacional nos aeroportos: Portal Unico de Comércio Exterior, Programa
de Operadores Econdomicos Autorizados (OEA) e novo normativo sobre Remessas
Expressas.

Portal Unico de Comércio Exterior

O Portal Unico de Comércio Exterior, em desenvolvimento pelo governo em
parceria com o setor privado, redesenha e simplifica os processos de exportagao e
importacdo. O Portal estd sendo implementado sob o conceito de janela tnica
(single window), ou seja, por meio de uma unica plataforma havera a interface
entre o governo e os operadores de comércio exterior, sem haver a necessidade
desse ultimo em buscar distintos 6rgaos para realizar a importagao/exportacdo. A
Figura a seguir mostra de maneira esquemdtica o propédsito do Portal Unico,
utilizando como exemplo o caso de cargas maritimas.

27 AZEVEDO (2018).
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Figura 4 — Cenarios Anterior e Futuro a Implementac¢iao do Portal Unico do
Comércio Exterior

Cenaério anterior — comércio exterior Cendrio futuro — compercio exterio mais
complexo e burocratio simples e eficiente
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Fonte: da SILVA (2017).

93. O Portal Unico est4 sendo implementado de forma progressiva. Iniciou-se com a
concentracdo dos servigos de comércio exterior em um unico local. Em 2018, foi
desenvolvido e implementado o sistema single window para a exportagio.?® Por
fim, serd feita a implementacdo do single window nas importacdes da carga aérea.

94. No caso das exportagdes, a meta era que, apds a implementacao do Portal, o tempo
necessdrio para a liberacio das mercadorias a serem exportadas na fronteira®®
fosse reduzido em 40%. Entretanto, segundo o Balan¢o Aduaneiro 2018,%° o
resultado superou as expectativas: a reducéo foi maior que 50%. A média geral
do tempo de liberacao de carga a serem exportadas caiu de 13 para 6,37 dias.

95. Conforme ja comentado, pretende-se que esse Programa também seja
implementado para as importagdes. Em 26 de setembro de 2018, foi publicada a
Portaria Coana n°® 77, a qual estabelece os procedimentos para execu¢do do
projeto-piloto do Novo Processo de Importacdo e o despacho aduaneiro por meio
de Declaracio Unica de Importacio (Duimp).

Programa de Operadores Economicos Autorizados (OEA)

96. Regulado pela Instrucdo Normativa RFB n° 1.598/2015, o programa brasileiro de
OEA atende a duas das medidas de facilitacdo elencadas pelo TFA: menor indice
de inspe¢des e exames fisicos; e redu¢do do tempo de liberagdo da carga. Esse
programa, inserido no tema de gestdo de risco aduaneiro, consiste na certificacao
pela Receita Federal de agentes da cadeia logistica de importagcdo/exportacdo que
representam baixo grau de risco em suas operagdes de comércio exterior, tanto em
termos de seguranca fisica da carga, quanto em relagdo ao cumprimento de suas
obrigacdes aduaneiras.

97. As empresas certificadas como OEA passam a ter beneficios no processo de
importagdo e exportagdes, que resultam na aceleragdo do despacho de suas

28 Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos (2017).

2 Tempo compreendido entre a apresentacio da carga para despacho no recinto alfandegado até
o efetivo embarque da mercadoria para o exterior.

30 Receita Federal (2018a).
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98.

99.

mercadorias. Para o governo, permite-se que o controle aduaneiro se concentre
em operadores que apresentam elevado risco de descumprimento das disposi¢oes
normativas aduaneiras.

Internacionalmente, os programas OEA sdo aplicados em mais de 70 paises. No
Brasil, a medida ja € aplicada as cargas maritimas. Segundo estatisticas da Receita
Federal, em 2018, havia 219 agentes certificados, conforme Gréfico 17. O volume
total transacionado pelos OEA representou cerca de 21% em relacdo ao volume

total transacionado no comércio exterior brasileiro. A tendéncia é que a
participacdo dos OEA aumente ainda mais.>!

Grafico 17 — Quantidade de agentes certificados como OEA em 2018.
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Fonte: RECEITA FEDERAL (2018a). p. 22.

Entre os beneficios usufruidos pelas empresas certificadas como OEA, no ambito
das cargas maritimas, destaca-se a possibilidade de registrar a Declaracdo de
Importacao (DI) antes da chegada da carga no territorio nacional (despacho sobre
as dguas). Por meio desse beneficio, as cargas parametrizadas em canal verde de
conferéncia aduaneira®? podem ser retiradas imediatamente apés sua descarga,
sem a necessidade de armazenamento (grifo nosso).* Segundo a Receita Federal,
esse beneficio gerou uma queda de 78% no tempo total despendido na liberacao
da carga, em 2018, conforme gréfico a seguir.

31 Receita Federal (2018a).

32 Ressalte que para as empresas certificadas como OEA, em dezembro de 2018, 98% das
mercadorias importadas foram parametrizadas em canal verde. RECEITA FEDERAL (2018a). p.
20.

3 Ibid. p. 21.
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Griéfico 18 — Tempo Médio Bruto em Horas de Desembaraco das Cargas
Maritimas Importadas ao longo de 2018

Tempo Médio de Bruto de Desembaraco
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Fonte: RECEITA FEDERAL (2018a). Pg. 21.

100. De acordo com a Proposta do Novo Modelo de Controle de Carga e
Transito (CCT) no Modal Aéreo,** submetida i consulta piiblica em novembro de
2018 por meio do Portal Siscomex, o beneficio ora mencionado deverd ser
estendido as cargas aéreas. Isso quer dizer que as empresas certificadas como
OEA poderao registrar a sua DI antes da chegada da carga no territério nacional
(desembaraco sobre nuvens). Desse modo, nao haveria necessidade de
armazenamento da carga em recinto alfandegado para desembaraco, se esta for
parametrizada em canal verde de conferéncia aduaneira, uma vez que a mesma ja
chegard desembaragada e podera prosseguir para seu destino.

Instrucao Normativa n° 1737 — Novo Normativo das Remessas Expressas
Internacionais

101. Em 2017, a Receita Federal publicou a IN n° 1737 que dispde sobre o
tratamento tributdrio e os procedimentos de controle aduaneiro aplicdveis as
remessas internacionais. Resumidamente, o novo normativo ampliou o escopo das
mercadorias que podem ser enquadradas como Remessa Internacional e,
consequentemente, que podem ser transportadas e desembaracadas no recinto
alfandegado das empresas de Courier. As principais alteragdes sao apresentadas
de forma resumida na Tabela a seguir.

3 Disponivel em: http://portal.siscomex.gov.br/destaque/consulta-publica-do-novo-modelo-de-
controle-de-carga-e-transito-cct-no-modal-aereo/CONSULTApubCCT.pdf.
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Tabela 3 — Principais alteracoes sobre os procedimentos de controle
aduaneiro aplicaveis as remessas internacionais — IN n° 1737

Antes

Depois

Exportagdo

Declaragdo Simplificada de Exportacdo (DSE), sem cobertura cambial,
se fins comerciais, limitado a US$ 1.000,00.

Possibilidade de usar a DSE para fins comercais. Limite alterado para
US$10.000,00.

Exportagdes com uso de formuldrio, sem fins comerciais ou
industriais, limitado a US$ 5.000,00. Vedada exporta¢des acima de US$
50.000,00.

Possibilidade de exportagdes via Declaracdo Unica de Exportagdo (DU-
E), sem limite de valor.

Necessidade do uso do TECA para registro da DSE acima de USS
5.000,00.

Possibilidade de utilizagdo do Recinto Alfandegado das empresas de
Courier com habilitacdo especial, sem atracagdo no TECA.

Importacdo

Vedada a importagdo (i) com destinacdo comercial, (ii) em Admissdo
Temporaria e (iii) com isengdo e imunidade.

Possibilidade da importagdo (i) com finalidade comercial e
industrializagdo, sem limite desde que tenha Habilitagdo Espaecial,
(ii) em Admissdo Temporaria e (iii) com isenc¢do e imunidade.

Limite de US$ 3.000,00.

Possibilidade de importagbes até USS 1000.000,00 no ano, lomitado a
USS$ 3.000,00 por embarque (habilitagdo comum).

Necessidade do uso do TECA para importa¢des acima de US$ 5.000,00.

Possibilidade de utilizagdo do Recinto Alfandegado das empresas de
Courier com habilitagdo especial, para despacho fora do Regime de

Tributagdo Simplificada, sem atracagdo no TECA.

4.

Fonte: elaboracdo prépria com base na andlise da norma.

Impacto das Medidas de Facilitacao

102. Diante das medidas de facilitacio do comércio exterior ja implementadas
ou em andamento, depreende-se que a armazenagem da carga internacional em
recinto alfandegado para fins de desembarago aduaneiro, da forma como ocorre
atualmente, perderd sua relevincia ou essencialidade.

103. Espera-se, com a adocdo das referidas medidas, que parte significativa da
carga chegue ao territério nacional ja desembaracada, de forma que podera ser
recepcionada em armazéns dos proprios transportadores para distribuicao a
seus destinatarios, a exemplo do que ja ocorre com as cargas domésticas.

104. Adicionalmente, a RFB, por meio da IN n° 1737, ao ampliar
significativamente o escopo dos bens a serem transportados e recebidos pelas
empresas de Courier, viabilizou a concorréncia entre estas e os terminais de carga
aeroportudrios (TECAS).

105. Nessa esteira, alinhado as mudangas observadas no setor, o modelo de
regulacdo proposto pelos contratos da 5* rodada de concessdes, conforme descrito
anteriormente, buscou aliar a desregulamentacao tarifaria, sob rigidas regras de
consulta e boas praticas, a prestacdo dos referidos servicos em regime de
concorréncia.

106. Diante do cendrio apresentado, resta justificada a relevancia da discussao
proposta pela Agéncia por meio do Tema 22 da Agenda Regulatéria.

DO PAPEL DO REGULADOR

107. A principal motivag@o para a ado¢do da regulagdo tarifaria, por meio do
modelo de prego-teto, para os servicos de armazenagem e capatazia consiste na
prevencdo ao exercicio de eventual poder de mercado por parte dos aeroportos.
Por outro lado, devido a assimetria de informacao entre regulador e regulado, as
tarifas definidas pelo regulador podem nao refletir adequadamente os custos
(inclusive os custos de oportunidade) da infraestrutura e dos servicos, gerando
ineficiéncias.
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108. O regulador pode, como forma de tentar mitigar as distor¢des da regulagao,
realizar um esforco de obtencdo de informacdes, de forma a estabelecer precos
que reflitam adequadamente os custos de armazenagem e capatazia. Contudo, a
literatura acerca do tema indica que o custo de obter essas informacgdes é
consideravelmente alto.

109. Desse modo, caso o regulador considere que estas ineficiéncias imponham
um custo social maior do que o beneficio da prevencao ao exercicio de poder de
mercado, sua decisdo 6tima pode ser ndo regular.

110. Dito isso, diante das implica¢des decorrentes do atual modelo de regulacao
tarifaria, discutidas anteriormente, a 4rea técnica da Agéncia tem como objetivo
iniciar a constru¢do de novo modelo de regulacio da atividade de armazenagem e
capatazia de regulacdo da carga aérea importada e a ser exportada.

111. Nessa esteira, as mudangas previstas para o setor, notadamente aquelas
relativas a facilitacio do desembaraco aduaneiro e da ampliacdo de recintos
autorizados a processar a carga internacional, trazem novos desafios, bem como,
permitem abordagens alternativas de atuagdo por parte do regulador que vao além
da regulacdo de precos.

5. DO CONVITE A CONTRIBUICOES

112. Tendo em vista o contexto introduzido na presente Nota Técnica (mas nao
se limitando a ela), a ANAC convida os interessados a colaborar com a discussio
a respeito do modelo de regulacdo vigente das tarifas de armazenagem e capatazia
de cargas aéreas, importadas e exportadas, com fito de subsidiar a construcdo de
modelo alternativo de regulacdo da atividade. Nesse sentido, destacam-se os
seguintes temas:

* Desregulamentagdo ou simplificacdo das tarifas relativas aos servicos de
armazenagem e capatazia por meio do engajamento das partes diretamente
envolvidas e os meios mais indicados para implementé-la;

* Aplicacdo das regras de livre acesso para prestadores de servigos de
armazenagem e capatazia;

* Papel das medidas de facilitacio do comércio exterior propostas e
implementadas pelo governo federal.

* OQOutras questdes relevantes para a discussao acerca da regulacdo tarifaria
dos servigos de armazenagem e capatazia dos aeroportos no Brasil.

113. Destaca-se que todas as contribui¢des serdao analisadas e consideradas pela
ANAC na formagdo de seu juizo de valor. No entanto, a ANAC ndo
necessariamente respondera as contribuicdes de forma individualizada como é
feito no processo tradicional de audiéncia publica, o qual seguird seu rito normal
como nas revisdes normativas anteriores. O objetivo dessa consulta é ampliar o
processo de participacao social.
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