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Relatério de analise das contribuicBes referentes a Consulta Publica n® 05/2023
Proposta de revisdo B da IS n° 21-001, intitulada "Orientacdes sobre certificacdo de tipo"

CONTRIBUICAO N° 1

Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Alexandre Juliano Bianchi Documento: IS 21-001B
Categoria: Fabricante de produto aeronautico Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: 5.2.5
Instituicdo: Embraer S.A. Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: N&o ha.

Contribuicéo

Texto sugerido para alteragéo ou incluséo:

A Embraer sugere a seguinte alteragdo no texto referente ao item 5.2.5 desta IS:

Texto Original:

Caso a pessoa queira realizar a certificacdo de tipo como uma organizagdo de projeto certificada conforme a subparte J do RBAC 21, o requerimento deve incluir uma
solicitacdo formal de certificacdo como tal, uma proposta de Termos da Certificagdo, conforme a se¢do 21.251-1, 0 manual estabelecido conforme a secdo 21.243-1 e demais
documentos solicitados pela subparte do regulamento em referéncia. Caso a organizacdo ja seja certificada pela mesma subparte do RBAC 21, devera apresentar as
informacdes descritas anteriormente, caso os procedimentos aceitos ndo descrevam as informag6es que devem ser apresentadas.

NOTA - A IS 21.231-001 estabelece um meio aceitavel de cumprimento com os requisitos da subparte J para a certificaco inicial como organizacéo de projeto.

Novo Texto:

Caso a pessoa queira realizar a certificagdo de tipo como uma organizagéo de projeto certificada conforme a subparte J do RBAC 21, recomenda-se que o requerimento
inclua uma solicitagdo prévia de certificagdo, conforme a IS 21.231-001. Caso a organizagdo ja seja certificada, mas os seus procedimentos aceitos ndo descrevam as
informacgdes que devem ser apresentadas, o requerente devera informar a intencéo de realizar a certificacdo de tipo como uma organizacdo de projeto certificada e devera
apresentar as informac6es descritas anteriormente.

NOTA - A 1S 21.231-001 estabelece um meio aceitavel de cumprimento com os requisitos da subparte J para a certificagdo inicial como organizacdo de projeto.

Justificativa:

O texto define que o requerente deve apresentar a solicitacdo formal para o0 COPj, conforme definido na IS 21.231-001, junto com o requerimento para certificacdo. Uma
solicitacdo prévia, conforme prevista na 1S 21.231-001, seria mais adequada para 0 momento do requerimento do TC, pois 0s tempos dos dois processos sao diferentes e, em
tese, 0 tempo para obtencdo do COPj é mais curto, ndo havendo, portanto, necessidade de o requerente estar tdo avangado no desenvolvimento do seu sistema organizacional.
Além disso, como no Brasil a COPj ndo € obrigatdria, criar esse tipo de restricdo pode reduzir o interesse dos requerentes no processo. Finalmente, acreditamos que a
certificacdo de organizacBes de projeto vai ao encontro do interesse da ANAC e, portanto, propomos que o texto deixe a possibilidade de que seja requerido formalmente o
COPj mesmo apo6s apresentacdo do requerimento.

Resultado da analise: a contribuicéo foi acatada parcialmente.

Fundamento:

O texto original prevé a intencdo do requerente iniciar um processo de certificacdo de tipo concomitante a certificagdo como Organizagdo de Projeto. No caso previsto,
entende-se que o texto estd adequado. Entretanto, como forma de enderecar a preocupagdo aventada na justificativa, em particular a correta ideia de que as certificacGes (de
tipo e de organizagdo) sdo bastantes distintas e diferem, até mesmo, no tempo necessario para a emissao de cada um dos certificados, optou-se por complementar a nota do
item conforme texto abaixo.

Por fim, cabe ressaltar que a COPj ndo é obrigatéria e pode ser requerida a qualquer tempo. Entretanto, como uma forma mais adequada para a utilizacdo da ferramenta da
COPj durante um processo de certificagdo de tipo, recomenda-se que a COPj seja requerida concomitantemente ou, ainda melhor, previamente ao processo de CT. Caso seja
requerida posteriormente a iniciagdo do processo de CT, atividades de demonstracéo e verificagdo de cumprimento com os requisitos poderdo ter sido realizadas o que tornara
a utilizacdo da COPj confusa.
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Foi também realizada correcdo gramatical na Nota do item 5.2.5, incluindo uma virgula ao final do termo “antecipadamente ao requerimento para a certificacdo de tipo”.

Itens alterados na proposta:
5.2.5. Caso a pessoa queira realizar a certificacdo de tipo como uma organizacdo de projeto certificada conforme a subparte J do RBAC 21, o requerimento deve
incluir uma solicitagdo formal de certificacdo como tal, uma proposta de Termos da Certificacdo, conforme a secdo 21.251-1, o manual estabelecido conforme a
secdo 21.243-1 e demais documentos solicitados pela subparte do regulamento em referéncia. Caso a organizacédo ja seja certificada pela mesma subparte do RBAC
21, devera apresentar as informacgdes descritas anteriormente, caso os procedimentos aceitos ndo descrevam as informagdes que devem ser apresentadas.

NOTA - A IS 21.231-001 estabelece um meio aceitavel de cumprimento com os requisitos da subparte J para a certificagao inicial como organizacdo de projeto.
Recomenda-se que o processo de certificacdo como Organizacéo de Projeto seja iniciado com a etapa de solicitacdo prévia, antecipadamente ao requerimento para
a certificacdo de tipo, para que as etapas para certificacdo como Organizacao de Projeto descritas na IS 21.231-001 sejam respeitadas.

CONTRIBUICAO N° 2

ldentificacdo

Autor da Contribuicdo: Alexandre Juliano Bianchi Documento: IS 21-001B
Categoria: Fabricante de produto aeronautico Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se prop6e abordar: 5.2.5
Instituicdo: Embraer S.A. Tipo de Contribui¢do: Alteracdo

Arquivo anexo: Néo ha.

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

A Embraer sugere a seguinte alteragéo no texto referente ao item 5.2.5 desta IS:

Texto Original:

Caso a pessoa queira realizar a certificacdo de tipo como uma organizagdo de projeto certificada conforme a subparte J do RBAC 21, o requerimento deve incluir uma
solicitacdo formal de certificacdo como tal, uma proposta de Termos da Certificagdo, conforme a se¢do 21.251-1, 0 manual estabelecido conforme a secdo 21.243-1 e demais
documentos solicitados pela subparte do regulamento em referéncia. Caso a organizacao ja seja certificada pela mesma subparte do RBAC 21, devera apresentar as
informacdes descritas anteriormente, caso os procedimentos aceitos ndo descrevam as informac6es que devem ser apresentadas.

NOTA - A IS 21.231-001 estabelece um meio aceitavel de cumprimento com os requisitos da subparte J para a certificacdo inicial como organizacéo de projeto.

Novo Texto:

Caso a pessoa queira realizar a certificagdo de tipo como uma organizagéo de projeto certificada conforme a subparte J do RBAC 21, recomenda-se que o requerimento
inclua uma solicitacdo prévia de certificacdo, conforme a IS 21.231-001. Caso a organizagao ja seja certificada, mas os seus procedimentos aceitos ndo descrevam as
informacdes que devem ser apresentadas, o requerente devera informar a intencdo de realizar a certificagdo de tipo como uma organizacao de projeto certificada e devera
apresentar as informac@es descritas anteriormente.

NOTA - A 1S 21.231-001 estabelece um meio aceitavel de cumprimento com os requisitos da subparte J para a certificacdo inicial como organizacdo de projeto.
Justificativa:

O texto define que o requerente deve apresentar a solicitacdo formal para o0 COPj, conforme definido na IS 21.231-001, junto com o requerimento para certificacdo. Uma
solicitacdo prévia, conforme prevista na 1S 21.231-001, seria mais adequada para 0 momento do requerimento do TC, pois 0s tempos dos dois processos sao diferentes e, em
tese, 0 tempo para obtencdo do COPj é mais curto, ndo havendo, portanto, necessidade de o requerente estar tdo avangado no desenvolvimento do seu sistema organizacional.
Além disso, como no Brasil a COPj ndo é obrigatdria, criar esse tipo de restricdo pode reduzir o interesse dos requerentes no processo. Finalmente, acreditamos que a
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certificacdo de organizac@es de projeto vai ao encontro do interesse da ANAC e, portanto, propomos que o texto deixe a possibilidade de que seja requerido formalmente o
COPj mesmo apds apresentacdo do requerimento.

Resultado da analise: contribuicdo duplicada.

Fundamento:

Item duplicado, sem necessidade de analise. Vide andlise da contribuicdo n° 1.

Itens alterados na proposta:
Vide andlise da contribuicdo n° 1.

CONTRIBUICAO N° 3 |

Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Alexandre Juliano Bianchi Documento: IS 21-001B
Categoria: Fabricante de produto aeronautico Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: 5.4.7.4
Instituicdo: Embraer S.A. Tipo de Contribuicdo: Alteracéo

Arquivo anexo: Néo ha.

Contribuicéo

Texto sugerido para alteragéo ou inclusao:

A Embraer sugere a seguinte alteragdo no texto referente ao item 5.4.7.4 desta IS:

Texto Original:

No caso de pessoas fisicas ou juridicas credenciadas de acordo com o0 RBAC 183, laudos, pareceres ou relatérios produzidos por tais pessoas avaliam o cumprimento com
requisitos e sdo de integral responsabilidade do requerente, de acordo com o pardgrafo RBAC 183.1(c). A avaliacdo das informagdes de demonstracdo pelo credenciado, em
programas ou projetos anteriores, serd considerada tende a reduzir a quantidade de atividades elencadas pela ANAC na defini¢do do Nivel de Envolvimento, dada a notoria
especializacéo e credibilidade (no caso de Profissionais Credenciados) ou dado a demonstracdo de que a organizagao possui processos estruturados (no caso de pessoa
juridica credenciada).

Novo Texto:

No caso de pessoas fisicas ou juridicas credenciadas de acordo com 0 RBAC 183, laudos, pareceres ou relatérios produzidos por tais pessoas avaliam o cumprimento com
requisitos e sdo de integral responsabilidade do requerente, de acordo com o parédgrafo RBAC 183.1(c). A avaliagdo das informagdes de demonstracdo pelo credenciado
sera considerada pela ANAC na definicdo do Nivel de Envolvimento, dada a notéria especializacéo e credibilidade (no caso de Profissionais Credenciados) ou dado a
demonstracdo de que a organizagdo possui processos estruturados (no caso de pessoa juridica credenciada).

Justificativa:

O texto proposto pela ANAC define que a participacao de credenciados s6 poderia ser considerada para defini¢éo do nivel de envolvimento se estes tivessem participacdo em
projetos anteriores. Esse entendimento contraria o principio basico do credenciamento de pessoas, que por si SO ja atesta a notoria especializacdo e credibilidade dos
profissionais credenciados.

Resultado da analise: a contribuicdo foi acatada parcialmente.

Fundamento:
O texto proposto pela ANAC néo define que a participacéo de credenciados s6 poderia ser considerada para definicdo do nivel de envolvimento se estes tivessem participacao
em projetos anteriores. Opostamente, o texto estabelece que a participacdo de credenciados em projetos anteriores sera considerada para a definicdo do Nivel de Envolvimento.
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Além disso, o texto proposto na contribuicdo em referéncia cria uma dificuldade de entendimento, permitindo a compreensao de que o nivel de envolvimento da ANAC seria
retroalimentado a partir das demonstracdes realizadas pela credenciado, em um mesmo processo de aprovacao.

Entretanto, no intuito de tornar o texto mais assertivo, propde-se a alteragdo conforme descrito abaixo.

Itens alterados na proposta:
5.4.7.4 No caso de pessoas fisicas ou juridicas credenciadas de acordo com o RBAC 183, laudos, pareceres ou relatérios produzidos por tais pessoas avaliam o
cumprimento com requisitos e sao de integral responsabilidade do requerente, de acordo com o paragrafo RBAC 183.1(c). A avaliacao do historico das informagdes
de demonstracdo pelo credenciado—em-programas-ou-projetos-anteriores; sera considerada pela ANAC na definicdo do Nivel de Envolvimento, dada a notoria
especializacdo e credibilidade (no caso de Profissionais Credenciados) ou dado a demonstracdo de que a organiza¢do possui processos estruturados (no caso de
pessoa juridica credenciada).

CONTRIBUICAO N° 4

ldentificacdo

Autor da Contribuicdo: Alexandre Juliano Bianchi Documento: IS 21-001B
Categoria: Fabricante de produto aeronautico Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: 5.4.10.5 b)
Instituicdo: Embraer S.A. Tipo de Contribui¢do: Exclusdo

Arquivo anexo: Néo ha.

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

A Embraer sugere a excluséo da NOTA relacionada ao item 5.4.10.5 b) desta IS.

Justificativa:

A Nota foi adicionada aventando-se uma necessidade de avaliacdo pelo CVE dos pontos discrepantes, que ndo encontra base nos regulamentos. De fato, tal exigéncia parece
provir de um paralelo com o processo vigente (baseado em profissionais credenciados), o que, no contexto de uma COPj e de um Sistema de Garantia de Projeto, € um 6nus
desnecessério e inadequado.

O paragrafo 21.33(b) estabelece, como exigéncia, que o requerente determine a conformidade com o projeto de tipo. Entretanto, a forma que cada empresa cumprira com essa
exigéncia ira variar de acordo com seus processos internos e com a necessidade do seu Sistema de Garantia de Projeto. Portanto, a ANAC estabelecer previamente que a
forma “correta” é a aprovacdo do CVE nfo coaduna com os conceitos de regulamentaco responsiva, baseada em desempenho, que é 0 cerne da regulamentacdo do COP;j.
Resultado da analise: a contribuicdo foi acatada parcialmente.

Fundamento:
A secdo 21.239-1(a) estabelece que:
A organizacéo de projeto deve comprovar que possui um sistema de garantia do projeto, bem como estar apta a manté-lo, com o objetivo de controle e de supervisdo
de projeto e de modificagdes de projeto, de produtos e artigos contemplados no requerimento. O referido sistema deve permitir a organizagéo:
(1) assegurar que o projeto dos produtos e artigos ou das respectivas modificagdes cumpre com os requisitos aplicaveis de aeronavegabilidade e de protecao
ambiental; e
(2) assegurar que suas responsabilidades sdo adequadamente exercidas de acordo com:
(i) as disposicOes aplicaveis deste regulamento, e
(ii) os termos da certificacdo emitidos com base na secdo 21.251-1;
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()
(b) O sistema de garantia do projeto deve incluir uma funcéo de verificacdo independente das demonstraces de cumprimento com o0s requisitos, que servira de
base para a organizacao apresentar a ANAC declaracdes de cumprimento com os requisitos e a documentacado associada.

Considerando que o CVE, conforme estabelecido no item 5.2.4.4(c) da IS 21.231-001, é a figura responsavel por:
Aprovar os dados de demonstragdo de cumprimento com os requisitos do projeto, indicando que sdo suficientes para estabelecer a verificagdo de
cumprimento dos requisitos do projeto.

E conforme as notas do mesmo item da IS:
NOTA 1: Pessoas atuando na funcdo de CVE devem ter acesso a todas as informagdes ou processos da Organizagéo de Projeto necessarios para verificagdo de
cumprimento com os requisitos, ou parte destes sob sua responsabilidade. Quando a demonstracdo de cumprimento requerer a realizagcdo de ensaios, o sistema
deve garantir que o envolvimento do CVE ocorra na forma e tempo adequados. Procedimentos devem estabelecer critérios gerais para atividades quando o
envolvimento do CVE for necessario antes ou durante o ensaio.

NOTA 2: Devem fazer parte dos procedimentos relevantes da organizacéo certificada a descricdo de como delinear e registrar a aprovaco realizada pelos CVE,
garantindo que a obrigacgéo do paragrafo 21.239-I(b) do RBAC n° 21 seja cumprida.

Entende-se que a funcdo do CVE deve ser a Gltima responsavel na verificagdo de cumprimento com os requisitos relacionados. Desta forma, é importante que os pontos
discrepantes ndo planejados sejam adequadamente analisados e aprovados pelo CVE, quando apropriado.

Conforme a Resolugdo n°® 30 de 21 de maio de 2008, a IS objetiva esclarecer, detalhar e orientar a aplicagcdo de requisito previsto em RBAC. Neste sentido, o
administrado que pretenda, para qualquer finalidade, demonstrar o cumprimento de requisito previsto em RBAC, podera:
| - adotar os meios e procedimentos previamente especificados em IS; ou
Il - apresentar meio ou procedimento alternativo devidamente justificado, exigindo-se, nesse caso, a analise e concordancia expressa do 6rgdo competente da
ANAC.

Desta forma, € importante que a ANAC apresente um método em IS considerado completo e adequado. Tal fato, entretanto, ndo impede a possibilidade do requerente
apresentar um método alternativo, caso entenda adequado.

Entretanto, considerando a ddvida aventada na proposta da organizacéo, entendeu-se que o texto da IS estd sumariamente simplificado, visto que ndo se exige como um
método aprovado de cumprimento com o requisito que todos os pontos discrepantes ndo planejados devem ser analisados e aprovados pelo CVE, apenas 0s que a Organizagao
de Projeto considerar mais criticos, por meio dos processos desenvolvidos e considerados na emissdo da COPj. Desta forma, alterou-se o texto final conforme abaixo.

Itens alterados na proposta:
5.4.10.5 (...)
b) (...)
NOTA - Para uma Organizagdo de Projeto certificada, procedimentos devem ser estabelecidos para que os pontos discrepantes ndo planejados dever-ser
sejam analisados e, quando puderem afetar o cumprimento com 0s requisitos, aprovados pelo CVE de forma especifica (ver definicdo de CVE na IS 21.231-
001).
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CONTRIBUICAO N°5

Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Alexandre Juliano Bianchi Documento: IS 21-001B
Categoria: Fabricante de produto aeronautico Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: 5.4.10.9
Instituicdo: Embraer S.A. Tipo de Contribuicdo: Exclusdo

Arquivo anexo: N&o ha.

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:

A Embraer sugere a excluséo do item 5.4.10.9 desta IS.

Justificativa:

O item foi adicionado aventando-se uma necessidade de esclarecimento de fun¢es do CVE em inspecdes, ensaios e outros meios de producdo de informacdes de demonstracéo
na COPj. De fato, tal exigéncia parece provir de um paralelo com o processo vigente (baseado em profissionais credenciados), o que, no contexto de uma COPj e de um
Sistema de Garantia de Projeto, é um énus desnecessario e inadequado.

O paragrafo 21.239(b) estabelece que o sistema de garantia de projeto deve incluir uma funcéo de verificagdo independente das demonstracGes de cumprimento com 0s
requisitos Entretanto, a forma que cada empresa cumprira com essa exigéncia ird variar de acordo com seus processos internos e com a necessidade do seu Sistema de Garantia
de Projeto. Portanto, a ANAC estabelecer previamente a forma de participacdo do CVE nédo coaduna com os conceitos de regulamentagdo responsiva, baseada em desempenho,
que € o cerne da regulamentacéo do COP;j.

Adicionalmente, um item que trate de esclarecimentos a certificacdo de uma organizacao de projeto ndo deveria fazer parte dessa IS, mas sim da 1S 21.231-001.

Resultado da analise: a contribuicéo foi acatada parcialmente.

Fundamento:

Conforme descrito na contribuicdo n° 4, anterior, entende-se que a funcéo do CVE deve ser a Gltima responsével na verificagdo de cumprimento com os requisitos relacionados.
Desta forma, é importante que o Sistema de Garantia do Projeto estabeleca procedimentos para a realizagdo de inspecéo de engenharia e testemunho de ensaio pelo CVE,
incluindo o meio de registra-lo.

Ainda conforme o item acima, a IS deve apresentar um método aceitavel de cumprimento com os requisitos. Tal fato, entretanto, ndo impede a possibilidade do requerente
apresentar um método alternativo, caso entenda adequado. O objetivo do item ndo é estabelecer um énus, mas garantir informagdes suficientes para que procedimentos
adequados sejam definidos. Note-se que ndo se esta determinando como os procedimentos devam ser estabelecidos por cada empresa, apenas um parametro considerado
necessario para que os procedimentos sejam aceitaveis.

Com relacédo a proposta de relocacéo do texto para a IS 21.231-001, deve-se esclarecer que, incialmente, duas IS foram aventadas. Uma que estabeleceria um método aceitavel
para a certificagdo como Organizacdo de Projeto e outra com 0s métodos aceitaveis para a execugdo de um processo de Certificagcdo de Tipo (ou subprocesso, como
modificacdo a um Projeto de Tipo) por uma Organizacéo de Projeto certificada. Entre a emissdo dos documentos, a IS 21-001 foi emitida e algumas citagdes a COPj foram
verificadas. Entretanto, outras citagcGes consideradas necessarias ndo foram incluidas. Com isso, considerou-se inoportuno remover as citagdes a COPj do texto da IS 21-001
e incluiu-se, para cada titulo relevante, informagdes capazes de esclarecer o0 método aceitavel de cumprimento com o requisito. Desta forma, efetivamente, os dois documentos
(IS 21-001 e 1S 21.231-001) sdo aplicaveis a COPj, caso a organizagdo esteja envolvida na certificagdo de tipo.

Entretanto, apds andlise, considerou-se aceitavel a proposta de relocacdo do texto para a 1S 21.231-001. De qualquer forma, mesmo com a relocacdo do texto para outra IS,
as duas IS permanecem aplicaveis & COPj, caso a organizacao esteja envolvida na certificagdo de tipo.

Itens alterados na proposta:
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Eliminacdo do item e insercdo do seguinte texto na IS:
5.4.10.9. Para uma organizacdo de Projeto certificada, procedimentos para a realizacdo de inspecédo de engenharia e testemunho de ensaio pelo CVE devem seguir as instruces
contidas na IS 21.231-001.

Na IS 21.231-001, o texto original, adaptado ao contexto da IS, devera ser incorporado.

CONTRIBUICAO N° 6 |

Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Alexandre Juliano Bianchi Documento: IS 21-001B
Categoria: Fabricante de produto aeronautico Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se prop6e abordar: 5.4.10.10
Instituicdo: Embraer S.A. Tipo de Contribuicdo: Exclusao

Arquivo anexo: N&do ha.

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:

A Embraer sugere a exclusdo do item 5.4.10.10 desta IS.

Justificativa:

O item em questdo s6 é pertinente para uma organizagdo que faz ensaios especificos ou de longa duragdo, o que ndo é a realidade para todas as organizagdes que desejam
uma certificacdo de organizacdo de projeto. Portanto, estabelecer tal exigéncia como uma necessidade genérica, aplicavel a qualquer organizacdo que busque obter um COPj
ndo faz sentido, devendo tal necessidade ser incorporada durante a certificacdo a organizagdo que realize tais ensaios, dentro dos processos aplicaveis.

Ademais, um item que trate de esclarecimentos a certificacdo de uma organizacao de projeto ndo deveria fazer parte dessa IS, mas sim da IS 21.231-001.

Resultado da analise: a contribuicéo foi acatada parcialmente.

Fundamento:

Entende-se que o método aceitavel pela ANAC para cumprimento com o requisito deve ser completo. Obviamente, customizagdes e personaliza¢des serdo necessarias caso
organizac6es ndo realizem todas as fungdes requeridas.

Com relagdo a IS 21.231-001, entende-se que o fundamento apresentado na contribui¢cdo anterior aplica-se, igualmente, a contribui¢do atual.

Entretanto, ap6s anélise, considerou-se aceitavel a proposta de relocagdo do texto para a IS 21.231-001 e incluiu-se um termo "quando aplicavel", para esclarecer que s6 sera
necessaria a criacdo de procedimentos enderegando a preocupacdo em tela se a organizacao efetivamente realizar os procedimentos em tela. De qualquer forma, mesmo com
a relocacdo do texto para outra IS, as duas IS necessitardo de uma analise conjunta com relagdo a COP;.

Itens alterados na proposta:

Eliminagdo do item e insercdo do seguinte texto na IS:

5.4.10.10. Para uma organizacdo de Projeto certificada, procedimentos para a realizagdo de inspecao e testemunho de ensaio especifico ou de longa duragdo, por exemplo
ensaios estruturais de fadiga, devem seguir as instruges contidas na 1S 21.231-001.

Na IS 21.231-001, o texto original, adaptado ao contexto da IS, devera ser incorporado.
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Relatério de analise das contribuicBes referentes a Consulta Publica n® 05/2023
Proposta de revisdo B da IS n° 21-001, intitulada "Orientacdes sobre certificacdo de tipo"

CONTRIBUICAO N° 7

Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Alexandre Juliano Bianchi Documento: IS 21-001B
Categoria: Fabricante de produto aeronautico Trecho a discutir ou aspecto nao previsto que se propde abordar: 5.4.10.11
Instituicdo: Embraer S.A. Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Nao ha.

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:

A Embraer sugere a seguinte alteragdo no texto referente ao item 5.4.10.11 desta IS:

Texto Original:

Adicionalmente as questdes de conformidade descritas acima, a se¢éo 21.263-1(c)(8) estabelece a prerrogativa de Organizacbes de Projeto certificadas emitirem Documento
de Liberacdo Autorizada (DLA) para atestar a conformidade de prot6tipo de motores de aeronaves, hélices e artigos, com os dados aplicaveis. Historicamente, essa
atividade é parte integrante da Certificacdo de Organizagdo de Producdo conforme a subparte G do RBAC 21. Entretanto, por tratar-se de produtos e artigos experimentais
(prot6tipo) em que ndo h& um projeto de tipo ja aprovado, uma Organizagdo de Projeto certificada pode ser habilitada a emitir o DLA. O objetivo do documento é
justamente atestar que determinado produto ou artigo prot6tipo esta conforme o projeto, auxiliando a manter o controle da configuracdo. Procedimentos devem ser
estabelecidos pela Organizacéo de Projeto certificada para a emissdo do DLA e para que desvios ao projeto sejam devidamente analisados.

Novo Texto:

Adicionalmente as questdes de conformidade descritas acima, a se¢do 21.263-1(c)(8) estabelece a prerrogativa de Organizac6es de Projeto certificadas emitirem Documento
de Liberacdo Autorizada (DLA) para atestar a conformidade de prot6tipo de motores de aeronaves, hélices e artigos, com os dados aplicaveis. Historicamente, essa
atividade é parte integrante da Certificacdo de Organizagdo de Producdo conforme a subparte G do RBAC 21. Entretanto, por tratar-se de produtos e artigos experimentais
(protétipo) em que ndo ha um projeto de tipo ja aprovado, uma Organizacao de Projeto certificada pode ser habilitada a emitir o DLA. O objetivo do documento é
justamente atestar que determinado produto ou artigo prot6tipo esta conforme o projeto, auxiliando a manter o controle da configuracdo. Detalhes de como a organizacao de
projeto certificada estabelece 0s procedimentos para emissdo do DLA podem ser consultados na 1S 21.231-001.

Justificativa:

Um item que trate de esclarecimentos a certificagdo de uma organizacdo de projeto ndo deveria fazer parte dessa 1S, mas sim da IS 21.231-001. Contudo, como o texto traz
informacdes pertinentes ao processo de certificacdo realizado por uma organizacéo certificada de projeto, sugere-se apenas a adequacdo do mesmo.

Resultado da analise: a contribuicdo foi acatada integralmente.

Fundamento:
A ANAC concorda integralmente com a contribuicdo. Além da alteracdo proposta, foi removida a virgula em “, com os dados aplicaveis” para correcao gramatical.

Itens alterados na proposta:
5.4.10.11. Adicionalmente as questes de conformidade descritas acima, a se¢do 21.263-1(c)(8) estabelece a prerrogativa de OrganizacGes de Projeto certificadas emitirem
Documento de Liberacdo Autorizada (DLA) para atestar a conformidade de protétipo de motores de aeronaves, hélices e artigos; com os dados aplicaveis. Historicamente,
essa atividade é parte integrante da Certificagéo de Organizacdo de Producéo conforme a subparte G do RBAC 21. Entretanto, por tratar-se de produtos e artigos experimentais
(prot6tipo) em que ndo ha um projeto de tipo ja aprovado, uma Organizacao de Projeto certificada pode ser habilitada a emitir o DLA. O objetivo do documento é Justamente
atestar que determlnado produto ou artlgo prototlpo esta conforme o prOJeto auxnlando a manter o controle da configuracéo. i

anahisades. Detalhes de como a organizacao de projeto certificada

estabelece 0S procedlmentos para emissdo do DLA podem ser consultados na IS 21.231—001.
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Relatério de analise das contribuicBes referentes a Consulta Publica n® 05/2023
Proposta de revisdo B da IS n° 21-001, intitulada "Orientacdes sobre certificacdo de tipo"

CONTRIBUICAO N° 8

Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Alexandre Juliano Bianchi Documento: IS 21-001B
Categoria: Fabricante de produto aeronautico Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: 5.4.11.8
Instituicdo: Embraer S.A. Tipo de Contribuicdo: Exclusdo

Arquivo anexo: N&o ha.

Contribuicéo

Texto sugerido para alteragéo ou inclusao:

A Embraer sugere a excluséo do item 5.4.11.8 desta IS.

Justificativa:

E importante salientar que a existéncia de uma proposta de ensaio n&o é exigida por regulamentos, portanto, embora possa ser recomendada, ela nfo é necessaria e nio deve
ser considerada como uma obrigacdo em um meio aceitvel de cumprimento como a IS (ou seja, ndo se deve utilizar verbos que definam uma imposi¢do, como “deve
assegurar”. De fato, existem formas alternativas para a garantia da qualidade e representatividade do processo e isso deve ser definido no &mbito de cada organizacédo, sendo
registrado, caso aplicavel, nos processos relevantes da mesma.

Ademais, o item foi adicionado aventando-se uma necessidade de esclarecimento da fungdo do CVE em ensaios. De fato, tal exigéncia parece provir de um paralelo com o
processo vigente (baseado em profissionais credenciados), 0 que no contexto de uma COPj e de um Sistema de Garantia de Projeto é um 6nus desnecessario e inadequado.
O parégrafo 21.239(b) estabelece que o sistema de garantia de projeto deve incluir uma funcédo de verificacdo independente das demonstragdes de cumprimento com 0s
requisitos, entretanto, a forma que cada empresa cumprird com essa exigéncia ira variar de acordo com seus processos internos e com a necessidade do seu Sistema de Garantia
de Projeto. A ANAC estabelecer previamente a forma de participacdo do CVE nédo coaduna com os conceitos de regulamentacéo responsiva, baseada em desempenho, que é
o cerne da regulamentacdo do COP;j.

Adicionalmente, um item que trate de esclarecimentos a certificacdo de uma organizacao de projeto ndo deveria fazer parte dessa IS, mas sim da IS 21.231-001.

Resultado da analise: a contribuicéo foi acatada integralmente.

Fundamento:

A ANAC reconhece que a proposta de ensaio ndo é uma exigéncia em regulamento. Entretanto, para os ensaios tradicionais previstos em Advisory Circular (AC), salienta-se
que a imensa maioria, sendo a totalidade, das organiza¢des que apresentaram produto para certificagdo ou validacdo no Brasil utilizam ou utilizaram a ferramenta para a
execucdo adequada dos ensaios, até por considerar a importancia de tais ensaios em um processo de certificacdo (ou subprocesso, como modificacdo), os custos envolvidos e
0s riscos/perigos associados. Desta forma, considerou-se que um método aceitavel descrito em IS deve considerar tal ferramenta. Cabe salientar, conforme fundamentagéo
das contribuicBes acima, que a existéncia de um método aceitdvel ndo impede a organizacdo requerente de apresentar outro método, respeitando-se as instru¢des devidas,
conforme Resolugéo n° 30 de 21 de maio de 2008.

Adicionalmente, no tocante ao verbo "deve", utilizado em um método aceitavel de cumprimento, esclarece-se que nenhum texto descrito em IS é mandat6rio ou constitui um
requisito. Ele descreve apenas um método aceitavel, mas nao o Unico, para demonstrar cumprimento com os requisitos. Nestes termos, o uso do verbo "deve" constitui-se
meramente uma necessidade no método aceito.

Entretanto, apds analise, considerou-se aceitavel a proposta de exclusdo do item 5.4.11.8, tendo sido avaliado que o item 5.2.4.4(c)(l) da IS 21.231-001B ja estabelece que
quando a demonstracdo de cumprimento requerer a realizagdo de ensaios, o sistema de garantia de projeto deve garantir que o envolvimento do CVE ocorra na forma e tempo
adequados.

Itens alterados na proposta:
Eliminacdo do item 5.4.11.8
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