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1. OBJETIVO
1.1 Esta Instrucdo Suplementar — IS tem o objetivo de esclarecer, detalhar e orientar a aplicacéo

3.1

3.2

4.1

41.1

5.1

5.1.1

dos requisitos dispostos na Secdo 161.53 do Regulamento Brasileiro de Aviacdo Civil —
RBAC n° 161, denominado "Plano de Zoneamento de Ruido de Aerédromos - PZR".

REVOGACAO - NA
FUNDAMENTOS

Regulamento Brasileiro da Aviagdo Civil n°® 161: Plano de Zoneamento de Ruido de
Aerodromos - PZR.

Resolucdo n° 30, de 21 de maio de 2008, artigo 14 e seguintes.
TERMOS E DEFINICOES

Para os efeitos desta Instrucdo Suplementar aplicam-se os termos e as definicdes
estabelecidas a seguir, bem como aqueles disponiveis no RBAC n° 161, denominado “Planos
de Zoneamento de Ruido de Aerddromos - PZR”, na Secdo 161.53 do RBAC n° 161 e em
demais normas relacionadas & matéria.

Abordagem equilibrada ao ruido aerondutico — metodologia de gerenciamento e
avaliacdo em gue os instrumentos sao aplicados ponderadamente na intencdo de reduzir os
impactos do ruido na aviacao civil.

ESTRUTURA DO DOCUMENTO

Esta IS esta estruturada da seguinte forma:

Os itens que detalham o cumprimento de requisito trazem, no inicio do paragrafo, a notacéo
“FC” (Forma de Cumprimento), seguida do paragrafo do RBAC a que correspondem. Sua
observancia é obrigatoria, mas pode o administrado submeter a aprovagdo da
Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportudria (SIA) — previamente & sua adogdo — meio
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ou procedimento alternativo, na forma prevista na Resolucdo ANAC n° 30, artigo 14, § 1°¢
2°,

5.1.2  Sempre que um item for classificado como “FC” (Forma de Cumprimento), todos os seus
subitens, exceto aqueles que tratarem expressamente de uma recomendacéo, fazem parte do
conjunto de informacdes que compdem a forma de cumprimento.

5.1.3 Os itens que se iniciam com a notac¢do “Recomendagdo”, apesar de ndo trazerem comando
obrigatdrio, representam as praticas que a ANAC entende como desejaveis para 0 aumento
da seguranca e da eficiéncia das operagOes, merecendo os melhores esfor¢os dos
administrados para sua consecucao.

5.1.4  Sempre que um item for classificado como “Recomendacao”, todos os seus subitens fazem
parte do conjunto de informagdes que compdem a recomendacao.

5.1.5 Osdemais itens trazem orientacdes e esclarecimentos — algumas vezes com exemplos — para
0 melhor entendimento do contetdo do RBAC e desta IS.

6. GERENCIAMENTO DE RUIDO AERONAUTICO

6.1 Generalidades

6.1.1 O paragrafo 161.53(a) do RBAC n° 161 determina que o operador de aerédromo que tiver
média anual de movimento de aeronaves dos ultimos 3 (trés) anos superior a 7.000 (sete mil)
deve instituir uma Comissao de Gerenciamento de Ruido Aeronautico - CGRA para discutir
a elaboracdo, atualizagdo e implementacao do Plano de Zoneamento de Ruido de Aerédromo
- PZR.

6.1.2  Estabelece o paragrafo 161.53 (b) do RBAC n° 161 que a CGRA sera composta por
funcionérios do aerédromo e deverd convidar membros e 6rgdos externos envolvidos nas
questdes relacionadas ao ruido aeronautico, sendo suas reunides realizadas com 0s presentes.

6.1.3 [FC 161.53(b)] A instituicdo da CGRA devera ser feita por ato formal da administracdo do
aeroporto, devendo o administrador do aeroporto indicar seu coordenador, que devera ser
um funcionario do aerédromo. O documento devera ser arquivado no aeroporto e
apresentado a ANAC quando for solicitado em inspecdes.

6.1.4 [FC 161.53(b)] Deverédo ser convidados para participar e/ou compor a CGRA todos 0s
Orgdos, empresas, associacdes e entidades envolvidas na tematica e que possam contribuir
para a construcao de solucdes e decisdes.

6.1.5 Como instrumento reconhecido internacionalmente para elaboragdo e implementacdo do
PZR, a Abordagem Equilibrada do gerenciamento de ruido aeronautico tem como objetivo
tratar os problemas de ruido aeronautico nos aeroportos onde ocorrem de modo sustentavel,
observando seus aspectos ambiental, econdmico e social, e resguardada a seguranca
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operacional do aeroporto.

6.1.6 [FC 161.53(b)] Os elementos compreendidos na Abordagem Equilibrada do gerenciamento
de ruido aerondutico sdo:
a) reducdo de ruido na fonte;
b) planejamento e fiscalizacdo de uso do solo;
c) procedimentos de mitigacdo operacional de ruido; e
d) restricGes operacionais.

6.1.7 [Recomendacéo] Para melhor organizacéao e produtividade das atividades da CGRA, deve-
se realizar reunides com uma pauta previamente estabelecida, com o objetivo de solucionar
0s problemas levantados, sendo recomendado que sejam observadas as seguintes etapas:

a) levantamento de informacdes e/ou reclamacoes;
b) construcdo de alternativas junto aos 6rgaos competentes;
c) analise e deliberacao de alternativas com os interessados.

6.1.8 A seguir sdo apresentados aspectos especificos a serem observados para as fases
mencionadas no paragrafo 6.1.7 desta Instrucdo Suplementar.

6.2 Levantamento de Informacdes e/ou Reclamacoes

6.2.1 De acordo com o paragrafo 161.53(d) do RBAC n° 161, cabe a CGRA o levantamento das
informacdes e reclamacdes, e a elaboracdo de mapa da regido do aer6dromo contendo as
informacBes e reclamacdes relacionadas ao ruido aerondutico percebido pela populagédo
afetada.

6.2.2 O paragrafo 161.53(d) do RBAC n° 161 prevé como competéncias da CGRA a realizacao das
seguintes atividades:

(1) Estudar, propor e implementar, no seu ambito de atuacdo, medidas para mitigar o impacto
do ruido aeronautico no entorno de seu aerédromo sempre que identificar atividades
incompativeis com o nivel de ruido previsto no PZR.

(2) Realizar comunicacBes periddicas as autoridades envolvidas e aos representantes da
populacéo afetada com o objetivo de informar e orientar sobre o PZR.

(3) Disponibilizar canais de comunicagdo para manifestacdo da populacdo afetada acerca de
ruido aeronautico, visando identificar os locais mais criticos, além de embasar as acoes
para mitigacao do problema.

(4) Dar tratamento a toda reclamacao referente a ruido aeronautico decorrente das operacdes
do aeroporto, promovendo analise da pertinéncia da questdo quanto ao ruido aeronautico
e promovendo forum de discusséo entre as partes envolvidas visando mitigar o incémodo.

(5) Compilar as reclamagbes sobre ruido de forma parametrizada contendo, sempre que
possivel, o horério da percep¢do do incomodo, local, tipo de aeronave e tipo de uso do
solo ou atividade, informadas pelo manifestante.

(6) Elaborar um mapa da regido do aer6dromo, baseado nas informagdes e reclamagdes
recebidas, indicando as atividades incompativeis ao ruido aeronautico.
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(i) O mapa deve ser utilizado para escolha de pontos de monitoramento de ruido, conforme
0 estabelecido na se¢do 161.55, e de locais para implementacdo de medidas mitigadoras
especificas, de acordo com as responsabilidades e obrigacdes atribuidas a cada agente
envolvido.

(7) Elaborar e acompanhar o projeto de monitoramento de ruido, quando couber, conforme o
estabelecido na secéo 161.55.

(8) Elaborar, até o fim do 1° trimestre do ano seguinte, Relatorio Anual de Ruido Aeronautico
informando sobre todas as a¢des tomadas e assuntos tratados pela CGRA ao longo do ano,
contendo:

(i) Estatistica de reclamaces recebidas;
(ii) Indicacéo do local do incbmodo em mapa georreferenciado com sobreposicdo do PZR
em vigor, nos termos do pardgrafo 161.53(d)(6).
(iii) Principais assuntos tratados no ambito da CGRA.
(iv) Informagdes sobre a situagcdo do PZR nos municipios abrangidos:
(A) quanto a sua incorporacéo pelas leis municipais;
(B) quanto a compatibilidade com as atividades desenvolvidas na area do plano e;
(C) quanto as acdes de fiscalizagéo.

(9) Comunicar as autoridades de controle da Administracdo Publica, quando identificado
descumprimento ou omissao das autoridades acerca das recomendag6es de ocupacao de
uso do solo previstas no PZR.

6.2.3 Além do levantamento inicial de informacdes, a CGRA deve manter um canal de
comunicacdo ativo com a sociedade em sitio eletrdnico especifico. O paragrafo 161.53(e)
determina a disponibilizagéo das seguintes informagdes na internet:

(1) Convocac0es para as reunides da CGRA, com exposicao dos objetivos.

(2) Divulgacdo de memoria ou ata de cada reunido em até 15 (quinze) dias ap0s sua realizacao,
com a lista dos participantes.

(3) Divulgacéo de Relatdrio Anual de Ruido Aeronautico, conforme o paréagrafo 161.53(d)(8).
(4) Espaco para registro de manifestacdo, solicitacdes de informacdes, reclamacfes ou
elogios.

(5) Ferramenta de consulta sobre o tratamento dado as manifestacdes, garantindo meios de
protecdo das informacdes pessoais dos reclamantes.

(6) Informes sobre ruido aeronautico e eventos relacionados ao tema.

(7) Divulgacéo de relatorios do monitoramento de ruido e de atividades ndo compativeis com
o0s niveis de ruido aeronautico quando identificadas.

(8) Divulgacdo sobre qualquer condicdo temporaria do aerédromo que implique em perfil
operacional diferente do esperado.

6.2.4 [FC 161.53(f) e (g)] Para fins de fiscalizacdo pela ANAC, solicita-se que o operador mantenha
registro de todas as interacdes e acOes realizadas no &mbito de qualquer reclamacéo recebida,
bem como todas as informacg6es publicadas no sitio eletrénico. Devera ser disponibilizado
um canal de consulta para os cidaddos, sobre os registros de reclamacfes, com numero de
protocolo para fins de acompanhamento pelo interessado.

6.2.5 [FC 161.53(d)(8)] Os Relatorios Anuais de Ruido Aeronautico devem ser divulgados no sitio
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eletronico, até o final do primeiro trimestre de cada ano, a fim de permitir o acesso por todos
os interessados, inclusive pela ANAC. Referido Relatério deve conter, no minimo, as
seguintes informacdes relacionadas ao ano de referéncia:

* Dados estatisticos das reclamagdes recebidas, excluindo a identificacdo do reclamante;

* Mapa com o PEZR em vigor ¢ a indicagao dos pontos de onde provém as reclamagoes;

* Principais assuntos tratados pela CGRA e os encaminhamentos decorrentes;

* Informagdes sobre a implementacdo do PZR em vigor na legislagdo municipal, isto é,
informar se 0 PZR ja se encontra recepcionado pela legislacéo local, ou o estagio em que se
encontram as negociacdes com o Executivo e Legislativo municipal para incorporacdo do
PZR na legislagéo sobre uso do solo;

 InformacgOes sobre a existéncia de acGes ou procedimentos para mitigacdo do ruido
aeronautico no aeroporto, como nos procedimentos operacionais, barreiras acusticas,
restricdes operacionais, entre outros.

6.3 Construcado de alternativas junto aos 6rgaos competentes

6.3.1 O paragrafo 161.53(b) do RBAC n° 161, determina que a CGRA devera convidar membros
externos envolvidos nas questdes relacionadas ao ruido aeronautico e, havendo recusa por
parte das instituicdes envolvidas, essa informacdo devera constar no Relatério Anual de Ruido
Aeronautico.

6.3.2 [Recomendacdo] Na construcdo de alternativas € recomendado que a comissdo mantenha
comunicagdo com as instituices responsaveis, sanando todas as duvidas, bem como dando
0s possiveis encaminhamentos, propondo prazos e responsabilidades de cada érgdo/entidade.
Podem ser utilizados diferentes meios de comunicacdo, como e-mails, oficios ou grupos de
trabalho, com a finalidade de promover reunides objetivas e céleres, focadas na deliberacéo e
solugdo de problemas pendentes. Recomenda-se ainda que, na etapa de construgcdo de
alternativas, as reunides sejam realizadas com instituices cujas competéncias sejam
pertinentes ao assunto a ser discutido e sejam convocadas com uma pauta previamente
estabelecida com objetivos claros e definidos, e municiada com as duvidas e dados aptos a
tomada de decisdes de forma coletiva.

6.3.3 [Recomendacdo] Recomenda-se a utilizacdo de técnicas de mediacdo e resolucdo de conflitos
que eventualmente surgirem no decorrer do processo decisorio.

6.3.4 Reducdo de ruido na fonte

6.3.4.1 A reducéo de ruido na fonte refere-se a integracdo de tecnologias para diminuicao dos ruidos
emitidos pelas aeronaves. Em um aeroporto especifico, a medida pode ser implementada pela
modernizacéo da frota operando em um aeroporto.

6.3.4.2 [Recomendacd@o] A alternativa de redugdo de ruido na fonte pode ser discutida com
operadores aéreos, fabricantes de aeronaves, aeroporto, dentre outros, com o intuito de
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identificar a possibilidade e o custo-beneficio da medida, ou uma combinacdo de medidas
para mitigacdo de ruido.

6.3.5 Planejamento e fiscalizacdo do uso do solo

6.3.5.1 O planejamento e fiscalizacdo de uso do solo objetiva reduzir a populacao afetada pelo ruido
aerondutico nas imediacGes do aeroporto.

6.3.5.2 [Recomendacao] As tratativas para planejamento de zoneamento urbano, bem como o PEZR
devem ser tratados primordialmente com a prefeitura municipal do aeroporto, conforme suas
competéncias previstas em lei. A alternativa pode se realizar com medidas como a redugéo da
ocupacdo do solo nas areas vizinhas ao aeroporto ou remanejamento de atividades, afastando
areas residenciais nos seus arredores.

6.3.6 Procedimentos de mitigacdo operacional de ruido

Os procedimentos operacionais para redu¢do de ruido podem ser adotados mediante técnicas
implantadas pelo aeroporto, empresas aereas e Controle de Trafego Aéreo tais como a adogédo
de rotas preferenciais, procedimentos padrdo de pouso e decolagem e uso de rotas dispersas
para diminuicdo a exposicao do ruido, sempre resguardando a seguranca das operacfes do
aerédromo.

6.3.7 Restricdes operacionais

6.3.7.1 As restrigdes operacionais sdo limites ou redugdes de acesso de aeronaves ao aeroporto,
podendo ser feitas por tipo de aeronave ou horarios de operagédo do aeroporto, em acordo com
as diretivas do COMAER. Devido ao seu impacto econdémico, sdo medidas extremas que
devem ser a Ultima opcdo a ser considerada somente apds o estudo e implementacdo das
demais alternativas.

6.4 Analise e deliberacdo de alternativas com os interessados

6.4.1 Apos aanalise e verificacdo das medidas possiveis de serem adotadas, a CGRA deve deliberar
sobre as acBes para mitigacdo do ruido aeronautico. E possivel que ndo haja soluces viaveis,
nesse caso, a CGRA devera informar aos interessados sobre a impossibilidade de solugéo ou
mitigacdo do problema, com a devida fundamentacao.

6.4.2 [Recomendacd@o] A CGRA podera adotar as seguintes a¢fes no que concerne ao tratamento
das reclamacdes sobre ruido aeronautico:
* Recomendar ac¢des preventivas e corretivas a autoridade municipal competente objetivando
a compatibilizacdo do uso do solo ao ruido aeronéutico, em consonancia com o PEZR e propor
sua revisdo, quando necessario;
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7.

8.1

8.2

9.1

9.2

* Propor agdes aos orgaos ou entidades competentes a fim de minimizar o incomodo
provocado pelo ruido no entorno do aerédromo;

* Monitorar, em seu ambito de atuagdo, a implementagdo, os resultados e a efetividade das
medidas mitigadoras do ruido aeronautico;

* Propor outras medidas alternativas sempre que as acdes mitigadoras de reducédo do ruido
aeronautico implementadas forem inefetivas.

APENDICE
Apéndice A — Lista de siglas
DISPOSICOES FINAIS

Os casos omissos serdo dirimidos pela ANAC.

Esta IS entra em vigor em
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APENDICE A — LISTA DE SIGLAS

a) ANAC — Agéncia Nacional de Aviagéo Civil

b) CGRA — Comissdo de Gerenciamento de Ruido Aeronautico.
C) COMAER - Comando da Aerondutica

d) IS — Instrucdo Suplementar

e) RBAC — Regulamento Brasileiro de Aviagéo Civil

f) SIA — Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportuaria
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