JUSTIFICATIVA

Submissio a consulta publica da Minuta do Edital do Procedimento de Venda Assistida e seus

Anexos, notadamente a Minuta do Termo Aditivo de Repactuacio, referentes a repactuacio
do Contrato de Concessao n’° 001/ANAC/2014-SBGL (Aeroporto Internacional do Rio de

Janeiro/Galedio) promovida no Ambito da Comissido de Solucio Consensual instalada pelo
Tribunal de Contas da Unidao (TCU)

I- DA INTRODUCAO

1.

Trata-se de processo administrativo iniciado com vistas a repactuagdo do Contrato de
Concessao n® 001/ANAC/2014 — SBGL (Contrato de Concessao), relativo ao Aeroporto
Internacional do Rio de Janeiro/Galedo (Aeroporto), nos termos da Instrugdo Normativa
n° 91/2022 do TCU (IN TCU 91/2022) e Acordaosn® 1593/2023 ¢ 1260/2025, ambos
TCU-Plenario.

A presente justificativa tem por objetivo apresentar o historico do processo, as etapas que
deram origem as negociagdes no ambito da Secretaria de Controle Externo de Solugao
Consensual e Prevencdo de Conflitos - SECEX/Consenso do TCU e documentos que

dardo sustentabilidade ao certame.

11 - DO HISTORICO

3.

Por meio da Carta CARJ-CA-0239-2022-PRE a Concessionaria Aeroporto Intemacional
do Rio de Janeiro S.A. (CARJ ou Concessionaria) expressou a inten¢do de adertr,
formalmente, de maneira irrevogavel e irretratavel, a relicitacdo da Concessdo do
Aeroporto, firmada entre a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (Anac), como Poder

Concedente, e a Concessionaria, por meio do Contrato de Concessdo de Aeroporto.

Ante a decisdo da Diretoria Colegiada, o Conselho do Programa de Parcerias de
Investimentos da Presidéncia da Republica (CPPI), publicou a Resolu¢don® 233, de 2 de
junho de 2022, na qual opinou pela qualificagdo do empreendimento, para fins de
relicitagdo, no &mbito do Programa de Parcerias de Investimentos. Conforme Decreto
Presidencial n® 11.171, de 11 de agosto de 2022, o Governo Federal qualificou o
Aeroporto para fins de relicitagdo, viabilizando que a Secretaria Nacional de Aviagao
Civil (SAC/Mpor) desse inicio as providéncias necessarias a realizacao dos estudos de

viabilidade técnica, econdmica e ambiental (EVTEA) da nova concessdo do ativo.

A partir dessa qualificacdo, iniciaram-se as tratativas da Anac junto a Concessionaria
visando a celebragdo do Termo Aditivo de Relicitagdo. Referido aditivo foi assinado em

14 de novembro de 2022, tornando-se eficaz em 10 de janeiro de 2023.

Por meio da IN TCU 91/2022, instituiu-se no ambito da Secretaria de Controle Extemo
de Solucdo Consensual e Prevencao de Conflitos (SECEX/Consenso) do TCU, a
possibilidade de instauracdo de procedimentos de solugdo consensual de controvérsias

relevantes e prevengdo de conflitos afetos a 6rgios e entidades da Administragao Publica
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Federal.

7. Em 2023, sobreveio o Acoérddo n® 1593/2023-TCU-Plenario, que concluiu pela
possibilidade de renegociacdo das concessdes como alternativa a relicitagcdo mediante o
preenchimento de critérios que demonstrassem a sua vantajosidade, por iniciativa do
Poder Publico.

III - DAS TRATATIVAS NO AMBITO DA SECEX/CONSENSO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO - TCU

8. Tendo em vista o novo entendimento exarado pelo TCU por meio do Acoérdao n°
1593/2023 TCU Plenario, a Concessionaria, por meio da CARJ-CA-1145-2023-JUR, de
09 de outubro de 2023, declarou seu “interesse em continuar prestando os servigos
publicos objeto do Contrato de Concessdo” e o Ministério de Portos e Aeroportos (Mpor)
formalizou solicitacdo de solugdo consensual nesse sentido perante o TCU. Assim, o
Contrato de Concessao foi submetido a renegociacao com a correspondente Comissdo de
Solugdo Consensual (CSC) instauradaem 14 de agosto de 2024, pela Portaria Segecex n°

23 e se estendeu até dezembro de 2024.

9. Como produto final da CSC foi elaborado Relatério Técnico, ¢ para o fim de
instrumentalizar a solucdo definida, contendo a minuta do Termo de Autocomposico e
seus anexos. O acordo foi devidamente aprovado pelo Plenario do TCU, nos termos do

Acordio n. 1260/2025.

10. O Termo de Autocomposicdo esta atualmente aguardando assinatura da Concessionaria,

a ser seguida pelas firmas das demais partes (TCU, Mpor e Anac).

IV - DA PROPOSTA DA COMISSAO DE SOLUCAO CONSENSUAL NO AMBITO DA
SECEX/CONSENSO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU

11. O acordo proposto pela CSC consiste na repactuacio do Contrato de Concessio com
mudanca das premissas e moderniza¢io regulatoria, com a consequente submissao a
um teste de mercado denominado “Venda Assistida” da totalidade das agdes da
Concessionaria, portanto associada a saida da Infraero de sua composicao societaria, que
restou confirmada em diretriz politica emitida pela SAC/MPor, nos termos do Oficio n°
915/2024/SAC/MPOR, de 28 de dezembro de 2024.

12.  Este processo sera conduzido pela ANAC, a semelhanga de um leildo publico, adaptado
as peculiaridades de uma venda entre particulares, com critério de maior oferta de
Contribui¢do Inicial. A modelagem proposta para tal processo concorrencial esta
delineada na Minuta do Edital do Procedimento Competitivo de Venda Assistida. Para
viabilizar arealizacdo do leildode alienagdo dasa¢des da CARJ, a CSC definiu diretrizes

¢ as minutas do Termo Aditivo de Transi¢ao e do Termo Aditivo de Repactuacao.

13. O Termo Aditivo de Transi¢ao sera assinado por CARJ ¢ Anac, apos a referida assinatura
do Termo de Autocomposigdo, € tera por objetivo incluir o Anexo 13 ao Contrato de
Concessao, especifico pararegular o periodo compreendido entre a assinatura do Termo

de Autocomposicao atéa celebragao do Termo Aditivo de Repactuagéo, apds o resultado
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exitoso da Venda Assistida, ou retomada da Relicitacdo, conforme o caso. Caso a Venda

Assistida ndo seja concluida até 31 de marco de 2026, serd retomada a Relicitagdo
Pactuada, com condigdes previamente definidas, como indenizagdo zero até junho de

2025 e calculo especifico para investimentos posteriores.

Em resumo, a repactuacao objetiva as seguintes alteragdes principais:

° Mudancga de Outorga Fixa para Varidvel de 20% sobre as receitas brutas da
concessdo e Contribuicdo Inicial no valor minimo de R$ 932.833.191,54;

° A obrigagao de construir uma terceira pista de pouso e decolagem foi excluida por
ser considerada ineficiente e improvavel de ser acionada;

. Incorporagdode boas praticas de concessdes mais recentes como a clausulaarbitral,
sistema de aplicacdo de penalidades, e supressdo das obrigacdes relativas a "Obras
do Poder Publico", dentre outras;

° A INFRAERO, detentora de 49% das agdes da CARJ, alienara sua participagéo;

. Incorporagdo de mecanismo que ajusta o equilibrio econdmico-financeiro do
Contrato com base nos limites operacionais do Aeroporto Santos Dumont;
. O valor de saida para os atuais acionistas foi fixado em zero reais, ou R$ 502

milhdes (se quitados antecipadamente os financiamentos);

Toda a proposta de repactuacio do Contrato de Concessao foi submetido a apreciagio da
Diretoria Colegiada da Anac, nos termos da Nota Técnica n°® 30/2025/SRA, de 15 de
setembro de 2025, tendo sido aprovada na 12* Reunido Deliberativa Extraordinaria,
realizada em 17 de setembro de 2025, para submissdo a presente consulta publica,
conforme minuta do Edital da Venda Assistida ¢ seus anexos, notadamente o Termo

Aditivo de Repactuagao ao Contrato de Concessao.

E o sucinto historico.

V — DA CONSULTA PUBLICA

V.1. - Minuta do Edital de Venda Assistida e seus anexos, em especial o Termo Aditivo de

Repactuacio:

17.

18.

A solugdo consensual, desenvolvida no ambito do TCU, estabelece um processo
competitivo inédito de "Venda Assistida da Totalidade das A¢des da Concessionaria
Aeroporto Rio de Janeiro S.A.". Este procedimento sera conduzido pela ANAC,
funcionando como um leildo publico adaptado para uma venda de acdes entre
particulares, com o objetivo de selecionar a maior oferta de Contribuicdo Inicial, cujo
valor minimo foi fixado em R$ 932.833.191,54.

O edital foi cuidadosamente elaborado para incorporar as melhores praticas dos leildes
da ANAC, adaptando-as as caracteristicas de uma venda de a¢des e promovendo a
concorréncia e os principios administrativos. Ao submeter este Edital & Consulta Publica,

a ANAC busca garantir a sociedade, aos potenciais investidores e aos 6rgaos de controle
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a oportunidade de contribuir parao aprimoramento de suasregras, assegurando um futuro

sustentavel para o acroporto, a promocdo de um ambiente de promog¢do a concorréncia ¢
hostil a conluios e agentes especulativos.

Anexa ao Edital, a minuta do Termo Aditivo de Repactuagao sera submetida a consulta
publica. Este documento formalizard as alteragcdes contratuais negociadas e acordadas no
ambito da CSC, visando a sustentabilidade da concessdo até o seu término e a
incorporagdo de melhorias regulatorias e ajustes a nova realidade contratual.

Para uma compreensdo abrangente da solucao proposta, o Relatorio Final da CSC, o
Termo de Autocomposi¢do e o Termo Aditivo Transitorio, que servem como base para
os documentos em consulta, também serdo disponibilizados. Neste ponto, € importante
esclarecer que a assinatura do Termo de Autocomposi¢do — que formaliza o acordo
negociado— e do Termo Aditivo Transitorio — que acrescenta ao Contrato de Concessao
obriga¢des de interesse do procedimento — é essencial para a continuidade do processo de
repactuacgao. A Consulta Publica esta sendo realizada antecipadamente para evitar atrasos

no cronograma do leildo, previsto para o primeiro trimestre de 2026.

V.2. - Fundamentos para a Consulta Publica: Por que sua participacio é essencial?

21.

22.

23.

24.

25.

A decisdo de submeter as minutas do Edital e do Termo Aditivo de Repactuagdo a
consulta publica ndo é apenas recomendavel e uma boa pratica que fortalecerd o
procedimento, mas uma medida obrigatoria, embasada em diversos principios
administrativos ¢ dispositivos legais, em particular:

Determinacdo do TCU: O Acdérdaon® 1260/2025-TCU-Plenario, que aprovou a solucdo
consensual, recomendou expressamente 8 Anac ¢ ao MPor que adotassem medidas para
garantir a transparéncia das modificacdes a sociedade e aos usudrios, permitindo suas
contribui¢des e sugestdes de melhorias as novas condi¢cdes da concessdo. A Anac, que ja
tem a consulta publica como rotina, acolhe essa recomendacao e, durante o prazo da
consulta, realizara também Audiéncia Piblica virtual, em data a ser oportunamente
definida e divulgada, para ampliar ainda mais a transparéncia ¢ desenvolver um
mecanismo robusto e legitimo.

Lei n°® 13.848/2019 (Lei das Agéncias Reguladoras): Esta lei torna compulsoéria a
realizagdo de consulta publica para minutas e propostas de altera¢do de atos normativos
que sejam de interesse geral para agentes economicos, consumidores ou usuarios dos
servigos regulados. A consulta publica € um instrumento vital para que a sociedade possa
enviar criticas, sugestdes e contribuicdes sobre as propostas regulatorias.
Lein®9.784/1999 (Leido Processo Administrativo Federal): O artigo 31 desta lei permite
a abertura de consulta publica para manifestaggo de terceiros, quando o assunto for de
interesse geral e ndo prejudicar as partes, exigindo despacho motivado e divulgagdo
oficial com prazo para alegacdes escritas.

Lein® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos): Ainda que ndo
se trate de um procedimento licitatério, esta lei estabelece um norte a administragdo
publica e sobre quais sdo melhores praticas a serem adotadas. A publicidade ¢ um pilar

fundamental em licitagdes e contratos. Esta leibusca assegurar a sele¢io da propostamais
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vantajosa, o tratamento ison0mico ¢ a justa competicdo. A consulta publica contribui

diretamente para a maxima publicidade exigida pela lei.

26. LINDB (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro) - Art. 29: Este artigo prevé
que a edi¢cdo de atos normativos por autoridades administrativas "podera ser precedida de
consulta publica para manifestagdo de interessados... a qual serd considerada na decisdo".

27. Relevancia e Impacto Social: As propostas em consulta ptublica envolvem mudangas
significativas que impactardo diretamente o mercado, os agentes econdmicos e,
principalmente, os milhdes de usuarios da infraestrutura aeroportuaria. Essa relevancia
por si so justifica a ampla participacao social.

28. Principios da Publicidade e Transparéncia: A administracdo publica, especialmente em
temas de concessoes, deve agir com total publicidade, transparéncia ¢ motivacao. Isso
exige a divulgacao e a consideragdo das manifestacdes dos interessados. A publicidade
dos atos administrativos é um corolario do principio constitucional da publicidade e é
essencial para o controle social da Administragao Publica.

29. As condigdes para o fechamento do negdcio envolvem a aprovacio pelo CADE quanto
ao ato de concentracdo, o pagamentoda Contribui¢do Inicial e a apresentagdo de garantias
contratuais, além da alienag@o da participag@o da Infraero.

30. Um elemento importante do Leildo e peculiar a modelagem adotada € a inclusdo da etapa
de compra e venda das ag¢des, com o respectivo Contrato de Comprae Venda das Agdes
(CCVA),umavezque,casoaatual Controladorada CARJ ndo se sagre vencedora, havera
a transferéncia dasagdes e consequente troca do controle da Concessionaria. Os termos
do CCVA nao impordo obrigacdes aos acionistas da CARJ ou ao Comprador que
conflitem ou onerem a operacdo além dos termos do Edital.

V.3. Do acesso as informacoes da CARJ:
31. A Concessionariadisponibilizara as informagdes e documentos relativos a Concessao por

meio de Data Room virtual, de modo a garantir o seu funcionamento sem interrupgdes,
bem como a integralidade dos dados, comprometendo-se a utilizar um sistema que ndo
Ihe permita o acesso as informagdes quantitativas e qualitativas dos interessados. A gestio
do acesso ficara sob responsabilidade da SAC/Mpor.

32. Terdo acesso as pessoas juridicas cujo objeto social, constante do contrato ou estatuto
social, inclua atividades relacionadas a operacdo, administra¢do, construgio,
investimento, consultoria ou escritorio de advocacia, atuantes em infraestrutura
aeroportudria, transporte aéreo ou concessoes publicas.

33. Para o acesso, os interessados deverdo encaminhar um e-mail para

dataroomdopr@mpor.gov.br, para um prévio cadastro, ¢ para garantir o sigilo das

informagdes legalmente protegidas, sera obrigatoria a assinatura de Termo de
Confidencialidade, conforme modelo pré-definido (Anexo 13 da minuta do Edital).
34. Os interessados poderao solicitar informagdes adicionais por meio do mecanismo de
perguntas e respostas do Data Room, as quais devem ter carater objetivo e tratar
exclusivamente de dividas acerca da disponibilizacio de tais documentacio, sua

integridade ou solicitacio de outros documentos, ndo se confundindo, portanto, com
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as contribubig¢des a presente Consulta Publica ou com a solicitacdo de esclarecimentos ao

Edital, os quais deverdo ser feitos pormeio do site da Anac. A CARIJ terd o prazo de 48
(quarenta ¢ oito horas) desde a solicitacdo enviada pelo mecanismo de perguntas ¢
respostas para fornecer as informacgdes.

35. Em havendo eventuais recusas ounfo apresentagdo por parte da Concessionaria quanto a
documentac@o solicitada, cabera ao Poder Piblico arbitrar a questdo a fim de garantir o

acesso as informag¢des e bom andamento do procedimento concorrencial.

VI - DAS CONSIDERACOES FINAIS

Convite:

36. Os documentos juridicos que informam o presente procedimento de Venda Assistida se
encontram aptos para o debate publico, mediante a sujeicdo dos documentos acima
indicados a procedimento de consulta publica, pelo prazo de45 (quarenta e cinco) dias a
contar da publicagdo do Aviso de Convocagao no Diario Oficial da Unido, em que esta
Agéncia busca contribui¢des para o aperfeicoamento do projeto.

37. Nesse sentido, a ANAC convida os interessados a apresentarem contribuigdes
fundamentadas com o objetivo de aprimorar sua abordagem regulatoria.

38. As contribui¢des deverdo ser enviadas por meio de formulario eletrénico proprio,
disponivel em https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-ainformacao/participacao-
social/consultas-publicas/consultas-publicas-em andamento/consulta-publica

39. Todos os comentarios recebidos dentro do prazo desta Consulta Publica serdo
devidamente analisados e respondidos por meio de Relatorio de Analise de Contribuigoes,
que sera divulgado apds a deliberagdo da Diretoria a respeito das propostas. Salienta-se
que o texto final das novas regras podera sofrer alteragdes emrelagao aos textos propostos

em funcdo da analise dos comentarios recebidos.



