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1. DESCRICAO DOS FATOS

1.1. Em 14 de agosto de 2024, a pedido do Ministério de Portos e Aeroportos, o
Tribunal de Contas da Unidao (TCU) instaurou a Comissdo de Solucdo Consensual para o

Aeroporto de Galedo/RH), com o objetivo de elaborar uma proposta para reestruturar o
Contrato de Concessao n? 001/ANAC/2014-SBGL e resolver controvérsias relacionadas a sua
sustentabilidade.

1.2. Em 28 de dezembro de 2024, apés tratativas no ambito do Governo Federal, a
Secretaria Nacional de Aviagdo Civil estabeleceu a diretriz de saida da Infraero do quadro

societario da Concessionaria Aeroporto Rio de Janeiro S.A. - CARJZL.

1.3. Além disso, a solucao consensual desenvolvida pela Comissdo propunha a
repactuacao do Contrato de Concessao, com mudanca de premissas e submissao do contrato
modificado a um teste de mercado de forma a avaliar a adequacao da equacado econdémico-
financeira do Contrato de Concessao Repactuado através de processo competitivo de Venda
Assistida, com a possibilidade de alienacdo da totalidade das agdes da Concessionaria a um
novo acionista.

1.4. Isto posto, em 4 de junho de 2025, o TCU aprovou 8l a proposta de solucéo
consensual autorizando a assinatura do Termo de Autocomposicdo, considerada a alternativa
mais vantajosa para o interesse publico diante da complexidade do Contrato de Concesséao do
Aeroporto do Galeao.

1.5. Em 26 de agosto de 2025, foi aprovada pela Diretoria Colegiada da ANAC 14l a
assinatura do Termo de Autocomposicao e do Termo Aditivo Transitério, tendo o primeiro o
objetivo de formalizar o acordo resultante da solugdo consensual, e 0 segundo incluir o Anexo
13 ao Contrato de Concessao, regulando o periodo entre a celebracao formal do acordo até a
assinatura do Termo Aditivo de Repactuacéo.

1.6. Conforme destacado em documento técnico elaborado pela Superintendéncia de

Regulacdo Econémica de Aeroportos (SRA)@, a continuidade do processo de repactuacao
depende das assinaturas do Termo de Autocomposicédo e do Termo Aditivo Transitério, que, até
o momento, ndo foram assinados pela Concessionaria. Contudo, a fim de evitar atrasos e
prejuizo ao bom andamento do cronograma, a area técnica propde, apds concordancia da atual
Concessionaria (SEI! 12019500), que as minutas do Termo Aditivo de Repactuacédo 8l e do

EditallZ sejam submetidas a consulta publica.



1.7. Em 11 de setembro de 2025, a SRA encaminhou o processo a Assessoria Técnica
que, no mesmo dia, procedeu com a distribuicao direta para esta relatoria.

1.8. Em 16 de setembro de 2025, os autos do processo foram encaminhados
a Procuradoria Federal Especializada junto a ANAC para analise quanto aos aspectos de
regularidade e legalidade do procedimento adotado pela Agéncia.

1.9. Na sequéncia, a Procuradoria emitiu parecer8l recomendando, em sintese, a
avaliacdo da duracao da Consulta Publica e a realizacao de melhorias textuais, que podem ser
feitas oportunamente pela area técnica, além de constatar que ndo foram identificados vicios ou
nulidades que comprometam juridicamente a proposta.

E o relatorio.
TIAGO CHAGAS FAIERSTEIN
Diretor-Presidente
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1. DA COMPETENCIA

1.1. A exploracao de servigos publicos mediante concessao é estabelecida pelo art.
175 da Constituicado Federal e regida pela Lei n® 8.987/1995. No ambito da aviacao civil, as
condicoes de exploracdo pela iniciativa privada da infraestrutura aeroportuaria por meio de
concessao sdo regulamentadas pelo Decreto n® 7.624/2011.

1.2. Aplicam-se, ainda, as concessdes de aeroportos o CAdigo Brasileiro de
Aeronautica; a Lei n° 13.448/2017, que estabelece diretrizes gerais para relicitacédo; e,
subsidiariamente, a Lei n® 14.133/2021, que institui normas gerais para licitacdes e contratos
com a Administragéo Publica.

1.8. A competéncia da ANAC para conceder ou autorizar a exploracao da infraestrutura

aeroportuaria decorre da Lei n® 11.182/2005, nos seguintes termos:

Art. 8% Cabe a ANAC adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse
publico e para o desenvolvimento e fomento da aviagdo civil, da infraestrutura
aerondutica e aeroportuaria do Pais, atuando com independéncia, legalidade,
impessoalidade e publicidade, competindo-lhe:

| — implementar, em sua esfera de atuagao, a politica de aviagao civil;

[-..]

X — regular e fiscalizar os servigos aéreos, os produtos e processos aeronauticos,
a formagao e o treinamento de pessoal especializado, os servigos auxiliares, a seguranga
da aviagdo civil, a facilitagdo do transporte aéreo, a habilitagdo de tripulantes,
as emissbes de poluentes e o ruido aeronautico, os sistemas de reservas, a
movimentacao de passageiros e carga e as demais atividades de aviagao civil;

[-..]

XX| — regular e fiscalizar a infra-estrutura aerondutica e aeroportudria, com excegao
das atividades e procedimentos relacionados com o sistema de controle doespago aéreo
e com o sistema de investigagao e prevengao de acidentes aeronauticos;

XXIV — conceder ou autorizar a exploragdo da infra-estrutura aeroportuaria, no todo
ou em parte;

XXV - estabelecer o regime tarifario da exploragdo da infraestrutura aeroportuaria,
no todo ou em parte, e disciplinar a remuneragéo do seu uso;

1.4. O art. 9° daLei 13.848/2019 estabelece que as minutas e as propostas de
alteracao de atos normativos de interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou
usuarios dos servigos prestados serao objeto de consulta publica.

1.5. Fica demonstrada, portanto, a competéncia da ANAC para deliberar sobre a
matéria e dar seguimento ao feito.



2. DAS CONSIDERACOES

2.1. Conforme exposto no Relatério (SEI! 12057962), trata-se de proposta de envio a
consulta publica de minuta de edital, e seus anexos, sobre Procedimento de Venda Assistida,
bem como da minuta do Termo Aditivo de Repactuagéo, a ser realizada por meio de leildo, para
alienacao da totalidade das agdes da Concessionaria Aeroporto Rio de Janeiro S.A. (CARJ),
decorrente da solugcédo consensual construida entre 0 Poder Concedente, o Tribunal de Contas
da Uniao (TCU) e o atual operador aeroportuario.

2.2. Faco mencéao a analise elaborada pela Superintendéncia de Regulacdo Econémica

de Aeroportos (SRA)Ill na qual é apresentada uma descricdo aprofundada do histérico do
Contrato de Concessao, da Comissao de Solucao Consensual e de seus resultados.

2.3. Destaco, como apresentado pela area técnica, que o principal produto da referida

Comissdo esta instrumentalizado na minuta do Termo Aditivo de Repactuacdol2l, que tem a
finalidade de assegurar a sustentabilidade da concesséo, até seu prazo final, por meio de
adequacgdes no contrato, tais como:

i. alteracao da Contribuicao Fixa para Variavel;

ii. previsao de reequilibrio decorrente de impactos relacionados a operacdo do
Aeroporto Santos Dumont;

ii. alienagao da participagdo da INFRAERO com demais alteragbes decorrentes;

iv. modernizagcdo das previsdes relativas aos seguros e garantia de execucao
contratual;

v. alteragcdo na matriz de riscos em relacdo a repercussdes quanto ao IPTU e
Reforma Tributaria;

vi. atualizacdo do regramento quanto a aplicacao de penalidades, com incluséao
de anexo préprio para aplicacdo de multas e calculo objetivo da dosimetria;

vii. inclusdao de moderna clausula arbitral cheia; e

viii. retirada da obrigacao de contratacao de pesquisa independente, em adi¢cdo ao
acompanhamento ordinario ja realizado da qualidade de servico.

2.4. Em razdo das significativas alteragdes contratuais, a solugdo prevé a submissao
do contrato repactuado a um processo competitivo, denominado "Venda Assistida", para a
alienacdo da totalidade das ag¢des da Concessiondria Aeroporto Rio de Janeiro S.A., cuja

modelagem esta delineada na Minuta de Editall3! anexada a este processo, e cuja elaboragdo
foi baseada nas diretrizes pactuadas na Comissao de Solugcdo Consensual.

2.5. A submissdo do Edital de Venda Assistida a Consulta Pudblica visa garantir a
sociedade, aos potenciais investidores e aos 6rgaos de controle a oportunidade de contribuir
para o aprimoramento de suas regras, garantindo publicidade e transparéncia.

2.6. O Acérddo do TCU4l que aprovou a proposta de solugdo consensual recomendou
a ANAC e ao MPor que, além da consulta publica prevista para divulgar informagcbes aos
potenciais interessados no processo competitivo, sejam adotadas medidas para garantir a
transparéncia das modificagbes ora ajustadas a sociedade e aos usuarios, de modo que
possam contribuir com sugestdes de melhorias as novas condi¢gdes e termos da presente
concessao.



2.7. Em atencédo a recomendacao do TCU, de ampliar a transparéncia, a area técnica
entende que a rotina adotada por esta Agéncia ja contempla a referida recomendacéao e sugere
a realizacao de Audiéncia Publica especifica para apresentacdo de esclarecimentos ao Edital,
de forma virtual, em meados de outubro de 2025, durante o prazo da Consulta Publica.

2.8. Quanto & recomendagdo da Procuradoria Federal junto & ANAC 2, destaco que
estou de acordo com os ajustes textuais propostos a serem considerados durante a analise das
contribuicdes coletadas na fase de consulta publica e, quanto a possibilidade de definicdo da
duracao da consulta publica em sessenta dias, entendo que o lapso sugerido pela area técnica,
de quarenta e cinco dias, se demonstra 0 mais adequado para ndo prejudicar o cronograma
previsto para a realizagdo do Leildo.

2.9. Em concluséo, a Procuradoria entendeu que o procedimento administrativo esta
em conformidade com o arcabouco que fundamentou a solucdo consensual, sem identificacao
de vicios ou nulidades no processo, € entendeu que o procedimento esta maduro para
deliberacdo da Diretoria, razdo pela qual manifesto concordancia com o prosseguimento a
etapa de consulta publica das minutas do Edital do Procedimento de Venda Assistida, e seus
Anexos, e do Termo Aditivo de Repactuacao.

3. DO VOTO

3.1. Diante do exposto, com base na legislacao ap licavel, nas diretrizes definidas pela
Comissdo de Solucdo Consensual, nos fundamentos apresentados pela area técnica e na
manifestagdo da procuradoria, VOTO FAVORAVELMENTE & submissdo a consulta publica,
pelo prazo de quarenta e cinco dias, da minuta de edital e seus anexos (SEI! 12061370) e da
minuta de termo aditivo de repactuacdo (SEI! 12061375), bem como pela aprovacao da
realizacdo da audiéncia publica em formato virtual, durante o prazo da Consulta Publica, para
apresentacao de esclarecimentos ao Edital.

3.2. Adicionalmente, solicito a SRA que proceda com a analise das contribuicées da
Procuradoria Federal, especialmente sobre os itens 19 e 20 do Parecer.

E como voto.
TIAGO CHAGAS FAIERSTEIN
Diretor-Presidente
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