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NOTA TECNICA N° 7/2025/GTNI/SAR

1. ASSUNTO

1.1. Adequagdo, complementacdo e esclarecimentos adicionais na proposta normativa. Tema 9
da Agenda Regulatéria da ANAC para o biénio 2025-2026, instituida pela Portaria n® 16.003, de 16 de
dezembro de 2024.

2. REFERENCIAS

2.1. Minuta do RBAC 100 - Emenda 00 (SEI n® 10585630)

2.2. Minuta de Resolugdo para publicacdo do RBAC 100 (SEI n° 11327875)

2.3. Minuta de Resolugdo de aeromodelo e aeronaves ndo tripuladas com peso de decolagem
menor que 250 gramas (SEI n°® 11327804)

2.4. Anexo Quadro Comparativo RBAC 100 (SEI n° 11328077)

2.5. Anexo Quadro comparativo Resolu¢cdo Aeromodelo (SEI n® 11328059)

2.6. Fluxograma de trabalhos (SEI n° 10438131)

2.7. Nota Técnica 37 (SEI n° 10586247)

3. ANALISE

3.1. Esta NT tem por objetivo atender as demandas das geréncias da SAR, SPO e SPL para

ajustes na proposta normativa do Tema 3 da Agenda Regulatéria 2023-2024 , doravante tratado por Tema 9
da Agenda Regulatoria 2025-2026, que trata da revisdo dos requisitos gerais para aecronaves nao tripuladas
de uso civil, contidos no RBAC-E 94.

3.2.

Foram gerados novos documentos no processo, conforme se¢do 2 desta Nota Técnica, com

as alteracoes relacionadas abaixo. Os devidos esclarecimentos foram incluidos na coluna "Justificativa" no
Quadro Comparativo, (SEI n° 11328077), ndo sendo necessaria sua replicacao nesta Nota Técnica.

a) Foram realizados os ajustes solicitados nos itens 5.a, b, d, e, g, h, i e j do Despacho
GTNO-GNOS (SEI n° 10237095). O item 5.c ndo continha sugestdo de alteragdo e o item
5.f perdeu o objeto em razdo de alteragdes no texto;

b) Removidos o Apéndice A da Minuta do RBAC 100 e o Anexo a Resolucdo de
aeromodelo que tratavam da dosimetria das sangdes aplicaveis as infragdes ao
regulamento, conforme solicitado pelo Despacho GNOS (SEI n°® 10299988);

¢) Realizados ajustes no requisito 100.105 que trata de Autorizagdo de Projeto de UAS
para melhoria da clareza e concisao do texto, especialmente no texto oriundo do RBAC-E
94. Também se procurou dar maior especificidade a alguns critérios de projeto de forma a
harmonizar entendimentos com autoridades internacionais (FAA, EASA e TCCA) ;

d) Incluida a secdo 100.111 sobre Autorizagdo de projeto de UAS fabricado fora do
Brasil conforme Despacho GTNI (SEI n° 10225910);

e) Incluida a se¢ao 100.113 sobre Determinagdo de critérios especificos;

f) Removido o paragrafo 100.11(d) sobre os requisitos para piloto remoto em operagdes
na categoria especifica e certificada;

g) Acrescentado na Subparte B Categoria especifica, o requisito 100.115 sobre piloto
remoto.
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3.3. Considerando a necessidade de haver uma Nota Técnica com entendimentos consolidados
entre as areas técnicas a ser disponibilizada na Consulta Publica para esclarecimento ao publico sobre este
conjunto de propostas normativas da ANAC, foi gerada a Nota Técnica 37 (SEI n° 10586247), criada a
partir da Nota Técnica 8 (SEI n® 8407899) com os ajustes apresentados nesta NT. No que se refere a
contratacao de seguro, opta-se, para a submissdo a consulta publica, ndo incluir a exigéncia de seguro
na Minuta do RBAC 100 - Emenda 00 (SEI n° 10585630), conforme ratificado no item 4 do Despacho
GTNO-GNOS (SEI n° 10237095).

3.4. Fluxogramas e carga de trabalho

34.1. Adicionalmente, o Despacho GNOS (SEI n°® 10299988) solicitou a equipe do
projeto maiores detalhes a respeito da operacionalizacdo das avaliagdes, divisdo de tarefas e carga de
trabalho para as Superintendéncias decorrente da proposta normativa do presente processo. Em suma:

7. Nesse sentido, o melhor caminho seria o de elaboragdo de fluxogramas, para os
principais processos contemplados na proposta — inclusive da elabora¢do das
Instrugoes Suplementares pertinentes —, com as atividades previstas em cada etapa,
e a respectiva superintendéncia responsavel. Essa delimitacdo, ainda que ndo tenha
impacto direto, pela otica do regulado, no processamento do pedido, seria essencial
para a avaliagdo do impacto em termos de carga de trabalho e necessidade de
recursos dedicados a tarefa de cada drea envolvida.

3.4.2. Foram elaborados os Fluxogramas de trabalhos (SEI n°® 10438131) para as atividades da
SPO, SPL e SAR considerando a implementacdo do conjunto de propostas normativas do presente
processo para as Operagoes de UAS na Categoria Especifica . Esclarece-se que:

a) Os fluxogramas foram desenhados com foco no tipo de requerente: operador,
fabricante ou piloto.

b) Os processos de trabalho sdo independentes, de modo que cada Superintendéncia
realiza as atividades de sua competéncia.

¢) De forma geral, havendo um cendrio padrdo publicado pela ANAC, o requerente
devera seguir o requerido no normativo especifico podendo haver necessidade de
interagdo com alguma superintendéncia da ANAC. Destaque-se que, no momento, para
os cenarios padrao propostos, SEI 9970894 e 9970896 nao se vislumbra a necessidade
desta interacdo. Para futuros cenarios padrdo, conforme identificado no item 4.1.2 do
Relatorio de AIR 10 (SEI n°® 6384078), serd necessaria essa avaliagdo em momento
oportuno.

d) Nao havendo cenario padrao publicado pela ANAC, para operar na Categoria
Especifica, o requerente devera seguir a metodologia SORA (do inglés Specific
Operations Risk Assessment), 1S 100-01 proposta no documento SEI 9970891 e
esclarecida na Nota Técnica 8 (SEI n° 8407899). Adicionalmente, conforme esclarecido
na coluna "Justificativa" do Quadro Comparativo RBAC 100 (SEI n°® 10585631), as
Superintendéncias poderdo emitir Instrugdes Suplementares especificas para detalhar os
meios de cumprimentos aceitaveis para determinada autoriza¢do. Por exemplo, conforme
previsto em 100.105(b) e 100.107, a SAR definirad a maneira aceitavel para a autorizagao
de projeto de UAS, o que incluird o rito processual e o nivel de envolvimento da SAR a
depender do risco operacional. Realizada a autorizacdo de projeto tal informacao ficara
disponivel para consulta. O operador sera orientado a enviar sua solicitacdo a SPO apenas
apos se certificar que os riscos da operagdo foram suficientemente mitigados, incluindo
os que se referem ao projeto do UAS e ao piloto remoto.

e) Havendo o atendimento aos critérios da IS 100-01, a SPO ir4 emitir a autorizacao
operacional ao requerente.

3.4.3. Adicionalmente aos fluxogramas de trabalho nos quais cada Superintendéncia executa as
atividades de sua competéncia, propde-se a criagdo de um ponto unico de entrada para as demandas do
regulado (one-stop shop). Essa estrutura visa otimizar o atendimento e reduzir redundancias, garantindo
maior eficiéncia no processo.

3.4.4. Para isso, sugere-se a formag¢ao de um grupo centralizado, composto por servidores das trés
Superintendéncias, responsavel pelo tratamento inicial dos casos mais simples. A distribuicdo e o



encaminhamento das demandas seguirdo a matriz de competéncias estabelecida, conforme tabela abaixo.

Atividades SARSPO SPL

Autorizacdo de projeto X

Reunido de orientagdo prévia X X X
Desenvolvimento de cenarios padrao X X X
Analise no nivel de risco operagao X X X
Analise de mitigagcdes operacionais X X X
Autorizagdo da operagao X
Cadastro de operador Cat Especifica (COE) X
Emissdo de Licenga e Habilitagdo X
Certificag@o de curso piloto X

X* = SAR prestara suporte temporariamente a SPO e SPL
na analise SORA condicionado a haver pessoas dedicadas
nas dreas.

3.4.5. No que refere a carga de trabalho para a ANAC, importante esclarecer que o conjunto de
propostas normativas visa a diminuir a carga administrativa da Agéncia. Atualmente, ha a necessidade
recorrente de disponibilizacdo de mao-de-obra pelas areas técnicas e normativas para o tratamento de
pedidos de isencdo ao RBAC-E 94 para casos semelhantes. A ado¢ao de uma regulamentagao baseada em
desempenho permitird melhor adequacao normativa ao desenvolvimento tecnoloégico do setor, reduzindo a
necessidade de revisdes no regulamento e a concessdo de isengdes, resultando em menor custo
administrativo.

3.4.6. Na analise deste grupo de trabalho, um aspecto fundamental para se atingir este proposito ¢
a possibilidade normativa de se estabelecer cendrios padrdo para uma determinada operacdo de UAS que
esteja suficientemente madura com a aplicacdo dos critérios da SORA.

3.4.7. Para tanto, conforme esclarecido no item 4.1.2 da Nota Técnica 8 (SEI n° 8407899) propde-
se a edicao de 3 Instrucdes Suplementares:

a) Orientagdes para a realizagdo de uma avaliacdo de risco operacional especifico -
SORA SEI 9970891

b) "Cenario padrdao — Operagdes com UAS de 6rgdo de seguranga publica, de policia, de
fiscalizagdo tributaria ¢ aduaneira, de combate a vetores de transmissao de doencas, de
defesa civil e/ou do corpo de bombeiros" SEI 9970894

c¢) "Cenario padrdo — Operagdes com UAS para aplicagdo de agrotoxicos e afins,
adjuvantes, fertilizantes, inoculantes, corretivos e sementes" SEI 9970896

3.4.8. Conforme item 4.1.2.5 da Nota Técnica 8 (SEI n° 8407899), identificou-se também a
necessidade de detalhar, em momento oportuno apds a publicagdo final da regra proposta neste processo,
0s seguintes cendrios padrao:

1. Operacdes BVLOS rural até Skm e 400ft AGL
2. Operacdes BVLOS rural além de Skm e acima 400ft AGL

3. Operacdao multidrones com 1 piloto na utilizagdo de shows luminosos

3.4.9. Além destes cendrios, dada a crecente evolugdo do mercado de aeronaves nao tripuladas em
todo o mundo, novas demandas operacionais surgirdo, podendo ser alocadas dentro das regras da Categoria
Especifica e tratadas com a emissdao de novos cendrios padrao ou com a alteragdo dos que ja foram
emitidos.

3.4.10. Sendo este um tema bastante transversal, ¢ previsto que estes normativos contenham
matéria de competéncia da SPO, SAR e SPL. Portanto, requerendo a participagdo conjunta de servidores
das areas técnicas e normativas destas superintendéncias. Para garantir a efetividade desse processo, ¢
essencial que as 4reas técnicas e normativas adotem um processo continuo de desenvolvimento e
atualizagdo dos cenarios padrdo para operagdes de UAS, demandando pessoal com expertise na aplicagao
dos critérios da SORA. Esse esfor¢o continuo possibilitara a avaliagao precisa da maturidade operacional e



a incorporagdo agil de avancos tecnoldgicos, assegurando que a regulamentacdo permanega alinhada a
evolucao do setor.

3.4.11. Dadas as regras de transicdo propostas, conforme item 5.17 da Nota Técnica 8 (SEI n°
8407899), espera-se que ao longo do periodo de 2 anos apds vigéncia do RBAC n° 100 haja tempo
suficiente para a ANAC publicar os cenarios padrao necessarios.

3.4.12. Importante destacar que a metodologia SORA esta sob constante atualizagdo pela JARUS
(Joint Authorities for Rulemaking on Unmanned Systems) de modo a tratar a evolu¢do das demandas
operacionais de UAS, sendo necessario o acompanhamento pelas areas técnicas da ANAC das solugdes
desenvolvidas pela JARUS para manuten¢do do nivel de seguranca adequado, harmonizagdo internacional
e promover o uso eficiente dos recursos da ANAC através da colaboragao internacional.

3.4.13. Dada a complexidade do tema, a rapida evolucdo do setor de drones e as significativas
modificagcdes nas regras vigentes, torna-se essencial a implementacdo de campanhas continuas de
conscientiza¢do e orientacdo aos regulados. A ado¢ao de um novo arcabougo normativo exige nao apenas a
disseminag¢do clara e acessivel das mudangas, mas também o engajamento dos regulados para garantir uma
transicdo eficiente e a correta aplicacdo das normas. Para isso, recomenda-se a realizagdo de workshops
tematicos conduzidos pela ANAC, a criagdo de um canal especializado no Fala.BR para esclarecimento de
davidas e a ampliagdo do Hotsite Drones como um hub central de informacdes atualizadas. Essas
iniciativas proporcionardo maior previsibilidade e seguranca juridica aos regulados e fortalecerdo a
conformidade regulatoria no setor.

4, CONCLUSAO

4.1. Considerando o exposto nesta Nota Técnica, foram realizados os devidos ajustes na
proposta e fornecidos os esclarecimentos necessarios.

4.2. Considerando os impactos previstos em requisitos € normativos de competéncia da
Superintendéncia de Aeronavegabilidade (SAR), Superintendéncia de Padrdoes Operacionais (SPO) e
Superintendéncia de Pessoal da Aviagdao Civil (SPL), o presente documento foi elaborado em conjunto
com as areas técnicas afetadas.

4.3. Assim, recomenda-se o prosseguimento do processo para que as propostas normativas
sejam submetidas a Consulta Publica.
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