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1. DESCRICAO DOS FATOS

1.1. Trata-se de proposta apresentada pela Superintendéncia de Aeronavegabilidade
(SAR) para a emenda ao Regulamento Brasileiro da Aviacdo Civil - RBAC n° 21, intitulado
"Certificacdo de produto e artigo aeronauticos", com vistas a sua submissao a Consulta Publica.

1.2. O processo contempla o Tema 11 da atual Agenda Regulatéria da ANAC, para o
biénio 2025/2026 (anteriormente Tema 6 da Agenda Regulatéria do biénio de 2023/2024), sobre
o tema: SGSO para organizagdes responsaveis por projeto ou fabricacdo de produto e artigo
aeronauticos. Com isso, busca avaliar a aplicabilidade de um Sistema de Gerenciamento da
Segurancga Operacional (SGSO), conforme definido no Anexo 19 da Convencao de Chicago, em
organizacbes responsaveis por projeto de tipo e fabricagdo de aeronaves, motores de
aeronaves e hélices, conforme definicdo do Anexo 8 da mesma Convengao.

1.3. No ambito da Andlise de Impacto Regulatério (SEI 7948058), identificou-se a
necessidade de regulamentacdo do tema, tanto para alinhar o setor aeronautico brasileiro as
praticas internacionais quanto para contribuir com a manutencdo de um nivel aceitavel de
seguranca operacional. A analise recomenda a adogdo do SGSO por fabricantes aeronauticos,
fundamentando-se em uma abordagem sistémica para a demonstracdo do cumprimento dos
requisitos de projeto e producao, representada por meio de uma Matriz de Rigor. Essa matriz
permite o escalonamento conforme o nivel de experiéncia dos regulados e a complexidade dos
produtos desenvolvidos.

1.4. A Diretoria Colegiada da ANAC aprovou o AIR (SEI 10940793), na 442 Reunido
Administrativa Eletrénica da Diretoria Colegiada de 2024, realizada nos dias 9 a 13 de
dezembro daquele ano.

1.5. A Nota Técnica n° 18/2024/GTNI/SAR (SElI 10038036) resumiu as alteracdes
propostas pela area técnica com vistas a submissdo do processo a Consulta Publica. Também
levantou licdes aprendidas com a Superintendéncia de Padrdes Operacionais (SPO) e
Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportuaria (SIA) quanto a normatizagdo do SGSO,
sobretudo no trato com organizacées complexas. Por fim, apresenta as novas funcdes Gestoras
no regulamento, em especial o Gestor Responsavel, o Gestor do SGSO e o Gestor de
Producéao, bem como as possibilidades de acumulo de funcdes, na forma do regulamento.

1.6. Em razao do sorteio realizado pela ASTEC em 25 de abril de 2025, os autos foram
encaminhados (SEI 11459476) a esta Diretoria para relatoria.

E o relatorio.

TIAGO SOUSA PEREIRA
Diretor
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1. DA COMPETENCIA

1.1. A Lei n.® 11.182, de 27 de setembro de 2005, conferiu a Agéncia Nacional de
Aviacao Civil — ANAC competéncia para regular e fiscalizar, entre outros temas, 0s servigos
aéreos, 0s produtos e processos aeronauticos, as emissdes de poluentes e o ruido
aeronautico (art. 82, inciso X). Adicionalmente, essa Lei estabelece a competéncia da Diretoria
da ANAC para exercer o poder normativo da Agéncia (art. 11, inciso V).

1.2. O Regimento Interno da ANAC, aprovado pela Resolucédo n? 381, de 14 de junho
de 2016, estabelece no art. 35, I, que compete a Superintendéncia de
Aeronavegabilidade (SAR) submeter a Diretoria Colegiada projetos de atos normativos sobre
diversas matérias relacionadas a aeronavegabilidade de produtos aeronauticos.

1.8. Pelo exposto, resta evidente a competéncia deste Colegiado para apreciacao e
deliberacdo da matéria.

2. DA ANALISE E FUNDAMENTACAO

2.1. Conforme abordado no Relatério (11494108), o presente processo trata de
proposta apresentada pela SAR para a Emenda ao Regulamento Brasileiro da Aviacao Civil -
RBAC n° 21, intitulado “Certificagdo de produto e artigo aeronauticos”, com vistas a sua
submissao a Consulta Publica.

2.2. A proposta de emenda ao RBAC n® 21, Tema 11 da Agenda Regulatéria da ANAC,
para o biénio 2025/2026, busca incorporar requisitos do Sistema de Gerenciamento da
Seguranga Operacional (SGSO), conforme definido no Anexo 8 a Convencdo de Chicago,
alinhando o arcabouco regulatério brasileiro as diretrizes internacionais aplicaveis a
organizacoes de projeto e fabricacdo de produtos aeronauticos.

2.3. Julgo que a proposta apresentada, com a introdug¢do da Matriz de Rigor, assegura
flexibilidade regulatéria, permitindo adequacao as caracteristicas das organizacoes (experiéncia
e complexidade dos produtos), sem comprometer a robustez dos requisitos de certificacdo das
respectivas organizacdes, conforme destaca a Nota Técnica da SAR (10038036).

2.4. Adicionalmente, a proposta estabelece claramente as atribuicbes do Gestor
Responsavel, Gestor do SGSO e Gestor de Produgéo, com regras para acumulo de fungoes,
promovendo governanga transparente e responsabilizagao efetiva.

2.5. A submissdo a Consulta Publica é etapa essencial para aperfeicoar a proposta,



considerando a complexidade do tema e a necessidade de ouvir o publico interessado,
conforme licoes aprendidas em experiéncias anteriores de implementacdo do SGSO por esta
Agéncia.

2.6. Sem prejuizo a continuidade da proposta, que esta madura para ser submetida a
consulta publica, ressalto a necessidade da participacdo da Assessoria de Seguranca
Operacional (ASSOP) no acompanhamento da matéria, em especial pela analise de eventuais
mudancas no texto do Programa de Segurancga Operacional Especifico (PSOE-Anac) ensejadas
pelo aumento do rol de entidades cuja implementagdo de um SGSO é requerida por esta
Agéncia.

3. DO VOTO

3.1. Ante o exposto, VOTO FAVORAVELMENTE a submissao da proposta de emenda
ao RBAC n° 21 - “Certificacdo de produto e artigo aeronauticos” a Consulta Publica, pelo
periodo de 45 (quarenta e cinco) dias, conforme proposta apresentada pela SAR (SEl
10039472, 11332309, 10039483 e anexos), além da participacdo da ASSOP abordada no item
2.6 do presente Voto.

E como voto.

TIAGO SOUSA PEREIRA
Diretor
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