1. APRESENTACAO

1.1. A presente Justificativa expde as razdes que motivaram esta Agéncia Nacional de Aviacdo
Civil — ANAC a propor a edi¢do de emenda aos Regulamentos Brasileiros de Aviagao Civil — RBAC n° 90
e 91, intitulados "Requisitos para Operagdes Especiais de Aviacdo Publica" e "Requisitos Gerais de
Operacao para Aeronaves Civis", respectivamente, conforme competéncias atribuidas pelo art. 8°, incisos
IV, X, XXX e XLVI da Lei n°® 11.182, de 27 de setembro de 2005.

1.2. A proposta tem como objetivo solucionar a questdo do processo de programacdo e
administracdo do treinamento de pilotos em simuladores (Flight Simulation Training Devices - FSTD), que
¢ impreciso por causa das dificuldades que os operadores aéreos tém em prever quando o PTO recebera a
aprovac¢ao inicial da ANAC. Os requisitos exigem que o PTO seja aprovado antes que o operador possa
comegar o treinamento dos tripulantes. Por vezes, isso resulta em que os operadores aéreos ndo consigam
treinar no centro de treinamento no exterior devido a falta de aprovacdo do programa, sendo obrigados a
remarca-lo, alterar bilhetes aéreos e reservas de acomodacgdes, gerando incertezas e despesas extras durante
o processo de treinamento.

1.3. A proposta flexibiliza a maneira de cumprir o requisito, reduzindo a incerteza associada ao
agendamento de simuladores para os treinamentos requeridos aos agentes impactados pela exigéncia de
comegcar o treinamento com a aprova¢ao do PTO. Um pequeno ajuste no texto dos RBAC possibilita o
inicio do treinamento sem a necessidade de aprovacdo prévia da ANAC. Depois de aprovar o PTO, a
ANAC podera solicitar ao operador que complemente o treinamento, se necessario.

1.4. Cerca de 42 Unidades Aéreas Profissionais (UAP) sdo regidas pelo RBAC n° 90, trés
operadores possuem Especificagdes Administrativas (EA) sob o RBAC n° 91, Subparte K, e outros 5
operadores estdo atualmente em processo de obtengdo de suas EA. Embora nem todos possuam aeronaves
que necessitem de treinamento em simulador, sdo operadores que podem ser impactados pela alteragdo
sugerida, ja que podem incorporar tais aeronaves a sua frota futuramente. No entanto, ¢é importante
destacar que a solugdo para o problema consiste em flexibilizar a exigéncia regulatéria, em termos de
excecdo, sem tornar a regra obsoleta.

L.5. A mesma flexibiliza¢do foi implementada para os operadores aéreos sob o RBAC n° 121 e
estd sendo proposta aos que operadores sob o RBAC n° 135. Assim, com essa proposta, a flexibilizacao da
regra sera estendida para os operadores sob o RBAC n° 90 e 91, subparte K.

2. EXPOSICAO TECNICA

2.1. As propostas de flexibilizacdo entram no RBAC n° 90 - Subparte L - Programa de
Treinamento Geral - 90.155 Aprovacao inicial, final e revisdes e no RBAC n° 91 - Subparte K - Operagdes
de Aeronaves de Propriedade Compartilhada

2.2 Sendo aceita a proposta, a Geréncia de Operacdes de Aviagdo Geral (GOAQG), da
Superintendéncia de Padrdes Operacionais (SPO), pode analisar individualmente as possiveis solicitacdes
de flexibilizagdo da exigéncia de iniciar o treinamento somente apos a aprovacao inicial do Programa de
Treinamento Operacional (PTO), implementando novos procedimentos que podem acelerar a tomada de
decisao.

2.3. Em consequéncia da aprovag¢do da proposta, estd prevista uma revisdo da Instrucdo
Suplementar (IS) - IS91-013 - Processo de emissdo de especificagcdes administrativas para administradores
de programa de propriedade compartilhada de aeronaves regidos pela Subparte K do RBAC n° 91, com o
objetivo de incluir orientagdes aos operadores sobre essa flexibilizacdo do requisito, seguindo o mesmo
padrdo ocorrido com processo similar do RBAC 121 e IS 121-006. Nesta norma o texto orientador foi
inserido no item 5.4 Autorizacdo para realizagdo de treinamento antes da aprovagao inicial. Na IS 91-013
0 texto esta previsto para ficar no item 5.2.10, logo apods do item 5.2.9 Fase 5 - Emissdo das E.A.

24. Uma nova IS esta sendo desenvolvida para tratar do Programa de Treinamento Operacional
(PTO) sob 0o RBAC n° 90, a IS 90-002, na qual devera constar orienta¢ao sobre esta flexibilizacdo da regra,
nos mesmos moldes da IS 121-006.

2.5. Dessa maneira, o texto do item 5.4 da IS 121-006 devera ser o proposto para inclusao nas IS
91-013 ¢ IS 90-002. Ele segue transcrito a seguir para facilitar contribui¢des da sociedade:

"5.4 Autorizagdo para realizacdo de treinamento antes da aprovagao inicial



5.4.1 Conforme previsto no paragrafo 121.405(b) do RBAC n° 121, a ANAC pode autorizar que o
operador inicie a condugdo do treinamento antes da obtencao da aprovacao inicial, mediante solicitacdo do
operador. Apds analise da solicitacdo, se considerada satisfatoria, autorizagdo serd concedida por oficio.
Para tanto, as seguintes condi¢des devem ser atendidas:

a) a solicitagdo deve ser enviada a ANAC antes da notificacdo do treinamento (que, por sua vez, deve
atender aos prazos previstos na IS n°® 61-007). Dessa forma, ndo ¢ permitido, sob essa autorizagdo, o
aproveitamento de treinamentos realizados previamente;

b) os treinamentos que envolvam atividade de voo real em aeronave nao podem ser conduzidos sob essa
autorizacgao;

¢) o treinamento deve ser ministrado com base na ultima versdo do programa de treinamento submetida a
avaliagdo da ANAC. Caso seja realizado acompanhamento do treinamento por servidor designado da
ANAC, o papel deste servidor serd, primariamente, verificar a adequagdo do treinamento realizado ao que
esta no programa submetido, ou seja, 0 acompanhamento ndo substituiria a necessidade de se completar a
analise documental (fase 3); e

d) caso, durante a conclusdo do processo de aprovacao inicial, a ANAC requeira alteragdes no programa
submetido que afetem os treinamentos ja realizados, tais treinamentos deverdo ser realizados novamente na
medida necessaria para atender as novas alteragdes, conforme determinado pela ANAC. Observa-se que
um treinamento ministrado incorretamente pode resultar em um prejuizo ao aprendizado do aluno em
razdo de absor¢do e consolidagdo de informacgdes incorretas, de forma que, para reparar tal situagdo, pode
ser necessario até mesmo a realizagdo de treinamentos adicionais mais exigentes do que os que seriam
devidos a um aluno que ainda nao recebeu qualquer treinamento.

5.4.2 Destaca-se que esta ¢ uma opg¢do ao operador, como alternativa ao processo usual (que requer a
obtencdo da aprovacgdo inicial para inicio da condu¢do dos treinamentos). Caso o operador solicite e
obtenha tal autorizag@o, assume o risco e deve arcar com as consequéncias caso o treinamento venha a ser
considerado inadequado posteriormente."

2.6. O detalhamento da analise regulatoria realizada se encontra no relatério de Analise de
Impacto Regulatorio (AIR) integrante desta consulta publica. A proposta de texto da emenda ao RBAC n°
90 e 91 se encontra em arquivos com a proposta da resolugdo, do texto resultante do RBAC e do quadro
comparativo, com comentarios e justificativas para cada alteragao.

3. FUNDAMENTACAO

3.1. Lein® 11.182, de 27 de setembro de 2005;

3.2. Lein® 13.848, de 25 de junho de 2019; ¢

3.3. Decreto n®21.713, de 27 de agosto de 1946.

3.4. Instrugao Suplementar (IS) 121-006, Revisao D.

4. CONSULTA PUBLICA

4.1. A quem possa interessar esta aberto o convite para participar deste processo de consulta

publica, por meio de apresentagdo a ANAC, por escrito, de comentarios que incluam dados, sugestoes e
pontos de vista, com as respectivas argumentacdes. Os comentarios referentes a impactos pertinentes que
possam resultar da proposta contida nesta consulta publica serdo bem-vindos.

4.2. Os interessados devem enviar os comentarios por meio de formulario eletronico proprio,
disponivel no seguinte endereco eletronico: https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-
informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas-publicas-em-andamento/consulta-publica.

4.3. Todos os comentarios recebidos dentro do prazo desta consulta publica serdo analisados
pela ANAC. Ressalta-se que o texto final dos RBAC n° 90 e RBAC n° 91 poderdo sofrer alteragdes em
relagdo ao texto proposto em funcdo da analise dos comentarios recebidos. Caso necessario,
considerando a relevancia dos comentarios recebidos, sera realizada uma nova consulta publica.

4.4, O texto extraido do item 5.4 da IS 121-006, contido nesse documento no paragrafo 2.5,
servird como fundamento para inclusdo nas IS 91-013 e IS 90-002, essa ultima esta em desenvolvimento,
como meio de cumprimento aceitavel a alteracdo regulatoria proposta. Ele também estd aberto para
contribuicoes.

4.5. Os comentarios referentes a esta consulta publica devem ser enviados no prazo de 45 dias
corridos da publicagdo do Aviso de Convocagao no Didrio Oficial da Unido.


https://www.anac.gov.br/participacao-social/consultas-publicas/consultas-publicas-em-andamento/consulta-publica
https://www.anac.gov.br/participacao-social/consultas-publicas/consultas-publicas-em-andamento/consulta-publica

3. CONTATO

5.1. Para informacdes adicionais a respeito desta consulta publica favor contatar:
Agéncia Nacional de Aviagao Civil - ANAC

Superintendéncia de Padrdes Operacionais — SPO

Geréncia de Normas Operacionais e Suporte — GNOS

Geréncia Técnica de Normas Operacionais — GTNO

Setor Comercial Sul - Quadra 09 - Lote C - 3° andar - Ed. Parque Cidade Corporate - Torre A
CEP 70308-200 Brasilia/DF — Brasil

Tel.: (61) 3314-4846

e-mail: gtno.spo@anac.gov.br
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