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1. DESCRICAO DOS FATOS

1.1. Trata-se de pedido apresentado pela Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportuaria — Infraero, no qual peticiona revisdo da Receita Teto referente ao Aeroporto
Santos Dumont / Rio de Janeiro (SBRJ) para o ano-calendario 2024, nos termos do Oficio n®
SEDE-OFI-2024/03412 (SEI n® 10071623).

1.2. O objetivo da empresa INFRAERO € alcancar a majoragdo da receita teto
estabelecida para o aeroporto, em funcao da queda do movimento de passageiros do SBRJ e a
alteracao no perfil da malha aérea. Para tanto, a empresa solicita que se observe o perfil do
aeroporto, a comparagdo com as tarifas praticadas em outros terminais aeroportudrios
equivalentes e os investimentos previstos para aumento da seguranca, conforto e acessibilidade
dos passageiros.

1.8. Em razdo de sorteio eletrbnico realizado no dia 02/8/2024, o processo foi
encaminhado para relatoria desta Diretoria (SEI 10377941).

1.4. O processo conta com avaliacao da Superintendéncia de Regulacdo Econémica
de Aeroportos (SRA), que indica que o pleito da Infraero foge a metodologia definida pelo art. 8°
da Resolucdo n® 508/2019, extrapolando, portanto, as competéncias regimentais da
Superintendéncia para fixar, revisar e reajustar os valores dos tetos das tarifas aeroportuarias,
submetendo o tema a avaliagdo da Diretoria Colegiada (SEI 10222151, 10357008).

1.5. A Superintendéncia, instada pelo Despacho (SEIl 10632194), elaborou a Nota
Técnica N° 115/2024/GERE/SRA (SEI 10795979), em que estima que a Receita por Passageiro
Ajustada - RPA para o ano-calendario 2024 em R$ 53,8611, representando 4,56% acima da
Receita-Teto vigente (R$ 51,5126), absorveria um fator de ajuste que, mantido o regime
regulatério atual, mitiga os riscos de que as tarifas praticadas se mantenham em niveis distintos
aos prévios a edicao da politica publica que altera as condicdes de oferta de voos no aeroporto.

1.6. Em 26/12/2024, foi encaminhado o Oficio n® 875/2024/GAB-ANAC (SEI 10983533)
ao Ministério de Portos e Aeroportos, em que foi realizada consulta sobre a formulacdo de
eventual diretriz de politica publica para a revisdo da Receita Teto do Aeroporto Santos
Dumont, pleiteada pela Infraero.

1.7. Em 13/01/2025 o Ministério de Portos e Aeroportos enviou o Oficio n°
20/2025/SAC-MPOR que referéncia a Nota Técnica n? 5/2025/DOPR-SAC-MPOR/SAC-MPOR,
informando que a Secretaria Nacional de Aviagao Civil - SAC/MPOR esta de acordo com a
solicitacdo apresentada pela Infraero por meio do Oficio n® SEDE-OFI-2024/03412 e, nesses
termos, estabelece a diretriz de politica publica a ser contemplada na regulamentacdo do
regime de Receita-Teto aplicavel ao Aeroporto Santos Dumont/Rio de Janeiro (SBRJ),
ressalvando que a diretriz pode ser objeto de revisdo futura, considerando a evolugdo das
politicas publicas vigentes para SBRJ.



1.8. Adicionalmente, o Ministério recomenda a ANAC que sejam envidados os esforgos
necessarios para revisar o modelo regulatério consignado na Resolugdo ANAC n® 508/2019, em
especial a adequacgédo do modelo de Receita-Teto ao Aeroporto Santos Dumont/Rio de Janeiro
(SBRJ).

1.9. Por meio de Despacho (SEI 11088772) a SRA encaminhou o processo a
deliberagdo da Diretoria Colegiada, atualizando as alternativas de encaminhamento ja
apresentadas no processo para o0 enderegamento do ano-calendario 2025 e mantendo
inalterada a Receita-Teto que vigorou no ano-calendario 2024.

E o relatorio.
RICARDO BISINOTTO CATANANT
Diretor

'I _ Documento assinado eletronicamente por Ricardo Bisinotto Catanant, Diretor, em
ﬁg!m lily 04/02/2025, as 11:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 4, do
Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

eletrbnica

SEIn® 11115250



PROCESSO: 00058.041142/2024-47

INTERESSADO: EMPRESA BRASILEIRA DE INFRAESTRUTURA AEROPORTUARIA -
INFRAERO

RELATOR: RICARDO BISINOTTO CATANANT

1. FUNDAMENTAGAO LEGAL

1.1. A Lei n® 11.182/2005, em seu artigo 8°, conferiu competéncia a Agéncia Nacional
de Aviacgéo Civil (ANAC) para o atendimento do interesse publico e para o desenvolvimento e o
fomento da aviacdo civil. Ademais, o artigo 11 da mesma lei estabelece a competéncia da
Diretoria Colegiada para exercer o poder normativo da Agéncia.

1.2. O Regimento Interno da ANAC, Resolugédo n® 381/2016, estabelece entre as
competéncias comuns as Superintendéncias submeter atos, contratos e processos
administrativos, bem como os demais expedientes administrativos decorrentes do exercicio da
respectiva competéncia a Diretoria, quando sujeitos a deliberagcédo privativa da mesma (art. 31,
V).

1.3. Ainda, o Regimento Interno, no art. 41, |, atribui a Superintendéncia de Regulacao
Econdmica de Aeroportos (SRA) competéncia para atuar sobre o estabelecimento de regime de
tarifas aeroportuarias.

1.4. Pelo exposto, restam atendidos os requisitos de competéncia quanto a elaboracao
da proposta, deliberacao e decisao.

2. DA ANALISE

2.1. O pedido que ora se analisa foi realizado por meio do OFICIO N¢ SEDE-OFI-

2024/03412 (SEI110071623) e seu anexo (SEl 10071633), em que a Infraero apresenta sua
justificacdo para o alcance da majoragao da RT pretendida, argumentando sua necessidade em
funcédo da queda do movimento de passageiros do SBRJ, da alteracao no perfil da malha aérea,
bem como da necessidade de realizacdo de investimentos elevados no sitio aeroportuario.

2.2. Como descrito no Relatério, apdés a elaboracdo da Nota Técnica N°
115/2024/GERE/SRA (SEI n®10795979), foi encaminhado o Oficio n® 875/2024/GAB-ANAC
(SEI n® 10983533) ao Ministério de Portos e Aeroportos, em que foi realizada consulta sobre a
formulacao de eventual diretriz de politica publica para a revisdo da Receita Teto do Aeroporto
Santos Dumont, pleiteada pela Infraero.

2.3. Em resposta, a Secretaria Nacional de Aviagdo Civil encaminhou o Oficio n?
20/2025/SAC-MPOR (SEI n? 11030371), em que a SRA destaca o seguinte trecho:

"2. Considerando o contexto regulatdrio e de politicas publicas vigente para SBRJ e, com
base nos fundamentos apresentados pelo Departamento de Outorgas, Patriménio e
Politicas Regulatérias Aeroportudrias (DOPR) na Nota Técnica n° 5/2025/DOPR-SAC-
MPOR/SAC-MPOR, serve o presente para informar essa autoridade de aviacdo civil que
esta Secretaria Nacional de Aviacdo Civil - SAC/MPOR esta de acordo com a solicitagao
apresentada. Nesse sentido, fica estabelecida diretriz de politica publica a ser
contemplada na regulamentacdo do regime de Receita-Teto aplicavel ao Aeroporto
Santos Dumont/Rio de Janeiro (SBRJ).

3. Adicionalmente, recomenda-se a essa Agéncia que sejam envidados os esforgos



necessarios para avaliar a pertinéncia de se revisar o modelo regulatério consignado na
Resolugdo ANAC n° 508/2019, que estabelece o regime de receita teto para os
aeroportos operados pela Infraero. Diante do atual contexto institucional, julga-se
oportuna uma reavaliacdo das premissas estabelecidas pela Resolucdo n° 508/2019, em
especial a adequacado do modelo de Receita-Teto ao Aeroporto Santos Dumont/Rio de
Janeiro (SBRJ).

4. Por fim, vale destacar que a presente diretriz pode ser objeto de revisdo futura
considerando a evolugdo das politicas publicas vigentes para SBRJ.

2.4. A Nota Técnica n? 5/2025/DOPR-SAC-MPOR/SAC-MPOR, que fundamenta o
Oficio supramencionado, ressalva a Secretaria que “embora as diretrizes eventualmente
expedidas por esta SAC acerca do caso concreto ora sob apreco possam orientar a atuacdo do
orgdo regulador, elas ndo tém o condéao de afastar a competéncia institucional atribuida a
ANAC, conforme prevé o artigo 11, inciso Ill, Anexo | do Decreto n® 5.731/2006".

2.5. Conforme a mesma Nota, o Ministério, no exercicio de suas competéncias, avalia
0 interesse publico envolvido no tema e analisa o mérito do pleito da Infraero, estando de
acordo com o pedido da mencionada Empresa, destacando que a andlise realizada parte da
“verificacdo da verossimilhanca e da robustez das alegacdes apresentadas pela Infraero, dentro
dos limites necessarios ao cumprimento das competéncias deste Ministério de Portos e
Aeroportos. Tal analise enfoca, em especial, o risco de comprometimento financeiro da
empresa publica e a viabilidade econémico-financeira da gestdo do Aeroporto Santos
Dumont, aliados a demonstracdo das mudangas no contexto institucional da Infraero a partir de
2023'.

2.6. Nesse mesmo sentido, a Nota corrobora o argumento da Infraero, segundo o que
“a manutencdo do teto tarifario sem ajustes compromete sua capacidade de sustentar as
operacoes do Santos Dumont e dos demais aeroportos sob sua gestdao” e confirma a
relevancia de tal observacao afirmando que “a nova orientacao politica, que busca fortalecer
a empresa publica e consolida-la como um ator central no desenvolvimento da
infraestrutura aeroportuaria regional, alinha-se aos argumentos apresentados no pedido,
robustecendo a justificativa para a revisao do teto tarifario aplicado em SBRJ ".

2.7. Tais indicacdes, de risco de comprometimento das opera¢cdes do Aeroporto estao
relacionadas, conforme esposado na Nota, na “recente restricao operacional imposta ao
Aeroporto Santos Dumont por meio do Despacho Decisério n? 9/2023/ASSAD-
MPOR/GAB-MPOR”, que Ilimitou a movimentacdo de passageiros no terminal a
aproximadamente 6,5 milhdes anuais. Segundo afirmacdes da Infraero, transcritas pela Nota, “o
faturamento relacionado as tarifas de embarque e conexdo sofreu quedas significativas, com
reducao de mais de 48% na receita geral no primeiro trimestre de 2024, em comparacao ao
mesmo periodo de 2023”.

2.8. Nos termos postos pelo Ministério, “essas restricées, ainda que respaldadas
tecnicamente, apontam para a procedéncia do pleito da Infraero. Embora nao seja possivel
detalhar com precisdo o impacto exato da medida e suas proporcoes, é evidente que a

restricdo imposta de forma unilateral afetou consideravelmente o faturamento da
empresa de modo imprevisto e ndao contemplado pela estrutura tarifaria vigente”.

2.9. O Ministério, na mesma Nota, aponta, de forma inequivoca, a _relevancia de que

as receitas do Aeroporto sejam suficientes para dar respaldo aos investimentos

hecessarios a seguranca das operacoes do SDU, apontando que “a estatal informa a
necessidade de investimentos no aeroporto da ordem de 400 milhées, sendo que parcela

substancial desse investimento se refere a construcdao do EMAS (Engineered Material Arresting
System)” e que “essa obra representa solucdo fundamental para a seguranca das
operacoes no SDU, considerando as condigbes geograficas da Pista de Pouso e Decolagem
do aeroporto que ndo conta com Area de Seguranga de Fim de Pista (RESA — Runway End
Safety Area) por restricdo em ambas as cabeceiras devido as limitagbes impostas ao contorno
do aeroporto em decorréncia da circunscricdo pela baia de Guanabara’.



2.10. Por fim, nos termos da Nota, o Ministério, ao estabelecer a diretriz politica sobre o
reajuste que ora se analisa, ressalta a relevancia de que seja realizado “estudo

pormenorizado que devera ser conduzido pela ANAC para reavaliar a estrutura tarifaria

vigente, com o objetivo de fundamentar eventual revisdo da Resolucao ANAC 508/2019’,
ou seja, para a futura revisdo do modelo regulatério posto pela norma.

2.11. Sobre a revisdo da Receita Teto do Aeroporto Santos Dumont, a SRA reitera que
o pleito da Infraero esta fora das suas competéncias, conforme apresentado nas conclusdes
constantes das Notas Técnicas N° 72/2024/GERE/SRA (SEl 10222151) e N¢
115/2024/GERE/SRA (SEI 10795979) e recapitula as alternativas ja apresentadas no presente
processo:

2.11.1. Nao aprovar a revisdo, mantendo a Receita Teto inalterada;

2.11.2. Aprovar a revisdo, conforme solicitado pela Infraero (Oficio n® N® SEDE-OFI-
2024/03412 - SEI 10071623) e defendida pela SAC (Oficio N® 20/2025/SAC-MPOR - SEI
11030371); ou

2.11.3. Aprovar a revisdo, conforme a metodologia sugerida pelo Despacho DIR-RC
(SEI110632194), com o resultado apresentado na Nota Técnica N° 115/2024/GERE/SRA
(SEI 10795979).

2.12. Como se verificou pelos trechos mencionados, extraidos da Nota Técnica n®
5/2025/DOPR-SAC-MPOR/SAC-MPOR, que fundamentou a emissdo de diretriz de politica
publica pelo Ministério de Portos e Aeroportos, por meio do Oficio n® 20/2025/SAC-MPOR, a
pasta ministerial estabeleceu a necessidade de revisdao do teto tarifario do Aeroporto
para, especialmente, viabilizar a realizacao de investimentos necessarios a seguranca
das operacoes do SDU, tendo em vista a reducao significativa de receitas do Aeroporto em
funcdo da restricdo operacional imposta ao Aeroporto, pelo mesmo Ministério. O Ministério
acolhe o pedido da Infraero considerando a verossimilhanca e a robustez das alegacoes
apresentadas e indica que, para uma efetiva revisdo do modelo regulatério, seria oportuna a
realizacao de estudos pormenorizados.

2.13. Do ponto de vista de regulacdo econbémica, é adequado que a regulacdo dos
precos do servico prestado guarde relacdo com as restricoes de oferta que forem estabelecidas.
Ademais, é legitimo, do ponto de vista de politica publica, que a pasta ministerial
competente para decidir quais devam ser os investimentos realizados nos aeroportos
sob sua supervisao, materializados no Plano Aeroviario Nacional, como os administrados pela
empresa publica a ele vinculada.

2.14. Nesse contexto, € adequado que o Ministério decida sobre a necessidade de
que as tarifas de determinado aeroporto sejam fonte de receitas para remuneracao dos

investimentos planejados em politica publica e o defina que tal deva ser a diretriz a ser
adotada pela ANAC, o que, no caso, realiza a escolha de politica publica nos termos
estabelecidos pelo Ministério.

2.15. Considerando que é legitima a diretriz politica de que esta ANAC atenda, no
estabelecimento dos niveis tarifarios do Aeroporto, as necessidades de investimentos
escolhidos pela INFRAERO e validados pelo MPOR, por meio do estabelecimento das tarifas do
Aeroporto conforme os valores pleiteados pela INFRAERO, é condizente que esta ANAC
realize a diretriz de politica publica estabelecida pelo Ministério, em especial em cenario
em que é apontado que o nao atendimento do pleito da empresa pode culminar com o
risco de comprometimento da sustentabilidade financeira do Aeroporto e de inviabilidade
de realizacao de investimentos necessarios a seguranca de suas operacoes.

2.16. N&o obstante, tendo em vista o contexto em que tal tema se insere, entende-se
que € possivel que a politica de restricdo de oferta que estabelece os limites de operacdo do
Aeroporto possa sofrer alteragdes pelo Ministério, razao pela qual a pasta aponta a relevancia
de que seja revisado o modelo regulatorio consignado na Resolugdo ANAC n° 508/2019, que



estabelece o regime de receita teto para os aeroportos operados pela Infraero.

2.17. Por meio de Despacho (SEI 11088772) a SRA encaminhou o processo a
deliberacdo da Diretoria Colegiada, atualizando as alternativas de encaminhamento ja
apresentadas no processo para 0 enderecamento do ano-calendario 2025 e mantendo
inalterada a Receita-Teto que vigorou no ano-calendario 2024, conforme listadas:

2.17.1. Opcao A: nao aprovar a revisao, reajustando ordinariamente a Receita Teto a
vigorar no ano-calendario de 2025 para o valor de R$ 54,0228 (reajuste ordinario pelo IPCA
de 4,8730% sobre o valor estabelecido pela Portaria n® 13.338/2023);

2.17.2. Opcao B: aprovar a revisdo solicitada, definindo a Receita Teto de 2025 para
o valor de R$74,7117 (revisdo de 38,30% sobre o reajuste ordinario); ou

2.17.3. Opcao C: aprovar parcialmente a revisdo, adotando a metodologia sugerida
pelo Despacho SEI 10632194), definindo a Receita Teto de 2025 para o valor de R$
56,4857 (revisao de 4,56% sobre o reajuste ordinario).

2.18. Acerca da Opcao C, esclareco que, nos termos do Despacho 10632194, se trata
da alternativa que: (i) revisa o valor da Receita-Teto vigente do Aeroporto de Santos Dumont
com vistas a mitigar os riscos de que as tarifas aeroportuarias praticadas pelo Aeroporto se
mantenham em niveis distintos aos prévios a edigao da politica publica, que altera as condi¢coes
de oferta de voos no aeroporto, enquanto esta estiver vigente; e (ii) aplica, sobre o valor de
Receita Teto revisado conforme item (i), o reajuste tarifario ordinario previsto na Resolucdo
ANAC n? 508/2019.

2.19. A diretriz politica que aprova integralmente a revisdo solicitada pela Infraero,
definindo a Receita Teto de 2025 para o valor de R$74,7117 (revisdo de 38,30% sobre o
reajuste ordindrio), esta refletida na opcéo B.

2.20. Nos termos da Lei n 13.848/2019, devem ser “objeto de consulta publica,
previamente a tomada de decisdo pelo conselho diretor ou pela diretoria colegiada, as minutas
e as propostas de alteragdo de atos normativos de interesse geral dos agentes econémicos,
consumidores ou usuarios dos servigos prestados”. Tendo em vista que o tema em tela ndo
trata de proposicdo ou alteracdo de ato normativo, mas de decisdo em caso concreto, em
matéria de competéncia desta ANAC, entendo que a oportunidade da consulta publica que
colhera subsidios podera ocorrer em prazo inferior ao posto no § 2° do Art. 9 °.

2.21. Finalmente, entendo que esta Diretoria deva deliberar que a SRA proponha
modelo de regulagdo distinto do atualmente previsto na Resolucdo ANAC n° 508/2019,
especialmente para aquele aplicavel ao Aeroporto Santos Dumont/Rio de Janeiro (SBRJ).
Nesse sentido, proponho que o faga considerando a premissa de absorver, para o aeroporto em
questdo, eventuais variagées da politica publica que estabelece a restricdo de oferta de suas
operagdes, viabilizando que o Ministério, autor e responsavel pela politica em questdo, monitore
0s niveis tarifarios estabelecidos, assegurando que realizem os seus intuitos de investimentos e
condicoes de operacdo do ativo. Para tal, uma alternativa com maior flexibilidade regulatéria
que a atualmente posta na Resolucdo ANAC n° 508/2019 e menor escopo de atuagdo da ANAC
pode ser considerada, no contexto de ser a Infraero uma empresa publica vinculada ao
Ministério.

3. DO VOTO

3.1. Com base nas informacbes presentes no processo, que ftrata de
instrumentalizagdo de politica publica fundamentada e estabelecida pelo Ministério de Portos e
Aeroportos, VOTOPOR APROVAR a Receita Teto de 2025 para o valor de R$ 56,4857 , que
é resultado da revisdo da Receita Teto vigente e da aplicacao, sobre ela, do reajuste ordinario
previsto na Resolucdo ANAC n® 508/2019 (Opcéao C exposta no item 2.17.3 do presente Voto),
e VOTO POR SUBMETER A CONSULTA PUBLICA de 15 dias o pleito da Infraero, nos termos
do Oficio n® SEDE-OFI-2024/03412 (SEI10071623), conforme disposto no Oficio n?
20/2025/SAC-MPOR (SEI 11030371), fundamentado pela Nota Técnica n?® 5/2025/DOPR-SAC-



MPOR/SAC-MPOR e materializada, por meio do Despacho (SEI 11088772), como a opcéo B
instrumentalizada pela SRA, disposta no item 2.17.2 do presente Voto.

3.2. Ademais, VOTO por estabelecer a SRA que revise o modelo regulatério
consignado na Resolucao ANAC n® 508/2019, em especial a adequacgédo do modelo aplicado ao
Aeroporto Santos Dumont/Rio de Janeiro (SBRJ).

E o voto.
RICARDO BISINOTTO CATANANT
Diretor - Relator
'I _ Documento assinado eletronicamente por Ricardo Bisinotto Catanant, Diretor, em
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