¥

(‘ AN AC &0

JUSTIFICATIVA

PROPOSTA DE EMENDA AO RBAC N° 153

1. APRESENTACAO

1.1. A presente Justificativa expde as razdes que motivaram esta Agéncia Nacional de
Aviacdo Civil - ANAC a apresentar a proposta de documento indicado acima.

1.2. A proposta é decorrente da fase de estudos de revisdao do RBAC n° 153, que tratou
da remocdo de aeronaves inoperantes, desinterdicdo de pistas interditadas e lista de
equipamentos de remogéo, com foco na remogéo tempestiva e eficiente dessas aeronaves
e na garantia da seguranca operacional em situacdes de interdigéo total ou parcial da pista
devido a incidentes ou acidentes aeronduticos.

1.3. O desenvolvimento dos estudos regulatorios e posteriormente a proposi¢do dos
ajustes normativos foi pautado com base nas alteracGes propostas abaixo descritas, cujo
inteiro teor encontra-se no RELATORIO DE AIR N° 4/2024/GTNO-SIA/GNAD/SIA
(SEI n° 10548940), processo SEI n° 00058.070806/2024-85.

1.4. Por fim, o projeto normativo esta alinhado com o Programa de Seguranca
Operacional Especifico da ANAC (PSOE-ANAC), que é parte integrante do Programa
Brasileiro para a Seguranca Operacional da Aviacdo Civil (PSO-BR), — disponivel em:
https://www.gov.br/anac/pt-br/assuntos/seguranca-operacional/gerenciamento-da-
seguranca-operacional/arquivos/psoe_anac.pdf, que foi aprovado pela Resolugdo n° 352,
de 10 de fevereiro de 2015, bem como com o Plano Estratégico 2020/2026 da ANAC —
disponivel em: https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/arquivos/Plano_20202026.pdf.

2. EXPOSICAO TECNICA
2.1. Problemas ldentificados

2.1.1. Necessidade de maior seguranca juridica para a tomada de decisdo quanto a
divisao de responsabilidades dos atores envolvidos:

= Necessidade de fixar a interpretacdo a ser dada aos dispositivos legais e
normativos postos, com enfoque especial aos ditames do artigo 88-Q do
Codigo Brasileiro de Aeronautica (CBA) e da delimitacdo de
responsabilidades entre os entes envolvidos, o que ajudaria numa tomada de
decisdo e de a¢Oes de forma mais rapida e coordenada;

= A prevaléncia e supremacia do interesse publico;

» Necessidade de dar garantias juridicas, quanto a separacdo temporal das
responsabilidades, aos meios, aos procedimentos e treinamento dos
envolvidos, os quais devem estar claramente acordadas e publicados.


https://www.gov.br/anac/pt-br/assuntos/seguranca-operacional/gerenciamento-da-seguranca-operacional/arquivos/psoe_anac.pdf
https://www.gov.br/anac/pt-br/assuntos/seguranca-operacional/gerenciamento-da-seguranca-operacional/arquivos/psoe_anac.pdf
https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/arquivos/Plano_20202026.pdf
https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/arquivos/Plano_20202026.pdf
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2.1.2. Auséncia/inadequagdo de treinamento e simulados direcionados aos
profissionais que estejam direta ou indiretamente envolvidos na atividade de
remocao de aeronaves inoperantes e desinterdicao de pista

= Pré-requisito fundamental para a eficiéncia da operacdo de remoc¢édo da
aeronave inoperante, garantindo a remoc¢do de maneira segura e dentro da
técnica preconizada pelos fabricantes das aeronaves;

= Envolve ainda o treinamento de profissionais dos principais agentes
envolvidos, do operador do aerédromo e do operador aéreo, e a constante
pratica dos conhecimentos adquiridos em simulados;

» Necessidade de melhoria dos treinamentos dos profissionais que estejam
direta ou indiretamente envolvidos com as atividades de remocdo de
aeronaves inoperante;

= Envolve também préatica regular dos conhecimentos adquiridos em
simulados.

2.2. Proposta e principais impactos

2.3. Necessidade de maior seguranca juridica para a tomada de decisdo quanto a
diviséo de responsabilidades dos atores envolvidos

2.3.1. Paraeste problema foi proposta a subdivisdo em trés subtdpicos e suas respectivas
alternativas: critério de tempestividade do art. 88-Q do CBA, acordo operacional entre
as partes e da responsabilizagdo por danos na remogao.

2.3.2. Critério de tempestividade do art. 88-Q do CBA

2.3.2.1. Para este problema é proposta a alteracdo do regulamento para esclarecer a
interpretacdo adequada a ser dada ao dispositivo legal do art. 88-Q do CBA quanto ao
estabelecimento do critério de tempestividade e sua definicdo no PRAI do aeroporto,
deixando claro aos principais agentes envolvidos o0s tempos e responsabilidades
envolvidas para as agOes a serem tomadas durante um evento de interdi¢do de pista por
aeronave inoperante. Importante destacar ainda que, a fixacéo do critério temporal podera
variar de acordo com o tipo de operacdo a€rea processada no aeroédromo, considerando
assim a complexidade e o risco de cada tipo.

2.3.2.2. A delimitacdo clara de responsabilidades entre o operador de aerédromo e o
operador aereo facilita a tomada de decisbes e a coordenacao das a¢des, garantindo uma
resposta mais agil a esses eventos de interdigdo de pista. Além disso, a medida refor¢a a
supremacia do interesse publico e contribui para 0 aumento da seguranga operacional,
especialmente em casos de remocdo de aeronaves inoperantes, garantindo que
procedimentos sejam seguidos de forma eficaz e segura.

2.3.2.3. No entanto, essa implementagéo pode gerar custos adicionais para os operadores
de aerddromos, que podem precisar investir em novos equipamentos para atender aos
requisitos e garantir que estejam preparados para lidar com essas responsabilidades nos
prazos indicados.
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2.3.3. Acordo operacional entre as partes

2.3.3.1. Esta sendo proposto o estabelecimento de um acordo operacional especifico
entre o operador de aerédromo e os operadores aéreos regidos pelos RBAC n° 121 e n°
129, que processam a maior parte dos passageiros e dos voos, além de possuirem
operacdes regulares com mais de 19 assentos. Esse foco nos principais operadores garante
que as acOes coordenadas e 0s prazos estabelecidos sejam aplicaveis a maioria das
operacdes, trazendo maior seguranca juridica.

2.3.3.2. A celebracdo de acordos de cooperacdo técnica, de planejamento e de
coordenacdo serd definida e aplicavel caso a caso, visa dar maior seguranca juridica,
complementando as agfes de coordenacdo e a divulgacdo/conhecimento dos prazos
estabelecidos no aerédromo.

2.3.3.3. A proposta alinha os esforcos e as responsabilidades para a execucao das a¢oes
de forma coordenada, exigindo a ciéncia prévia dos termos, responsabilidades e prazos
requeridos, dando seguranca técnica e juridica e evitando conflitos futuros. Todavia, a
proposta normativa abarca apenas 0s operadores maiores, 0s quais processam boa parte
dos passageiros e dos voos no aerédromo.

2.3.4. Da responsabilizacéo por danos na remocao

2.3.4.1. E proposto a ndo responsabilizacio por danos do operador de aerédromo quando
a remocao obedecer ao disposto no PRAI e no acordo operacional.

2.3.4.2. A proposta visa trazer seguranca juridica, pois os operadores de aerodromo terdo
maior clareza e protecdo contra litigios, sabendo que ndo serdo responsabilizados se
agirem conforme o PRAI e os acordos firmados. Assim, 0s operadores de aer6dromo
poderdo agir de forma mais agil na remocao de aeronaves inoperantes, evitando bloqueios
e transtornos prolongados no aeroporto. Além disso, os operadores terdo mais motivagao
para seguir rigorosamente o PRAI, sabendo que isso 0s protege de futuras
responsabilizages.

2.3.4.3. Todavia, outros agentes envolvidos (como companhias aéreas ou seguradoras)
podem se opor a alteracdo, considerando que isso pode lhes transferir parte da
responsabilidade ou do 6nus financeiro. E, a defini¢do de que a remogdo segue o PRAI
pode gerar disputas sobre a real conformidade com o procedimento, especialmente em
situacGes complexas ou ambiguas.
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2.4. Auséncia/inadequacdo de treinamento e simulados direcionados aos
profissionais que estejam direta ou indiretamente envolvidos na atividade de
remocao de aeronaves inoperantes e desinterdicao de pista

2.4.1. Para este problema, foi proposta a subdivisdo em dois subtopicos e suas
respectivas alternativas: treinamento especifico e simulados.

2.5. Treinamento Especifico

2.5.1. Propde-se a exigéncia de treinamento especifico sobre a remocao de aeronaves
inoperantes dos profissionais que estejam direta ou indiretamente envolvidos com essas
atividades. Além disso, o treinamento é um elemento-chave fundamental para a boa
coordenacdo e execucdo dos planos contidos nos PRAISs, buscando assim atingir os prazos
estabelecidos.

2.5.2. A proposta visa aumentar a eficiéncia na execucdo da atividade de remogéo de
aeronave inoperante, preservando ao maximo a aeronave e reduzindo o tempo para a
retomada das operacoes.

2.5.3. Entretanto, a proposta impBe custos de treinamento e de qualificacdo aos
regulados, bem como a necessidade de estabelecimento de acordos e parcerias entre
operador de aer6dromo e operador aéreo para desenvolver programas de treinamento que
atendam aos requisitos regulatorios, certificando que todo o pessoal envolvido esteja apto
a realizar as agdes necessérias de forma segura e eficaz.

2.6. Simulados

2.6.1. E proposta a exigéncia da execucdo periddica dos simulados, tanto o de mesa
quanto os praticos. A pratica a partir de exercicios simulados ajuda na verificacdo das
acOes e prazos contidos no PRAI, bem como na corre¢do dos pontos de atencdo, e
considerando ainda que esses simulados trazem um custo baixo aos aerédromos, sendo
ponto complementar ao treinamento e serve para a verificagdo dos acordos e dos planos
elaborados.

2.6.2. Entra as vantagens do simulado estdo o aumento da eficiéncia na execugdo da
atividade de remog&o de aeronave inoperante e a maior preparacdo das equipes para 0s
eventos de evento de remocao de aeronave inoperante, ajudando na difuséo da cultura de
prontiddo, apesar da exigéncia impor custos baixos para a execu¢do dos simulados
praticos.
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2.7. Agentes Afetados

2.7.1. Os principais agentes afetados com essa proposta de revisao e como serdo afetados
estdo indicados a seguir:

Agente Tipo de impacto Como é afetado Observacao
afetado
Impacta Impactado | Diretamente | Indiretamente

Empresa X X Agente principal do evento, pois sua

aérea aeronave provoca a interdicdo, sendo a

exploradora responsavel priméaria pela sua retirada,

da aeronave conforme CBA.

acidentada

Empresas X X Demais empresas que sdo afetadas como

aéreas  que atrasos/cancelamentos de voos.

atuam no

aeroporto

afetado

Operador do X X Outro agente afetado diretamente, pois

aerédromo tem seu aerédromo interditado pelo

afetado evento, tendo interesse na sua retomada
0 mais breve possivel.

Passageiros X X Sdo afetados pelos cancelamentos e
atrasos dos voos.

Seguradoras X X Parte interessada, pois, as aeronaves
acidentadas tém seguro e precisam ser
preservadas, 0 maximo possivel, para a
carateriza¢do do dano e da indenizagéo.

ANAC X X Orgdo regulador que deve garantir a
seguranga e a continuidade das
operacBes, além da necessidade de
preservacdo da imagem junto aos meios
de  comunicacdo e evitar O
escalonamento da crise.

CENIPA X X Orgdo responsavel pela investigacio de
incidente/acidente aeronautico,
precisando da maxima preservacdo da
aeronave e do local do evento para fins
de investigacdo.

DECEA X X Parte que podera receber demandas de
controle de trafego aéreo no aerédromo
do evento, e eventualmente, para
reorganizar a malha aérea, em caso de
escalonamento da crise.

Associagdes X X Associacbes diversas que vdo defender

do setor 0s interesses dos seus associados, sejam

(ABEAR, empresas aéreas, seja, concessionaria de

ABAG, aeroportos do pais.

ABR, IATA)

Grupo X X Grupo especializado em retirada de

Recovery kit aeronaves, que podem ser acionados no
evento, atuando diretamente na retirada
com pessoal treinado e equipamentos
adequados.
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2.8. Aplicabilidade

2.8.1. Por suas caracteristicas especificas e pelo volume elevado de tréfego, os
aerédromos das classes Il e 1V apresentam uma diversidade de opera¢des que demandam
maior rapidez e assertividade nas tomadas de decisdo. A auséncia de critérios bem
definidos e regulamentados pode resultar em atrasos nas agBes necessarias para
desobstrucéo de pista, colocando em risco a continuidade das opera¢des na infraestrutura,
0 que pode gerar custos operacionais elevados, com impacto relevante para os passageiros
e para a malha aérea.

2.8.2. Dessa forma, a decis@o da obrigatoriedade para os aerdédromos das classes Il e 1V
do RBAC n° 153 apoia-se, sobretudo, no aumento da complexidade operacional desses
aerédromos.

2.9. Vigéncia

2.9.1. Visa estabelecer prazos necessarios aos atores afetados para implementarem o0s
novos dispositivos normativos, foi proposta a disposi¢do transitoria para 0s seguintes
itens:

e De 6 meses: para os itens que tratam da fixacéo do prazo maximo que o explorador
da aeronave inoperante tera para sua remocao e da remocao da aeronave inoperante, pelo
operador do aer6dromo, apos o0 prazo maximo definido;

e De 9 meses: para os itens que tratam da publicacdo, no Servico de Informacdes
Aeronduticas, do prazo maximo que o explorador da aeronave inoperante terd para sua
remocao e do acordo operacional entre 0s principais envolvidos;

e De 1 ano: para a exigéncia de treinamento de remocéo de aeronaves inoperantes.

2.9.2. Esses prazos sdo necessarios para que o operador de aer6dromo faca o devido
planejamento e conversas com 0s operadores principais, para definicdo dos prazos, a
publicacdo do prazo definido em seguida e o fechamento dos acordos, €, por fim, um
tempo maior para o treinamento e preparacdo das equipes. O item que trata dos simulados
ndo tera disposicao transitoria pois muitos aeroportos ja estdo executando os simulados.

2.10. Sanc0es

2.10.1. Por fim, foram propostas san¢des para 0s requisitos que tratam da relacdo dos
equipamentos disponiveis no aerddromo ou em suas adjacéncias, do simulado e do acordo
operacional.

2.10.2. Além disso, considerando a recente aprovacdo das Resolugdes Anac n® 761 e 762,
de 18 de dezembro de 2024, que trouxeram novas disposi¢des que modernizam 0 processo
sancionador e ampliam as estratégias de fiscalizagdo e de promoc¢do da conformidade
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regulatéria no setor aéreo buscou-se, oportunamente, adequar a proposta de revisdo do
citado Regulamento as novas disposi¢des publicadas pela Agéncia

2.10.3. Nesse sentido, a Dosimetria das Sancdes Aplicaveis as Infragdes que tratam da
relagdo dos equipamentos disponiveis no aerédromo ou em suas adjacéncias, do simulado
e do acordo operacional foram adequadas de acordo com as novas disposi¢des do
processo sancionador na Agéncia.

3. Competéncia Legal
3.1. A competéncia legal para regular este tema estd embasada na:
e Lein®11.182/2005, de 27 de setembro de 2005 - Arts. 2° e 8% incisos XXI e XXX.

e Resolugdo n° 381, de 14 de junho de 2016, Regimento Interno da ANAC — art.
33, inciso I, alinea “a”, XVI e XIX.

4., CONSULTA PUBLICA
4.1. Convite

4.1.1. A quem possa interessar, esta aberto o convite para participar deste processo de
Consulta Publica, por meio de apresentacdo a ANAC, por escrito, de comentarios que
incluam dados, sugestdes e pontos de vista, com as respectivas argumentacdes, a respeito
das propostas ora apresentadas.

4.1.2. As contribuicdes deverdo ser enviadas por meio de formulario eletrénico proprio,
disponivel no seguinte endereco eletrdnico: https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-
informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas-publicas-em-
andamento/consulta-publica

4.1.3. Todos os comentarios recebidos dentro do prazo desta Consulta Publica serdo
devidamente analisados pela Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportuéria — SIA e
respondidos por meio de Relatério de Analise de ContribuicGes, que sera divulgado ap6s
a deliberagéo da Diretoria a respeito das propostas. Salienta-se que o texto final das novas
regras podera sofrer alteragdes em relacéo aos textos propostos em funcéo da anélise dos
comentarios recebidos.

4.2. Prazo para contribuicoes

4.2.1. Os comentarios referentes a esta Consulta Publica devem ser enviados no prazo
de 45 (quarenta e cinco) dias corridos a contar da publicacdo do Aviso de Convocacao
no Diério Oficial da Uniéo.

4.3. Contato


https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas-publicas-em-andamento/consulta-publica
https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas-publicas-em-andamento/consulta-publica
https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas/consultas-publicas-em-andamento/consulta-publica
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4.3.1. Parainformaces adicionais a respeito desta Consulta Publica, favor contatar:

Geréncia Técnica de Normas — GTNO

Agéncia Nacional de Aviagédo Civil - ANAC

Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportuéria — SIA

Geréncia de Normas, Anélise de Autos de Infracdo e Demandas Externas — GNAD
Setor Comercial Sul | Quadra 09 | Lote C | Ed. Parque Cidade Corporate — Torre A
CEP 70308-200 | Brasilia/DF —Brasil

E-mail: gtno.gnad.sia@anac.gov.br
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