Contribuicoes referentes a Consulta Ptblica n°® 005/2025
Proposta de emenda ao Regulamento Brasileiro da Avia¢ao Civil - RBAC n° 153, intitulado ""Aerodromos - opera¢ao, manutencio e resposta a emergéncia"

<

ANAC

AGENCIA NACIONAL
DE AVIACAO CIVIL

Contribuicoes referentes a Consulta Publica n° 005/2025

Proposta de emenda ao Regulamento Brasileiro da Aviacao Civil - RBAC n° 153, intitulado ""Aerédromos - operagio, manutengao e
resposta a emergéncia''.

A Consulta Publica foi realizada no periodo de 7 de fevereiro a 25 de abril de 2025, durante o qual foram recebidas 69 contribuicdes. O grafico
abaixo contém os nimeros de contribui¢des de acordo com a categoria do contribuinte:

= Operador Aéreo
35%
= Operador de Aerdédromo

Outros

Processo n° 00058.070806/2024-85

Maio/2025



Contribuicoes referentes a Consulta Ptblica n°® 005/2025

Proposta de emenda ao Regulamento Brasileiro da Aviagao Civil - RBAC n° 153, intitulado "Aerédromos - operacido, manutencio e resposta a emergéncia"

9 RIB AO N° 676
Identificacido

Autor da Contribuicdo: Empresa Brasileira De Infraestrutura
Aeroportudria - Infraero

Categoria: Operador de aer6dromo

Instituicao: -

Documento: RBAC 153 - Emenda 09

Trecho a discutir ou aspecto niao previsto que se propoe abordar: RBAC 153 - ITEM 153.37
(d)(10)

Tipo de Contribuicio: Inclusao

Arquivo anexo: Nao

Contribuicao

Texto sugerido para alteracio ou inclusio:

Solicita-se que sejam definidos os padrdes minimos dos treinamentos como, por exemplo, conteudo programatico, carga-horaria e periodicidade, considerando se tratar de
treinamento inédito e de carater abrangente envolvendo grande niumero de profissionais de diferentes organizacdes.

Justificativa:

Necessidade de estabelecimento de padrdao minimo a ser seguido pelo regulado, de forma a aumentar a seguranga juridica e o alcance do objetivo da norma, evitando o seu

cumprimento ineficiente.
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Contribuicoes referentes a Consulta Publica n® 005/2025
Proposta de emenda ao Regulamento Brasileiro da Aviagao Civil - RBAC n° 153, intitulado "Aerédromos - operacido, manutencio e resposta a emergéncia"

RIR .
. D A 0

Identificacao
Autor da Contribuicao: Empresa Brasileira De Infraestrutura Documento: RBAC 153 - Emenda 09
Aeroportudria - Infraero Trecho a discutir ou aspecto niao previsto que se propoe abordar: RBAC 153 - Apéndice A -
Categoria: Operador de aer6dromo 153.325
Instituicao: - Tipo de Contribuicio: Alteragdo
Arquivo anexo: Nao
Contribuicao

Texto sugerido para alteracio ou inclusio:

Aplicacao da periodicidade dos exercicios simulados tedricos e praticos dos aerodromos Classe IIT também aos aerodromos Classe IV (1 exercicio pratico a cada intervalo
maximo de 24 (vinte e quatro) meses, intercalado com exercicios de mesa a cada 12 (doze) meses,

exceto no periodo em que o exercicio pratico for realizado.)

Justificativa:

Embora a probabilidade de ocorrerem eventos de interdi¢do de pista nos aerddromos Classe IV seja maior em relagdo aos Classe 111, por consequéncia do maior nimero de
movimentos de aeronaves, isso constitui também maior dificuldade na realizagdo dos simulados pela maior intensidade de operagdes aéreas que diminuem as janelas
operacionais, requer o envolvimento de maior nimero de profissionais, equipamentos mais complexos e robustos, além de menor disponibilidade de aeronave critica em solo
etc.
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Contribuicoes referentes a Consulta Publica n® 005/2025

Proposta de emenda ao Regulamento Brasileiro da Aviagao Civil - RBAC n° 153, intitulado "Aerédromos - operacido, manutencio e resposta a emergéncia"

0 RIB AC 6
Identificacao

Autor da Contribuicao: Empresa Brasileira De Infraestrutura
Aeroportudria - Infraero

Categoria: Operador de aer6dromo

Instituicao: -

Documento: RBAC 153 - Emenda 09

Trecho a discutir ou aspecto niao previsto que se propoe abordar: RBAC 153 - Apéndice A -

153.37
Tipo de Contribuicio: Inclusao
Arquivo anexo: Nao

Contribuicao

Texto sugerido para alteracio ou inclusio:

Solicita-se que o texto esclarega se o requisito do treinamento se aplica aos profissionais que atendam a qualquer tipo de aeronave, ou apenas de pequeno porte, €, se

aplicavel apenas as aeronaves de pequeno porte, até qual categoria.

Justificativa:
clareza do ambito de aplicagdo do requisito.
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Contribuicoes referentes a Consulta Publica n® 005/2025
Proposta de emenda ao Regulamento Brasileiro da Aviagao Civil - RBAC n° 153, intitulado "Aerédromos - operacido, manutencio e resposta a emergéncia"

0 RIB AC 679
Identificacao

Autor da Contribuicao: Empresa Brasileira De Infraestrutura
Aeroportudria - Infraero

Categoria: Operador de aer6dromo

Instituicao: -

Documento: RBAC 153 - Emenda 09

Trecho a discutir ou aspecto nio previsto que se propée abordar: RBAC 153 - ITEM 153.325
(a)(8)(iii)

Tipo de Contribuicdo: Outros

Arquivo anexo: Nao

Contribuicao

Texto sugerido para alteracio ou inclusio:

Solicitamos que a norma explicite se a definicdo do tempo de retirada devera considerar o prazo para atendimento pelo Servigo Regional de Investigacdo e Prevencao de

Acidentes Aeronauticos (SERIPA)

Justificativa:
Clareza para o melhor cumprimento da norma.
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Contribuicoes referentes a Consulta Publica n® 005/2025
Proposta de emenda ao Regulamento Brasileiro da Aviagao Civil - RBAC n° 153, intitulado "Aerédromos - operacido, manutencio e resposta a emergéncia"

0 RIB AQC 680
Identificacao
Autor da Contribuicao: Empresa Brasileira De Infraestrutura Documento: RBAC 153 - Emenda 09
Aeroportudria - Infraero Trecho a discutir ou aspecto nio previsto que se propée abordar: RBAC 153 - ITEM 153.325
Categoria: Operador de aer6dromo ®)(3)
Instituicao: - Tipo de Contribuicdo: Exclusao

Arquivo anexo: Nao

Contribuicao

Texto sugerido para alteracio ou inclusio:
Impossibilidade do operador do aerédromo em determinar o prazo maximo que o explorador da aeronave inoperante terd para remové-la.

Justificativa:

1. o operador do aer6dromo ndo detém equipe técnica capacitada para definir os locais e equipamentos a serem utilizados na aeronave para remogao;

2. mesmo definido o local e equipamentos a serem utilizados por equipe técnica qualificada na remocao, operador do aerodromo nio dispde dos equipamentos, apesar do
PLEM lista-los;

3. o operador do aerodromo possui no PLEM os procedimentos de acionamento dos recursos internos ou externos, mas nao tem o poder de garantir que uma vez acionado os
recursos internos e externos que estes serdo atendidos em tempo satisfatorio, visto que ndo ha relag@o hierarquica ou poder de policia entre o explorador aéreo e o operador
do aer6dromo;

4. a quantidade de exploradores de aeronave no aerédromo ¢ variada e sempre pode ocorrer operacdo de novo explorador de aeronave;

5. a minuta de RBAC ndo dispde de defini¢do "explorador de aeronave" proporcionando assim, duvida e duplicidade de interpretacdo do regulado.
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Contribuicoes referentes a Consulta Publica n® 005/2025
Proposta de emenda ao Regulamento Brasileiro da Aviagao Civil - RBAC n° 153, intitulado "Aerédromos - operacido, manutencio e resposta a emergéncia"

0 RIB AC 68
Identificacao

Autor da Contribuicao: Empresa Brasileira De Infraestrutura
Aeroportudria - Infraero

Categoria: Operador de aer6dromo

Instituicao: -

Documento: RBAC 153 - Emenda 09

Trecho a discutir ou aspecto nio previsto que se propée abordar: RBAC 153 - ITEM 153.325
(b)(3)

Tipo de Contribuicio: Alteragdo

Arquivo anexo: Nao

Contribuicao

Texto sugerido para alteracio ou inclusio:

Ha necessidade de que o RBAC preveja critérios objetivos para que o operador aeroportuario identifique se houve ou ndo inércia do operador aéreo, ou que a norma preveja
a atuacdo direta e imediata (em tempo real) da ANAC nestes casos, para que a agéncia avalie a adoc¢do de providéncias adequadas pelo operador aéreo.

Justificativa:

Ha necessidade de evitar a imputagdo de responsabilidade ao operador acroportuario pelo operador aéreo nos casos de necessidade de remocdo da aeronave. Ao deixar ao
operador aeroportuario a responsabilidade por definir as hipoteses e momento em que atuara em substituicdo ao operador aéreo, cria-se insegurancga juridica na tomada de

decisdo, o que vai contra os objetivos da normatizagio.
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Contribuicoes referentes a Consulta Publica n® 005/2025
Proposta de emenda ao Regulamento Brasileiro da Aviagao Civil - RBAC n° 153, intitulado "Aerédromos - operacido, manutencio e resposta a emergéncia"

0 RIB AC 68
Identificacao

Autor da Contribuicao: Empresa Brasileira De Infraestrutura
Aeroportudria - Infraero

Categoria: Operador de aer6dromo

Instituicao: -

Documento: RBAC 153 - Emenda 09

Trecho a discutir ou aspecto niao previsto que se propoe abordar: RBAC 153 - ITEM 153.37
(d)(10)

Tipo de Contribuicio: Inclusao

Arquivo anexo: Nao

Contribuicao

Texto sugerido para alteracio ou inclusio:

Solicita-se que sejam definidos os padrdes minimos dos treinamentos como, por exemplo, conteudo programatico, carga-horaria e periodicidade, considerando se tratar de
treinamento inédito e de carater abrangente envolvendo grande niumero de profissionais de diferentes organizagdes.

Justificativa:

Necessidade de estabelecimento de padrao minimo a ser seguido pelo regulado, de forma a aumentar a seguranga juridica e o alcance do objetivo da norma, evitando o seu

cumprimento ineficiente.
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Contribuicoes referentes a Consulta Publica n® 005/2025
Proposta de emenda ao Regulamento Brasileiro da Aviagao Civil - RBAC n° 153, intitulado "Aerédromos - operacido, manutencio e resposta a emergéncia"

0 RIB AC 4
Identificacao
Autor da Contribuiciao: Bloco Dos Onze Aeroporto Do Brasil - Documento: RBAC 153 - Emenda 09
BOAB - Aena Brasil - Aeroporto De Congonhas - Sbsp Trecho a discutir ou aspecto niao previsto que se propoe abordar: RBAC 153 - ITEM 153.37
Categoria: Operador de aer6dromo (d)(10)
Instituicao: - Tipo de Contribuicido: Esclarecimento

Arquivo anexo: Nao

Contribuicao

Texto sugerido para alteracio ou inclusio:

(d) O operador de aerédromo deve realizar exercicios simulados, tanto tedricos (de mesa) quanto praticos, para a remocao de aeronaves inoperantes e a retomada
operacional, conforme periodicidade estabelecida no Apéndice A deste Regulamento. com periodicidade minima de 24 meses para exercicios praticos e de 12 meses para
exercicios de mesa, exceto se a ANAC exigir maior frequéncia com base em histérico de eventos ou criticidade operacional

(1) O exercicio deve contar com pelo menos a participagdo direta de pelo menos 1 (um) operador aéreo que opere regularmente no aerédromo.

(2) O exercicio simulado referido no item (d) podera ser realizado de forma conjunta por dois ou mais operadores de aerédromo, cumprindo-se a exigéncia para cada um
dos participantes.

Justificativa:

Primeiramente, acreditamos que a atual periodicidade é excessiva e pode comprometer a operacao regular e gerar despesas desproporcionais. A redacdo sugerida permite
balancear efetividade e proporcionalidade, alinhando-se a boas praticas de gestdo baseada em risco. Dessa forma, a frequéncia serd baseada na criticidade operacional e
historico de incidentes locais, permitindo modulagao conforme o nivel de risco.

Outro ponto, ndo menos importante, destacamos que ¢ essencial que a norma que regula o operador aéreo estabeleca a obrigatoriedade de participacao dos operadores aéreos.
Os operadores de aerédromo nao podem ser obrigados a ministrar curso, inclusive com penalidade prevista, sem que haja igual obrigacdo dos operadores aéreos, que sdao
parte fundamental e primaria na atividade de remogao.

Além disso, uma dificuldade na participagao ativa dos elementos que compde a estrutura de resposta em exercicios desta natureza e aumentar a frequéncia levard a uma
banalizacdo na aferi¢@o deste objeto. A proposta de um grande simulado consiste numa agdo complementar ao Curso de Gerenciamento de Remogao de Aeronaves com uma
visdo pratica que consistira em um trabalho conjunto que envolvera todos os principais operadores aeroportudrios e aéreos em buscar solugdes Unicas e resultados com agdes
que serdo aplicados em todos sistema de aviagdo civil. A vantagem comparado a varios exercicios em diferentes operadores que a equipe com tomada de decisdo e aplicagdo
das metodologias técnicas treinardo juntos e facilitara para abordagem de qualquer evento critico com os principais operadores brasileiros. A ANAC podera sortear ou delegar
o aeroporto anfitrido para receber o treinamento bianual. Essa medida, além de factivel, se mostra eficaz e econdmica.

Ainda, para que se atinja o objetivo da norma, qual seja, garantir remoc¢ao rapida, segura e eficaz, se faz essencial que a ANAC estabeleca, em norma propria voltada aos
operadores aéreos, obrigacdo ao operador da aeronave em garantir conhecimento técnico e proficiéncia da sua equipe e das equipes de terceiros relacionadas a acdo de remocao
de acronave. A obrigacdo de realizacdo de simulados, treinamentos e demais a¢cdes de remogao de aeronave, por parte do operador aeroportudrio, se mostra inécua se nao
houver a obrigacdo do operador da acronave em garantir o cumprimento da sua obrigacdo primaria de remogao, por meio de infraestrutura, conhecimento técnico, proficiéncia
e treinamento de equipes.
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Contribuicoes referentes a Consulta Publica n® 005/2025
Proposta de emenda ao Regulamento Brasileiro da Aviagao Civil - RBAC n° 153, intitulado "Aerédromos - operacido, manutencio e resposta a emergéncia"

O RIB AC

Identificacao
Autor da Contribuiciao: Bloco Dos Onze Aeroporto Do Brasil - Documento: RBAC 153 - Emenda 09
BOAB - Aena Brasil - Aeroporto De Congonhas - Sbsp Trecho a discutir ou aspecto nio previsto que se propoe abordar: RBAC 153 - Apéndice A -
Categoria: Operador de aer6dromo 153.325
Instituicio: - Tipo de Contribuicio: Alteragio
Arquivo anexo: Nao
Contribuicao

Texto sugerido para alteracio ou inclusio:

(a)(8)(iii) defini¢do do prazo maximo, a partir de analise conjunta do operador do aerédromo e operadores aéreos, que o explorador da aeronave inoperante tera para a sua
remocao, o qual pode variar de acordo com os tipos de operacdes processadas no aerédromo, condi¢des meteorologicas e equipamentos especificos de recuperacio
disponiveis por parte dos operadores aéreos.

Justificativa:

Em relagdo a atuacdo do operador de aer6dromo, em nossa visao, o texto da emenda deve reforgar com maior clareza que a responsabilidade pela remog¢do de uma aeronave
inoperante, incluindo todos os custos (diretos e indiretos) dessa operacdo e responsabilidade pelo bem, ¢ do explorador da aeronave.

Nesse contexto, deve-se observar que o CBA, em seu artigo 88-Q, ndo deve ser interpretado de forma limitar a responsabilidade do explorador de aeronave, uma vez que o
paragrafo primeiro, em que pese mencione expressamente a obrigatoriedade do ressarcimento das despesas, em nenhum momento limitou ou transferiu a responsabilidade do
explorador da aeronave pelo bem e eventuais danos causados. Portanto, mesmo na hipéotese de atuagdo em carater emergencial do operador de aerédromo, ¢ necessario
ressaltar que a aeronave inoperante, em ambos os casos, permanece sendo de responsabilidade integral do explorador da aeronave.

Diante disso, propde-se a seguinte redacdo para deixar mais clara a atuac@o do operador de aerédromo:
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Contribuicoes referentes a Consulta Publica n® 005/2025
Proposta de emenda ao Regulamento Brasileiro da Aviagao Civil - RBAC n° 153, intitulado "Aerédromos - operacido, manutencio e resposta a emergéncia"

0 RIB AC b
Identificacao

Autor da Contribuiciao: Bloco Dos Onze Aeroporto Do Brasil -
BOAB - Aena Brasil - Aeroporto De Congonhas - Sbsp
Categoria: Operador de aer6dromo

Instituicao: -

Documento: RBAC 153 - Emenda 09

Trecho a discutir ou aspecto nio previsto que se propée abordar: RBAC 153 - ITEM 153.325
@A)

Tipo de Contribui¢io: Inclusio

Arquivo anexo: Nao

Contribuicao

Texto sugerido para alteracio ou inclusio:

Para maior alinhamento regulatorio, recomenda-se que sejam atualizados ndo apenas os dispositivos do RBAC 153, mas também dos regulamentos aplicaveis a aviagao
comercial, como os RBAC 135 e 121. A redagdo proposta para inclusio, visando maior objetividade, é:

(a)(8)(iv) Caso o explorador da aeronave, seja por inércia ou a¢des insuficientes e tardias, ndo proceda a remogdo da aeronave inoperante no prazo maximo definido no
PRALI, cabera ao operador do aerédromo realizar a remogao, devendo ser ressarcido, pelo explorador da aeronave, de todos os custos envolvidos, sem que haja qualquer
responsabilizacdo do operador do aerédromo em relagdo a aeronave removida e a eventuais danos causados no processo de remogao.

Justificativa:

Essa inclusdo busca garantir maior eficicia nos processos e reforgar o papel do operador do aerddromo na preservacdo da operacdo regular.
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Contribuicoes referentes a Consulta Publica n® 005/2025
Proposta de emenda ao Regulamento Brasileiro da Aviagao Civil - RBAC n° 153, intitulado "Aerédromos - operacido, manutencio e resposta a emergéncia"

O RIB AC

Identificacao
Autor da Contribuiciao: Bloco Dos Onze Aeroporto Do Brasil - Documento: RBAC 153 - Emenda 09
BOAB - Aena Brasil - Aeroporto De Congonhas - Sbsp Trecho a discutir ou aspecto niao previsto que se propoe abordar: RBAC 153 - ITEM 153.37
Categoria: Operador de aer6dromo (d)(10)
Instituicio: - Tipo de Contribuicido: Esclarecimento
Arquivo anexo: Nao
Contribuicio

Texto sugerido para alteracio ou inclusio:

(d) O operador de aer6dromo deve realizar exercicios simulados, tanto tedricos (de mesa) quanto praticos, para a remogao de aeronaves inoperantes e a retomada
operacional, conforme periodicidade estabelecida no Apéndice A deste Regulamento. com periodicidade minima de 24 meses para exercicios praticos e de 12 meses para
exercicios de mesa, exceto se a ANAC exigir maior frequéncia com base em histérico de eventos ou criticidade operacional

(1) O exercicio deve contar com pelo menos a participagdo direta de pelo menos 1 (um) operador aéreo que opere regularmente no aerédromo.

(2) O exercicio simulado referido no item (d) podera ser realizado de forma conjunta por dois ou mais operadores de aerédromo, cumprindo-se a exigéncia para cada um
dos participantes.

Justificativa:

Primeiramente, acreditamos que a atual periodicidade é excessiva e pode comprometer a operacao regular e gerar despesas desproporcionais. A redacdo sugerida permite
balancear efetividade e proporcionalidade, alinhando-se a boas praticas de gestdo baseada em risco. Dessa forma, a frequéncia serd baseada na criticidade operacional e
historico de incidentes locais, permitindo modulagao conforme o nivel de risco.

Outro ponto, ndo menos importante, destacamos que é essencial que a norma que regula o operador aéreo estabeleca a obrigatoriedade de participacdo dos operadores aéreos.
Os operadores de aerddromo ndo podem ser obrigados a ministrar curso, inclusive com penalidade prevista, sem que haja igual obrigacdo dos operadores aéreos, que sao
parte fundamental e primaria na atividade de remogao.

Além disso, uma dificuldade na participagao ativa dos elementos que compde a estrutura de resposta em exercicios desta natureza e aumentar a frequéncia levard a uma
banalizacdo na aferi¢@o deste objeto. A proposta de um grande simulado consiste numa agdo complementar ao Curso de Gerenciamento de Remogao de Aeronaves com uma
visdo pratica que consistira em um trabalho conjunto que envolvera todos os principais operadores aeroportudrios e aéreos em buscar solugdes Unicas e resultados com agdes
que serdo aplicados em todos sistema de aviacdo civil. A vantagem comparado a varios exercicios em diferentes operadores que a equipe com tomada de decisao e aplicagdo
das metodologias técnicas treinardo juntos e facilitara para abordagem de qualquer evento critico com os principais operadores brasileiros. A ANAC podera sortear ou delegar
o0 aeroporto anfitrido para receber o treinamento bianual. Essa medida, além de factivel, se mostra eficaz e economica.

Ainda, para que se atinja o objetivo da norma, qual seja, garantir remoc¢ao rapida, segura e eficaz, se faz essencial que a ANAC estabeleca, em norma propria voltada aos
operadores aéreos, obrigacdo ao operador da aeronave em garantir conhecimento técnico e proficiéncia da sua equipe e das equipes de terceiros relacionadas a acdo de remocao
de acronave. A obrigacdo de realiza¢do de simulados, treinamentos ¢ demais a¢des de remogao de acronave, por parte do operador aeroportuario, se mostra indcua se nao
houver a obrigagdo do operador da acronave em garantir o cumprimento da sua obrigagdo primaria de remogao, por meio de infraestrutura, conhecimento técnico, proficiéncia
e treinamento de equipes.
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Contribuicoes referentes a Consulta Publica n® 005/2025
Proposta de emenda ao Regulamento Brasileiro da Aviagao Civil - RBAC n° 153, intitulado "Aerédromos - operacido, manutencio e resposta a emergéncia"

0 RIB AC
Identificacao

Autor da Contribuicdo: Associacio Brasileira Das Empresas
Aereas - Abear (Voar Brasil)

Categoria: Operador Aéreo

Instituicao: -

Documento: RBAC 153 - Emenda 09

Trecho a discutir ou aspecto nio previsto que se propée abordar: RBAC 153 - ITEM 153.325
(a)(8)(iii)

Tipo de Contribuicio: Alteragio

Arquivo anexo: Nao

Contribuicao

Texto sugerido para alteracio ou inclusio:

(a)(8)(iii) Para operadores conforme RBAC 91, 135 ¢ 129 deve-se definir o prazo maximo que o explorador da aecronave inoperante terd para sua remogdo, o qual

Justificativa:

O uso do termo “tempestivamente” — embora juridicamente fundamentado no art. 88-Q do CBA — mostra-se insuficiente para capturar a realidade operacional,
especialmente em situa¢des que envolvem aeronaves de grande porte. O proprio Manual de Retomada Operacional reconhece que a avaliagdo da tempestividade ndo deve ser
meramente temporal, mas sim contextualizada de acordo com o grau de complexidade e os recursos disponiveis.
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Contribuicoes referentes a Consulta Publica n® 005/2025
Proposta de emenda ao Regulamento Brasileiro da Aviagao Civil - RBAC n° 153, intitulado "Aerédromos - operacido, manutencio e resposta a emergéncia"

O RIB AC 9

Identificacao
Autor da Contribuicdo: Associacio Brasileira Das Empresas Documento: RBAC 153 - Emenda 09
Aereas - Abear (Voar Brasil) Trecho a discutir ou aspecto nio previsto que se propée abordar: RBAC 153 - ITEM 153.325
Categoria: Operador Aéreo (a)(8)(iv)
Instituicao: - Tipo de Contribuicio: Alteragdo
Arquivo anexo: Nao
Contribuicao

Texto sugerido para alteracio ou inclusio:

(a)(8)(iv) Para operadores regidos pelo RBAC 121, deve-se definir um fluxo de comunicagdo e coordenacao entre o explorador da aeronave inoperante e o operador do
aerodromo, estabelecido nos respectivos Planos de Resposta & Emergéncia (PRAI/PRE), com vistas a remogédo da aeronave da forma mais célere possivel, respeitados os
principios da seguran¢a operacional, a complexidade do evento e os aspectos logisticos envolvidos.

Justificativa:

O uso do termo “tempestivamente” — embora juridicamente fundamentado no art. 88-Q do CBA — mostra-se insuficiente para capturar a realidade operacional,
especialmente em situa¢des que envolvem aeronaves de grande porte. O proprio Manual de Retomada Operacional reconhece que a avaliagdo da tempestividade ndo deve ser
meramente temporal, mas sim contextualizada de acordo com o grau de complexidade e os recursos disponiveis.

Hé de se considerar que a complexidade envolvida em cada situagdo para cada aeroporto, com dezenas de variaveis, impossibilita a previsdo de um prazo especifico para cada
situacdo de forma antecipada.

Ressalta-se ainda o fato de a natureza do evento ser complexa e imprevisivel em sua totalidade. Assim, a afericdo de multas no caso de descumprimento dos prazos seria
inadequada, uma vez que estas devem funcionar como uma referéncia e ndo como elementos de obrigatoriedade a serem cumpridos. Adicionalmente, destaca-se que a remogao
da aeronave e a normalizacdo das operacdes sdo de interesse de ambos (explorador da aeronave e gestor acroportuario).

Portanto, a inclus@o de um fluxo de comunicagdo estruturado — entre o explorador da aeronave e o operador do aerédromo — ¢ mais eficaz para garantir a retirada célere e
segura da aeronave. Esse fluxo deve estar formalizado nos planos PRAI e PRE, com critérios claros de ativacdo, reporte, acompanhamento e eventual assunc¢do da
responsabilidade subsididria por parte do operador aeroportuario.

A proposta ¢ coerente com as diretrizes do DOC 9137 Parte 5 da OACI e com os preceitos da FAA (AC 150/5200-31C), que enfatizam uma abordagem integrada e adaptavel
para remogdo de aeronaves inoperantes. Essa visdo também ¢ defendida por entidades como a IATP e a ACI, as quais reconhecem a diversidade de recursos entre operadores
e aerodromos, promovendo uma abordagem baseada em coordenacdo em vez de rigidez temporal.

Pagina 14 de 72




Contribuicoes referentes a Consulta Publica n® 005/2025

Proposta de emenda ao Regulamento Brasileiro da Aviagao Civil - RBAC n° 153, intitulado "Aerédromos - operacido, manutencio e resposta a emergéncia"

0 RIB AC |
Identificacao

Autor da Contribuicdo: Associacio Brasileira Das Empresas
Aereas - Abear (Voar Brasil)

Categoria: Operador Aéreo

Instituicao: -

Documento: RBAC 153 - Emenda 09

Trecho a discutir ou aspecto nio previsto que se propée abordar: RBAC 153 - ITEM 153.325

()(8)(iv)
Tipo de Contribui¢do: Inclusio
Arquivo anexo: Nao

Contribuicao

Texto sugerido para alteracio ou inclusio:

NOTA: Excetuam-se da obrigatoriedade prevista neste item os operadores regidos pelo RBAC 121 com Plano de Resposta a Emergéncia compatibilizado com o PRAI do
operador aeroportudrio, cujas acronaves, por suas caracteristicas técnicas e operacionais, demandam procedimentos especificos e pessoal qualificado para sua remogao.
Nesses casos, o operador do aerédromo devera cooperar com o explorador da acronave e com a autoridade competente para viabilizar a remogao segura, porém nao sera

compelido a realizar a remogao diretamente.

Justificativa:

As aeronaves operadas por empresas regidas pelo RBAC 121 caracterizam-se por sua complexidade operacional, grande porte, e pela necessidade de procedimentos técnicos
especificos e mao de obra altamente qualificada para realizacdo de qualquer tipo de "aircraft recovery" (remoc¢do ou movimentacdo pos-evento). A tentativa de remogao
dessas aeronaves por pessoal ndo especializado, ainda que sob a responsabilidade do operador do aerédromo, pode causar as seguintes consequéncias: aumentar
substancialmente o risco de danos estruturais a aeronave; colocar em risco a integridade fisica das equipes envolvidas; e gerar responsabilidade técnica e juridica ao operador

do aerodromo, que ndo possui atribuigio técnica para tal tarefa.

Dessa forma, deve-se integrar os PREs das Empresas aos PRAIs das Administradoras de forma a estabelecer os contatos (setores) ¢ fluxo de acionamento para atuagio

conjunta na tomada de decisdes e resposta ao evento.

Assim, nos casos de operadores 121, sugere-se que o PRAI estabeleca mecanismos claros de comunicagdo e coordenagdo entre o operador do aerodromo, o explorador da

aeronave ¢ a autoridade competente, garantindo que a remocéao ocorra de forma segura, no menor tempo possivel e com os devidos responsaveis técnicos.
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Contribuicoes referentes a Consulta Publica n® 005/2025
Proposta de emenda ao Regulamento Brasileiro da Aviagao Civil - RBAC n° 153, intitulado "Aerédromos - operacido, manutencio e resposta a emergéncia"

0 RIB AC
Identificacao

Autor da Contribuiciao: Aeroportos Brasil Viracopos S.A.
Categoria: Operador de aer6dromo

Documento: RBAC 153 - Emenda 09
Trecho a discutir ou aspecto niao previsto que se propoe abordar: RBAC 153 - ITEM 153.37

Instituicao: - (d)(10)
Tipo de Contribui¢fo: Esclarecimento
Arquivo anexo: Nao

Contribuicao

Texto sugerido para alteracio ou inclusio:

(10) Treinamento para remogdo de aeronaves inoperantes deve ser direcionado a todos os profissionais diretamente ou indiretamente envolvidos na atividade, devendo
observar carga hordria minima, conteido programatico padronizado e periodicidade de reciclagem, conforme Instru¢cdo Suplementar a ser publicada pela ANAC.

Justificativa:

Para garantir isonomia entre operadores, previsibilidade de custos e efetividade do treinamento, ¢ necessario padronizar os critérios minimos do curso, evitando interpretagdes

divergentes que gerem inseguranca juridica ou excessos onerosos.
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Contribuicoes referentes a Consulta Publica n® 005/2025
Proposta de emenda ao Regulamento Brasileiro da Aviagao Civil - RBAC n° 153, intitulado "Aerédromos - operacido, manutencio e resposta a emergéncia"

0 RIB AC
Identificacao

Autor da Contribuiciao: Aeroportos Brasil Viracopos S.A.
Categoria: Operador de aer6dromo

Documento: RBAC 153 - Emenda 09
Trecho a discutir ou aspecto nio previsto que se propée abordar: RBAC 153 - ITEM 153.325

Instituicao: - (e)
Tipo de Contribuicio: Alteragio
Arquivo anexo: Nao
Contribuicao

Texto sugerido para alteracio ou inclusio:

(d) O operador de aer6dromo deve realizar exercicios simulados, tanto tedricos (de mesa) quanto praticos, com periodicidade minima de 24 meses para exercicios praticos e
de 12 meses para exercicios de mesa, exceto se a ANAC exigir maior frequéncia com base em histérico de eventos ou criticidade operacional.

Justificativa:

A atual periodicidade é excessiva ¢ pode comprometer a operagdo regular e gerar despesas desproporcionais. A nova redacdo permite balancear efetividade e
proporcionalidade, alinhando-se a boas praticas de gestio baseada em risco. Dessa forma, a frequéncia serd baseada na criticidade operacional e historico de incidentes locais,

permitindo modulagdo conforme o nivel de risco.
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Contribuicoes referentes a Consulta Publica n® 005/2025
Proposta de emenda ao Regulamento Brasileiro da Aviagao Civil - RBAC n° 153, intitulado "Aerédromos - operacido, manutencio e resposta a emergéncia"

O RIB AC

Identificacao
Autor da Contribuiciao: Aeroportos Brasil Viracopos S.A. Documento: RBAC 153 - Emenda 09
Categoria: Operador de aer6dromo Trecho a discutir ou aspecto nio previsto que se propée abordar: RBAC 153 - ITEM 153.325
Instituicio: - (a)(8)(iii)
Tipo de Contribui¢fo: Esclarecimento
Arquivo anexo: Nao
Contribuicao

Texto sugerido para alteracio ou inclusio:
(iii) defini¢@o do prazo maximo que o explorador da aeronave inoperante tera para sua remogao, o qual pode variar de acordo com os tipos de operagdes processadas no
aerodromo;

Justificativa:

A norma exige que o operador de aerédromo defina prazo maximo para remogao, mas ndo estabelece diretrizes objetivas ou critérios técnicos minimos. A auséncia de critérios
técnicos padronizados pode gerar disputas entre operador de aer6dromo e operadores aéreos. Ainda, ha de se esclarecer que incidentes envolvendo aeronaves sdo singulares,
dificilmente uma situacdo serd semelhante a outra, eis que existem varios tipos de aeronaves, situagdes de crise, equipamentos necessarios, etc.

Assim, solicita-se que a norma fornega diretrizes técnicas para o célculo do prazo maximo de remocgdo, levando em conta a classe do aer6dromo, capacidade local,
disponibilidade de equipamentos, tipos de aeronaves que operam no sitio etc.

A defini¢do de critérios referenciais (ex. tempo minimo para mobilizacdo de equipamentos e/ou recovery kits, etc) fortaleceria a seguranca juridica e a previsibilidade
regulatdria, conforme principios do art. 2° da Lei n® 13.874/2019 e o art. 88-Q do Codigo Brasileiro de Aeronautica.
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Proposta de emenda ao Regulamento Brasileiro da Aviagao Civil - RBAC n° 153, intitulado "Aerédromos - operacido, manutencio e resposta a emergéncia"

ONTRIBUICAQ 4
Identificacao

Autor da Contribuiciao: Aeroportos Brasil Viracopos S.A.
Categoria: Operador de aer6dromo

Documento: RBAC 153 - Emenda 09
Trecho a discutir ou aspecto nio previsto que se propée abordar: RBAC 153 - ITEM 153.325

Instituigio: - (a)(8)(iv)
Tipo de Contribui¢fo: Esclarecimento
Arquivo anexo: Nao

Contribuicao

Texto sugerido para alteracio ou inclusio:

(iv) caso o explorador da aeronave, seja por inércia ou por agdes insuficientes e tardias, ndo remova a aeronave inoperante dentro do prazo maximo definido no PRAI o
operador de aerédromo devera proceder com a remocgdo, devendo ser ressarcido, pelo explorador da aeronave, por todas as despesas de remogéo;

Justificativa:

A subjetividade da expressdo pode gerar questionamentos judiciais e dificultar o ressarcimento. Sugere-se que o conceito de ‘a¢des insuficientes e tardias’ seja melhor definido
ou exemplificado na norma ou em IS complementar, com parametros objetivos como: auséncia de mobilizacdo de equipamentos em X horas apo6s o evento, ndo apresentacao

de plano de agdo, etc.

Além disso, o texto deve esclarecer o procedimento para comprovagao da tentativa de cobranga e posterior execugdo do ressarcimento ao operador de aerédromo.
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Contribuicoes referentes a Consulta Publica n® 005/2025
Proposta de emenda ao Regulamento Brasileiro da Aviagao Civil - RBAC n° 153, intitulado "Aerédromos - operacido, manutencio e resposta a emergéncia"

0 RIB AC
Identificacao

Autor da Contribuiciao: Aeroportos Brasil Viracopos S.A.
Categoria: Operador de aer6dromo

Documento: RBAC 153 - Emenda 09
Trecho a discutir ou aspecto nio previsto que se propoe abordar: RBAC 153 - Apéndice A -

Instituicao: - 153.37
Tipo de Contribui¢fo: Esclarecimento
Arquivo anexo: Nao

Contribuicao

Texto sugerido para alteracio ou inclusio:

Art. 2° O operador de aecrodromo ndo sera responsabilizado por quaisquer danos a acronave, se a remogao obedecer ao disposto no PRAI e no acordo operacional

estabelecido.

Justificativa:

A norma resguarda o operador de aerodromo desde que atue conforme o PRAI e acordo operacional. Contudo, seria importante que a ANAC estabelecesse o contetido minimo
do Acordo Operacional que obrigatoriamente devera ser seguido pelos Operadores Aéreos e Operadores Aeroportudrios, com possibilidade de serem incorporados outros

dispositivos em comum acordo entre as partes.

Sem essa coercitividade, a discussdo para formaliza¢ao dos acordos podera se estender de maneira desarrazoada.
Assim, caso as partes ndo cheguem em consenso acerca dos demais termos do Acordo, obrigatoriamente devera ser assinado o documento com os requisitos minimos
estabelecidos pela ANAC. Dentre eles, deve haver a disposicao de que o operador aeroportuario ndo respondera civilmente, exceto por dolo ou culpa grave, para garantir

conformidade com o Codigo Civil (arts. 186 e 927).

Além disso, faz-se necessario que as Seguradoras das Cias aéreas sejam signatarias ou de alguma forma manifestem ciéncia a ndo oposigdo aos termos do acordo. Isso
forneceria maior seguranca juridica a indenizagdo pelas despesas advindas da operagdo de remogd@o que venha a ser realizada pelo Operador de Aerédromo, bem como
eximindo o Operador de Aerédromo de eventuais danos causados, a qualquer titulo - diante da rentincia expressa, de forma irrevogavel e irretratavel, pelo
Operador/Proprietario/Seguradora desse Direito previsto no Codigo Civil.
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Contribuicoes referentes a Consulta Publica n® 005/2025
Proposta de emenda ao Regulamento Brasileiro da Aviagao Civil - RBAC n° 153, intitulado "Aerédromos - operacido, manutencio e resposta a emergéncia"

[ ) .
0 D A 0

Identificacao
Autor da Contribuiciao: Aeroportos Brasil Viracopos S.A. Documento: RBAC 153 - Emenda 09
Categoria: Operador de aer6dromo Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: RBAC 153 - Apéndice B -
Instituicao: - 153.325
Tipo de Contribui¢fo: Esclarecimento
Arquivo anexo: Nao
Contribuicao

Texto sugerido para alteracio ou inclusio:

O valor das multas para descumprimento dos simulados e acordos operacionais (R$ 5.250 a R$ 10.500) pode ser proporcionalmente alto quando aplicados os
multiplicadores (2, 5 ¢ 6).

Recomenda-se que os valores das san¢des sejam ajustados considerando inclusive a priorizagdo de aplicagdo de pena de adverténcia e prazos para adequagédo antes da
aplicacdo da penalidade de multa. Ainda, deve-se considerar o dolo ou culpa grave como elemento subjetivo do tipo para ensejar a aplica¢ao da sancdo administrativa.

Justificativa:
Isto porque, um simulado envolve diversos agentes e atores, além de organizacao e agenda.
No mais, inevitavelmente esta sujeito a ocorréncia de fatos externos (caso fortuito e/ou forca maior) que podem inviabilizar a realizacdo do simulado. Por exemplo, caso
ocorra uma emergéncia aeronautica em datas proximas ao simulado, os agentes envolvidos na referida emergéncia terdo dificuldades em comparecer ao simulado, o que
podera ensejar seu cancelamento, suspensdo e/ou adiamento para recomposicao de agenda.

Assim, a priorizagdo da aplicacao da penalidade de adverténcia, aliado a analise do dolo ou culpa grave da concessionaria em caso de descumprimento se alinha ao principio
da razoabilidade e a fungéo pedagogica da sangdo administrativa.
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Proposta de emenda ao Regulamento Brasileiro da Aviagao Civil - RBAC n° 153, intitulado "Aerédromos - operacido, manutencio e resposta a emergéncia"

0 RIB AC
Identificacao

Autor da Contribuiciao: Aeroportos Brasil Viracopos S.A.
Categoria: Operador de aer6dromo

Documento: RBAC 153 - Emenda 09
Trecho a discutir ou aspecto niao previsto que se propoe abordar: RBAC 153 - ITEM 153.37

Instituicao: - (d)(10)
Tipo de Contribui¢fo: Esclarecimento
Arquivo anexo: Nao

Contribuicao

Texto sugerido para alteracio ou inclusio:

(10) Treinamento para remogdo de aeronaves inoperantes deve ser direcionado a todos os profissionais diretamente ou indiretamente envolvidos na atividade, devendo
observar carga horaria minima, conteido programatico padronizado e periodicidade de reciclagem, conforme Instru¢do Suplementar a ser publicada pela ANAC.

Justificativa:

Para garantir isonomia entre operadores, previsibilidade de custos e efetividade do treinamento, ¢ necessario padronizar os critérios minimos do curso, evitando interpretagdes

divergentes que gerem inseguranca juridica ou excessos onerosos.

Pagina 22 de 72




Contribuicoes referentes a Consulta Publica n® 005/2025
Proposta de emenda ao Regulamento Brasileiro da Aviagao Civil - RBAC n° 153, intitulado "Aerédromos - operacido, manutencio e resposta a emergéncia"

0 RIB AC
Identificacao

Autor da Contribuiciao: Aeroportos Brasil Viracopos S.A.
Categoria: Operador de aer6dromo

Documento: RBAC 153 - Emenda 09
Trecho a discutir ou aspecto nio previsto que se propée abordar: RBAC 153 - ITEM 153.325

Instituicao: - (e)
Tipo de Contribuicio: Alteragio
Arquivo anexo: Nao
Contribuicao

Texto sugerido para alteracio ou inclusio:

(d) O operador de aer6dromo deve realizar exercicios simulados, tanto tedricos (de mesa) quanto praticos, com periodicidade minima de 24 meses para exercicios praticos e
de 12 meses para exercicios de mesa, exceto se a ANAC exigir maior frequéncia com base em histérico de eventos ou criticidade operacional.

Justificativa:

A atual periodicidade é excessiva ¢ pode comprometer a operagdo regular e gerar despesas desproporcionais. A nova redacdo permite balancear efetividade e
proporcionalidade, alinhando-se a boas praticas de gestio baseada em risco. Dessa forma, a frequéncia serd baseada na criticidade operacional e historico de incidentes locais,

permitindo modulagdo conforme o nivel de risco.
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O RIB AC 9

Identificacao
Autor da Contribuiciao: Aeroportos Brasil Viracopos S.A. Documento: RBAC 153 - Emenda 09
Categoria: Operador de aer6dromo Trecho a discutir ou aspecto nio previsto que se propée abordar: RBAC 153 - ITEM 153.325
Instituicio: - (a)(8)(iii)
Tipo de Contribui¢fo: Esclarecimento
Arquivo anexo: Nao
Contribuicao

Texto sugerido para alteracio ou inclusio:
(iii) defini¢@o do prazo maximo que o explorador da aeronave inoperante tera para sua remogao, o qual pode variar de acordo com os tipos de operagdes processadas no
aerodromo;

Justificativa:

A norma exige que o operador de aerédromo defina prazo maximo para remogao, mas ndo estabelece diretrizes objetivas ou critérios técnicos minimos. A auséncia de critérios
técnicos padronizados pode gerar disputas entre operador de aer6dromo e operadores aéreos. Ainda, ha de se esclarecer que incidentes envolvendo aeronaves sdo singulares,
dificilmente uma situacdo serd semelhante a outra, eis que existem varios tipos de aeronaves, situagdes de crise, equipamentos necessarios, etc.

Assim, solicita-se que a norma fornega diretrizes técnicas para o célculo do prazo maximo de remocgdo, levando em conta a classe do aer6dromo, capacidade local,
disponibilidade de equipamentos, tipos de aeronaves que operam no sitio etc.

A defini¢do de critérios referenciais (ex. tempo minimo para mobilizacdo de equipamentos e/ou recovery kits, etc) fortaleceria a seguranca juridica e a previsibilidade
regulatdria, conforme principios do art. 2° da Lei n® 13.874/2019 e o art. 88-Q do Codigo Brasileiro de Aeronautica.
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0 RIB AC 4(
Identificacao

Autor da Contribuiciao: Aeroportos Brasil Viracopos S.A.
Categoria: Operador de aer6dromo

Documento: RBAC 153 - Emenda 09
Trecho a discutir ou aspecto nio previsto que se propée abordar: RBAC 153 - ITEM 153.325

Instituigio: - (a)(8)(iv)
Tipo de Contribui¢fo: Esclarecimento
Arquivo anexo: Nao

Contribuicao

Texto sugerido para alteracio ou inclusio:

(iv) caso o explorador da aeronave, seja por inércia ou por agdes insuficientes e tardias, ndo remova a aeronave inoperante dentro do prazo maximo definido no PRAI o
operador de aerédromo devera proceder com a remocgdo, devendo ser ressarcido, pelo explorador da aeronave, por todas as despesas de remogéo;

Justificativa:

A subjetividade da expressdo pode gerar questionamentos judiciais e dificultar o ressarcimento. Sugere-se que o conceito de ‘a¢des insuficientes e tardias’ seja melhor definido
ou exemplificado na norma ou em IS complementar, com parametros objetivos como: auséncia de mobilizacdo de equipamentos em X horas apo6s o evento, ndo apresentacao

de plano de agdo, etc.

Além disso, o texto deve esclarecer o procedimento para comprovagao da tentativa de cobranga e posterior execugdo do ressarcimento ao operador de aerédromo.
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0 RIB AC 4
Identificacao

Autor da Contribuiciao: Aeroportos Brasil Viracopos S.A.
Categoria: Operador de aer6dromo

Documento: RBAC 153 - Emenda 09
Trecho a discutir ou aspecto nio previsto que se propoe abordar: RBAC 153 - Apéndice A -

Instituicao: - 153.37
Tipo de Contribui¢fo: Esclarecimento
Arquivo anexo: Nao

Contribuicao

Texto sugerido para alteracio ou inclusio:

Art. 2° O operador de aecrodromo ndo sera responsabilizado por quaisquer danos a acronave, se a remogao obedecer ao disposto no PRAI e no acordo operacional

estabelecido.

Justificativa:

A norma resguarda o operador de aerodromo desde que atue conforme o PRAI e acordo operacional. Contudo, seria importante que a ANAC estabelecesse o contetido minimo
do Acordo Operacional que obrigatoriamente devera ser seguido pelos Operadores Aéreos e Operadores Aeroportudrios, com possibilidade de serem incorporados outros

dispositivos em comum acordo entre as partes.

Sem essa coercitividade, a discussdo para formaliza¢ao dos acordos podera se estender de maneira desarrazoada.
Assim, caso as partes ndo cheguem em consenso acerca dos demais termos do Acordo, obrigatoriamente devera ser assinado o documento com os requisitos minimos
estabelecidos pela ANAC. Dentre eles, deve haver a disposicao de que o operador aeroportuario ndo respondera civilmente, exceto por dolo ou culpa grave, para garantir

conformidade com o Codigo Civil (arts. 186 e 927).

Além disso, faz-se necessario que as Seguradoras das Cias aéreas sejam signatarias ou de alguma forma manifestem ciéncia a ndo oposigdo aos termos do acordo. Isso
forneceria maior seguranca juridica a indenizagdo pelas despesas advindas da operagdo de remogd@o que venha a ser realizada pelo Operador de Aerédromo, bem como
eximindo o Operador de Aerédromo de eventuais danos causados, a qualquer titulo - diante da rentincia expressa, de forma irrevogavel e irretratavel, pelo
Operador/Proprietario/Seguradora desse Direito previsto no Codigo Civil.
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O RIB AC 4
Identificacao
Autor da Contribuiciao: Aeroportos Brasil Viracopos S.A. Documento: RBAC 153 - Emenda 09
Categoria: Operador de aer6dromo Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: RBAC 153 - Apéndice B -
Instituicao: - 153.325
Tipo de Contribui¢fo: Esclarecimento
Arquivo anexo: Nao
Contribuicao

Texto sugerido para alteracio ou inclusio:

O valor das multas para descumprimento dos simulados e acordos operacionais (R$ 5.250 a R$ 10.500) pode ser proporcionalmente alto quando aplicados os
multiplicadores (2, 5 ¢ 6).

Recomenda-se que os valores das san¢des sejam ajustados considerando inclusive a priorizagdo de aplicagdo de pena de adverténcia e prazos para adequagédo antes da
aplicacdo da penalidade de multa. Ainda, deve-se considerar o dolo ou culpa grave como elemento subjetivo do tipo para ensejar a aplica¢ao da sancdo administrativa.

Justificativa:
Isto porque, um simulado envolve diversos agentes e atores, além de organizacao e agenda.
No mais, inevitavelmente esta sujeito a ocorréncia de fatos externos (caso fortuito e/ou forca maior) que podem inviabilizar a realizacdo do simulado. Por exemplo, caso
ocorra uma emergéncia aeronautica em datas proximas ao simulado, os agentes envolvidos na referida emergéncia terdo dificuldades em comparecer ao simulado, o que
podera ensejar seu cancelamento, suspensdo e/ou adiamento para recomposicao de agenda.

Assim, a priorizagdo da aplicacao da penalidade de adverténcia, aliado a analise do dolo ou culpa grave da concessionaria em caso de descumprimento se alinha ao principio
da razoabilidade e a fungéo pedagogica da sangdo administrativa.
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O RIB AC 4
Identificacao
Autor da Contribuicao: Fraport Brasil S.A. Aeroporto De Porto Documento: RBAC 153 - Emenda 09
Alegre Trecho a discutir ou aspecto nio previsto que se propée abordar: RBAC 153 - ITEM 153.325
Categoria: Operador de aer6dromo (d)
Instituicio: - Tipo de Contribui¢io: Inclusio

Arquivo anexo: Nao

Contribuicao

Texto sugerido para alteracio ou inclusio:

Julgamos necessario prever no RBAC que os operadores aéreos assinem instrumentos juridicos (por ex.: termo de responsabilidade) com os operadores de aerédromo, por
meio dos quais os operadores aéreos assumam integral responsabilidade pelos danos causados as acronaves, bem como pelas agdes tomadas perante a sua seguradora ¢ a

retirada da aeronave em curto prazo.

Justificativa:

E certo que a responsabilidade nos casos em que houver incidente/acidente ndo pode recair sobre o operador acroportuario. A apuragdo de responsabilidade, ndo s perante
terceiros, mas também sobre os bens ¢ do proprio operador aéreo. Nestes casos, caso o operador do aer6dromo seja obrigado a intervir para remover aeronaves inoperantes,
deve possuir um resguardo regulatorio para nio se responsabilizar em reparar eventuais danos, seja de qualquer natureza, a terceiros e ao operador aéreo. Muito menos causar
eventual prejuizo a avaliacdo da seguradora e acarretar na perda do acionamento do seguro por parte da companhia aérea.
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O RIB AC 44
Identificacao
Autor da Contribuicao: Fraport Brasil S.A. Aeroporto De Porto Documento: RBAC 153 - Emenda 09
Alegre Trecho a discutir ou aspecto niao previsto que se propoe abordar: RBAC 153 - ITEM 153.37
Categoria: Operador de aer6dromo (d)(10)
Instituicio: - Tipo de Contribuicio: Alteragio

Arquivo anexo: Nao

Contribuicao

Texto sugerido para alteracio ou inclusio:

Entendemos necessario que a obrigatoriedade dos treinamentos seja também direcionada aos operadores aéreos, pois sdo estes que, em principio, fardo a remogdo da

aeronave inoperante.

Justificativa:

Em alguns casos, somente o operador aéreo ¢ quem pode oferecer determinados treinamentos de remogao aos profissionais envolvidos, a exemplo do uso do recovery kit, que

sdo equipamentos utilizados pelas companhias aéreas.
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O RIB AC 4
Identificacao
Autor da Contribuicao: Fraport Brasil S.A. Aeroporto De Porto Documento: RBAC 153 - Emenda 09
Alegre Trecho a discutir ou aspecto nio previsto que se propée abordar: RBAC 153 - ITEM 153.325
Categoria: Operador de aer6dromo (d)
Instituicio: - Tipo de Contribuicio: Alteragio

Arquivo anexo: Nao

Contribuicao

Texto sugerido para alteracio ou inclusio:

Entendemos como razoavel e proporcional que a frequéncia do simulado para os aeroportos Classe IV seja 01 (um) exercicio pratico a cada intervalo de 24 (vinte e quatro)

meses.

Justificativa:

Entendemos como razoavel e proporcional que a frequéncia do simulado para os aeroportos Classe IV seja 01 (um) exercicio pratico a cada intervalo de 24 (vinte e quatro)
meses. Isso porque, ja ha todo um calendario exercicio simulados modulares do programa de Exercicios Simulados de Emergéncia ao Aerédromo (“ESEA”) do Aeroporto,
jéa exigidos pelo RBAC 153, além de todos os demais treinamentos e propostas ao longo do ano.
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0 RIB AC 46
Identificacao
Autor da Contribui¢ao: Concessionaria Do Bloco Sul S.A. Documento: RBAC 153 - Emenda 09
Categoria: Operador de aer6dromo Trecho a discutir ou aspecto niao previsto que se propoe abordar: RBAC 153 - ITEM 153.37
Instituicio: - (d)(10)
Tipo de Contribuicio: Alteragio
Arquivo anexo: Nao
Contribuicao

Texto sugerido para alteracio ou inclusio:
153.37 Treinamento dos profissionais que exercem atividades especificas
(d)(10) Treinamento para Gerenciamento de remogao de aeronaves inoperantes.

Justificativa:

"A justificativa da ANAC ¢ que foi identificada a necessidade de melhoria no treinamento de profissionais relacionados a remocao de aeronaves, contudo, conforme o artigo
88-Q do Cddigo Brasileiro Aerondutico (Lei n® 7.565/1986), a atividade de remocao de aeronaves ¢ obrigacdo primdaria do operador da aeronave, de modo que ¢ incompativel
com a natureza da obrigacao impor ao operador do aerédromo responsabilidade pelo treinamento de uma agdo sob responsabilidade de terceiros (explorador da aeronave),
como ¢ o caso da remocao de aeronaves, que conta com ac¢des do proprio explorador da aeronave, da equipe técnica/de manutencao do explorador da aeronave e de eventuais
contratados pelo explorador da aeronave.

Em caso de treinamento a ser ministrado pelo operador do aerodromo, deve estar claro que se trata de treinamento para gerenciamento das agdes em momento de crise, ou
seja, a coordenagdo das agdes entre operador da aeronave e explorador do aerédromo, com o intuito de garantir a seguranga na area operacional especificamente.

Tal fato se torna ainda mais claro ao se observar o item 153.37 (c), que prevé que o operador de acrodromo é responsavel por garantir treinamentos que tenham como objetivo
claro:

(1) a adequacdo das atividades desenvolvidas as caracteristicas especificas do aecrodromo (fisicas e operacionais); e

(2) a seguranca operacional das atividades desenvolvidas na area operacional.

Ou seja, ndo esta abrangido no rol da norma a previsdo de treinamento para atividades de remoc¢ao de acronaves ou atividades técnica sob responsabilidade de terceiros.

Ha que se levar em conta, ainda, o custo individual de treinamento em empresas especializadas, que pode ultrapassar R$50.000,00 por participante. A proposta deve ser
voltada para treinar apenas do(s) Coordenador(es) da Remogao. A énfase do curso deve ser na Gestao da Crise, e ndo na remog¢ao propriamente dita, vide que a execugao sera
feita por terceiro (Subject Matter Expert - Especialista). Assim, a recomendacao de um curso de gerenciamento proporcionard o conhecimento necessario para conduzir a
crise de maneira eficaz na obten¢o de recursos, tarefas e alinhamentos com o Operador afetado e a propria empresa contratada.

Adicionalmente, para garantir isonomia entre operadores, previsibilidade de custos e efetividade do treinamento, ¢ necessario padronizar os critérios minimos do curso,
evitando interpretagdes divergentes que gerem inseguranga juridica ou excessos onerosos.

Por fim, e igualmente relevante, a implementago de treinamentos traz custos para o operador aeroportuario, devendo haver reequilibrio do contrato de concessdo. "
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0 RIB AC 4
Identificacao
Autor da Contribui¢ao: Concessionaria Do Bloco Sul S.A. Documento: RBAC 153 - Emenda 09
Categoria: Operador de aer6dromo Trecho a discutir ou aspecto niao previsto que se propoe abordar: RBAC 153 - ITEM 153.37
Instituicio: - (e)(10)
Tipo de Contribuicio: Alteragdo
Arquivo anexo: Nao
Contribuicao

Texto sugerido para alteracio ou inclusio:

153.37 Treinamento dos profissionais que exercem atividades especificas

(e)(10) Treinamento para remogao de aeronaves inoperante deve ser direcionado a todos os profissionais que estejam direta ou indiretamente envolvidos na atividade de
remocdo de aeronaves inoperantes.

Justificativa:

"A justificativa da ANAC ¢ que foi identificada a necessidade de melhoria no treinamento de profissionais relacionados a remogao de aeronaves, contudo, conforme o artigo
88-Q do Codigo Brasileiro Aeronautico (Lei n® 7.565/1986), a atividade de remogao de aeronaves € obrigagdo primaria do operador da aeronave, de modo que ¢ incompativel
com a natureza da obrigacdo impor ao operador do aeréodromo responsabilidade pelo treinamento de uma ag@o sob responsabilidade de terceiros (explorador da aeronave),
como ¢ o caso da remocao de aeronaves, que conta com ac¢des do proprio explorador da aeronave, da equipe técnica/de manutencao do explorador da aeronave e de eventuais
contratados pelo explorador da aeronave.

Em caso de treinamento a ser ministrado pelo operador do aerodromo, deve estar claro que se trata de treinamento para gerenciamento das agdes em momento de crise, ou
seja, a coordenacdo das acdes entre operador da aeronave e explorador do aer6dromo, com o intuito de garantir a seguranga na area operacional especificamente.

Tal fato se torna ainda mais claro ao se observar o item 153.37 (c), que prevé que o operador de aerodromo ¢ responsavel por garantir treinamentos que tenham como objetivo
claro:

(1) a adequacdo das atividades desenvolvidas as caracteristicas especificas do aecrodromo (fisicas e operacionais); e

(2) a seguranca operacional das atividades desenvolvidas na area operacional.

Ou seja, ndo esta abrangido no rol da norma a previsdo de treinamento para atividades de remocgao de acronaves ou atividades técnica sob responsabilidade de terceiros.

Ha que se levar em conta, ainda, o custo individual de treinamento em empresas especializadas, que pode ultrapassar R$50.000,00 por participante. A proposta deve ser
voltada para treinar apenas do(s) Coordenador(es) da Remogao. A enfase do curso deve ser na Gestdo da Crise, e ndo na remogdo propriamente dita, vide que a execugdo sera
feita por terceiro (Subject Matter Expert - Especialista). Assim, a recomendag@o de um curso de gerenciamento proporcionara o conhecimento necessario para conduzir a
crise de maneira eficaz na obten¢o de recursos, tarefas e alinhamentos com o Operador afetado e a propria empresa contratada.

Adicionalmente, para garantir isonomia entre operadores, previsibilidade de custos e efetividade do treinamento, ¢ necessario padronizar os critérios minimos do curso,
evitando interpretagdes divergentes que gerem inseguranga juridica ou excessos onerosos.

Por fim, e igualmente relevante, a implementag@o de treinamentos traz custos para o operador aeroportudrio, devendo haver reequilibrio do contrato de concessdo. "
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0 RIB AC 48
Identificacao
Autor da Contribui¢ao: Concessionaria Do Bloco Sul S.A. Documento: RBAC 153 - Emenda 09
Categoria: Operador de aer6dromo Trecho a discutir ou aspecto nio previsto que se propée abordar: RBAC 153 - ITEM 153.325
Instituicio: - (a)(8)(iii)
Tipo de Contribuicio: Alteragdo
Arquivo anexo: Nao
Contribuicao

Texto sugerido para alteracio ou inclusio:

(a)(8)(iii) definicdo do prazo maximo de referéncia para inicio e conclusdo da remocao da aeronave inoperante pelo seu explorador, o qual tem a responsabilidade primaria
de iniciar e conduzir ativamente as a¢cdes de remogao de forma eficaz, diligente e tempestiva, prazo este que pode variar de acordo com os tipos de operagdes processadas
no aerodromo e a complexidade da situagdo;

Justificativa:

"O Codigo Brasileiro Aeronautico (Lei n° 7.565/1986), em seu artigo 88-Q, estabelece que o dever de remocdo de acronave acidentada é do explorador da aeronave. Assim,
se faz essencial que a ANAC estabeleca regras e medidas diretamente para o explorador da aeronave, para que este assegure condigdes de remogdo com seguranga e eficiéncia
e que a norma o obrigue a ter dever de acao.

Ao se estabelecer obrigagdo somente ao operador do aerddromo, corre-se o grave risco de transferéncia de responsabilidades, na medida em que o operador de aer6dromo
passa a ser o responsavel por garantir, além do treinamento (conforme previsto no item anterior), também o tempo de acdo de uma atividade sob responsabilidade de terceiro.
A remocao deve ser garantida pelo explorador da aeronave, que devera manter procedimentos, equipamentos, capacidade de atuacdo e proficiéncia, incluindo o tempo de
atuagdo para remocao de aeronaves, obrigagdes estas a serem mantidas perante a Agéncia.

A acdo dos operadores de aerédromos tem o intuito de garantir a operacionalidade do aeroporto, mas ndo substitui ou se confunde com as obrigagdes do explorador da
aeronave.

A definicdo de prazo para remogdo de acronaves deve ser estabelecida observando-se diversos fatores, como tipo de aeronave, complexidade da ocorréncia, localizagdo do
aeroporto, infraestrutura existente para remocao, classe do aeroporto, cenario operacional, dentre outros fatores. os quais podem estar diretamente relacionados a capacidade
de atuagdo do explorador da aeronave, que é quem detém a obrigacdo de remogao.

A norma exige que o operador de aerédromo defina prazo maximo para remogao, mas ndo estabelece diretrizes objetivas ou critérios técnicos minimos. A auséncia de critérios
técnicos padronizados pode gerar disputas entre operador de aerédromo e operadores aéreos. Ainda, ha de se esclarecer que incidentes envolvendo aeronaves sdo singulares,
dificilmente uma situacdo serd semelhante a outra, eis que existem varios tipos de aeronaves, situagdes de crise, equipamentos necessarios, etc.

Assim, solicita-se que a norma fornega diretrizes técnicas para o célculo do prazo maximo de remocgdo, levando em conta a classe do aer6dromo, capacidade local,
disponibilidade de equipamentos, tipos de aeronaves que operam no sitio etc.

A defini¢do de critérios referenciais (ex. tempo minimo para mobilizacdo de equipamentos e/ou recovery kits, etc) fortaleceria a seguranca juridica e a previsibilidade
regulatoria, conforme principios do art. 2° da Lei n® 13.874/2019 e o art. 88-Q do Codigo Brasileiro de Aeronautica.

Para que tal obrigacdo seja imputada ao operador do aerodromo, ¢ essencial que haja ajustes na redagdo, a fim de se prever dos diferentes cendrios possivel e capacidade de
atuagao.

Por fim, e igualmente relevante, a necessidade de aquisi¢@o de equipamentos para remogao de aeronaves traz custos para o operador aeroportuario, devendo haver reequilibrio
do contrato de concessao. "
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0 RIB AC 49
Identificacao
Autor da Contribui¢ao: Concessionaria Do Bloco Sul S.A. Documento: RBAC 153 - Emenda 09
Categoria: Operador de aer6dromo Trecho a discutir ou aspecto nio previsto que se propée abordar: RBAC 153 - ITEM 153.325
Instituicio: - (a)(8)(iv)
Tipo de Contribuicio: Alteragdo
Arquivo anexo: Nao
Contribuicao

Texto sugerido para alteracio ou inclusio:

"(a)(8)(iv) o operador de aerédromo devera podera proceder com a remog¢ao da aeronave inoperante, devendo ser ressarcido pelo explorador da aeronave por todas as
despesas de remogao, nos seguintes casos:

(A) Quando, esgotado o prazo maximo definido no PRAI, e a aeronave néo tiver sido removida por omissdo, inércia ou pela adog@o de agdes ineficazes e insuficientes por
parte do explorador da aeronave; ou

(B) Quando, mesmo antes do término do prazo estabelecido no PRAI, for constatado pelo operador de aerédromo, que o explorador da aecronave nio possui condigdes de
efetuar a remocdo de forma eficaz e tempestiva, conforme evidenciado por, mas nao limitado a:

(B) (i) auséncia de plano de agdo viavel apresentado em tempo habil;

(B) (ii) ndo mobilizacdo de recursos técnicos e logisticos adequados (como equipe especializada ou recovery kit);

(B) (iii) auséncia de respostas ou retorno as comunicagdes e solicitagdes do operador de aerédromo;

(B) (iv) adogao de medidas inadequadas ou ineficazes que comprometam a retomada das operacdes aeroportuarias;

(B) (v) manifestacdo de incapacidade técnica ou logistica por parte do explorador da aeronave; ou

(C) (vi) outra forma documentada que os comprove."

Justificativa:

"O Codigo Brasileiro Aeronautico (Lei n° 7.565/1986), em seu artigo 88-Q, estabelece que o dever de remocdo de acronave acidentada é do explorador da aeronave. Assim,
¢ necessario que a norma estabelega medidas coercitivas para o cumprimento da obrigagdo pelo real responsavel (ou seja, explorador da aeronave), como a previsdo de
penalidade ao explorador da acronave em caso de inércia ou incapacidade de atuacdo dentre do tempo previsto.

Ao se estabelecer unicamente que a inércia do explorador da aeronave acarretara o dever de remogéo pelo operador do aerodromo, a norma apenas transfere a responsabilidade
do agente primario para um terceiro, sem que haja maiores consequéncias pelo descumprimento da obrigagao.

Neste caso, o operador do aerddromo passa a ser obrigado a agir no lugar do responséavel primario, devendo garantir a remoc¢ao da aeronave de terceiro de forma eficaz,
podendo, inclusive, ser penalizado em caso de descumprimento.

Relevante também que a norma estabeleca ao operador do aerédromo a possibilidade de remover a aeronave, mas ndo a obrigacdo. Ou seja, deve haver o direito de agir do
operador aeroportudrio, para que este possa atuar e garantir a retomada operacional do aeroporto quando o explorador da aeronave ndo o faga, mas nao € possivel impor tal
dever na totalidade dos eventos, sob pena de transferéncia da responsabilidade.

Tal ocorre, pois, a remogao de aeronave € atividade complexa, que requer conhecimento técnico, infraestrutura e equipe capacitada. Nao existem empresas especializadas na
remogdo de aeronaves ou garantia de atuagdo em todo o territorio nacional, apenas os maiores aeroportos dispdem de técnica e equipamentos necessarios para remover
aeronaves de categoria CHARLIE, bem como a aquisicdo e manutencdo dos equipamentos ¢ equipes treinadas onera excessivamente os aeroportos. Assim, exigir que
operadores aeroportuarios removam as aeronaves em qualquer situagdo, ainda que este identifique ndo ser possivel agir com maior eficiéncia do que o explorador da aeronave
ou seguranc¢a, ndo condiz com a realidade brasileira e se mostra obrigagdo inocua.

Apenas nos casos em que o operador aeroportuario identifique a capacidade de agir com eficiéncia e seguranca é que este devera ter garantido o direito de atuar na remogao.
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A imposicao do ""dever"" de remocao da aeronave pelo operador aeroportudrio, mesmo em situacdo em que este identifique que ndo possui seguranga em agir sem causar
danos a aeronave, acarreta responsabilidades as quais operador aeroportudrio ndo tem o dever de suportar. A responsabilidade civil por danos causados a terceiros ¢ matéria
do direito civil e ndo pode ser afastada por norma da ANAC, que ndo possui competéncia para dispor sobre o tema ou limitar o direito de indenizagao de terceiros. Por certo,
em caso de dano a aeronave, o operador aeroportuario podera ser instado a indenizar o operador aéreo, sem que o presente RBAC possa afastar tal direito.

Ha também a questio do seguro das Concessiondrias que, diante do risco decorrente da responsabilidade civil, podera ser excessivamente onerado.

Assim, apenas em casos em que o operador aeroportudrio identifique a possibilidade de agir com seguranca ¢ que este podera ter o direito de atuar, garantindo a retomada
operacional do aeroporto.

Além disso, dentro do cenario de atuagdo do operador aeroportuario, € necessario prever que outras situagdes em que este poderad agir para remover a acronave, além da
proposta de ndo remogdo dentro do prazo estipulado. Assim, caso o explorador da aecronave demonstre que ndo possui condigdes de remover de forma eficaz e dentro do
prazo, o operador podera intervir a passar a agir, antecipando as a¢des e garantindo uma retomada operacional. Nao se justifica a manutengéo da espera por um periodo de 10
a 15 horas apo6s a liberagdo do CENIPA, tendo em vista o conhecimento prévio, desde as primeiras horas, de que o Operador Aéreo ndo procedera com a remog¢ao da acronave
ou esteja agindo de forma protelatoria.

Outro ponto relevante, a subjetividade da redacdo pode gerar questionamentos judiciais e dificultar o ressarcimento. Sugerimos que os conceitos, como de ‘agdes insuficientes
e tardias’, sejam melhor definidos ou exemplificados na norma ou em IS complementar, com pardmetros objetivos como: auséncia de mobiliza¢do de equipamentos em X
horas apds o evento, ndao apresentagdo de plano de acdo, etc. Devendo, ainda, ser esclarecido na norma o procedimento para comprovagao da tentativa de cobranga e posterior
execugdo do ressarcimento ao operador de aerodromo."
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0 RIB AC |
Identificacao

Autor da Contribui¢ao: Concessionaria Do Bloco Sul S.A.
Categoria: Operador de aer6dromo

Documento: RBAC 153 - Emenda 09
Trecho a discutir ou aspecto nio previsto que se propée abordar: RBAC 153 - ITEM 153.325

Instituicio: - (@)(8)(v)
Tipo de Contribuicio: Inclusao
Arquivo anexo: Nao
Contribuicao

Texto sugerido para alteracio ou inclusio:

(a)(8)(v) Adicionalmente ao disposto no item (iv) e sem prejuizo da responsabilidade primaria do explorador da acronave definida no item (iii), caso este, durante o
processo e antes de esgotado o prazo maximo, ndo apresente um plano de agdo viavel em tempo habil, ndo evidencie progresso efetivo e continuo nas a¢des de remogao, ou
demonstre incapacidade manifesta de executa-la, configurando inagdo ou execu¢do inadequada que prolongue injustificadamente a interdi¢do da area ou o impacto nas
operagdes aéreas, conforme avaliagdo do operador de aerodromo, este podera proceder com a remogdo, mediante notificagdo prévia ao explorador da aeronave e devendo
ser ressarcido por este por todas as despesas diretas e indiretas incorridas;

Justificativa:

Nao se justifica a manutencdo da espera por um periodo de 10 a 15 horas apos a liberagdo do CENIPA, tendo em vista o conhecimento prévio, desde as primeiras horas, de
que o Operador Aéreo ndo procedera com a remogdo da aeronave e estd agindo de forma protelatoria.
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0 RIB AC
Identificacao

Autor da Contribui¢ao: Concessionaria Do Bloco Sul S.A.
Categoria: Operador de aer6dromo

Documento: RBAC 153 - Emenda 09
Trecho a discutir ou aspecto nio previsto que se propée abordar: RBAC 153 - ITEM 153.325

Instituicio: - ®)(3)
Tipo de Contribuicio: Alteragdo
Arquivo anexo: Nao
Contribuicao

Texto sugerido para alteracio ou inclusio:

(b)(3) o prazo de referéncia maximo que o explorador da aeronave inoperante tera para remové-la, o qual podera ser alterado nos casos em que o operador aeroportuario
identifique que plano de acdo apresentado pelo operador aéreo € eficiente para a situagéo e que € necessario alteragdo do tempo previamente estabelecido.

Justificativa:

Por vezes, o prazo maximo de referéncia pode ter sido ultrapassado, mas o operador aéreo esta atuando de forma efetiva, de modo que deve prevalecer a continuidade das

acdes em curso, visando a finaliza¢ao adequada da agdo de remogéo.
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O RIB AC

Identificacao
Autor da Contribui¢ao: Concessionaria Do Bloco Sul S.A. Documento: RBAC 153 - Emenda 09
Categoria: Operador de aer6dromo Trecho a discutir ou aspecto nio previsto que se propée abordar: RBAC 153 - ITEM 153.325
Instituicio: - (d)(1)
Tipo de Contribuicio: Alteragio
Arquivo anexo: Nao
Contribuicio

Texto sugerido para alteracio ou inclusio:

"(d) O operador de aer6dromo deve realizar exercicios simulados, tanto tedricos (de mesa) quanto praticos, para a remogao de aeronaves inoperantes e a retomada
operacional, com periodicidade minima de 24 meses para exercicios praticos ¢ de 12 meses para exercicios de mesa, exceto se a ANAC exigir maior frequéncia com base
em historico de eventos ou criticidade operacional

(1) O exercicio deve contar com pelo menos a participagdo direta de pelo menos 1 (um) operador aéreo que opere regularmente no aerédromo.

(2) O exercicio simulado referido no item (d) podera ser realizado de forma conjunta por dois ou mais operadores de aerédromo, cumprindo-se a exigéncia para cada um
dos participantes."

Justificativa:

"Primeiramente, acreditamos que a atual periodicidade é excessiva e pode comprometer a operagao regular e gerar despesas desproporcionais. A redacdo sugerida permite
balancear efetividade e proporcionalidade, alinhando-se a boas praticas de gestdo baseada em risco. Dessa forma, a frequéncia serd baseada na criticidade operacional e
historico de incidentes locais, permitindo modulagdo conforme o nivel de risco.

Outro ponto, ndo menos importante, destacamos que é essencial que a norma que regula o operador aéreo estabeleca a obrigatoriedade de participacdo dos operadores aéreos.
Os operadores de aerddromo ndo podem ser obrigados a ministrar curso, inclusive com penalidade prevista, sem que haja igual obrigacdo dos operadores aéreos, que sao
parte fundamental e primaria na atividade de remogao.

Além disso, uma dificuldade na participagao ativa dos elementos que compde a estrutura de resposta em exercicios desta natureza e aumentar a frequéncia levard a uma
banalizacdo na aferi¢@o deste objeto. A proposta de um grande simulado consiste numa agdo complementar ao Curso de Gerenciamento de Remogao de Aeronaves com uma
visdo pratica que consistird em um trabalho conjunto que envolvera todos os principais operadores aeroportudrios e aéreos em buscar solugdes unicas e resultados com agdes
que serdo aplicados em todos sistema de aviacdo civil. A vantagem comparado a varios exercicios em diferentes operadores que a equipe com tomada de decisao e aplicagdo
das metodologias técnicas treinardo juntos e facilitara para abordagem de qualquer evento critico com os principais operadores brasileiros. A ANAC podera sortear ou delegar
o0 aeroporto anfitrido para receber o treinamento bianual. Essa medida, além de factivel, se mostra eficaz e economica.

Ainda, para que se atinja o objetivo da norma, qual seja, garantir remog¢ao rapida, segura e eficaz, se faz essencial que a ANAC estabeleca, em norma propria voltada aos
operadores aéreos, obrigacdo ao operador da aeronave em garantir conhecimento técnico e proficiéncia da sua equipe e das equipes de terceiros relacionadas a acdo de remogao
de acronave. A obrigacdo de realiza¢do de simulados, treinamentos ¢ demais a¢des de remogao de acronave, por parte do operador aeroportuario, se mostra inécua se nao
houver a obrigagdo do operador da acronave em garantir o cumprimento da sua obrigagdo primaria de remogao, por meio de infraestrutura, conhecimento técnico, proficiéncia
e treinamento de equipes."
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O RIB AC

Identificacao
Autor da Contribui¢ao: Concessionaria Do Bloco Sul S.A. Documento: RBAC 153 - Emenda 09
Categoria: Operador de aer6dromo Trecho a discutir ou aspecto nio previsto que se propée abordar: RBAC 153 - ITEM 153.325
Instituicio: - (e)4)
Tipo de Contribuicio: Alteragdo
Arquivo anexo: Nao
Contribuicao

Texto sugerido para alteracio ou inclusio:

"(e) O operador de aerodromo deve estabelecer acordo(s) operacional(is) com, pelo menos, os operadores aéreos que atuam no aerédromo processando voos domésticos ou
internacionais, regulares e com mais de 19 assentos, contendo, no minimo, o seguinte conteudo:

(1) os procedimentos para remogao;

(2) meios e equipamentos disponiveis;

(3) logistica para disponibilizagdo de equipamentos externos;

(4) declaracdo do operador aéreo de que dispde de equipe(s) treinada(s), procedimentos, equipamentos e capacidade de atuag@o para a remogao de aeronaves inoperantes,
contemplando os tipos de aeronaves que opera no aeroédromo;

(5) comprovagao do operador aéreo de que a infraestrutura e capacidade para remogao de aeronaves foi declarada perante a ANAC;

(6) declaracgdo do operador aéreo de que esta com seu plano de remogdo compativel com o PRAI;

(7) acdes que serdo tomadas nos principais cenarios de remocao identificados;

(8)prazo definido em 153.325(a)(8)(iii) e os demais prazos para a remog¢ao de aeronaves inoperantes; €

(9) contatos dos responsaveis do operador aéreo para o acionamento a qualquer hora.; e

(10) a definic@o das responsabilidades financeiras do operador aéreo por custos adicionais, danos diretos e indiretos, e eventuais lucros cessantes comprovados, sofridos
pelo operador de aerédromo ou terceiros afetados, que sejam diretamente atribuiveis a inércia, negligéncia, ou falha do operador aéreo em cumprir suas obrigagdes de
remocao da aeronave inoperante conforme estabelecido no PRAI e neste acordo operacional.”

Justificativa:

"Sugerimos que o acordo operacional conste como recomendavel para o RBAC 135.

Ao se estabelecer obrigagio de que o operador do aecrodromo deve firmar acordo operacional com o operador aéreo, corre-se o grave risco de transferéncia de responsabilidades
e discrepancia de tratamentos entre regulados. Para tanto, ¢ necessario que o operador aéreo também esteja obrigado, por meio de previsdao no RBAC 121 (operador aéreo
regular), a firmar acordo com o operador aeroportudrio, uma vez que nao se trata de termo de adesdo, devendo referido instrumento ser acordado entre as partes.

Impor a obrigacdo do operador aeroportuario em firmar acordo com terceiro, sem que este terceiro também esteja obrigado, pode resultar em risco de a norma penalizar o
operador aeroportudrio caso as partes nao cheguem a um acordo ou caso o operador aéreo se recuse a firmar instrumento.

A proposta de norma traz obrigacdes que sao inerentes do operador aéreo e que devem ser garantidas perante a ANAC, tais como o dever de declaragdo de que o operador
aéreo dispde de equipe treinada para remog¢ao de aeronave, prevista no item (4) da proposta. Mais do que declarar para o operador de aer6dromo, o explorador da aeronave
deve demonstrar para a Agéncia Reguladora que possui condi¢des para tanto, devendo, assim, tal obrigagao constar em norma especifica.

Além disso, ndo se trata apenas de equipe treinamento, pois, para garantia de remocdo de aeronave de forma eficaz e segura, o explorador da aeronave deve manter
procedimentos, infraestrutura, equipamentos, capacidade de atuagdo e proficiéncia nas remogao de aeronaves, diretamente ou por meio de terceiros.

Para melhor regulag@o do tema, sugerimos que a ANAC também exija o cumprimento de tais obrigag¢des diretamente do operador da acronave, que € o responsavel primario."
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0 RIB AC 4
Identificacao
Autor da Contribui¢ao: Concessionaria Do Bloco Sul S.A. Documento: RBAC 153 - Emenda 09
Categoria: Operador de aer6dromo Trecho a discutir ou aspecto nio previsto que se propoe abordar: RBAC 153 - Apéndice A -
Instituicao: - 153.37
Tipo de Contribuicio: Alteragio
Arquivo anexo: Nao
Contribuicao

Texto sugerido para alteracio ou inclusio:

(Tipo de Contribuigao inserido como "Apéndice A - 153.37", apenas de forma simbodlica, pois ndo ha campo especifico para a proposta a seguir, que do item 153.701)
"153.701 Disposigdes transitorias

(1) O disposto nos paragrafos 153.325(a)(8)(iii) e 153.325(a)(8)(iv) passa a ser exigivel a partir de xx de xx de 202x. (6 meses apos a vigéncia)

(j) O disposto nos paragrafos 153.325(b)(3) e 153.325(e) passa a ser exigivel a partir de xx de xx de 202x. (12 meses apds a vigéncia)

(k) O disposto nos paragrafos 153.37(d)(10) e 153.37(e)(10) passa a ser exigivel a partir de xx de xx de 202x. (24 meses ap6s a vigéncia)"

Justificativa:

Se faz necessaria a estipulacdo de prazo vigéncia razoavel que possibilite aos regulados a adequada implementacao das novas obrigacdes . Bem como que seja previsto um
periodo de transi¢@o para ajustes finais, a luz do art. 23 da Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro (LINDB - Decreto-Lei n® 4.657/1942).
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O RIB AC

Identificacao
Autor da Contribui¢ao: Concessionaria Do Bloco Sul S.A. Documento: RBAC 153 - Emenda 09
Categoria: Operador de aer6dromo Trecho a discutir ou aspecto niao previsto que se propoe abordar: RBAC 153 - ITEM 153.37
Instituicio: - (d)(10)
Tipo de Contribuicio: Alteragio
Arquivo anexo: Nao
Contribuicao

Texto sugerido para alteracio ou inclusio:

"153.37(d)(10) e 153.37(e)(10) — treinamento para remogdo de aeronaves inoperantes

Classe I - Nao exigido.

Classe II - Nao exigido.

Classe III - Obrigatorio.

Classe IV - Obrigatorio.

Um tnico Gestor de Crise podera ter sob sua responsabilidade dois ou mais aeré6dromos, contanto que sejam administrados pelo mesmo operador aeroportuario."

Justificativa:
Visa facilitar a gestdo do tema.
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Identificacao
Autor da Contribui¢ao: Concessionaria Do Bloco Sul S.A. Documento: RBAC 153 - Emenda 09
Categoria: Operador de aer6dromo Trecho a discutir ou aspecto nio previsto que se propée abordar: RBAC 153 - ITEM 153.325
Instituicio: - (d)
Tipo de Contribuicio: Alteragdo
Arquivo anexo: Nao
Contribuicao

Texto sugerido para alteracio ou inclusio:

"153.325(d) e 153.325(d)(1) — exercicios simulados de remogao de aeronaves inoperantes e de retomada operacional
Classe I - Nao exigido.

Classe II - Nao exigido.

Classe III - 1 exercicio pratico a cada intervalo maximo de 24 (vinte e quatro) meses.

Classe IV - 1 exercicio pratico a cada intervalo maximo de 24 (vinte e quatro) meses."

Justificativa:

"A proposta consiste em um simulado nacional, contendo os operadores aeroportudrios de aeroportos Classe I1I e IV, além dos demais que tenham interesse em participar,
dos operadores aéreos, do CENIPA / SERIPA e da Agéncia Nacional de Aviacao Civil. A proposta consiste de 4 dias, sendo:

1° dia: Workshop com consultores e/ou empresas e/ou 6rgaos especializado na remocao de aeronaves.

2° dia: Briefing e aplicagdo de um tabletop.

3° dia: Treinamento pratico.

4° dia: Ligdes Aprendidas, consolidado e encerramento."

Pagina 42 de 72




Contribuicoes referentes a Consulta Publica n® 005/2025
Proposta de emenda ao Regulamento Brasileiro da Aviagao Civil - RBAC n° 153, intitulado "Aerédromos - operacido, manutencio e resposta a emergéncia"

0 RIB AC
Identificacao

Autor da Contribui¢ao: Concessionaria Do Bloco Sul S.A.
Categoria: Operador de aer6dromo

Documento: RBAC 153 - Emenda 09
Trecho a discutir ou aspecto nio previsto que se propée abordar: RBAC 153 - ITEM 153.325

Instituicao: - (e)
Tipo de Contribui¢do: Inclusio
Arquivo anexo: Nao
Contribuicao

Texto sugerido para alteracio ou inclusio:

Criar uma IS com o modelo de acordo operacional proposto a fim de facilitar a assinatura deste por novos operadores aéreos que venham ao mercado brasileiro,

considerando ter for¢a de aplicagdo normativa.

Justificativa:

Criar uma IS com o modelo de acordo operacional proposto a fim de facilitar a assinatura deste por novos operadores aéreos que venham ao mercado brasileiro, considerando

ter forca de aplicagdo normativa.
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O RIB AC

Identificacao
Autor da Contribui¢ao: Concessionaria Do Bloco Sul S.A. Documento: RBAC 153 - Emenda 09
Categoria: Operador de aer6dromo Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: RBAC 153 - Apéndice B -
Instituicao: - 153.325
Tipo de Contribui¢do: Inclusio
Arquivo anexo: Nao
Contribuicao

Texto sugerido para alteracio ou inclusio:

"Infragdo: Deixar o explorador da aeronave de cumprir com a responsabilidade primaria de iniciar e conduzir ativamente as agdes de remogao de aeronave inoperante de
forma eficaz e diligente, ou de apresentar plano viavel, ou de demonstrar progresso efetivo, resultando em prolongamento injustificado da interdi¢do da area ou impacto
significativo nas operagdes.

Penalidade: Multa (a ser classificada como Leve, Grave ou Gravissima pela ANAC, com valor correspondente).

As penalidades também devem constar nos RBAC 91, 121 e 135."

Justificativa:

"Se faz necessaria a previsao de penalidades para o operador aéreo, mormente nos casos de inag@o ou ineficiéncia, a luz doprevisto no Codigo Brasileiro Aeronautico (Lei n°
7.565/1986), em seu artigo 88-Q, estabelece que o dever de remogao de aeronave acidentada ¢ do explorador da aeronave.

As penalidades também devem constar nos RBAC 91, 121 ¢ 135."
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Identificacao
Autor da Contribui¢ao: Concessionaria Do Bloco Sul S.A. Documento: RBAC 153 - Emenda 09
Categoria: Operador de aer6dromo Trecho a discutir ou aspecto nio previsto que se propoe abordar: RBAC 153 - Apéndice A -
Instituicao: - 153.37
Tipo de Contribui¢fo: Esclarecimento
Arquivo anexo: Nao
Contribuicao

Texto sugerido para alteracio ou inclusio:

(Tipo de Contribuigdo inserido como "Apéndice A - 153.37", apenas de forma simbdlica, pois ndo ha campo especifico para a proposta a seguir)

"E necessario que o arcabouco regulatorio estabelega a obrigagio a todos os exploradores de aeronaves, e nio apenas o operadores regulares (abrangidos no RBAC 121),
em garantir condigdes para remoc¢do de aeronave sob sua responsabilidade. Diversos itens da norma estio voltados apenas para os maiores operadores (simulados, acordo
operacional, dentre outros), quando a realidade mostra que ocorréncias com aeronaves podem ocorrer com todos os tipos de aeronaves, incluindo aviagao geral, e que os
impactos a operagao aérea pode ser decorrente de qualquer tipo de ocorréncia.

Para que se atinja o objetivo da norma, que ¢ a garantia de retomada operacional rapida, eficaz e segura, se faz necessario que todos os agentes envolvidos sejam regulados,
caso contrario, a norma atingira apenas parcialmente o seu objetivo.

Todo explorador da aeronave deve garantir condi¢des para execugdo das agdes de remogao, tais como equipamento, conhecimento técnico e equipe, mantidos por si ou
meio meio de terceiro contratado. O operador da aeronave deve declarar que possui condigdes e infraestrutura para cumprir com o seu dever de remogao."

Justificativa:

"E necessario que o arcabougo regulatorio estabelega a obrigagdo a todos os exploradores de aeronaves, e nio apenas o operadores regulares (abrangidos no RBAC 121), em
garantir condigdes para remocdo de aeronave sob sua responsabilidade. Diversos itens da norma estdo voltados apenas para os maiores operadores (simulados, acordo
operacional, dentre outros), quando a realidade mostra que ocorréncias com aeronaves podem ocorrer com todos os tipos de aeronaves, incluindo aviagdo geral, e que os
impactos & operagdo aérea pode ser decorrente de qualquer tipo de ocorréncia.

Para que se atinja o objetivo da norma, que ¢ a garantia de retomada operacional rapida, eficaz e segura, se faz necessario que todos os agentes envolvidos sejam regulados,
caso contrario, a norma atingira apenas parcialmente o seu objetivo.

Todo explorador da aeronave deve garantir condigdes para execucao das acdes de remocao, tais como equipamento, conhecimento técnico e equipe, mantidos por si ou meio
meio de terceiro contratado. O operador da aeronave deve declarar que possui condigdes e infraestrutura para cumprir com o seu dever de remogao."
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Identificacao
Autor da Contribui¢ao: Concessionaria Do Bloco Sul S.A. Documento: RBAC 153 - Emenda 09
Categoria: Operador de aer6dromo Trecho a discutir ou aspecto nio previsto que se propoe abordar: RBAC 153 - Apéndice A -
Instituicao: - 153.37
Tipo de Contribui¢fo: Esclarecimento
Arquivo anexo: Nao
Contribuicao

Texto sugerido para alteracio ou inclusio:

(Tipo de Contribuigao inserido como "Apéndice A - 153.37", apenas de forma simbodlica, pois ndo ha campo especifico para a proposta a seguir, que trata do art. 2° da
minuta de Resolugéo)

"A norma resguarda o operador de aerodromo desde que atue conforme o PRAI e acordo operacional. Contudo, seria importante que a ANAC estabelecesse o contetido
minimo do Acordo Operacional que obrigatoriamente devera ser seguido pelos Operadores Aéreos e Operadores Aeroportuarios, com possibilidade de serem incorporados
outros dispositivos em comum acordo entre as partes.

Sem essa coercitividade, a discussdo para formaliza¢ao dos acordos podera se estender de maneira desarrazoada.

Assim, caso as partes ndo cheguem em consenso acerca dos demais termos do Acordo, obrigatoriamente devera ser assinado o documento com os requisitos minimos
estabelecidos pela ANAC. Dentre eles, deve haver a disposi¢ao de que o operador aeroportudrio nao respondera civilmente, exceto por dolo ou culpa grave, para garantir
conformidade com o Coédigo Civil (arts. 186 e 927)."

Justificativa:

"A norma resguarda o operador de aerédromo desde que atue conforme o PRAI e acordo operacional. Contudo, seria importante que a ANAC estabelecesse o contetudo
minimo do Acordo Operacional que obrigatoriamente devera ser seguido pelos Operadores Aéreos e Operadores Aeroportuarios, com possibilidade de serem incorporados
outros dispositivos em comum acordo entre as partes.

Sem essa coercitividade, a discussao para formalizag¢do dos acordos podera se estender de maneira desarrazoada.

Assim, caso as partes ndo cheguem em consenso acerca dos demais termos do Acordo, obrigatoriamente devera ser assinado o documento com os requisitos minimos
estabelecidos pela ANAC. Dentre eles, deve haver a disposicao de que o operador aeroportuario ndo respondera civilmente, exceto por dolo ou culpa grave, para garantir
conformidade com o Coédigo Civil (arts. 186 e 927)."
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0 RIB AC b
Identificacao

Autor da Contribui¢ao: Concessionaria Do Bloco Sul S.A.
Categoria: Operador de aer6dromo

Documento: RBAC 153 - Emenda 09
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: RBAC 153 - Apéndice B -

Instituicao: - 153.325
Tipo de Contribui¢fo: Esclarecimento
Arquivo anexo: Nao

Contribuicao

Texto sugerido para alteracio ou inclusio:
Esclarecimentos

Justificativa:

"O valor das multas para descumprimento dos simulados e acordos operacionais (R$ 5.250 a R$ 10.500) pode ser proporcionalmente alto quando aplicados os multiplicadores

2,5 ¢6).

Recomenda-se que os valores das sangdes sejam ajustados considerando inclusive a priorizagdo de aplicacdo de pena de adverténcia e prazos para adequacao antes da aplicacao
da penalidade de multa. Ainda, deve-se considerar o dolo ou culpa grave como elemento subjetivo do tipo para ensejar a aplicacdo da san¢do administrativa.
Isto porque, um simulado envolve diversos agentes e atores, além de organizacao e agenda.
No mais, inevitavelmente esta sujeito a ocorréncia de fatos externos (caso fortuito e/ou forca maior) que podem inviabilizar a realizacdo do simulado. Por exemplo, caso
ocorra uma emergéncia aeronautica em datas proximas ao simulado, os agentes envolvidos na referida emergéncia terdo dificuldades em comparecer ao simulado, o que
podera ensejar seu cancelamento, suspensdo ¢/ou adiamento para recomposic¢do de agenda.

Assim, a priorizagdo da aplicacao da penalidade de adverténcia, aliado a analise do dolo ou culpa grave da concessionaria em caso de descumprimento se alinha ao principio

da razoabilidade e a funcéo pedagdgica da sangdo administrativa."
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Identificacao
Autor da Contribuicdo: ABR - Aeroportos Do Brasil Documento: RBAC 153 - Emenda 09
Categoria: Outros Trecho a discutir ou aspecto niao previsto que se propoe abordar: RBAC 153 - ITEM 153.37
Instituicio: - (d)(10)
Tipo de Contribuicio: Alteragio
Arquivo anexo: Nao
Contribuicio

Texto sugerido para alteracio ou inclusio:

153.37 Treinamento dos profissionais que exercem atividades especificas

(d)(10) Treinamento para Gerenciamento de remogao de aeronaves inoperantes.

(e)(10) Treinamento para Gerenciamento de remogdo de acronaves inoperante deve ser direcionado aos Gestores de Crise que estejam diretamente envolvidos na atividade
de remocao de aeronaves inoperantes, devendo observar carga horaria minima, contetido programatico padronizado e periodicidade de reciclagem, conforme Instrugao
Suplementar a ser publicada pela ANAC.

Justificativa:

A justificativa da ANAC ¢ que foi identificada a necessidade de melhoria no treinamento de profissionais relacionados a remocao de aeronaves, contudo, conforme o artigo
88-Q do Cddigo Brasileiro Aerondutico (Lei n® 7.565/1986), a atividade de remocao de aeronaves ¢ obrigacdo primdaria do operador da aeronave, de modo que ¢ incompativel
com a natureza da obrigacao impor ao operador do aerédromo responsabilidade pelo treinamento de uma agdo sob responsabilidade de terceiros (explorador da aeronave),
como ¢€ o caso da remocao de aeronaves, que conta com ac¢des do proprio explorador da aeronave, da equipe técnica/de manutencao do explorador da aeronave e de eventuais
contratados pelo explorador da aeronave.

Em caso de treinamento a ser ministrado pelo operador do aecrédromo, deve estar claro que se trata de treinamento para gerenciamento das a¢cdes em momento de crise, ou
seja, a coordenagdo das agdes entre operador da aeronave e explorador do aerédromo, com o intuito de garantir a seguranga na area operacional especificamente.

Tal fato se torna ainda mais claro ao se observar o item 153.37 (c), que prevé que o operador de aecrodromo é responsavel por garantir treinamentos que tenham como objetivo
claro:

(1) a adequacdo das atividades desenvolvidas as caracteristicas especificas do aerodromo (fisicas e operacionais); e

(2) a seguranca operacional das atividades desenvolvidas na area operacional.

Ou seja, ndo estd abrangido no rol da norma a previsao de treinamento para atividades de remocao de aeronaves ou atividades técnica sob responsabilidade de terceiros.

Ha que se levar em conta, ainda, o custo individual de treinamento em empresas especializadas, que pode ultrapassar R$50.000,00 por participante. A proposta deve ser
voltada para treinar apenas do(s) Coordenador(es) da Remogao. A enfase do curso deve ser na Gestao da Crise, e ndo na remog¢ao propriamente dita, vide que a execugao sera
feita por terceiro (Subject Matter Expert - Especialista). Assim, a recomendacao de um curso de gerenciamento proporcionard o conhecimento necessario para conduzir a
crise de maneira eficaz na obtengdo de recursos, tarefas e alinhamentos com o Operador afetado e a propria empresa contratada.

Adicionalmente, para garantir isonomia entre operadores, previsibilidade de custos e efetividade do treinamento, ¢ necessario padronizar os critérios minimos do curso,
evitando interpretagdes divergentes que gerem inseguranga juridica ou excessos onerosos.

Por fim, ¢ igualmente relevante, a implementagfo de treinamentos traz custos para o operador aeroportudrio, devendo haver reequilibrio do contrato de concessdo.
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Identificacao
Autor da Contribuicdo: ABR - Aeroportos Do Brasil Documento: RBAC 153 - Emenda 09
Categoria: Outros Trecho a discutir ou aspecto nio previsto que se propée abordar: RBAC 153 - ITEM 153.325
Instituicio: - (a)(8)(iii)
Tipo de Contribuicio: Alteragio
Arquivo anexo: Nao
Contribuicio

Texto sugerido para alteracio ou inclusio:

(a)(8)(iii) defini¢do do prazo maximo de referéncia para inicio e conclusdo da remocao da aeronave inoperante pelo seu explorador, o qual tem a responsabilidade primaria
de iniciar e conduzir ativamente as a¢cdes de remogao de forma eficaz, diligente e tempestiva, prazo este que pode variar de acordo com os tipos de operagdes processadas
no aerddromo ¢ a complexidade da situagdo;

Justificativa:

O Codigo Brasileiro Aeronautico (Lei n® 7.565/1986) em seu artigo 88-Q estabelece que o dever de remocao de aeronave acidentada ¢ do explorador da aeronave. Assim, se
faz essencial que a ANAC estabeleca regras e medidas diretamente para o explorador da aeronave, para que este assegure condi¢des de remog¢do com seguranga e eficiéncia
e que a norma o obrigue a ter dever de acao.

Ao se estabelecer obrigagdo somente ao operador do aerdédromo, corre-se o grave risco de transferéncia de responsabilidades, na medida em que o operador de aérodromo
passa a ser o responsavel por garantir, além do treinamento (conforme previsto no item anterior), também o tempo de acdo de uma atividade sob responsabilidade de terceiro.
A remocao deve ser garantida pelo explorador da aeronave, que devera manter procedimentos, equipamentos, capacidade de atuacdo e proficiéncia, incluindo o tempo de
atuagdo para remocdo de acronaves, obrigagdes estas a serem mantidas perante a Agéncia.

A acdo dos operadores de acrodromos tem o intuito de garantir a operacionalidade do aeroporto, mas nio substitui ou se confunde com as obriga¢des do explorador da
aeronave.

A definicdo de prazo para remogdo de acronaves deve ser estabelecida observando-se diversos fatores, como tipo de aeronave, complexidade da ocorréncia, localizagdo do
aeroporto, infraestrutura existente para remocao, classe do aeroporto, cendrio operacional, dentre outros fatores. os quais podem estar diretamente relacionados a capacidade
de atuagdo do explorador da aeronave, que é quem detém a obrigacdo de remogao.

A norma exige que o operador de aerédromo defina prazo méximo para remocao, mas ndo estabelece diretrizes objetivas ou critérios técnicos minimos. A auséncia de critérios
técnicos padronizados pode gerar disputas entre operador de aer6dromo e operadores aéreos. Ainda, ha de se esclarecer que incidentes envolvendo aeronaves sdo singulares,
dificilmente uma situacdo serd semelhante a outra, eis que existem varios tipos de aeronaves, situagdes de crise, equipamentos necessarios, etc.

Assim, solicita-se que a norma fornega diretrizes técnicas para o célculo do prazo maximo de remocgdo, levando em conta a classe do aer6dromo, capacidade local,
disponibilidade de equipamentos, tipos de aeronaves que operam no sitio etc.

A defini¢do de critérios referenciais (ex. tempo minimo para mobilizagdo de equipamentos e/ou recovery kits, etc) fortaleceria a seguranga juridica e a previsibilidade
regulatoria, conforme principios do art. 2° da Lei n® 13.874/2019 e o art. 88-Q do Cddigo Brasileiro de Aeronautica.

Para que tal obrigagédo seja imputada ao operador do aerodromo, ¢ essencial que haja ajustes na redacéo, a fim de se prever dos diferentes cenarios possivel e capacidade de
atuagao.

Por fim, e igualmente relevante, a necessidade de aquisi¢@o de equipamentos para remogao de aeronaves traz custos para o operador aeroportuario, devendo haver reequilibrio
do contrato de concessao.
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Identificacao
Autor da Contribuicdo: ABR - Aeroportos Do Brasil Documento: RBAC 153 - Emenda 09
Categoria: Outros Trecho a discutir ou aspecto nio previsto que se propée abordar: RBAC 153 - ITEM 153.325
Instituicio: - (a)(8)(iv)
Tipo de Contribuicio: Alteragio
Arquivo anexo: Nao
Contribuicio

Texto sugerido para alteracio ou inclusio:

(a)(8)(iv) o operador de aerodromo podera proceder com a remocao da aeronave inoperante, devendo ser ressarcido pelo explorador da acronave por todas as despesas de
remogdo, nos seguintes casos:

(A) Quando, esgotado o prazo maximo definido no PRAI, e a aeronave néo tiver sido removida por omissdo, inércia ou pela adog@o de agdes ineficazes e insuficientes por
parte do explorador da aeronave; ou

(B) Quando, mesmo antes do término do prazo estabelecido no PRAI, for constatado pelo operador de aerédromo, que o explorador da aeronave nao possui condi¢des de
efetuar a remogao de forma eficaz e tempestiva, conforme evidenciado por, mas ndo limitado a:

(B) (i) auséncia de plano de agdo viavel apresentado em tempo habil;

(B) (ii) ndo mobilizacdo de recursos técnicos e logisticos adequados (como equipe especializada ou recovery kit);

(B) (iii) auséncia de respostas ou retorno as comunicagdes e solicitagdes do operador de aerédromo;

(B) (iv) adog@o de medidas inadequadas ou ineficazes que comprometam a retomada das operagdes aeroportuarias;

(B) (v) manifestagao de incapacidade técnica ou logistica por parte do explorador da aeronave; ou

(C) (vi) outra forma documentada que os comprove.

Justificativa:

O Codigo Brasileiro Aeronautico (Lei n® 7.565/1986), em seu artigo 88-Q, estabelece que o dever de remocao de aeronave acidentada é do explorador da aeronave. Assim, ¢
necessario que a norma estabeleca medidas coercitivas para o cumprimento da obrigacdo pelo real responsavel (ou seja, explorador da aeronave), como a previsdo de
penalidade ao explorador da acronave em caso de inércia ou incapacidade de atuacdo dentre do tempo previsto.

Ao se estabelecer unicamente que a inércia do explorador da aeronave acarretara o dever de remocao pelo operador do aerddromo, a norma apenas transfere a responsabilidade
do agente primario para um terceiro, sem que haja maiores consequéncias pelo descumprimento da obrigagao.

Neste caso, o operador do aerédromo passa a ser obrigado a agir no lugar do responséavel primario, devendo garantir a remoc¢do da aeronave de terceiro de forma eficaz,
podendo, inclusive, ser penalizado em caso de descumprimento.

Relevante também que a norma estabeleca ao operador do aerédromo a possibilidade de remover a aeronave, mas ndo a obrigacdo. Ou seja, deve haver o direito de agir do
operador acroportuario, para que este possa atuar e garantir a retomada operacional do aeroporto quando o explorador da aeronave nao o faga, mas ndo € possivel impor tal
dever na totalidade dos eventos, sob pena de transferéncia da responsabilidade.

Tal ocorre, pois, a remogdo de acronave ¢ atividade complexa, que requer conhecimento técnico, infraestrestutura e equipe capacitada. Ndo existem empresas especializadas
na remogdo de acronaves ou garantia de atuacdo em todo o territorio nacional, apenas os maiores aeroportos dispdem de técnica e equipamentos necessarios para remover
aeronaves de categoria CHARLIE, bem como a aquisicdo e manutencdo dos equipamentos ¢ equipes treinadas onera excessivamente os aeroportos. Assim, exigir que
operadores aeroportuarios removam as aeronaves em qualquer situacgdo, ainda que este identifique ndo ser possivel agir com maior eficiéncia do que o explorador da aeronave
ou seguranca, nao condiz com a realidade brasileira e se mostra obrigacdo indcua.
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Apenas nos casos em que o operador aeroportudrio identifique a capacidade de agir com eficiéncia e seguranca ¢ que este devera ter garantido o direito de atuar na remocao.
A imposicao do "dever" de remocdo da aeronave pelo operador aeroportuario, mesmo em situagdo em que este identifique que ndo possui seguranca em agir sem causar danos
a aeronave, acarreta responsabilidades as quais operador aeroportuario ndo tem o dever de suportar. A responsabilidade civil por danos causados a terceiros ¢ matéria do
direito civil e ndo pode ser afastada por norma da ANAC, que ndo possui competéncia para dispor sobre o tema ou limitar o direito de indenizacdo de terceiros. Por certo, em
caso de dano a aeronave, o operador aeroportudrio podera ser instado a indenizar o operador aéreo, sem que o presente RBAC possa afastar tal direito.

Ha também a questio do seguro das Concessiondrias que, diante do risco decorrente da responsabilidade civil, podera ser excessivamente onerado.

Assim, apenas em casos em que o operador acroportuario identifique a possibilidade de agir com seguranga ¢ que este podera ter o direito de atuar, garantindo a retomada
operacional do aeroporto.

Além disso, dentro do cenario de atuagdo do operador aeroportuario, € necessario prever que outras situagdes em que este poderad agir para remover a acronave, além da
proposta de ndo remogdo dentro do prazo estipulado. Assim, caso o explorador da aecronave demonstre que ndo possui condigdes de remover de forma eficaz e dentro do
prazo, o operador podera intervir a passar a agir, antecipando as a¢des e garantindo uma retomada operacional. Nao se justifica a manutengéo da espera por um periodo de 10
a 15 horas apo6s a liberagdo do CENIPA, tendo em vista o conhecimento prévio, desde as primeiras horas, de que o Operador Aéreo ndo procedera com a remog¢ao da acronave
ou esteja agindo de forma protelatoria.

Outro ponto relevante, a subjetividade da redacdo pode gerar questionamentos judiciais e dificultar o ressarcimento. Sugerimos que os conceitos, como de ‘agdes insuficientes
e tardias’, sejam melhor definidos ou exemplificados na norma ou em IS complementar, com pardmetros objetivos como: auséncia de mobiliza¢do de equipamentos em X
horas apds o evento, ndao apresentagdo de plano de acdo, etc. Devendo, ainda, ser esclarecido na norma o procedimento para comprovagao da tentativa de cobranga e posterior
execuc¢do do ressarcimento ao operador de aer6dromo.
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Identificacao
Autor da Contribuicdo: ABR - Aeroportos Do Brasil Documento: RBAC 153 - Emenda 09
Categoria: Outros Trecho a discutir ou aspecto nio previsto que se propée abordar: RBAC 153 - ITEM 153.325
Instituicio: - (@)(8)(v)
Tipo de Contribuicio: Alteragio
Arquivo anexo: Nao
Contribuicao

Texto sugerido para alteracio ou inclusio:

(a)(8)(v) Adicionalmente ao disposto no item (iv) e sem prejuizo da responsabilidade primaria do explorador da aeronave definida no item (iii), caso este, durante o
processo e antes de esgotado o prazo maximo, ndo apresente um plano de agdo viavel em tempo habil, ndo evidencie progresso efetivo e continuo nas agdes de remogao, ou
demonstre incapacidade manifesta de executa-la, configurando inagdo ou execu¢do inadequada que prolongue injustificadamente a interdi¢do da area ou o impacto nas
operagdes aéreas, conforme avaliacdo do operador de aerodromo, este podera proceder com a remogao, mediante notificacdo prévia ao explorador da acronave e devendo
ser ressarcido por este por todas as despesas diretas e indiretas incorridas;

Justificativa:
Nao se justifica a manutencdo da espera por um periodo de 10 a 15 horas ap6s a liberagdo do CENIPA, tendo em vista o conhecimento prévio, desde as primeiras horas, de
que o Operador Aéreo ndo procederd com a remocdo da aeronave e estd agindo de forma protelatéria.
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Identificacao

Autor da Contribuicdo: ABR - Aeroportos Do Brasil
Categoria: Outros

Documento: RBAC 153 - Emenda 09
Trecho a discutir ou aspecto nio previsto que se propée abordar: RBAC 153 - ITEM 153.325

Instituicao: - (@)(8)(v)
Tipo de Contribuicio: Alteragio
Arquivo anexo: Nao
Contribuicao

Texto sugerido para alteracio ou inclusio:

(a)(8)(vi) arelagdo dos equipamentos disponiveis no aerédromo ou em suas adjacéncias para remogao de aeronaves, sua localizag@o, a empresa detentora, a capacidade dos
equipamentos e os contatos para acionamento dos seus responsdveis a qualquer hora;

Justificativa:
Adequac@o de incisos.
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Identificacao

Autor da Contribuicdo: ABR - Aeroportos Do Brasil
Categoria: Outros

Documento: RBAC 153 - Emenda 09
Trecho a discutir ou aspecto nio previsto que se propée abordar: RBAC 153 - ITEM 153.325

Instituigio: - (a)(8)(vi)
Tipo de Contribuicio: Alteragio
Arquivo anexo: Nao
Contribuicao

Texto sugerido para alteracio ou inclusio:

(a)(8)(vii) a relagdo das empresas aéreas que operam no aerédromo e das demais empresas que prestam servigos de rampa no aerédromo, com os contatos para acionamento

dos seus responsaveis a qualquer hora; e

Justificativa:
Adequac@o de incisos.
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Identificacao

Autor da Contribuicdo: ABR - Aeroportos Do Brasil
Categoria: Outros

Documento: RBAC 153 - Emenda 09
Trecho a discutir ou aspecto nio previsto que se propée abordar: RBAC 153 - ITEM 153.325

Instituicio: - (a)(8)(vii)
Tipo de Contribuicio: Alteragio
Arquivo anexo: Nao
Contribuicao

Texto sugerido para alteracio ou inclusio:

(a)(8)(viii) a indicagdo da empresa detentora do conjunto de remogao para aecronaves de grande porte, com os contatos para acionamento dos seus responsaveis a qualquer

hora.

Justificativa:
Adequac@o de incisos.
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Identificacao
Autor da Contribuicdo: ABR - Aeroportos Do Brasil Documento: RBAC 153 - Emenda 09
Categoria: Outros Trecho a discutir ou aspecto nio previsto que se propée abordar: RBAC 153 - ITEM 153.325
Instituicio: - ®)(3)
Tipo de Contribuicio: Alteragio
Arquivo anexo: Nao
Contribuicao

Texto sugerido para alteracio ou inclusio:
(b)(3) o prazo de referéncia maximo que o explorador da aeronave inoperante tera para remové-la, o qual podera ser alterado nos casos em que o operador aeroportuario
identifique que plano de acdo apresentado pelo operador aéreo € eficiente para a situacéo e que € necessario alteragdo do tempo previamente estabelecido.

Justificativa:
Por vezes, o prazo maximo de referéncia pode ter sido ultrapassado, mas o operador aéreo esta atuando de forma efetiva, de modo que deve prevalecer a continuidade das
acdes em curso, visando a finalizagcdo adequada da agdo de remogao.
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Identificacao
Autor da Contribuicdo: ABR - Aeroportos Do Brasil Documento: RBAC 153 - Emenda 09
Categoria: Outros Trecho a discutir ou aspecto nio previsto que se propée abordar: RBAC 153 - ITEM 153.325
Instituicio: - (d)
Tipo de Contribuicio: Alteragio
Arquivo anexo: Nao
Contribuicio

Texto sugerido para alteracio ou inclusio:

(d) O operador de aer6dromo deve realizar exercicios simulados, tanto tedricos (de mesa) quanto praticos, para a remogao de aeronaves inoperantes e a retomada
operacional, com periodicidade minima de 24 meses para exercicios praticos ¢ de 12 meses para exercicios de mesa, exceto se a ANAC exigir maior frequéncia com base
em historico de eventos ou criticidade operacional

(1) O exercicio deve contar com pelo menos a participagdo direta de pelo menos 1 (um) operador aéreo que opere regularmente no aerédromo.

(2) O exercicio simulado referido no item (d) podera ser realizado de forma conjunta por dois ou mais operadores de aerédromo, cumprindo-se a exigéncia para cada um
dos participantes.

Justificativa:

Primeiramente, acreditamos que a atual periodicidade é excessiva e pode comprometer a operacao regular e gerar despesas desproporcionais. A redacdo sugerida permite
balancear efetividade e proporcionalidade, alinhando-se a boas praticas de gestdo baseada em risco. Dessa forma, a frequéncia serd baseada na criticidade operacional e
historico de incidentes locais, permitindo modulagao conforme o nivel de risco.

Outro ponto, ndo menos importante, destacamos que é essencial que a norma que regula o operador aéreo estabeleca a obrigatoriedade de participacdo dos operadores aéreos.
Os operadores de aerddromo ndo podem ser obrigados a ministrar curso, inclusive com penalidade prevista, sem que haja igual obrigacdo dos operadores aéreos, que sao
parte fundamental e primaria na atividade de remogao.

Além disso, uma dificuldade na participagao ativa dos elementos que compde a estrutura de resposta em exercicios desta natureza e aumentar a frequéncia levard a uma
banalizacdo na aferi¢@o deste objeto. A proposta de um grande simulado consiste numa agdo complementar ao Curso de Gerenciamento de Remogao de Aeronaves com uma
visdo pratica que consistira em um trabalho conjunto que envolvera todos os principais operadores aeroportudrios e aéreos em buscar solugdes Unicas e resultados com agdes
que serdo aplicados em todos sistema de aviacdo civil. A vantagem comparado a varios exercicios em diferentes operadores que a equipe com tomada de decisao e aplicagdo
das metodologias técnicas treinardo juntos e facilitara para abordagem de qualquer evento critico com os principais operadores brasileiros. A ANAC podera sortear ou delegar
o0 aeroporto anfitrido para receber o treinamento bianual. Essa medida, além de factivel, se mostra eficaz e economica.

Ainda, para que se atinja o objetivo da norma, qual seja, garantir remoc¢ao rapida, segura e eficaz, se faz essencial que a ANAC estabeleca, em norma propria voltada aos
operadores aéreos, obrigacdo ao operador da aeronave em garantir conhecimento técnico e proficiéncia da sua equipe e das equipes de terceiros relacionadas a acdo de remocao
de acronave. A obrigacdo de realiza¢do de simulados, treinamentos ¢ demais a¢des de remogao de acronave, por parte do operador aeroportuario, se mostra indcua se nao
houver a obrigagdo do operador da acronave em garantir o cumprimento da sua obrigagdo primaria de remogao, por meio de infraestrutura, conhecimento técnico, proficiéncia
e treinamento de equipes.
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O RIB AC

Identificacao
Autor da Contribuicdo: ABR - Aeroportos Do Brasil Documento: RBAC 153 - Emenda 09
Categoria: Outros Trecho a discutir ou aspecto nio previsto que se propée abordar: RBAC 153 - ITEM 153.325
Instituicio: - (e)
Tipo de Contribuicio: Alteragdo
Arquivo anexo: Nao
Contribuicao

Texto sugerido para alteracio ou inclusio:

(e) O operador de aerodromo deve estabelecer acordo(s) operacional(is) com, pelo menos, os operadores aéreos que atuam no aerddromo processando voos domésticos ou
internacionais, regulares e com mais de 19 assentos, contendo, no minimo, o seguinte conteudo:

(1) os procedimentos para remogao;

(2) meios e equipamentos disponiveis;

(3) logistica para disponibilizagdo de equipamentos externos;

(4) declaracdo do operador aéreo de que dispde de equipe(s) treinada(s), procedimentos, equipamentos e capacidade de atuag@o para a remogao de aeronaves inoperantes,
contemplando os tipos de aeronaves que opera no aeroédromo;

(5) comprovagao do operador aéreo de que a infraestrutura e capacidade para remogao de aeronaves foi declarada perante a ANAC;

(6) declaracgdo do operador aéreo de que esta com seu plano de remogdo compativel com o PRAI;

(7) acdes que serdo tomadas nos principais cenarios de remocao identificados;

(7) prazo definido em 153.325(a)(8)(iii) e os demais prazos para a remogao de aeronaves inoperantes; ¢

(9) contatos dos responsaveis do operador aéreo para o acionamento a qualquer hora.; e

(10) a definic@o das responsabilidades financeiras do operador aéreo por custos adicionais, danos diretos e indiretos, e eventuais lucros cessantes comprovados, sofridos
pelo operador de aerédromo ou terceiros afetados, que sejam diretamente atribuiveis a inércia, negligéncia, ou falha do operador aéreo em cumprir suas obrigagdes de
remocdo da aeronave inoperante conforme estabelecido no PRAI e neste acordo operacional.

Justificativa:

Sugerimos que o acordo operacional conste como recomendavel para o RBAC 135.

Ao se estabelecer obrigagio de que o operador do aecrodromo deve firmar acordo operacional com o operador aéreo, corre-se o grave risco de transferéncia de responsabilidades
e discrepancia de tratamentos entre regulados. Para tanto, é necessario que o operador aéreo também esteja obrigado, por meio de previsdo no RBAC 121 (operador aérego
regular), a firmar acordo com o operador aeroportudrio, uma vez que nao se trata de termo de adesdo, devendo referido instrumento ser acordado entre as partes.

Impor a obrigacdo do operador aeroportuario em firmar acordo com terceiro, sem que este terceiro também esteja obrigado, pode resultar em risco de a norma penalizar o
operador aeroportudrio caso as partes nao cheguem a um acordo ou caso o operador aéreo se recuse a firmar instrumento.

A proposta de norma traz obrigacdes que sao inerentes do operador aéreo e que devem ser garantidas perante a ANAC, tais como o dever de declaragdo de que o operador
aéreo dispde de equipe treinada para remog¢ao de aeronave, prevista no item (4) da proposta. Mais do que declarar para o operador de aer6dromo, o explorador da aeronave
deve demonstrar para a Agéncia Reguladora que possui condi¢des para tanto, devendo, assim, tal obrigagao constar em norma especifica.

Além disso, ndo se trata apenas de equipe treinamento, pois, para garantia de remocdo de aeronave de forma eficaz e segura, o explorador da aeronave deve manter
procedimentos, infraestrutura, equipamentos, capacidade de atuagdo e proficiéncia nas remogao de aeronaves, diretamente ou por meio de terceiros.

Para melhor regulacdo do tema, sugerimos que a ANAC também exija o cumprimento de tais obrigagdes diretamente do operador da aeronave, que é o responsavel primario.
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O RIB AC

Identificacao
Autor da Contribuicdo: ABR - Aeroportos Do Brasil Documento: RBAC 153 - Emenda 09
Categoria: Outros Trecho a discutir ou aspecto nio previsto que se propoe abordar: RBAC 153 - Apéndice A -
Instituicao: - 153.37
Tipo de Contribuicio: Alteragio
Arquivo anexo: Nao
Contribuicao

Texto sugerido para alteracio ou inclusio:

153.701 Disposi¢des transitorias

(1) O disposto nos paragrafos 153.325(a)(8)(iii) e 153.325(a)(8)(iv) passa a ser exigivel a partir de xx de xx de 202x. (6 meses apos a vigéncia)
(j) O disposto nos paragrafos 153.325(b)(3) e 153.325(¢) passa a ser exigivel a partir de xx de xx de 202x. (12 meses apds a vigéncia)

(k) O disposto nos paragrafos 153.37(d)(10) e 153.37(e)(10) passa a ser exigivel a partir de xx de xx de 202x. (24 meses apds a vigéncia)

Justificativa:
Se faz necessaria a estipulacdo de prazo vigéncia razoavel que possibilite aos regulados a aedquada implementacao das novas obrigacdes . Bem como que seja previsto um
periodo de transi¢c@o para ajustes finais, a luz do art. 23 da Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro (LINDB - Decreto-Lei n® 4.657/1942).
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O RIB AC

Identificacao
Autor da Contribuicdo: ABR - Aeroportos Do Brasil Documento: RBAC 153 - Emenda 09
Categoria: Outros Trecho a discutir ou aspecto niao previsto que se propoe abordar: RBAC 153 - ITEM 153.37
Instituicio: - (d)(10)
Tipo de Contribuicio: Alteragio
Arquivo anexo: Nao
Contribuicao

Texto sugerido para alteracio ou inclusio:

153.37(d)(10) e 153.37(e)(10) — treinamento para remogao de acronaves inoperantes

Classe I - Nao exigido.

Classe II - Nao exigido.

Classe III - Obrigatorio.

Classe IV - Obrigatorio.

Um tnico Gestor de Crise podera ter sob sua responsabilidade dois ou mais aerédromos, contanto que sejam administrados pelo mesmo operador aeroportudrio.

Justificativa:
Exposta no contexto da contribui¢do e reforcada via Carta n® 017/2025/ABR.
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O RIB AC 4
Identificacao
Autor da Contribuicdo: ABR - Aeroportos Do Brasil Documento: RBAC 153 - Emenda 09
Categoria: Outros Trecho a discutir ou aspecto nio previsto que se propée abordar: RBAC 153 - ITEM 153.325
Instituicio: - (d)
Tipo de Contribuicio: Alteragio
Arquivo anexo: Nao
Contribuicao

Texto sugerido para alteracio ou inclusio:

153.325(d) e 153.325(d)(1) — exercicios simulados de remoc¢do de aeronaves inoperantes e de retomada operacional
Classe I - Nao exigido.

Classe II - Nao exigido.

Classe III - 1 exercicio pratico a cada intervalo maximo de 24 (vinte e quatro) meses.

Classe IV - 1 exercicio pratico a cada intervalo maximo de 24 (vinte e quatro) meses.

Justificativa:

A proposta consiste em um simulado nacional, contendo os operadores aeroportuarios de aeroportos Classe I1I e IV, além dos demais que tenham interesse em participar, dos
operadores aéreos, do CENIPA / SERIPA e da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil. A proposta consiste de 4 dias, sendo:

1° dia: Workshop com consultores e/ou empresas e/ou orgaos especializado na remocao de aeronaves.

2° dia: Briefing e aplicagdo de um tabletop.

3° dia: Treinamento pratico.

4° dia: Li¢des Aprendidas, consolidado e encerramento.
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0 RIB AC
Identificacao

Autor da Contribuicdo: ABR - Aeroportos Do Brasil
Categoria: Outros

Documento: RBAC 153 - Emenda 09
Trecho a discutir ou aspecto nio previsto que se propée abordar: RBAC 153 - ITEM 153.325

Instituicao: - (e)
Tipo de Contribui¢io: Outros
Arquivo anexo: Nao
Contribuicao
Texto sugerido para alteracio ou inclusio:
Sugestao
Justificativa:

Criar uma IS com o modelo de acordo operacional proposto a fim de facilitar a assinatura deste por novos operadores aéreos que venham ao mercado brasileiro, considerando

ter forga de aplicagdo normativa.
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[ ) .
0 D A 0

Identificacao
Autor da Contribuicdo: ABR - Aeroportos Do Brasil Documento: RBAC 153 - Emenda 09
Categoria: Outros Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: RBAC 153 - Apéndice B -
Instituicao: - 153.325
Tipo de Contribuicio: Alteragio
Arquivo anexo: Nao
Contribuicao

Texto sugerido para alteracio ou inclusio:

Infragdo: Deixar o explorador da aeronave de cumprir com a responsabilidade primaria de iniciar e conduzir ativamente as agdes de remocédo de aeronave inoperante de
forma eficaz e diligente, ou de apresentar plano viavel, ou de demonstrar progresso efetivo, resultando em prolongamento injustificado da interdi¢do da area ou impacto
significativo nas operagdes.

Penalidade: Multa (a ser classificada como Leve, Grave ou Gravissima pela ANAC, com valor correspondente).

As penalidades também devem constar nos RBAC 91, 121 e 135.

Justificativa:

Se faz necessaria a previsao de penalidades para o operador aéreo, mormente nos casos de ina¢do ou ineficiéncia, a luz doprevisto no Cédigo Brasileiro Aeronéutico (Lei n®
7.565/1986), em seu artigo 88-Q, estabelece que o dever de remogao de aeronave acidentada ¢ do explorador da aeronave.

As penalidades também devem constar nos RBAC 91, 121 e 135.
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0 RIB AC
Identificacao

Autor da Contribuicdo: ABR - Aeroportos Do Brasil
Categoria: Outros

Documento: RBAC 153 - Emenda 09

Trecho a discutir ou aspecto nio previsto que se propoe abordar: RBAC 153 - Apéndice A -

Instituicao: - 153.325
Tipo de Contribui¢fo: Esclarecimento
Arquivo anexo: Nao

Contribuicao

Texto sugerido para alteracio ou inclusio:
Esclarecimentos

Justificativa:

E necessério que o arcabougo regulatorio estabeleca a obrigagdo a todos os exploradores de aeronaves, e ndo apenas o operadores regulares (abrangidos no RBAC 121), em
garantir condigdes para remocdo de aeronave sob sua responsabilidade. Diversos itens da norma estdo voltados apenas para os maiores operadores (simulados, acordo
operacional, dentre outros), quando a realidade mostra que ocorréncias com aeronaves podem ocorrer com todos os tipos de aeronaves, incluindo aviagdo geral, e que os
impactos a operagao aérea pode ser decorrente de qualquer tipo de ocorréncia.
Para que se atinja o objetivo da norma, que ¢ a garantia de retomada operacional rapida, eficaz e segura, se faz necessario que todos os agentes envolvidos sejam regulados,
caso contrario, a norma atingira apenas parcialmente o seu objetivo.
Todo explorador da aeronave deve garantir condigdes para execucao das acdes de remocao, tais como equipamento, conhecimento técnico e equipe, mantidos por si ou meio

meio de terceiro contratado. O operador da aeronave deve declarar que possui condi¢des e infraestrutura para cumprir com o seu dever de remogao.
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0 RIB AC
Identificacao

Autor da Contribuicdo: ABR - Aeroportos Do Brasil
Categoria: Outros

Documento: RBAC 153 - Emenda 09
Trecho a discutir ou aspecto nio previsto que se propoe abordar: RBAC 153 - Apéndice A -

Instituicao: - 153.325
Tipo de Contribui¢fo: Esclarecimento
Arquivo anexo: Nao

Contribuicao

Texto sugerido para alteracio ou inclusio:
Minuta da Resolugao.

Art. 2° O operador de aecrodromo ndo sera responsabilizado por quaisquer danos a acronave, se a remogao obedecer ao disposto no PRAI e no acordo operacional

estabelecido.

Justificativa:

A norma resguarda o operador de aerédromo desde que atue conforme o PRAI e acordo operacional. Contudo, seria importante que a ANAC estabelecesse o conteudo minimo
do Acordo Operacional que obrigatoriamente devera ser seguido pelos Operadores Aéreos e Operadores Aeroportudrios, com possibilidade de serem incorporados outros

dispositivos em comum acordo entre as partes.

Sem essa coercitividade, a discussdo para formaliza¢ao dos acordos podera se estender de maneira desarrazoada.
Assim, caso as partes ndo cheguem em consenso acerca dos demais termos do Acordo, obrigatoriamente devera ser assinado o documento com os requisitos minimos
estabelecidos pela ANAC. Dentre eles, deve haver a disposicao de que o operador aeroportuario ndo respondera civilmente, exceto por dolo ou culpa grave, para garantir

conformidade com o Codigo Civil (arts. 186 ¢ 927).
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ONTRIBUICAQ ‘
Identificacao

Autor da Contribuicdo: ABR - Aeroportos Do Brasil
Categoria: Outros

Documento: RBAC 153 - Emenda 09
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: RBAC 153 - Apéndice B -

Instituicao: - 153.325
Tipo de Contribui¢fo: Esclarecimento
Arquivo anexo: Nao

Contribuicao

Texto sugerido para alteracio ou inclusio:
Esclarecimentos.

Justificativa:

O valor das multas para descumprimento dos simulados e acordos operacionais (R$ 5.250 a R$ 10.500) pode ser proporcionalmente alto quando aplicados os multiplicadores

2,5 ¢6).

Recomenda-se que os valores das sangdes sejam ajustados considerando inclusive a priorizagdo de aplicacdo de pena de adverténcia e prazos para adequacao antes da aplicacao
da penalidade de multa. Ainda, deve-se considerar o dolo ou culpa grave como elemento subjetivo do tipo para ensejar a aplicacdo da san¢ao administrativa.
Isto porque, um simulado envolve diversos agentes e atores, além de organizacao e agenda.
No mais, inevitavelmente esta sujeito a ocorréncia de fatos externos (caso fortuito e/ou forca maior) que podem inviabilizar a realizacdo do simulado. Por exemplo, caso
ocorra uma emergéncia aeronautica em datas proximas ao simulado, os agentes envolvidos na referida emergéncia terdo dificuldades em comparecer ao simulado, o que
podera ensejar seu cancelamento, suspensdo e/ou adiamento para recomposicao de agenda.

Assim, a priorizagdo da aplicacao da penalidade de adverténcia, aliado a analise do dolo ou culpa grave da concessionaria em caso de descumprimento se alinha ao principio
da razoabilidade e a funcéo pedagdgica da san¢do administrativa.
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0 RIB AC 8(
Identificacao

Autor da Contribuicdo: ABR - Aeroportos Do Brasil
Categoria: Outros

Documento: RBAC 153 - Emenda 09
Trecho a discutir ou aspecto nio previsto que se propoe abordar: RBAC 153 - Apéndice A -

Instituicao: - 153.325
Tipo de Contribui¢io: Outros
Arquivo anexo: Sim. SEI n°11483231
Contribuicao

Texto sugerido para alteracio ou inclusio:

Planilha em Excel com consolidado de contribui¢des anexa.

Justificativa:

Planilha em Excel com consolidado de contribui¢des anexa.
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0 RIB AC
Identificacao

Autor da Contribuicdo: ABR - Aeroportos Do Brasil
Categoria: Outros

Documento: RBAC 153 - Emenda 09

Trecho a discutir ou aspecto nio previsto que se propoe abordar: RBAC 153 - Apéndice A -

Instituicao: - 153.325
Tipo de Contribui¢io: Outros
Arquivo anexo: Sim. SEI n°11466851
Contribuicao

Texto sugerido para alteracio ou inclusio:

Minuta de Proposta de Acordo Operacional - Retomada Operacional - ABR - final, anexa.

Justificativa:

Minuta de Proposta de Acordo Operacional - Retomada Operacional - ABR - final, anexa.
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0 RIB AC
Identificacao

Autor da Contribuicdo: ABR - Aeroportos Do Brasil
Categoria: Outros

Documento: RBAC 153 - Emenda 09

Trecho a discutir ou aspecto nio previsto que se propoe abordar: RBAC 153 - Apéndice A -

Instituicao: - 153.325
Tipo de Contribui¢io: Outros
Arquivo anexo: Sim. SEI n°11483243
Contribuicao

Texto sugerido para alteracio ou inclusio:
Carta 017 2025 - ANAC - CP 05 2025 anexa.

Justificativa:
Carta 017 2025 - ANAC - CP 05 2025 anexa.
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. R B A . ( 1

Identificacao
Autor da Contribui¢ao: Arthur Bacelar De Souza Documento: RBAC 153 - Emenda 09
Categoria: Trecho a discutir ou aspecto nio previsto que se propoe abordar: RBAC 153 - Apéndice A -
Instituicio: - 153.15(b)
Tipo de Contribui¢fo: Alteragdo e Inclusdo
Arquivo anexo: Sim. SEI n°11483362
Contribuicao

Texto sugerido para alteracio ou inclusio:

Apéndice A - Alteragdo - 153.15(b) - Acumulagé@o deresponsabilidadespelas atividadesdescritas noparagrafo 153.15(a). Anexo. Apéndice B - Inclusdo - 153.15 (¢ ) - (¢c) "O
operador de aerodromo detentor de certificado operacional de acordo com o RBAC n° 139, ou que tenha dado inicio ao processo de certificagdo, deve..." - Justificativa:
Quando o Operador protocolizar o pedido de certificagdo devera produzir um MOPS para padronizar seus procedimentos e facilitar a Fiscalizagao.

Justificativa:

Contribuir para o fortalecimento do SGSO como responsavel por assessorar diretamente o gestor do aerérodromo e fortalecer a seguranga operacional, além de dedicagao a
execugdo de tarefas relativas ao Sistema e propiciar imparcialidade com a execug@o de outros processos como Operacdes, REA ou Manutengao, preservando o principio da

segregacdo de fungdes (quem executa, ndo supervisiona)
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O RIB AC 9

Identificacao
Autor da Contribuicao: Nilo Sergio Machado De Azevedo Documento: RBAC 153 - Emenda 09
Categoria: Trecho a discutir ou aspecto nio previsto que se propoe abordar: 153.325 Plano de emergéncia
Instituicio: - em aerodromo (PLEM) e Manual de Remog¢ao de Aeronave
Tipo de Contribuic¢io:
Arquivo anexo: Sim. SEI n°11483362
Contribuicao

Texto sugerido para alteracio ou inclusio:

Seguem em anexo os itens de contribuicdo e solicitagdes de esclarecimento da ABEAR. Ao final, foram destacados alguns aspectos do Manual de Remocdo de Aeronaves.

Justificativa:
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O RIB AC 9

Identificacao
Autor da Contribuicao: Mariana Silveira De Menezes Documento: RBAC 153 - Emenda 09
Categoria: Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: Contribuicao consolidada ABR
Instituicao: - Tipo de Contribuicao:
Arquivo anexo: Sim. SEI n°11483362
Contribuicao

Texto sugerido para alteracio ou inclusio:

Encaminhamos em anexo a Carta protocolada junto ao SEI/ANAC com a Proposta de Acordo Operacional - Retomada Operacional e as contribuigdes consolidadas.
Contribui¢des enviadas também via formuldrio AUDPUB da ANAC.

Justificativa:
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