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ANAC

PROPOSTA DE:

e EMENDA AO REGULAMENTO BRASILEIRO DA AVIACAO CIVIL N° 107 -
SEGURANCADA AVIACAO CIVIL CONTRA ATOS DE INTERFERENCIA ILICITA —
OPERADOR DE AERODROMO;

e EMENDA AO REGULAMENTO BRASILEIRO DA AVIACAO CIVIL N° 108 -
SEGURANCADA AVIACAO CIVIL CONTRA ATOS DE INTERFERENCIA ILICITA —
OPERADOR AEREO;

e REVISAO DA INSTRUCAO SUPLEMENTAR N° 107-001 - SEGURANCA DA AVIACAO
CIVIL CONTRA ATOS DE INTERFERENCIA ILICITA - OPERADOR DE
AERODROMO; ¢

e REVISAO DA INSTRUCAO SUPLEMENTAR N° 108-001 - SEGURANCA DA AVIACAO
CIVIL CONTRA ATOS DE INTERFERENCIA ILICITA - OPERADOR AEREO.

JUSTIFICATIVA
1. APRESENTACAO

1.1. A presente Justificativa expde as razdes que motivaram esta Agéncia Nacional de Aviacdao
Civil — Anac a apresentar as propostas de revisdo dos Regulamentos Brasileiros da Aviacao Civil —
RBAC n° 107 e 108, que tratam da Seguranca da Aviacdo Civil contra Atos de Interferéncia Ilicita
para Operador de Aerodromo e para Operador Aéreo, respectivamente, mediante avaliacao de risco
sistematica das contramedidas previstas para os cendrios de ameaga na operagdo aeroportuaria, tal
como preconizado em orienta¢des da Diretoria Colegiada da Agéncia, e com base nas diretrizes para
elaboragdo e/ou revisdo de requisitos normativos no ambito da Superintendéncia de Infraestrutura
Aeroportudria - SIA.

1.2.  As proposi¢cdes sdo consequéncia da analise de impacto regulatério realizada pela
Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportudria sobre o tema, objeto do tema 10 da Agenda
Regulatoria para o biénio 2023/2024 (AR 23/24), publicada pela Portaria n® 3.829, de 23 de dezembro
de 2020, e revisada pela Portaria n® 6.828, de 27 de dezembro de 2021,que propde revisdo ampla dos
regulamentos de AVSEC com base em avaliagdo de risco sistematica das contramedidas previstas
para os cenarios de ameaca na operagao aeroportuaria, além de ter como principio o desenvolvimento
de uma normativa de cumprimento mais fluido pelos operadores sem o confronto as prescrigdes
regulamentares.



1.3.  Assim, estd sendo proposta a revisdo de cada um dos requisitos indicados nos RBAC n°® 107
e n° 108, de modo a dar preferéncia aqueles que foram categorizados como de desempenho, quando
possivel, além da revisdo da classificacdo dos regulados com a andlise das situagdes esperadas e das
aplicabilidades frente ao risco do perfil dos operadores de aerodromos e aéreos.

1.4.  Por fim, aproveita-se para propor alteragdes normativas pontuais em razao de oportunidades
de melhorias identificadas, com objetivo de adequagdo do arcabougo normativo existente as revisoes
propostas.

2. EXPOSICAO TECNICA
2.1. Competéncia Legal

2.1.1. ALein®11.182, de 27 de setembro de 2005, por meio do seu art. 8°, incisos IV e X, atribui a
ANAC a competéncia de realizar estudos, estabelecer normas, promover a implementagao das normas
¢ recomendagdes internacionais de aviacdo civil, observados os acordos, tratados ¢ convengdes
internacionais de que seja parte a Republica Federativa do Brasil; bem como de regular e fiscalizar a
seguranga da aviacao civil.

2.1.2. O Brasil ¢ signatario da Convencdo sobre Aviacao Civil Internacional (Convengdo de
Chicago), promulgada através do Decreto n® 21.713 de 27 de agosto de 1946.

2.1.3. A Convencdo sobre Aviacdo Civil Internacional da Organizagdo da Aviagdo Civil
Internacional — OACI, concluida em Chicago a 07 de dezembro de 1944, firmada pelo Brasil, em
Washington, a 29 de maio de 1945, e promulgada pelo Decreto n® 21.713, de 27 de agosto de 1946,
prescreve que os Estados Contratantes se comprometem a colaborar a fim de lograr a maior
uniformidade possivel em seus regulamentos.

2.1.4. Por sua vez, o Decreto n°® 11.195 de 8 de setembro de 2022, que dispde sobre o Programa
Nacional de Seguranca da Aviacao Civil contra Atos de Interferéncia Ilicita (PNAVSEC), art. 7° do
Anexo, incisos | e III, estabeleceu responsabilidade a Agéncia para regular e fiscalizar a seguranca da
aviagdo civil, bem como garantir a aplicagdo, em ambito nacional, das normas e praticas
recomendadas no Anexo 17 a Convengao de Chicago (1944).

2.1.5. Enfim, a Resolucao n°® 381, de 14 de junho de 2016 (Regimento interno da Agéncia Nacional
de Aviacao Civil), na alinea “c” do inciso I do Art. 33 do Anexo daquela Resolugdo, atribui
responsabilidade a Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportudria - SIA para submeter a Diretoria
propostas de atos normativos sobre protecdo das operagdes de aviacdo civil contra atos de
interferéncia ilicita, nos assuntos de competéncia da ANAC

2.2. Metodologia do trabalho e alteracdes propostas

2.2.1. As alteragdes propostas nos atos normativos se referem a oportunidades de melhorias
resultantes de avaliacdo de risco sistemdtica dos requisitos dos RBAC n° 107 e 108 e das
contramedidas previstas para os cendrios de ameaga nas operacgdes e sua aderéncia com os principais



normativos nacionais, em especial o Programa Nacional de Seguranca da Aviacao Civil contra Atos
de Interferéncia Ilicita - PNAVSEC, o Programa de Seguranga contra Atos de Interferéncia Ilicita —
PAVSEC e demais RBAC e Instru¢des Suplementares — IS afetos, como também com normativos
internacionais, destacando-se as disposi¢des previstas pelo Anexo 17 a Convengdo da Aviagao Civil
Internacional — CACI e pelo DOC 8973 (Manual de Seguranga da Aviacao Civil), como também
considerando as respostas as Perguntas de Protocolo (Protocol Question — PQ) avaliadas pela OACI

por meio do Programa Universal Security Audit Programme — Continuous Monitoring Approach
(USAP-CMA).

2.2.2. Por meio de reunides especificas, a equipe do projeto avaliou cada um dos requisitos indicados
nos Regulamentos n° 107 e 108, buscando as possibilidades de exclusdo, movimentagdo ou a
necessidade de manutengdo de requisitos, bem como as situagcdes em que a redagdo do requisito
pudesse ser aprimorada, de modo a optar por previsdes que possibilitassem maior grau de
flexibilidade ao regulado quanto a maneira de cumprir a obrigacdo e minima interven¢do na atividade
econdmica, conforme diretrizes para elaboracdo e/ou revisdo de requisitos normativos no ambito da
Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportuaria — SIA (Nota Técnica n° 9/2021/GTNO-
SIA/GNAD/SIA, SEI n° 5863450).

2.2.3. Foi analisada a relevancia de cada uma das medidas de seguranca na garantia da seguranga da
aviacdo civil contra atos de interferéncia ilicita utilizando-se o método AHP (Analitic Hierarchy
Process), tendo sido selecionados cenarios de ameagas julgados mais importantes para a seguranga
da avia¢ao civil buscar preventivamente identificar e evitar seus danos.

2.2.4. Esses cenarios de ameaga foram avaliados com medidas de prote¢do utilizadas para proteger
a aviagdo civil, para verificar o seu grau de importancia para identificar e evitar os danos de uma
tentativa de ataque a aviagdo e, ainda, com cenarios de ameaga utilizados pelo projeto desenvolvido
na Geréncia de AVSEC e Facilitagdo — GSEF da Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportudria -
SIA em 2015, e pela OACI em seu DOC 10108. Além disso, foram incluidos: “ataque cibernético”;
“ataque com armas MANPAD?”; e “Ataques por meio de aeronaves pilotadas a distancia”. No caso de
cenario de ataque a aeroporto, também, foi incluido o cenério de roubo com violéncia, por ser
recorrente no Brasil.

2.2.5. Também, para avaliar as medidas de protecao, foi listada toda a estrutura de temas dispostos
nos RBAC n° 107 e 108, assim como as classificacdes dos assuntos tratados em relagdo ao tipo de
medida de segurancga prevista, se preventiva ou de resposta, € se operacional ou administrativa
(gestao/supervisao).

2.2.6. Definidos os cendrios de riscos e as medidas de seguranca a serem avaliadas para cada cenario,
esses foram examinados por servidores com experiéncia e treinamento quanto a AVSEC lotados na
SIA e compilados para se chegar ao resultado do percentual de importancia das medidas.

2.2.7. Os resultados auxiliaram na aplicabilidade de requisitos em classes de operadores, na
definicdo de medidas sancionatdrias e administrativas, e at¢ mesmo na necessidade de requisitos
importantes serem mais bem definidos e na flexibilizacdo da forma de cumprimento de requisitos
menos importantes.



2.2.8. Dessa forma, para realizar a analise dos impactos da avaliagdo de risco realizada, vislumbrou-

se a necessidade de revisar as classificagdes dos operadores aéreos e de aerédromos, para fins de
aplicabilidade dos RBAC n° 107 e 108.

2.2.9. Aandlise de cada uma das classes previstas pelo RBAC n°® 107, além da avaliacdo do racional
envolvido na defini¢ao da aplicabilidade de cada requisito do regulamento, a equipe de estudos
propde a divisao dos aeroportos em 5 classes considerando as varidveis movimentagao de passageiros,
tipo de operagdo aérea (por exemplo sob a égide do RBAC n° 135 ou 121), regularidade da operacao
aérea (agendada ou ndo agendada) e aeroportos que possuem conectividade com os demais
aeroportos, ou seja, aeroportos que passageiros e bagagens nao sdo obrigados a serem inspecionados
em processo de conexao.

2.2.10. Para a revisao da classificagdo dos operadores aéreos previstas pelo RBAC n° 108, buscou-se
como diretriz a redu¢cdo do nimero de observacdes na tabela apresentada no Apéndice A do RBAC
n° 108 — Requisitos Aplicaveis em cada Classe, de modo a possibilitar uma verificacdo mais objetiva
e direta quanto as aplicabilidades de cada requisito.

2.2.11. Buscou-se também facilitar a classificagdo dos operadores, considerando os dados de
operagdo e certificagdo disponibilizados pela Agéncia, eAinda, buscou-se revisar os gatilhos e
terminologias adotadas ao longo do regulamento, considerando o Projeto Prioritdrio Remodelagem
de Servigos Aéreos.

2.2.12. Da mesma forma, foram observadas a reduc¢do do limiar de assentos separador das classes do
RBAC n° 108, de modo a compatibiliza-lo ao limiar estabelecido para a certificagdo de empresas
aéreas.

2.2.13. Como etapa final da proposta, conforme metodologia aplicada, considerando os resultados da
avaliacdo paritaria pelo método AHP e a proposta de alteragdo da classificacdo dos aerédromos,
buscou-se atualizar a aplicabilidade contida nos Apéndices A dos RBAC n° 107 e 108 para cada nova
classe criada.

2.2.14. Também, considerando as alteracdes sugeridas para os requisitos, foi realizada a
escalabilidade das sangdes aplicdveis as infragdes ao Regulamento n® 108 em relagdo as classes
propostas e a inclusdo da dosimetria para os demais requisitos do RBAC n° 107, além da ja existente
quanto ao 107.43 — Inspecdo da Bagagem Despachada.

2.2.15. Em sintese, as propostas se referem a edi¢do de resolu¢des com emendas ao RBAC n° 107 —
Seguranca da Aviagdo Civil contra atos de Interferéncia Ilicita — Operador de Aerédromo e ao RBAC
n°® 108 — Seguranca da Aviagao Civil contra atos de Interferéncia Ilicita — Operador Aéreo, bem assim
de portarias de revisdo das respectivas IS n® 107-001 n°® 108-001, nas quais se destacam as seguintes
proposigoes:

¢ inclusdo, exclusdo, alteragdo e movimentacao de requisitos;

e revisao das classificagdes dos operadores aéreos e de aerodromos;

¢ redefinicdo da aplicabilidade dos requisitos dos RBAC n° 107 e 108 (alteragdes nos Apéndices
A dos Regulamentos), considerando as alteracdes realizadas e as novas classes propostas; e



e realizacdo da escalabilidade da dosimetria das san¢des aplicaveis as infracdes ao RBAC n°
108 e inclusdo da dosimetria para todos os requisitos do RBAC n° 107 (Apéndices B dos
Regulamentos).

2.2.16. Cabe destacar que as alteracdes nos normativos acima citados tém impactos identificados
conforme Relatério de AIR n°® 3/2022 (SEI n°® 7366158) e detalhados na Nota Técnica SEI n°
10945147.

3. CONSULTA PUBLICA
3.1. Convite

3.1.1. A quem possa interessar, esta aberto o convite para participar deste processo de Consulta
Publica, por meio de apresentagdo a ANAC, por escrito, de comentarios que incluam dados, sugestoes
e pontos de vista, com as respectivas argumentacdes, a respeito das propostas ora apresentadas.

3.1.2. As contribui¢des deverdo ser enviadas por meio de formulario eletronico préoprio, disponivel
no seguinte enderego eletronico: https://www.gov.br/anac/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-
social/consultas-setoriais/consultas-em-andamento

3.1.3 Todos os comentarios recebidos dentro do prazo desta Consulta Publica serdo devidamente
analisados pela Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportuaria e respondidos por meio de Relatorio
de Andlise de Contribuigdes, que sera divulgado apos a deliberacdo da Superintendéncia de
Infraestrutura Aeroportudria a respeito da proposta. Salienta-se que os textos finais das propostas
poderdo sofrer alteragcdes, em funcdo da analise dos comentarios recebidos.

3.2. Prazo para contribui¢des

3.2.1. Os comentarios referentes a esta Consulta Publica devem ser enviados no prazo de
45(quarenta e cinco) dias corridos a contar da publicagdo do Aviso de Consulta Publica no Diério
Oficial da Unido.

3.3. Contato

3.3.1. Para informagdes adicionais a respeito desta Consulta Setorial, favor contatar:

Agéncia Nacional de Aviagao Civil - ANAC
Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportudria — SIA
Geréncia de Normas, Analise de Autos de Infracao e Demandas Externas - GNAD

Geréncia Técnica de Normas — GTNO



Setor Comercial Sul | Quadra 09 | Lote C
Ed. Parque Cidade Corporate - Torre A
CEP 70308-200 | Brasilia/DF — Brasil
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