‘RANAC

RELATORIO

PROCESSO: 00058.054468/2023-53
INTERESSADO: AGENCIA NACIONAL DE AVIAGAO CIVIL - ANAC
RELATOR: RICARDO BISINOTTO CATANANT

1. DESCRICAO DOS FATOS

1.1. Trata o presente processo de discussao sobre a regulamentacéo e a divulgacao
dos dados de tarifas aéreas comercializadas referentes aos servicos de transporte de
passageiro em ambito doméstico e internacional, atualmente regidas, principalmente, pela
seguinte regulamentacao:

» Resolucéo n? 140, de 9 de marco de 2010;
» Resolucéo n? 437, de 26 de julho de 2017; e
» Portaria n® 198/SAS, de 21 de janeiro de 2019.

1.2. A area técnica proponente, a Superintendéncia de Acompanhamento de Servigos
Aéreos (SAS), intenciona a realizacdo de consulta publica pelo prazo de 45 dias, bem como
realizacdo de audiéncia publica presencial, para debater junto a sociedade alteracdes
significativas dos referidos normativos, em especial a descontinuidade da obrigacéo de registro
de dados de tarifas aéreas internacionais comercializadas.

1.8. Os estudos e as discussbes que resultaram na proposta encaminhada para
deliberagdo se encontram registrados no Relatério de Analise de Impacto Regulatério (AIR) n®.
1/2023/GTEC/GEAC/SAS (SEI 9423348) e na Nota Técnica n®. 4/2024/GTDM/GEAC/SAS (SEI
10567554).

1.4. Foram apresentados também para deliberagdo os documentos essenciais para a
execugao do processo de participagao social, sendo eles as Propostas de Ato de alteracéo
normativa (SEI 10914162), quadro comparativo (SEI 10914149), justificativa de consulta publica
(SEI 11022072) e Proposta de Ato Aviso de Consulta Publica (SEI 10906341).

1.5. Em razdo de sorteio publico, em 16/12/2024, vieram os autos a minha relatoria,
conforme Certidao de Distribui¢cdo (SEI 10942172).
E o relatério.

RICARDO BISINOTTO CATANANT
Diretor - Relator
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;;TS!;, lil! Documento assinado eletronicamente por Ricardo Bisinotto Catanant, Diretor, em
eletrbnica 04/02/2025, as 10:27, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 4%, do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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FUNDAMENTACAO LEGAL

1.1. A Lei n% 11.182, de 27 de setembro de 2005, em seuart. 11, inciso V, estabelece
a competéncia da Diretoria da Anac para exercer o poder normativo da Agéncia. Referida
competéncia também é refletida no Regimento Interno da ANAC, Resolugcédo n®. 381, de 2016,
art. 92, VIILI.

1.2. Por sua vez, o Regimento interno da Anac, Resolucédo n®. 381, de 14 de junho de
2016, estabelece entre as competéncias comuns as Superintendéncias submeter atos,
contratos e processos administrativos, bem como os demais expedientes administrativos
decorrentes do exercicio da respectiva competéncia a Diretoria, quando sujeitos a deliberacao
privativa do colegiado (art. 11-A, Il).

1.3. Adicionalmente, o Regimento Interno atribuiu a Superintendéncia de
Acompanhamento de Servicos Aéreos (SAS) competéncia para submeter a Diretoria propostas
de atos normativos relativos a exploracao de servicos aéreo publicos (art. 32, |, a).

1.4. Pelo exposto, restam atendidos os requisitos de competéncia quanto a elaboracao
da proposta, deliberacao e decisao.
2 DA ANALISE

Da definicao do problema

2.1. Desde a publicacdo da Resolugdo Anac n°. 140, de 9 de margo de 2010, a
Superintendéncia de Acompanhamento de Servigos Aéreos (SAS), por meio de sua Geréncia
de Acompanhamento de Mercado (GEAC), vem acompanhando a aplicabilidade do normativo, a
fim de identificar se os resultados alcancados com a norma atendem as necessidades
informacionais da Anac e da sociedade.

2.2. De forma sucinta, a Res. 140/2010 estabelece regramento para que as empresas
de transporte aéreo registrem na Anac, obrigatoriamente, as tarifas referentes aos servigos
aéreos regulares domésticos e internacionais comercializados em territério nacional.

2.3. Como consta nos autos, entre os anos de 2019 e 2021, a SAS realizou a primeira
reflexdo sobre 0 normativo, naquela época para avaliar a possibilidade de ampliagdo do rol de
situagbes enquadradas pela obrigagdo de registro. O estudo foi precedido de tomada de
subsidios junto aos regulados, e, em seu resultado, a area técnica optou pela ndo acao
normativa. Ainda naquele momento, a SAS indicou como pertinente o aprimoramento da
publicacdo dos dados de tarifas internacionais e a observagao continua sobre o acesso de
referidos dados pela sociedade. Ademais, estabeleceu-se o prazo de dois anos para realizagao
de novos estudos sobre o tema, que resultou na avaliagéo atual.



2.4. Assim, transcorrido o prazo de observacdo estabelecido, a SAS retomou a
avaliacdo da Res. 140/2010, culminando nos autos ora em analise.

2.5. Novamente, buscando melhor identificar os impactos da referida resolucéo sobre
0s agentes regulados, seguindo as boas praticas normativas, a SAS realizou nova tomada de
subsidios junto as empresas aéreas nacionais e estrangeiras, bem como junto a associac¢des
representativas do setor, a saber, Associagédo Brasileira das Empresas Aéreas (ABEAR), Junta
de Representantes das Companhias Aéreas Internacionais do Brasil (JURCAIB) e International
Air Transport Association (I1ATA).

2.6. Nessa segunda tomada de subsidios, a SAS buscou identificar pontos
relacionados especialmente ao registro de tarifas aéreas internacionais comercializadas,
destacando-se, por exemplo, os custos para as empresas aéreas processarem e
encaminharem os dados exigidos pela Anac, a relevancia desses dados para as empresas e
para o mercado, bem como a existéncia de obrigacbes semelhantes em outros mercados
mundiais.

2.7. Apé6s a tomada de subsidios e avaliacdo do acompanhamento realizado nos anos
antecedentes, a SAS identificou que os dados de tarifas aéreas internacionais possuem baixa
demanda e utilizacdo no site da Agéncia, tendo sido registrados no ano de 2023 apenas 288
acessos, incluindo, inclusive, os acessos realizados pela prépria Anac para a realizagdo do
trabalho rotineiro e conferéncia do site. Além disso, o0s entrevistados apontaram,
resumidamente, que:

» Os dados exigidos pelo Brasil ndo sao comumente exigidos em outros
mercados;

» As empresas tém que destacar softwares e funcionarios para realizarem
especificamente o trabalho de organizagao e envio de dados, acarretando
custos adicionais de processamento;

» Os dados coletados e informados para a Anac nao possuem utilidade
pratica para a maioria das empresas; tendo apenas cinco informado que os
usam para determinacao de preco, estatistica, benchmarking de tarifas,
analise de competicédo e transparéncia de mercado, e andlise historica;

» Apenas duas empresas reportaram que a interrupcéo da divulgagcao dos
dados poderia gerar a elas perda de controle estatistico e dificuldade de
tomada de deciséo;

» A maioria das empresas apontou a reduc¢ao de custos como beneficio a
descontinuidade do registro dos dados;

» Quanto a ampliagao dos dados solicitados, as empresas indicaram como
problemas e risco 0 aumento de custos, inviabilidades técnicas e restricoes
com protecao de dados;

« Identificou-se que alguns paises da América do Sul e Central, além de
Japao, Hong Kong coletam dados de tarifas ofertadas, mas néo se
identificou paises ou regides que coletassem dados de tarifas
comercializadas.

2.8. Ao rol de dificuldades identificadas para a coleta de dados de tarifas
internacionais, a SAS adicionou a explicacao que essa coleta apresenta limitacdes significativa,
pois a “quantidade de assentos internacionais registrados na Agéncia é pequena e pouco
significativa, por desconsiderar inumeras possibilidades de combinagcdes de trechos
comercializados (origem/destino ou origem/destino/retorno), prejudicando a qualidade da
informacao disponibilizada pela ANAC para fins de estudos, acompanhamento do mercado ou
tomada de decisdes”, isso porque os dados coletados refletem apenas as ligagdes diretas entre
o Brasil e o pais estrangeiro, ndo contemplando conexdes, vendas indiretas ou outros tipos de
combinag¢des comerciais tipicas de voos internacionais.

2.9. Nesse contexto, definiu-se que o problema-regulatério a ser enfrentado é o fato de



que o registro de tarifas internacionais comercializadas onera os regulados e a Anac com
custos desproporcionais aos beneficios gerados pelos dados, tendo em vista que
incorrem em custos para produzir, fiscalizar e publicar informacoes que tém relevancia
limitada.

2.10. Na oportunidade, indica-se que os resultados da tomada de subsidio e os estudos
realizados estdo aprofundados no documento de Andlise de Impacto Regulatério (AIR) n®.
1/2023/GTEC/GEAC/SAS (SEI 9423348).

Da escolha de acao de enfrentamento

2.11. Considerando os estudos realizados, e ap6s as discussdes internas, a SAS
chegou a quatro possiveis acdes para enfrentamento do problema-regulatério, sendo elas:
2.11.1. Ampliacdo da quantidade e da representatividade de registros;
2.11.2. Adocao do modelo estadunidense (americano) - dispensa da obrigatoriedade

de registro de tarifas internacionais pelas empresas estrangeiras e a ampliagdo da
quantidade e da representatividade dos dados de tarifas registrados pelas empresas
brasileiras;

2.11.3. Descontinuagéo da obrigacao de registro dos dados de tarifas internacionais;
e

2.11.4. Obtencdo de dados disponibilizados pelo mercado — a serem obtidos
diretamente da IATA.

2.12. Assim, ponderando-se os diferentes impactos decorrentes de cada uma das
opcdes, a area técnica escolheu pela terceira opcao, “Descontinuacao da obrigacao de
registro dos dados de tarifas internacionais”, considerando os beneficios de reducdo de
custos aos regulados e a Anac, o aparente baixo interesse na utilizacdo dos dados pela
sociedade, a pouca ou nenhuma utilidade do uso dos dados pelos regulados, e a existéncia de
outros meios de levantamento desses dados (e.g. dados da |IATA), caso algum ente externo, ou
mesmo a Anac, tenha interesse futuro em os consultar.

Das alterac6es normativas propostas

2.13. Estabelecida a linha de acédo, a SAS propde, entdo, a revisdo da Resolucédo n®
140, de 9 de marco de 2010; da Resolucédo n® 437, de 26 de julho de 2017; e Portaria n®
198/SAS, de 21 de janeiro de 2019.

2.14. Inicialmente, a GEAC prop6s ajustes nas referidas normas focados,
primordialmente, na retirada das obrigagcbes de registro de tarifas internacionais
comercializadas, destacadas, conforme constante do documento de AlR:

» Resolucdo ANAC n® 140/2010:
o Revogar o Paragrafo unico do art. 5° e dos artigos 79, 8%, 11 e 13; e
o Adaptar o texto remanescente, de modo a manter a sua coeséo e a
coeréncia, e eliminar a mengao ao registro de tarifas aéreas
internacionais constante do art. 1°.
» Resolucdo ANAC n? 437/2017:
o Revogacao e incorporacao do conteudo desse regulamento na norma
que vier a substituir a Resolugdo ANAC n? 140/2010.
» Portaria n® 198/SAS/2019:
o Revogacao.



» Portaria n® 10.826/2023:
o Atualizacdo das atribui¢cdes da Geréncia, requlamentadas por meio do
artigo 8° da referida portaria, de modo a excluir as atividades
relacionadas ao tema de acompanhamento e registro de tarifas.

2.15. Em um segundo momento, quando da elaboracdo da Nota Técnica n°
4/2024/GTDM/GEAC/SAS, observou-se também a oportunidade de se realizar melhorias
normativas relativas ao registro de tarifas domésticas, em especial a alteracao do prazo para o
envio desses dados, para o qual € proposta a mudanga de cumprimento do ultimo dia do més
subsequente para o 15° dia do més subsequente.

2.16. De tal maneira, sob a luz das discussoes ocorridas na AIR e Nota Técnica n®
4/2024, destaco as alteragdes propostas pela area técnica:

2.16.1. Revogacdo e substituicio completa da Resolucdo ANAC n® 140/2010,
contemplando:

2.16.1.1. Descontinuidade da obrigacdo do registro de dados de tarifas aéreas
internacionais comercializadas;

2.16.1.2. Antecipagdo do prazo de registro dos dados de tarifas aéreas
domésticas comercializadas;

2.16.1.3. Incorporacdo ao texto das informagdes e sancgdes relacionadas ao seu
descumprimento, hoje constantes em outros regulamentos expedidos pela Agéncia;

2.16.1.4. Atualizacao dos valores de multas; e
2.16.1.5. Consolidacao dos regulamentos em um unico ato normativo.

2.16.2. Revogacdo completa da Resolugdo ANAC n® 437/2017, a ser refletida no
normativo que substituir a Res. 140/2010;

2.16.8. Revogacdo completa da Portaria n® 198/SAS/2019, a ser refletida no
normativo que substituir a Res. 140/2010;

2.16.4. Revisdo e atualizacado da Portaria n® 12.719/SAS, de 5 de outubro de 2023, a
qual aprova o Compéndio de Elementos de Fiscalizacdo - CEF da Res. 140/2010 (a ocorrer
em momento posterior);

2.16.5. Revisao e atualizacado da Portaria n® 2.923/SAS, de 27 de outubro de 2016, a
qual dispbe sobre os procedimentos para o registro das tarifas aéreas comercializadas
correspondentes aos servicos de transporte aéreo doméstico regular de passageiros (a
ocorrer em momento posterior).

Da proposta de realizacao de Consulta Publica e Audiéncia e ajuste na minuta
apresentada

2.17. Finalizando-se a andlise das proposicoes trazidas pela area técnica, observa-se
que nos termos apresentados pela SAS (SEI 10906341), intenciona-se a realizagao de Consulta
Publica, dentro do prazo regulamentar de 45 (quarenta e cinco) dias, adicionado de realizacao
de Audiéncia Publica em data a ser determinada.

2.18. Neste ponto, entendo que a presente matéria em discussdao nao se mostra de
complexidade relevante a ponto de justificar os custos de realizagdo de Audiéncia Publica, mas,
tdo somente, de Consulta Publica. Reforga esse ponto o fato de que os principais afetados
pelas proposi¢cdes aqui trazidas ja foram consultados sobre o tema em momento anterior.

2.19. Nao obstante, quando da proximidade do fim da realizagdo da Consulta Publica,
caso a area técnica ainda entenda relevante a realizagcdo de Audiéncia Publica, ela podera



apresentar a Diretoria nova solicitagdo para realizagdo desse meio de participacao social.

2.20. Por fim, foi identificada a necessidade de um simples ajuste textual na Tabela 1 do
Anexo da proposta de Resolugdo. Onde consta “Valor-base da Multa (R$)” deve ser alterado
para “Valor de Referéncia”, para alinhar a proposta a terminologia utilizada pela Resolugéo n®
762, de 18 de dezembro de 2024, que dispde sobre as infragoes a regulamentagédo da aviagao
civil e estabelece valores-base da multa para infragdes.

Da motivacao para o voto

2.21. Diante do exposto nos autos, julgo que a proposta apresentada pela SAS esta
suficientemente fundamentada para ser submetida ao processo de consulta publica.

3. DO VOTO

3.1. Assim sendo, ante todo o exposto e com base no conteddo dos autos, VOTO
FAVORAVELMENTE a instauragcédo de consulta publica, pelo prazo de 45(quarenta e cinco)
dias, acerca da proposta de revisdo da Resolugao n® 140, de 9 de marco de 2010; Resolucao
n® 437, de 26 de julho de 2017; e Portaria n® 198/SAS, de 21 de janeiro de 2019, submetendo-
se 0 processo normativo a analise e avaliagdo publica, nos termos trazidos pela
Superintendéncia de Acompanhamento de Servigos Aéreos, observado o contido nos
paragrafos de 2.17 a 2.20.

3.2. Encaminhe-se os autos a SAS para os ajustes documentais necessarios e
posteriormente a Assessoria Técnica (ASTEC) para os tramites necessarios de publicagéo e
convocacdo da Consulta Publica.

E como voto.
RICARDO BISINOTTO CATANANT
Diretor - Relator

*I_ Documento assinado eletronicamente por Ricardo Bisinotto Catanant, Diretor, em
JEL ﬂ 04/02/2025, as 10:27, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 4%, do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

assinatura -
eletrénica

_' https://sei.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o cédigo verificador 11111071 e o cbdigo
CRC D1BA2C63.

SEIn® 11111071



