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PROPOSTA DE:

e EMENDA AO REGULAMENTO BRASILEIRO DE AVIACAO CIVIL N° 107 -
SEGURANCA DA AVIACAO CIVIL CONTRA ATOS DE INTERFERENCIA
ILICITA — OPERADOR DE AERODROMO;

e EMENDA AO REGULAMENTO BRASILEIRO DE AVIACAO CIVIL N° 108 -
SEGURANCA DA AVIACAO CIVIL CONTRA ATOS DE INTERFERENCIA
ILICITA — OPERADOR AEREO;

e EDICAO DO REGULAMENTO BRASILEIRO DE AVIACAO CIVIL N° 109 -
PROGRAMA DE CERTIFICACAO AVSEC DE OPERADORES DA CADEIA DE
CARGA AEREA INTERNACIONAL (PROGRAMA OEA-ANAC);

e REVISAO DA INSTRUCAO SUPLEMENTAR N° 107-001 - SEGURANCA DA
AVIACAO CIVIL CONTRA ATOS DE INTERFERENCIA ILICITA -
OPERADOR DE AERODROMO;

e REVISAO DA INSTRUCAO SUPLEMENTAR N° 108-001 - SEGURANCA DA
AVIACAO CIVIL CONTRA ATOS DE INTERFERENCIA ILICITA -
OPERADOR AEREO;

e EDICAO DA INSTRUCAO SUPLEMENTAR N° 109-001 - PROGRAMA DE
CERTIFICACAO AVSEC DE OPERADORES DA CADEIA DE CARGA AEREA
INTERNACIONAL (PROGRAMA OEA-ANAC).

JUSTIFICATIVA

1. APRESENTACAO

1.1. A presente Justificativa expde as razdes que motivaram esta Agéncia Nacional de
Aviacdo Civil — ANAC a apresentar as propostas de documentos indicadas acima, com
0s objetivos a seguir delineados.

1.2. As propostas sdo consequéncia de delineamento do modelo de cadeia segura,
contemplando a certificacdo dos exportadores no programa OEA-ANAC integrado.

1.3. Inclui-se na presente proposta a regulamentacgéo de acesso de forcas policiais em area
operacional de aerodromo, como medida de protecdo emergencial para a realizacdo de
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missao em seu interior, com expressa autorizacdo e acompanhamento do 6rgdo de
seguranga publica responsavel pelas atividades de policia no aerédromo, conforme
solicitacdo recebida da Policia Federal.

1.4. Por fim, aproveita-se para propor alteragdes normativas pontuais para melhoria nas
disposicgdes relativas ao Programa de Seguranca Aeroportuéria (PSA) com o objetivo de
facilitar o fluxo de informacdo aos regulados sobre o processo de implementacéo de
modificacdes ao PSA e possibilitar flexibilizacdo da analise de eventuais ajustes simples
realizados pelo operador de aerédromo.

2. EXPOSICAO TECNICA
2.1. Competéncia Legal

2.1.1. ALein®11.182, de 27 de setembro de 2005, por meio do seu art. 8°, incisos IV e
X, atribui @ ANAC a competéncia de realizar estudos, estabelecer normas, promover a
implementacdo das normas e recomendagdes internacionais de aviagéo civil, observados
o0s acordos, tratados e convencdes internacionais de que seja parte a Republica Federativa
do Brasil; bem como de regular e fiscalizar a seguranca da aviacao civil.

2.1.2. Por sua vez, o Decreto n° 11.195 de 8 de setembro de 2022, que dispde sobre 0
Programa Nacional de Seguranca da Aviacdo Civil contra Atos de Interferéncia llicita
(PNAVSEC), art. 7° do Anexo, incisos | e 11, estabeleceu responsabilidade a Agéncia
para regular e fiscalizar a seguranca da aviagéo civil, bem como garantir a aplicagdo, em
ambito nacional, das normas e préaticas recomendadas no Anexo 17 a Convencdo de
Chicago (1944).

2.1.3. Enfim, a Resolugéo n® 381, de 14 de junho de 2016 (Regimento interno da Agéncia
Nacional de Aviacdo Civil), no inciso XVI do Art. 33 do Anexo daquela Resolucdo,
atribui responsabilidade a Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportuaria - SIA para
emitir parecer técnico, instrucdes, diretrizes e recomendacdes sobre 0s assuntos de sua
competéncia.

2.2. Motivacgao

2.2.1. As alteracGes propostas nos atos normativos se referem a oportunidades de
melhorias normativas identificadas:

e OEA-ANAC: Proposta de edi¢cdo de RBAC n° 109, voltado para o delineamento
do modelo de cadeia segura, contemplando a certificagdo dos exportadores no
programa OEA-ANAC integrado, conforme estudos realizados no Relatério de
AIR 3 (SEI n° 7366158).

e Acesso de forcas policiais em area operacional de aerodromo, como medida
de protecdo emergencial: Proposta de regulamentacdo de acesso as areas
restritas de seguranca para a realizacdo de alguma missdo em seu interior de
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agentes publicos com porte de arma por prerrogativa de funcdo, ndo atuantes no
aeroporto, para execucao de atividades de escolta de cargas ou pessoas, sem que
embarquem em qualquer aeronave, conforme solicitacdo da Policia Federal no
ambito do processo SEI n° 08205.000575/2021-71.

e Outros ajustes pontuais: Propostas tratam de revisdes pontuais e de baixo
impacto relacionadas a ajustes administrativos identificados com intuito de trazer
flexibilidade e clareza para os regulados quanto ao processo de PSA.

2.3. Resumo das alteragdes propostas

2.3.1. RBACn°107

2.3.1.1. A proposta de Emenda do RBAC n° 107 contempla:

Incluséo, no paragrafo 107.93, intitulado “Concessdo de Credenciais ¢
Autorizagdes”, de paragrafos possibilitando a emissdo de credenciais
temporarias nos casos de necessidade de acesso de for¢as policiais em
area operacional de aerédromo, como medida de protecdo
emergencial.

Incluséo, no paragrafo 107.161, intitulado “Aceitagdo da Carga e Mala
Postal”, de paragrafo que prevé que o operador de aerodromo deve
prover as medidas para a facilitacdo do processamento de cargas e a
garantia da seguran¢a da aviagdo civil necessarias para atender as
organizacOes certificadas no ambito do Programa OEA-ANAC
(RBAC n° 109).

Inclusdo, no paragrafo 107.211, intitulado “Programa de Seguranca
Aeroportuéria”, de paragrafos nos quais se prevé que modificacfes ao
PSA que dependem de analise e aprovacao pela ANAC serdo definidas
em regramento especifico; e que o PSA, suas partes integrantes,
anexos e listagens adicionais deverdo refletir a realidade operacional
AVSEC do aeroporto e a documentacdo remetida paraa ANAC devera
ser mantida atualizada.

2.3.2. RBACn°108

2.3.2.1. A proposta de Emenda do RBAC n° 108 contempla:

Incluséo, no paragrafo 108.125, intitulado “Aceitacdo da carga e mala
postal”, de paragrafo que prevé que o operador aéreo deve prover as
medidas para a facilitacdo do processamento de cargas e a garantia da
seguranca da aviacdo civil necessarias para atender as organizacgoes
certificadas no &mbito do Programa OEA-ANAC (RBAC n° 109).
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2.3.3. RBAC n° 109
2.3.3.1. A proposta de Edigdo do RBAC n° 109 contempla:

e SUBPARTE A, que trata de GENERALIDADES, subdividido em
Aplicabilidade, no pardgrafo 109.1 e Termos e Defini¢Bes, no
paréagrafo 109.3.

e SUPBARTE B, denominada “PROCESSO DE CERTIFICACAO
AVSEC”, subdividida no paragrafo 109.5 intitulado Da Certificacao
do Programa OEA-ANAC, pardgrafo 109.7; Condigcdes de
Manutengdo da Certificacdo; paragrafo 109.9, Revisdo da
Certificagdo; e 109.11, Beneficios da Certificagao.

e SUBPARTE C, que trata de DISPOSICOES FINAIS E
TRANSITORIAS, contendo o paragrafo 109.13, de mesmo nome.

2.3.4. 1S n°107-001
2.3.4.1. A proposta de Revisdo da IS n°® 107-001 contempla:

] No Titulo 5 intitulado “Desenvolvimento do Assunto”, incluem-se ajustes
relativos ao PSA.

. Inclusdo no Apéndice F do item F.20.76, intitulado “Concessdo de
Credenciais e Autorizagdes Emergenciais para Forcas Policiais”, com
detalhamento especifico do tema.

. Inclusdo, no Apéndice F, item F.37.31 a F.37.36, gque remete ao
item107.161(b) do RBAC n° 107 “Programa OEA-ANAC”, com detalhamento
especifico do tema.

2.3.5. 1S n°108-001
2.3.5.1. A proposta de Revisdo da IS n° 108 contempla:

. Inclusdo, no Apéndice B, item B.19.80 a B.19.83, que remete ao item 108.125
(c) do RBAC n° 108 “Programa OEA-ANAC”, com detalhamento especifico
do tema.

2.3.6. 1S n°109-001
2.3.6.1. A proposta de Edicéo da IS n° 109 contempla:

. Capitulo 4 que trata das DEFINICOES, contendo o detalhamento sobre
Operador Econdmico Autorizado (OEA).
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Capitulo 5 que trata DESENVOLVIMENTO DO ASSUNTO, detalhando o
contetdo do RBAC n° 109, qual seja, do Processo de Certifica¢do do Programa
OEA-ANAC, da Andlise da Solicitacdo de Certificacdo, da Validade,
Publicacdo, Manutencdo e Revisdo da Certificagdo e dos Beneficios aos
Operadores Certificados, os quais estdo previstos no Apéndice B.

Apéndice A, intitulado “CRITERIOS, SUBCRITERIOS E REQUISITOS DO
PROGRAMA OEA-ANAC”, subdividido em 1 - Critérios de
Admissibilidade; 2 — Critérios de Elegibilidade; e 3 — Critérios de Seguranca.

Apéndice B intitulado “BENEFICIOS DO PROGRAMA OEA-INTEGRADO
ANAC”, contendo Beneficios de carater Geral do OEA-ANAC e Beneficios
Especificos do OEA-ANAC.

2.4. Custos e beneficios da proposta

2.4.1. A alteracdo dos regulamentos, quanto ao modelo de cadeia segura, contemplando
a certificacdo dos exportadores no programa OEA-ANAC integrado, tem impactos
identificados conforme Relatério de AIR 3 (SEI n° 7366158):

Beneficio por uma certificacdo Unica para as opera¢des internacionais
fortalece o programa como um todo, mantendo o conceito de janela Gnica, com
disponibilizacdo de um Unico canal de atendimento as empresas interessadas
em demonstrar conformidade aos requisitos de seguranca aplicaveis na cadeia
de processamento da carga aérea internacional no Brasil.

Otimizacdo da atividade regulatéria exercida pela ANAC e pela RFB,
podendo haver critérios de reconhecimento das atividades de certificacdo e
monitoramento pos-certificacdo realizadas.

Ter um programa com nivel de certificacdo pelo Estado brasileiro facilita na
implementacdo de Acordos de Reconhecimento Matuo (ARM).

Reducéo de custos de certificagao para o regulado e para a Anac, considerando
0 aproveitamento das medidas implementadas pela RFB.

Grande numero de empresas ja certificadas dentro do programa e que podem
aderir a certificagdo OEA-ANAC com baixo custo de implementacéo.

Dependéncia da certificagdo da RFB no processo, sem controle de decisfes da
entidade administrativamente.

Exigéncia de requisitos fiscais/aduaneiros preliminares para que uma empresa

exportadora esteja elegivel e admissivel ao processo de certificagdo OEA.
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2.4.2.

e Como demonstrado pela execucdo do piloto OEA-ANAC, a aprovacdo da
regulamentacdo que formalizard o processo de integracdo ao Programa OEA,
gerara uma demanda de pedidos de certificacdo ao modulo complementar OEA-
ANAC. Uma situacdo diferente ao que a Agéncia enfrenta nos ultimos anos, em
que ndo se criou demanda por pedidos de ratificacdo da certificacdo de expedidor
reconhecido, regulamentado pelo RBAC n° 108. Assim, é preciso que a area
competente realize planejamento adequado para ter capacidade de processamento
dos pedidos em prazo razoavel, promovendo, inclusive, treinamento das suas
equipes para execucao das atividades.

A respeito do acesso de forcas policiais em area operacional de aerédromo, como

medida de protecdo emergencial, entende-se como principal impacto o provimento de
maior seguranca as atividades operacionais.

2.4.3.

Ja os demais ajustes, relacionados a ajustes administrativos identificados com

intuito de trazer flexibilidade e clareza para os regulados quanto ao processo de PSA, nao
se vislumbram impactos significativos.

3. CONSULTA PUBLICA

3.1.1

3.12

3.1.3

321

3.3.1

3.1 Convite

A guem possa interessar, esta aberto o convite para participar deste processo de
Consulta Publica, por meio de apresentacdo a Anac, por escrito, de comentarios
que incluam dados, sugestdes e pontos de vista, com as respectivas
argumentacodes, a respeito das propostas ora apresentadas.

As contribuicdes deverao ser enviadas por meio de formulério eletrénico préprio,
disponivel no seguinte endereco eletrbnico: https://www.gov.br/anac/pt-
br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-setoriais/consultas-em-
andamento

Todos os comentarios recebidos dentro do prazo desta Consulta Publica serdo
devidamente analisados pela Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportuaria e
respondidos por meio de Relatério de Analise de Contribuicdes, que sera
divulgado apos a deliberacdo da Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportuéria
a respeito da proposta. Salienta-se que os textos finais das propostas poderédo
sofrer alteracdes, em funcdo da analise dos comentarios recebidos.

3.2 Prazo para contribuicdes

Os comentarios referentes a esta Consulta Publica devem ser enviados no prazo
de 45 (quarenta e cinco) dias corridos a contar da publicacdo do Aviso de Consulta
Publica no Diario Oficial da Uniéo.

3.3 Contato

Para informacdes adicionais a respeito desta Consulta Setorial, favor contatar:
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