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1. DESCRICAO DOS FATOS

1.1. Trata-se da Tranche 1 ao Tema 10 da Agenda Regulatéria para o biénio
2023/2024 (AR 23/24), que propde "Revisao do RBAC n2 107 e do RBAC n2 108".

1.2. Conforme detalha a Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportudria -
SIA, a presente proposta € motivada por oportunidades de melhorias normativas
identificadas na regulamentacao AVSEC vigente, com destaque para:

a) Proposta de edicao de RBAC n? 109, voltado para o delineamento do
modelo de cadeia segura da carga, contemplando a certificacao dos
exportadores no “Programa de Certificacao AVSEC de Operadores da
Cadeia de Carga Aérea Internacional (Programa OEA-Anac)”, que
funcionard como médulo complementar ao Programa Brasileiro de
Operador Econdmico Autorizado Integrado da Receita Federal do
Brasil; e

b) Proposta de revisao do RBAC n? 107 e do RBAC n? 108, para fins da
adequacao destes normativos ao Programa ja citado, bem como para
revisao de requisitos relacionados ao acesso de forcas policiais em
area operacional de aerédromo, como medida de protecao
emergencial, e outros ajustes administrativos para flexibilizar e
esclarecer os regulados quanto ao cumprimento do requisito de
elaboracao e manutencdao do Programa de Seguranca Aeroportuaria
(PSA).

1.3. O presente processo foi inaugurado pelo Relatério de AIR n¢
3/2022/GTNO-SIA/GNAD/SIA (SEl 7366158), que apresenta a andlise de impacto
regulatério referente a revisdao das normas aqui em discussao e foi submetido a
apreciacao da Diretoria Colegiada por ocasiao da 282 Reuniao Administrativa
Eletronica da Diretoria Colegiada, realizada entre os dias 15 e 19 de agosto de 2022,
conforme Despacho ASTEC (SEI 7593226) que restituiu os autos a SIA para fins de
prosseguimento da fase de elaboracao das propostas de atos normativos.

1.4. Por meio do Despacho SIA (SEI 7800195), o AIR foi encaminhado para
analise da Superintendéncia de Pessoal da Aviacao Civil - SPL, tendo em vista as
competéncias desta quanto a certificacao de centros de instrucao AVSEC e possivel
interface quanto aos temas normativos em andamento na SIA. Em resposta (SEI



8676426), a area técnica da SPL aponta que adaptacdes normativas podem vir a ser
necessarias para enderecar a capacitacao dos profissionais acerca do modelo de
cadeia segura da carga no contexto do programa OEA-ANAC.

1.5. Por meio da Nota Técnica n® 19/2023/GTNO-SIA/GNAD/SIA (SEl
9007795), a area técnica apresenta os trabalhos elaborados ao longo da fase de
desenvolvimento dos normativos, recomendando a submissdao das minutas a
consulta publica, nos termos do disposto na Instrucao Normativa n® 154/2020.

1.6. Em 29/02/2024 os autos foram enviados a ASTEC (SElI 9584538) para
fins de designacao de relator e deliberacao da Diretoria Colegiada sobre a realizacao
de consulta publica.

1.7. Em 04/03/2024, apds sorteio, o processo foi distribuido a esta Diretoria
para relatoria (SEI 9745284).

1.8. Por fim, no dia 05/03/2024, a area técnica da SIA complementou os
autos, encaminhando minuta de Portaria Conjunta a ser assinada pela Anac e Receita
Federal de Brasil (SEI n® 9750350), para dispor sobre a participacdo desta Agéncia no
Programa OEA da Recetta.

E o relatério.

LUIZ RICARDO DE SOUZA NASCIMENTO
Diretor - Relator

Documento assinado eletronicamente por Luiz Ricardo de Souza
Nascimento, Diretor, em 03/04/2024, as 10:44, conforme horéario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 42, do Decreto n? 10.543, de 13 de
novembro de 2020.
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1. DA COMPETENCIA

1.1. A Lei n® 11.182/2005, em seu art.82, incisos X e XLVI, estabelece a
competéncia da ANAC para adotar as medidas necessarias para o atendimento do
interesse publico e para o desenvolvimento e o fomento da aviacao civil, bemm como a
competéncia da Diretoria Colegiada para exercer o poder normativo da Agéncia.

1.2. Nesse sentido, fica evidente a competéncia da Diretoria Colegiada
desta Agéncia para deliberar sobre o presente feito.

2. DA ANALISE E FUNDAMENTACAO

2.1. Conforme indicado no Relatério, o presente processo trata da Tranche

1 ao Tema 10 da Agenda Regulatéria para o biénio 2023/2024 (AR 23/24),
contemplando proposta de novo regulamento denominado RBAC n?2 109, voltado
para o delineamento do modelo de cadeia segura da carga, no ambito do “Programa
de Certificacao AVSEC de Operadores da Cadeia de Carga Aérea Internacional
(Programa OEA-Anac)”. Ainda, esta em analise proposta de revisao do RBAC n? 107
e do RBAC n? 108, para fins da adequacdo destes normativos ao Programa ja citado,
bem como para revisao de outros requisitos que abordarei a seqguir.

2.2. Sobre a edicao do RBAC n? 109, destaco que é fruto de um longo
trabalho da drea técnica no sentido de implantar o conceito de cadeia segura da
carga no contexto da aviacao civil brasileira, com o objetivo de trazer maior agilidade
e previsibilidade nos fluxos das cargas aéreas internacionais. Assim, o Programa
OEA-Anac se propoe a funcionar como um mddulo complementar ao Programa OEA-
Integrado da Receita Federal, numa parceria que também vem sendo buscada por
outros entes publicos, como a Anvisa, o Exército, o Inmetro e o MAPA (Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento), os quais também possuem atribuicoes
relacionadas ao transporte de cargas internacionais.

2.3. Importante notar que a adesao ao Programa OEA-Anac possui carater
voluntério, ou seja, os requisitos deverao ser observado por aqueles interessados em
buscar a certificacdo para aderir ao Programa, cuja validade serd indeterminada
desde que atendidos critérios para a manutencao do certificado. Em contrapartida,
apds aderir ao Programa, os operadores de carga estarao aptos a usufruir de
beneficios de cardter geral (operacionalizados pela ANAC) e especificos
(operacionalizados pelos operadores de aerédromo e operadores aéreos), 0s quais



trago de forma exemplificativa:

a) agendamento prioritario para descarregamento de cargas nos
Terminais de Cargas dos Aeroportos (TECA);

b)fluxo segregado e priorizado como carga conhecida por parte dos
aeroportos e empresas aéreas, sem a necessidade de inspecao
primaria de 100% dos volumes de carga;

C) quando necessaria inspecao secundaria, possibilidade da supervisao
por parte da Receita Federal se dar de forma remota; e

d) possibilidade de concessao de credencial aeroportudria permanente
ao profissional de agente de carga, a servico do exportador OEA-
ANAC.

2.4. Destaco também o aspecto colaborativo no processo de construcao
dos requisitos e beneficios do Programa OEA-ANAC, que contou com a participacao
ativa da Anac e industria como um todo, inclusive com a realizacao de projeto-piloto
ao longo de 2021, fundamental para a avaliacao das premissas do projeto da cadeia
segura da carga. Neste ponto, gostaria de, em nome da Anac, agradecer as
empresas que participaram ativamente do projeto-piloto (Latam, Stihl, Siemens,
Volkswagen, Flex, Azul, General Motors, GE Aviation e Embraer).

2.5. Acerca das alteracdes propostas no RBAC n2 107 para regulamentar o
acesso de forcas policiais em area operacional de aerédromo, como medida de
protecao emergencial para situacdes nao previstas na norma vigente, tais como
operacao de escolta de cargas ou pessoas sem que haja o embarque do agente
publico nas aeronaves, aponto que esta proposta em especifico decorre
de solicitacdo encaminhada pela Policia Federal (SEI 5801217) e contempla
procedimentos de seguranca que tendem a elevar o nivel de seguranca dos
aeroportos brasileiros.

2.6. Finalmente, sobre os ajustes apresentados pela SIA no intuito de trazer
flexibiidade e clareza para os regulados quanto ao processo de apresentacao e
aprovacao do Programa de Seguranca Aeroportudrio (PSA), entendo que é uma agao
gue busca aliviar a carga burocratica, concentrando a atuacao da area técnica nas
alteracdes de PSA a serem classificadas como relevantes para a seguranca. Neste
ponto, apenas alerto a area técnica sobre a importancia de editar tais regras em
momento oportuno, de forma a evitar lacuna na regulamentacao.

2.7. Por fim, parabenizo toda a drea técnica envolvida no desenvolvimento
das propostas normativas aqui em discussao, que trazem melhorias nao sé para
a seguranca, mas também para a facilitacao do transporte aéreo.

3. DO VOTO

3.1. Ante o0 exposto, VOTO FAVORAVELMENTE a instauracao de
consulta publica pelo prazo de 45 dias a respeito das propostas de
regulamentacao apresentadas pela SIA no item 4 da Nota Técnica n? 19/2023/GTNO-
SIA/GNAD/SIA (SEI 9007795), destacando a necessidade de observar as regras para
acesso as informacdes restritas de AVSEC para o conteddo normativo
classificado como tal.



E como voto.

LUIZ RICARDO DE SOUZA NASCIMENTO
Diretor-Relator

Documento assinado eletronicamente por Luiz Ricardo de Souza
Nascimento, Diretor, em 03/04/2024, as 10:44, conforme horério oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 42, do Decreto n? 10.543, de 13 de
novembro de 2020.
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