TEXTO VIGENTE (Resolugio 472/2018)

PROPOSTA DE RESOLUCAO

FUNDAMENTACAO E COMENTARIOS SOBRE A PROPOSTA

Estabelece providéncias administrativas decorrentes do exercicio das atividades de fiscaliza¢do sob
competéncia da ANAC.

Dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promocao da conformidade regulatoria e estabelece
0 rito do processo administrativo sancionador no &mbito da ANAC.

O estabelecimento das providéncias administrativas decorrentes do
exercicio das atividades de fiscalizacdo sob a competéncia da Agéncia Nacional de
Aviacdo Civil — ANAC estava, anteriormente, estabelecido na Resolugéo n® 472, de 6 de
junho de 2018.

Essa resolucédo, quando de sua edicdo, ja representou um marco evolutivo
na abordagem da ANAC em relacdo a sua viagdo de atuacdo junto ao regulado para
retorno a conformidade normativa.

Passados alguns anos da publicacdo daquela Resolugdo, & medida que a
Agéncia evolui sua percepcdo do processo fiscalizatdrio, percebeu-se que a ANAC ainda
enfrentava alguns problemas regulatérios que precisavam ser enfrentados:

« Alto volume de processos sancionadores;

« Pouca discricionariedade frente a diversidade de regulados;

» Percepcdo de baixa efetividade da aplicacdo de sancdes no
comportamento dos regulados;

« SangOes que ndo atacavam a causa raiz das infracdes;

» Modelo de dosimetria que carecia de proporcionalidade e razoabilidade;

« Alto custo administrativo do processo sancionador;

« Insegurancga dos julgadores em tomar decisGes mais razoaveis; e

« Fiscalizacdo com caracteristica reativa, que focava na conformidade das
regras, sem visao dos resultados a serem alcancados.

Nesse contexto, observou-se a oportunidade de se revisar a Resolugédo n°
472, de 6 de junho de 2018, trazendo para o arcabouco regulatério da Agéncia uma
norma que focasse em incentivos e providéncias voltados a promocédo da conformidade
regulatdria, além de estabelecer e atualizar o rito do processo administrativo sancionador
no &mbito da ANAC.

De forma geral, a proposta traz uma nova evolugdo na abordagem da
Agéncia frente ao seu processo de fiscalizacdo por meio da: - promocdo de maior
flexibilidade no modelo regulatério; - otimizagdo do processo administrativo; - busca de
seguranca e integracdo interna na atuacdo administrativa sancionatéria; e — otimizacao
do modelo de fiscalizagdo com foco em efetividade.

Este documento destina-se a comparar e comentar o conteldo dessa
norma proposta.

A DIRETORIA DA AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL - ANAC, no
exercicio da competéncia que Ihe foi outorgada pelo art. 11, inciso V, da Lei n°® 11.182, de 27 de
setembro de 2005, tendo em vista o disposto no art. 8°, incisos X e XLVI da mencionada Lei, no
Titulo IX da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, na Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, no
paragrafo Unico do art. 3° da Lei n® 10.871, de 20 de maio de 2004, e considerando o que consta do
processo n° 00058.501190/2016-98, deliberado e aprovado na 112 Reuni&o Deliberativa da Diretoria,
realizada em 28 de maio de 2018,

RESOLVE:

A DIRETORIA COLEGIADA DA AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL -
ANAC, no exercicio da competéncia que lhe foi outorgada pelo art. 11, inciso V, da Lei n® 11.182, de 27 de
setembro de 2005, tendo em vista o disposto no art. 8°, incisos X, XXXV, XLVI, L, LI, LIl e LI da
mencionada Lei, nos arts. 288 da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, art. 3°, paragrafo Unico, da Lei n°
10.871, de 20 de maio de 2004, e nas Leis n°s 9.784, de 29 de janeiro de 1999, e 9.873, de 23 de novembro
de 1999, e considerando o que consta do processo n° 00058.036625/2023-49, deliberado e aprovado na XX?
Reunido Deliberativa, realizada em XX de XXXXX de 2024,

RESOLVE:

Redacdo atualizada, incluindo novas atribui¢cdes conferidas a Agéncia na
Lei n®11.182, de 2005, por forca das modificacdes promovidas pela Lei n° 14.368, de
2022;

Art. 1° Estabelecer, nos termos desta Resolucdo, as providéncias administrativas
decorrentes do exercicio das atividades de fiscalizacdo da aviacdo civil e da infraestrutura
aerondutica e aeroportuaria sob competéncia da ANAC.

Paragrafo Unico. Paragrafo Unico. Os dispositivos desta Resolucdo ndo se aplicam a
fiscalizacdo do cumprimento das clausulas contidas nos contratos de concessdo de infraestrutura
aeroportuaria, a fiscalizacdo da regulamentacdo editada para disciplina-las e aos processos
administrativos instaurados quando verificados indicios de infracdo as mesmas.

Art. 1° Estabelecer os incentivos necessarios e adequados a manutencdo de um ambiente
seguro e sustentavel da Aviacdo Civil, as providéncias administrativas decorrentes das atividades de
fiscalizacdo e o rito do processo administrativo sancionador no ambito da ANAC.

Paragrafo unico. Os dispositivos desta Resolugdo ndo se aplicam & apuragdo de infragdes
praticadas pelas concessiondrias de infraestrutura aeroportudria as clausulas contidas nos contratos de
concessao € seus anexos, nos seus respectivos editais e seus anexos, ou a regulamentacdo editada para
disciplina-las, e tampouco a aplicag@o das providéncias administrativas decorrentes dessas infragdes.

O art. 1° delimita a aplicacdo geral da Resolucdo. A norma possui uma
abordagem de carater eminentemente instrumental, o que permite sua aplicacdo aos
diversos segmentos regulados pela ANAC. O art. 1° traz também a abordagem central da
normal, qual seja, incentivar a conformidade as regras e finalidades almejadas, bem
como de se fazer frente aos possiveis padrées de comportamento indesejado. Reforca-
se, ainda, o foco principal na missdo da ANAC: garantir a seguranca e a exceléncia da
aviacdo civil.

Mantido o paragrafo Unico que exclui expressamente a aplicacdo desta
Resolucdo a fiscalizacdo do cumprimento das clausulas contidas nos contratos de
concessdo de aeroportos (ja contidos na Resolugdo n° 599, de 14 de dezembro de 2020).

Art. 10. Na conducéo dos processos administrativos de que trata esta Resolucéo serdo
observados, dentre outros, os principios da legalidade, publicidade, finalidade, motivacéo,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica,
interesse publico e eficiéncia.

Art. 2° Na conducdo dos processos administrativos de que trata esta Resolugdo, serdo
observados, entre outros, os principios da legalidade, publicidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

O art. 2° segundo traz para norma os principios do direito administrativo,
de forma ampliada, permitindo, assim, que a ANAC observe sempre a adequacéo de suas
acOes aos fins de sua acdo fiscalizatoria e de suas normas aplicadas, assegurando,
também, aos regulados que terdo sempre observadas as boas praticas das relacdes
juridicas com a Agéncia.

Disposicdo trazida para o inicio da norma proposta, por se tratar de grupo
de principios que rege toda a atuacdo da Agéncia.

Art. 3° Na aplicagéo dos dispositivos desta Resolugdo, a ANAC observara as diretrizes de:
| - adogdo, isolada ou conjunta, de estratégias regulatorias proporcionais:
a) ao perfil do regulado, incluindo seu histérico de conformidade e cooperagéo;

b) aos riscos sistémicos ou individuais inerentes a atividade, aos processos decisorios, a gestdo
empresarial e & condigdo econdmica dos regulados;

) a0 monitoramento continuo; e

O Dispositivo foi acrescentado a Resolucdo a partir proposta do
Coordenador do TED firmado entre UnB e ANAC, com base em diretrizes estratégias
amplas extraidas da Teoria da Regulagdo Responsiva, com o objetivo de orientar a
atuacdo da Agéncia no tema.

A referéncia no inciso V1 a Politica de Protecdo de Dados e Informacdes
da ANAC se refere ao conjunto normativo composto pelas Resolugdes n° 708, de
30/03/2023, n° 709, de 30/03/2023, e n° 714, de 26 de abril de 2023.
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d) aos resultados esperados e as consequéncias praticas da regulacéo;
Il - respeito a instrumentalidade das formas;

Il - estimulo & melhoria continua do sistema de aviagdo civil e da prestacdo dos servicos
regulados;

VI - autonomia funcional entre medidas de acompanhamento, de monitoramento, de gestao,
de cooperagéo, de prevencéo, de reparagéo e de controle;

V - uso de instrumentos de acdo regulatdria coerentes com 0 minimo grau de intervencao
necessaria; e

VI - garantia de que informacdes voluntariamente compartilhadas com o regulador pelos
regulados sirvam preferencialmente para informar medidas de planejamento, de convencimento, de
prevencdo, de cooperacgdo e de reparacdo voluntaria, resguardado o disposto na politica de protecdo de dados
e informacdes da ANAC.

TITULO | RETIRADO
DA INTRODUCAO
CAPITULO | RETIRADO
DAS DEFINICOES
Art. 2° Para fins do exercicio das atividades de fiscalizacdo, adotam-se as seguintes RETIRADO Retirou-se da proposta de norma o capitulo especifico de definicGes.

definicoes:

| - certificagdo: conjunto de atividades de competéncia da ANAC destinadas a
verificar e atestar que um profissional, produto, empresa ou processo atende aos requisitos
estabelecidos em legislacdo relativa a aviacao civil, visando a proteger e a resguardar o interesse
publico conforme as disposi¢oes da lei, no interesse da seguranca, e da qualidade dos servicos aéreos;

Il - outorga: conjunto de atividades desempenhadas pela ANAC com o propdsito de
autorizar, delegar, permitir ou conceder a um interessado a prerrogativa de operar servico publico
regulado pela ANAC, obedecidas as condi¢des de seguranca e qualidade previstas nos processos de
certificacéo;

Il - fiscalizagdo: conjunto de atividades de competéncia da ANAC destinadas a
verificar se os requisitos aplicaveis a atividades reguladas pela ANAC estdo sendo cumpridos,
podendo ser de 2 (duas) naturezas:

a) vigilancia continuada: fiscalizacéo voltada ao acompanhamento do desempenho de
servigo outorgado ou profissional, produto, empresa e processo certificados pela ANAC, objetivando
verificar a manutencdo do cumprimento aos requisitos e aos parametros previstos nos processos de
certificacdo e outorga; e

b) acdo fiscal: fiscalizacdo voltada aos regulados que atuam no setor sem a devida
certificacdo ou outorga, aos casos de ineficacia das medidas recomendadas em providéncias de
vigilancia continuada, bem como as atividades de protecdo da sociedade;

IV - Plano de Acbes Corretivas - PAC: documento apresentado pelo regulado,
contendo minimamente a descri¢do das acOes a serem adotadas para corre¢do da condicdo irregular,
cronograma para implementacéo das acoes e a indicacdo de responsavel.

V - regulado: pessoa fisica ou juridica que exerce atividade regulada pela ANAC,
sendo possuidora ou ndo de certificado ou outorga;

VI - Relatério de Ocorréncia - RO: é 0 ato administrativo pelo qual o agente da ANAC
descreve as circunstancias em que foram constatadas possiveis violacdes a legislacdo de aviacdo
civil, com o objetivo de instruir o Processo Administrativo Sancionador - PAS com o0s elementos
necessarios a deciséo;

VII - Transporte Aéreo Clandestino de Passageiro - TACA Pax: servi¢o de transporte
aereo de passageiro realizado por pessoa fisica ou juridica, de forma remunerada, em desacordo ou
sem o certificado, autorizagdo ou outorga, conforme aplicavel, para a realizacdo deste servigo;
e (Incluido pela Resolugéo n° 540, de 24.01.2020)

VIII - Manutencdo Aeronautica Clandestina - MACA: servico de manutencéo,
manutencdo preventiva, reconstrucdo ou alteracdo, de artigo ou produto aeronautico, realizado por
pessoa fisica ou juridica, sem que esta possua a autorizacdo requerida pela legislagao pertinente para
a realizacdo deste servico. (Incluido pela Resolucéo n° 540, de 24.01.2020)

Durante as discussdes, observou-se o cuidado de levar definicOes
especificas, que se fizeram necesséarias, para dentro da secdo no qual ela aparece,
evitando-se, assim, a remissdo do leitor a artigos iniciais da norma meramente para
compreensdo de uma expressdo ou termo. Nesse sentido, teve-se por objetivo deixar a
leitura mais préatica para quem estiver a realizando.

Quantos aos termos “Transporte Aéreo Clandestino de Passageiros —
TACA” e “Manutengdo Aerondutica Clandestina — MACA”, introduzidos na Res. 472
via Resolucédo n° 540/2020, entendeu-se ser mais relevante leva-los para resolucéo a ser
proposta que dispora sobre as infragfes a legislacdo civil, uma vez serem a isso que se
referem as duas expressfes. Assim, tanto o conceito quanto tipificacdo dessas duas
infracbes comporéo o texto da referida nova resolugéo, a ser oportunamente avaliada
pela ANAC.

CAPITULO II

TITULO |



https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/resolucoes/2020/resolucao-no-540-24-01-2020
https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/resolucoes/2020/resolucao-no-540-24-01-2020
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DA FISCALIZACAO E DOS SEUS RESULTADOS

DA FISCALIZACAO E DOS SEUS RESULTADOS

Art. 3° O resultado da fiscalizacdo desencadeara a adocdo de providéncia RETIRADO O conteudo do antigo art. 3° foi retirado, uma vez que nos artigos novos
administrativa, caso constatada infragdo durante ou apos a fiscalizag&o. propostos, em especial 0s novos arts. 3° e 5°, sdo abordados de maneira mais profunda o
conceito de fiscalizacdo entendido para 0 novo normativo, bem como as a¢des de retorno
Paragrafo Unico. As providéncias administrativas de que tratam o caput deste artigo a conformidade a serem adotadas pelos agentes atuantes da ANAC.
classificam-se em preventiva, sancionatoria e acautelatoria.
Art. 4° As decisBes de aplicacdo do tipo de providéncia administrativa devem seguir RETIRADO Retirou-se da norma referéncias a norma de Compéndios de Elementos

0 disposto nos Compéndios dos Elementos de Fiscalizagdo - CEF, os quais poderdo considerar
critérios relacionados ao histérico de providéncias administrativas adotadas pela ANAC, ao
atendimento aos planos de acgdes corretivas e aos indicadores de risco e de desempenho dos

regulados.

de Fiscalizacdo, no intuito de se manter a especificidade do normativo novo.

Art. 4° A fiscalizacdo compreende o conjunto de acdes destinadas ao monitoramento das
atividades reguladas e a adogdo dos mecanismos de incentivo necessarios e adequados a promocao da
conformidade e das melhores praticas no setor.

8 1° A fiscalizacdo da ANAC privilegiard o monitoramento continuo, a atuagao preventiva e
educativa, a cooperacgéo entre regulador e regulado, a ado¢do de mecanismos de incentivo ao cumprimento
voluntario de requisitos e a mitigacao proporcional dos riscos identificados.

8§ 2° Sera incentivada e valorizada a colaboragdo do regulado na manutencgéo e elevagdo dos
niveis de seguranca e de qualidade dos servicos prestados.

§ 3° A ANAC promovera agdes educativas, sempre que necessarias e adequadas, entre as quais
se incluem a promocéo de acdes de capacitacdo, a disseminacdo de conhecimentos, o fomento a adogéo de
boas praticas e a divulgacdo de informacdes e dados setoriais publicos individualizados ou agregados.

A observancia dos principios estabelecidos no art. 2° em conjunto com o
art. 3° caput e pardgrafos, permite ao agente fiscalizador da ANAC sopesar as
caracteristicas Unicas dos casos concretos, dando-lhe elementos suficientes para
customizar sua resposta frente a uma situacao identificada ao perfil do agente cometedor.

Outro aspecto importante constante no art. 3° € o estabelecimento da
importancia das acdes de monitoramento, que ja era a¢do continua da Agéncia, mas que
agora passa a constar expressamente também nesta resolucdo de fiscalizacdo. A
sedimentacdo do monitoramento na norma de incentivos e providéncias voltados a
promocdo da conformidade regulatéria, marca a necessidade de registro dos achados da
fiscalizacdo para fins de acompanhamento do perfil do agente regulado e eventual
aplicacdo de providéncias.

Assim, a resposta da ANAC pode ser especifica ao perfil identificado e a
realidade do setor, combinando incentivos da melhor forma para induzir
comportamentos virtuosos e inibir comportamentos desviados.

Art. 5° O regulado deve garantir, ao agente da ANAC em atividade de fiscalizagéo, o
necessario acesso as suas instalacfes, equipamentos, bens e documentos.

Paragrafo Unico. O agente da ANAC pode deter equipamentos, bens e documentos, pelo tempo
necessario a conclusdo da atividade.

Dispositivo inserido a partir da responsabilidade geral de cooperagédo com
as atividades de fiscalizacdo do 6rgdo regulador (observado o disposto no art. 4° da Lei
n° 9.784/1999), incluindo a possibilidade de detengdo de equipamentos, bens e
documentos com vistas a conducdo de atividades que requeiram acesso a tais
documentos. Anteriormente, havia dispositivo analogo ao paragrafo Unico no Titulo das
Providéncias Acautelatorias. Como se observa da pratica da Agéncia, a detencdo se
aplica para a garantia de que se concluam as atividades necessarias a avaliagdo de
equipamentos, bens e documentos, o que podera em um segundo momento desencadear
a aplicacdo de uma providéncia acautelatéria (nesse caso quando constatado risco
iminente no objeto detido). Desse modo, por pertinéncia tematica e relacdo com a
finalidade do instrumento, tal disposicao foi realocada na parte geral de diretrizes para a
fiscalizacdo.

CAPITULO |
DO RETORNO A CONFORMIDADE

Art. 6° Diante da identificagdo de ndo conformidade no desempenho de atividade regulada, a
ANAC definird junto ao agente responsavel a adocdo das medidas para a sua correcdo e promocao da
conformidade, quando aplicavel.

8 1° As ndo conformidades e outras circunstancias relevantes serdo registradas nos sistemas de
controle da ANAC e poderdo ser consideradas, entre outros fins, para a composicdo do historico de
conformidade e a andlise do perfil de comportamento dos agentes envolvidos.

§ 2° A autoridade competente podera estabelecer prazo e condi¢Ges para correcdo de ndo
conformidade constatada ou conceder prazo para que o regulado submeta plano de correcéo a aprovacéo.

Nos artigos iniciais deste Titulo | se pode ver a importancia que o modelo
proposto confere a proximidade com os regulados, privilegiando-se a orientacdo e
incentivo & colaboracdo como instrumentos de exceléncia na busca pela adesdo do
regulado no cumprimento aos regulamentos da Agéncia.

A autonomia do tratamento entre (i) as medidas que devem ser tomadas
em relacdo as ndo conformidades em si, e (ii) as medidas que tém que ser tomadas em
relacdo ao infrator é ponto de inflexdo importante da proposta. Na proposta, o tratamento
a ser dado as ndo conformidades em si vém no capitulo I do titulo, enquanto as medidas
que serdo eventualmente dirigidas ao regulado sdo tratadas a partir do capitulo Il do
mesmo titulo.

A ordem de tratamento a esses diferentes aspectos ndo é sem significado,
na medida em que o minimo que se pretende € que toda e qualquer ndo conformidade
seja solucionada, de forma a que aquele perigo especificamente identificado que gera um
risco por si, seja sanado. Solucionadas essas questbes, as medidas que devem,
eventualmente, ser dirigidas ao responsavel pela existéncia da ndo conformidade, podem
ser diferidas a momento posterior.

As ndo conformidades devem ser registradas e podem servir para a
composicao do perfil do regulado especifico — informacao que, como vai ficar mais claro
a partir do capitulo seguinte, pode vir a ser utilizada na deciséo a ser tomada voltada para
o regulado.

Art. 7° As determinacBes de que trata o art. 6° ndo possuem carater sancionatorio e nao
substituem ou afastam eventual aplicacdo das providéncias previstas nesta Resolucéo, conforme o caso.

Aqui, reforca-se a autonomia no tratamento que se pretende dar (i) as
medidas voltadas as ndo conformidades em si; e (ii) as medidas que tém que ser tomadas
em relagéo ao seu autor.

TITULO Il
DAS PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS PREVENTIVAS

RETIRADO

Vide motivagéo para a inser¢éo do novo art. 6° (acima)
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Art. 5° A aplicacdo de providéncia administrativa preventiva ndo constitui san¢ao ao
regulado e tem por objetivo estimular o retorno ao cumprimento normativo de forma célere e eficaz.

RETIRADO

Vide motivacdo para a inser¢éo do novo art. 6° (acima)

~ CAPITULO |
DOS TIPOS DE PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS PREVENTIVAS

RETIRADO

Art. 6° Constituem-se providéncias administrativas preventivas:
I - Aviso de Condigéo Irregular - ACI; e

Il - Solicitacdo de Reparacdo de Condicdo Irregular - SRCI.

RETIRADO

Vide motivagéo para a insergdo do novo art. 6° (acima)

Secéo |
Do Aviso de Condicao Irregular

RETIRADO

Art. 7° O ACI pode ser emitido quando constatada infragéo de baixo impacto ou que
ndo afete a seguranca das operacgdes aéreas.

Paragrafo Unico. A ANAC emitirda o ACI por meio de notificacdo ao regulado,
contendo a descricdo da infracdo detectada.

RETIRADO

Vide motivagéo para a insergdo do novo art. 6° (acima)

Secéo Il
Da Solicitacdo de Reparacao de Condigao Irregular

RETIRADO

Art. 8° A SRCI pode ser emitida quando constatada infracdo cuja correcdo deva
ocorrer em determinado prazo.

8§ 1° A SRCI contera a descri¢do da infracdo detectada.
§ 2° Da SRCI devera constar prazo para corre¢do da infracdo constatada ou concessao
de prazo méximo de 60 (sessenta) dias ao regulado para apresentacdo de Plano de Acbes Corretivas

- PAC.

8§ 3° O PAC sera considerado aceito caso ndo haja manifestagdo da ANAC no prazo
de 60 (sessenta) dias a partir de seu recebimento.

8 4° O regulado devera comprovar a ANAC a correcdo da infragdo dentro dos prazos
estabelecidos na SRCI ou no PAC, sob pena de adocéo de outras providéncias administrativas.

RETIRADO

Vide motivacdo para a inser¢do do novo art. 6° (acima)

TITULO 1l
DAS PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS SANCIONATORIAS

CAPITULO II
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

TITULO 1l
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

N CAPITULO |
DA INSTAURAGAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

A estrutura do Titulo foi revista para tornar progressiva a apresentacdo
dos dispositivos em compasso com a fase processual em que seu contetdo passa a ser
aplicavel. Nesse sentido, tendo em vista que as espécies sancionatdrias guardam relagéo
com a decisdo de primeira instdncia (momento em que pela primeira vez se tem a
possibilidade de aplicacdo de sancdo), tais disposi¢fes foram realocadas nesta etapa do
processo sancionador.

Art. 11. Constatada infracdo que justifique a ado¢do de providéncia administrativa
sancionatdria, sera lavrado auto de infracdo, para fins de instauracdo de PAS.

Art. 12. O auto de infracdo sera lavrado nas seguintes situacdes:

| - constatacdo presencial de infracdo; ou

Il - constatacdo a partir de elementos formadores de convicgdo acerca da
caracterizacdo de infracdo, analise documental ou qualquer outra apuracdo decorrente da fiscalizacédo

que aponte o descumprimento da legislacdo, mesmo quando ficar comprovada por meio de
fiscalizacdo remota.

Art. 8° Constatada ndo conformidade que justifique a adocdo de providéncia administrativa
sancionatoria, sera lavrado auto de infracdo e instaurado o respectivo Processo Administrativo Sancionador -
PAS.

8§ 1° Na anélise da necessidade de instauracdo de PAS, serdo observados a natureza da néo
conformidade identificada, as circunstancias que envolvem o fato, a conduta e, no que couber, o histérico de
conformidade e de cooperacgdo do regulado, o carater pedagogico da medida e a garantia da manutencéo da
efetividade da norma, entre outros critérios.

§ 2° Quando mais de um regulado concorrer para a ndo conformidade, a analise prevista no §
1° sera individualizada, podendo, no caso de prepostos ou agentes, se resumir a responsabilizacdo daquele em
nome de quem se age.

Este artigo € central na proposta. Diferentemente da ldgica atualmente em
vigor, em que qualquer ndo conformidade esta indissociavelmente ligada a uma
providéncia administrativa (ainda que preliminar, como se entende da natureza da
medida preventiva), no modelo proposto a medida sancionat6ria vem como resultado de
uma necessidade — que pode ou ndo existir. A avaliacdo quanto a necessidade da medida
é feita para cada caso concreto, particularizando-se elementos como as circunstancias do
caso, historico do regulado, necessidade de que a medida seja enxergada pelos demais
regulados como orientadora do comportamento que se espera ou, ainda, a Unica
alternativa viavel a efetividade da norma.

Note-se que a quebra do paradigma atual — da relacdo de consequéncia
direta entre (i) toda e qualquer ndo conformidade e (ii) a respectiva medida sancionatoria
—abre espaco para que o regulado se sinta mais confiante em adotar postura colaborativa,
na medida em que essa propria condicdo seria considerada na analise da necessidade de
se perseguir a providéncia punitiva.

Isso posto, para todas as situaces em que, da anélise prevista no §1° deste
artigo se evidenciasse a desnecessidade da medida, o processo de fiscalizacdo estaria
concluido, sem a necessidade de se caminhar pelos artigos seguintes da proposta.
Restaria, nesses casos, 0 registro historico da ndo conformidade e das medidas tomadas
para a sua correcao e mitigacao de riscos — previstos no capitulo anterior. Nesse ponto,
destaca-se que o registro historico é informacao relevante para a definicdo de perfis de
agentes e pode orientar medidas educativas, priorizacdes de acgdes fiscais entre outras
acOes no ambito do monitoramento do setor regulado e intervengdo néo punitiva.

O § 2° foi inserido com o objetivo de especificar o processo de avaliagdo
dos casos de infracdo cometida por diferentes profissionais ou operadores envolvidos em
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um contexto fatico Unico ou ainda de infragdo que envolva atuacdo de profissionais
prepostos ou que sob outra designacdo atuem em nome de um determinado operador e
que possam implicar infracdo as responsabilidades do responsavel econémico pela
operacdo, bem como infracdo as responsabilidades daquele que pratica a conduta na
pratica.

A exemplo do que foi proposto no @mbito do processo de revisdo da
Resolucdo n°® 457 (Processo n° 00058.016310/2020-32) entende-se pertinente que
sempre que possivel a Agéncia avance no sentido de estabelecer regras especificas de
atribuicdo de responsabilidade ou definicédo especifica de agente responsavel no ambito
das tipificacoes.

Como se observa, no entanto, em tipificacbes que envolvem diversos
possiveis cendrios e responsabilidades que podem variar entre profissional e operador,
torna-se relevante a previsao de critério de aplicacdo a um ou outro agente. Nesse sentido,
sdo estabelecidos aspectos que a Agéncia poderd levar em consideracdo quando da
apuracdo da responsabilidade.

Art. 9° O PAS serd instaurado por meio da lavratura de auto de infracdo, o qual sera
acompanhado de relatério de ocorréncia.

Secéao 111
Do Relatério de Ocorréncia

Secéo |
Do Relatério de Ocorréncia

Renumerado

Art. 14. O Relatdrio de Ocorréncia devera ser instruido com os elementos relevantes
a apuracdo dos fatos, juntando-se sempre que possivel: planos de voo, fotografias, filmagens,
depoimentos a termo, laudos técnicos, registros de reclamacBGes de passageiros, registros de
manutencdo e voo, relatérios de fiscalizagdo ou quaisquer outros documentos pertinentes.

Paragrafo Unico: O Relatoério de Ocorréncia devera ser juntado aos PAS pertinentes.

Art. 10. O relatério de ocorréncia € o documento em que se descrevem os fatos e as
circunstancias a partir dos quais se constata indicios de violacéo a legislacdo de aviacdo civil, com o objetivo
de instruir o PAS com os elementos necessarios a decisao.

§ 1° Serdo juntados ao relatério de ocorréncia, sempre que possivel, elementos habeis a
demonstrar os eventos narrados.

8§ 2° O relatdrio de ocorréncia devera ser juntado aos PAS pertinentes.

Aprimora-se a redacdo do dispositivo para incluir a definicdo e o objetivo
do relatério. Além disso, foi excluido o rol exemplificativo de documentos que devem
ser juntados ao processo, pois avalia-se que a disponibilidade e a essencialidade dos
documentos que fundamentam o relatorio devem ser avaliadas no caso concreto.

Demais disso, foi mantida a obrigatoriedade do relatorio de ocorréncia,
tendo em vista que constitui peca essencial ao processo, tanto para o contraditério do
agente regulado, quanto para a julgamento pela autoridade competente.

Secéo 1V
Do Auto de Infracéo

Secéo 11
Do Auto de Infracéo

Renumerado

Art. 15. O auto de infracdo é o instrumento que contém a delimitacdo dos fatos que
serdo objeto de apuracdo no PAS.

Art. 11. O auto de infracdo € o instrumento que delimita as condutas que serdo objeto de
apuracao no PAS.

Redacdo alterada pontualmente

Art. 16. A lavratura do auto de infracdo é atribuicdo exclusiva dos agentes da ANAC
no exercicio das atividades de fiscaliza¢&o ou de outras atividades decorrentes do poder de policia.

Disposicdo excluida por se tratar de matéria disciplinada no ambito de
normativos internos derivados das disposi¢Oes previstas na Lei n® 10.871/2004 e na Lei
n°® 11.182/2005.

Art. 17. Havendo a prética de 2 (duas) ou mais infrac6es relacionadas a um mesmo
contexto fatico ou cuja prova de uma possa influir na prova de outra(s), sera lavrado um Unico auto
de infracdo por pessoa fisica ou juridica, individualizando-se todas as condutas e normas infringidas.

Art. 12. Podera ser lavrado um Unico auto de infracdo nos casos de responsabilidade solidaria
ou quando identificada a préatica, pelo mesmo regulado, de mais de uma acdo ou omissdo que configurem
infracdo administrativa de natureza idéntica, apuradas em um mesmo procedimento fiscalizatério.

A nova redacdo prevé como regra a lavratura de auto Unico para 0s casos
de responsabilidade solidaria identidade de infragcdo apuradas numa mesma fiscalizac&o.
é evitar a multiplicacdo desnecesséaria de autos de infracdo para um mesmo autuado
diante de mudltiplas infragdes sobre um mesmo fundamento normativo, bem como
proporcionar a instrucdo processual que facilite a identificacdo de infragdo continuada.

O contexto fatico e a instrumentalidade das provas, previstos na redacdo
anterior, passam a constituir elementos justificadores da unificacdo de processos.

Tal disposicéo na afasta hipdtese mais geral de reunido de autos em um
Unico PAS (art. 13) ou de reunido de diferentes processos para julgamento conjunto (art.
26, § 3°).

Art. 13. Observada a conveniéncia para a instrucdo, dois ou mais autos de infragdo poderao
ser instruidos no mesmo PAS.

Disposi¢cdo complementar a hip6tese de reunido de PAS para julgamento
conjunto (art. 26, § 3°), incluida com o objetivo de promover maior eficiéncia ao processo
administrativo e facilitar comunicacgdes e defesas nos processos.

Art. 18. O auto de infragdo contera os seguintes elementos:
I - numeracéo sequencial;

Il - identificacdo e endereco do autuado;

I11 - local, data e hora da lavratura;

IV - descricdo objetiva do fato ou do ato constitutivo da infragcdo objeto de apuragéo,
incluindo data, local e, quando pertinente, hora da ocorréncia;

V - indicagao da disposicao legal e/ou da legislagdo complementar infringida;

VI - indicagéo do prazo e local para apresentacao de defesa; e

Art. 14. O auto de infracdo conterd os seguintes elementos:
| - numeracéo sequencial;

Il - identificacdo do autuado;

I11 - local, data e hora da lavratura;

IV - descricdo do fato ou do ato constitutivo da infracdo objeto de apuracéo, incluindo, quando
pertinente, data, local e hora da ocorréncia;

V - indicacédo da disposi¢do normativa infringida;

VI - identificagdo do autuante, com nome, cargo e assinatura; e

A nova redagdo mantém os elementos da redacgdo anterior e acrescenta o
numero de ocorréncias, por se tratar de elemento que compde o0 nlcleo da apuragédo da
Agéncia. O objetivo é conferir transparéncia e informar o autuado com mais
especificidade acerca do processo instaurado. Retira-se 0 endere¢o do autuado, que é
parte fundamental a sua notificacdo, ndo a apuracdo da conduta e seu julgamento.

No mesmo sentido, de observancia da transparéncia, bem como em
atencdo ao devido processo legal, efetua-se ajuste no texto do inciso VII, para deixar
obrigatorio o registro do nome da autoridade que lavrou o auto de infracdo. A finalidade
da mudanca é de se garantir o contraditorio, inclusive quanto a autoridade autuante.

No inciso IV, foi realizado um ajuste, com intuito de afastar nulidades
nos casos em que a data e o local de ocorréncia da infragdo ndo séo identificaveis ou ndo
se aplicam o tipo de infracdo. Em que pese, data, local e hora de ocorréncia constarem
como elementos que nem sempre constituirdo o auto de infracdo, tratam-se de dados
essenciais e que devem ser preenchidos pelos agentes de fiscalizagdo sempre que exista
a informacao no caso concreto.
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VII - identificacdo, contendo pelo menos a matricula e a assinatura do autuante.

8 1° Integram a descri¢do objetiva da infracdo todas as informacdes essenciais para
delimitacdo da infracdo imputada, tais como nimero do voo, numeracao de documentos obrigatorios,
identidade de passageiro ou funcionario envolvidos na ocorréncia, marcas de nacionalidade e
matricula da aeronave, sempre que necessarias para plena compreensao da imputacao.

8§ 2° O auto de infragdo n&o tera sua eficacia condicionada a assinatura do autuado ou
de testemunhas.

VIl - nimero de ocorréncias da infracao.

Paragrafo Unico. O auto de infracdo ndo tera sua eficacia condicionada a assinatura do autuado
ou de testemunhas.

Por fim, foi retirado o paragrafo primeiro, pois a descric¢do do fato ja é um
elemento constitutivo do auto de infracdo (inciso V) e a redagdo do paragrafo anterior
pode confundir auto de infracdo e relatorio de ocorréncia e fragilizar a legalidade de
autos de infracdo que contenham informacGes relevantes reproduzidas exclusivamente
no relatorio de ocorréncia.

Art. 19. Os vicios processuais meramente formais ou de competéncia presentes no
auto de infracdo séo passiveis de convalidacdo em qualquer fase do processo, por ato da autoridade
competente para julgamento, com indicacdo do vicio e da respectiva correcao.

8 1° No caso de convalidacdo dos vicios meramente formais que tenham potencial
para prejudicar o direito de defesa, sera concedido novo prazo de defesa ou de recurso ao autuado,
conforme a fase processual, para a manifestagéo.

8§ 2° No caso de convalidacdo de vicios processuais que ndo tenham potencial para
prejudicar o direito de defesa do autuado, inclusive os de competéncia, ndo sera concedido prazo do
§ 1° deste artigo.

Art. 15. Os vicios processuais meramente formais ou de competéncia contidos no auto de
infracdo serdo passiveis de convalidacdo em qualquer fase do processo, inclusive na prépria decisdo, com
indicacdo do vicio e da respectiva correcao.

8§ 1° Ainda que se trate de vicio passivel de convalidagdo, sera reaberto o prazo de 20 (vinte)
dias para manifestacdo quando for identificado potencial prejuizo a defesa ou quando a correcdo do
enquadramento da infracdo implicar a possibilidade de aplicacdo de penalidade mais gravosa que a
anteriormente prevista.

8 2° N&o sera concedido o prazo do § 1° deste artigo nos casos de convalidagdo de vicios
processuais que ndo tenham potencial para prejudicar o direito de defesa do autuado, inclusive os de
competéncia.

Foi realizado ajuste pontual de redagdo, com inclusdo da obrigatoriedade
de abertura de prazo quando identificada possibilidade de agravamento em razdo da
alteracéo de enquadramento, em qualquer instancia.

Secéo V
Da Comunicacao dos Atos e Prazos do Processo

_ CAPITULO I
DA COMUNICAGAO DOS ATOS E PRAZOS DO PROCESSO

Art. 21. Os prazos previstos nesta Resolucdo comegam a correr a partir da data da
ciéncia do autuado excluindo-se da contagem o dia da intimacdo e incluindo-se o do vencimento.

Pardgrafo unico. A contagem de prazos inicia-se e encerra-se em dias Uteis,
considerando-se prorrogado o prazo até o primeiro dia Util seguinte se o vencimento cair em dia em
que nao houver expediente ou este for encerrado antes da hora normal de atendimento ao publico.

Art. 16. Os prazos previstos nesta Resolugcdo comecam a correr a partir da data da ciéncia do
autuado, excluindo-se da contagem o dia da intimacao e incluindo-se o do vencimento.

81° A contagem de prazos inicia-se e encerra-se em dias Uteis, considerando-se prorrogado o
prazo até o primeiro dia Util seguinte se o vencimento cair em dia em que ndo houver expediente ou este for
encerrado antes da hora normal de atendimento ao puablico.

8§ 2° Os prazos expressos em dias contam-se de modo continuo.

8 3° A tempestividade sera aferida a partir da data do encaminhamento da manifestagdo a
ANAC.

Incluiu-se paragrafo para deixar expresso que a contagem dos prazos
ocorre em dias Uteis. Ha previsdo na Lei n® 9.784/99 nesse sentido e ja era a forma de
contagem de prazos adotada pela ANAC. Contudo, avaliou-se relevante deixar expresso
na norma, em razao dos questionamentos trazidos em defesa e recurso pelos regulados.

Art. 22. O autuado sera intimado sobre todos os atos do PAS que resultem em
imposicdo de obrigacfes positivas ou negativas, énus, san¢des ou restricdo ao exercicio de direitos
e atividades e 0s atos de outra natureza, de seu interesse, especialmente sobre:

| - a lavratura de auto de infracao;

Il - a juntada de elementos probatdrios aos autos, aptos a influenciar na decisdo da
autoridade competente;

I11 - a convalidacdo de vicios, na forma do art. 19, § 1°, desta Resolucéo; e

IV - a prolacdo de decisdo.

8 1° As intimagdes sobre as decisdes administrativas deverdo conter o teor da decisdo
exarada, 0 prazo para apresentacdo de manifestacao e o enderego para obtencgéo de vista do processo,

devendo fazer referéncia ao nimero do PAS e do auto de infracdo que o instaurou.

8 2° Os prazos processuais ficam suspensos a partir do requerimento de vista do
autuado até o completo atendimento do pleito.

§ 3° Decorrido o prazo para manifestacdo do intimado, o PAS terd seguimento
independentemente do atendimento a intimacao.

Art. 17. O autuado sera intimado sobre todos os atos do PAS que resultem em imposicéo de
obrigac@es, 6nus, sancBes ou restri¢do ao exercicio de direitos e atividades e os atos de outra natureza, de seu
interesse, especialmente sobre:

| - a lavratura de auto de infracéo;

Il - a juntada de elementos probatérios aos autos, aptos a influenciar na decisao;

Il - a convalidagdo de vicios, na forma do art. 15, § 1°, desta Resolug&o; e

IV - a prolagéo de decisdo.

8 1° As intimagdes sobre as decisdes administrativas deverdo conter o teor da decisdo exarada,
0 prazo para apresentacdo de manifestacdo e o procedimento para obtencdo de vista do processo, devendo

fazer referéncia ao nimero do PAS e do auto de infracdo que o instaurou.

§ 2° Os prazos processuais ficam suspensos a partir do requerimento de vista do autuado até o
completo atendimento do pleito.

8§ 3° Decorrido o prazo para manifestagdo do intimado, o PAS tera seguimento
independentemente do atendimento a intimacao.

Foi mantida a mesma redacgéo. Efetuado unicamente o ajuste do artigo que
remete a convalidacao.

Art. 23. Em se tratando de sancdo de natureza pecuniaria, o autuado devera ser
intimado sobre a possibilidade de inscricdo do débito no Cadastro Informativo de Créditos nédo
quitados do setor publico federal - CADIN e na Divida Ativa da Unido, apds transcorrido o prazo de
75 (setenta e cinco) dias sem comprovacao de pagamento ou interposi¢do de recurso, contados da
data de intimacéo.

Art. 18. No caso de aplicacdo de sancdo de natureza pecunidria, o autuado sera intimado sobre
a possibilidade de inscrigdo do debito no Cadastro Informativo de Creditos ndo Quitados do Setor Publico
Federal - Cadin e na Divida Ativa da Unido, apés transcorrido o prazo de 75 (setenta e cinco) dias sem
comprovacédo de pagamento ou interposicao de recurso, contados da data de intimacéo.

Foi mantida a mesma redacéo.

Art. 24. As intimag0es serdo consideradas validas e efetuadas, conforme as seguintes
regras:

| - por meio de sistema eletronico, na data em que for registrada a ciéncia;

Art. 19. As intimagdes serdo consideradas validas e efetuadas, conforme as seguintes regras:
| - por meio de sistema eletronico:

a) na data em que for registrada a ciéncia; ou

Foram realizados ajustes pontuais no inciso | e no 85° para,
respectivamente, incluir a intimacéo eletronica, na forma tacita (apos 15 dias), e para
atribuir responsabilidade ao regulado por manter seus dados cadastrais no sistema
eletronico atualizados.




TEXTO VIGENTE (Resolugio 472/2018)

PROPOSTA DE RESOLUCAO

FUNDAMENTACAO E COMENTARIOS SOBRE A PROPOSTA

Il - por via postal, na data do seu recebimento, devidamente aposta no Aviso de
Recebimento - AR ou documento equivalente, emitido pelo servigo postal;

I11 - pessoalmente, na data da ciéncia do notificado; ou
IV - por edital, na data de sua publicacao.
§ 1° E valida a intimag&o na pessoa do representante ou preposto do autuado.

8 2° A auséncia de assinatura no termo de ciéncia pode ser suprida por certiddo do
servidor, atestando a entrega e a recusa do autuado em assinar.

8 3° A intimagdo por edital, publicada no Diario Oficial da Unido, nos casos de
tentativas frustradas de intimacéo por outros meios ou de autuados com domicilio indefinido, deve
conter:

| - aidentificacdo do intimado;

I - 0 nimero do auto de infracdo e a unidade emissora;

I11 - a sancdo aplicavel e a disposicdo legal infringida; e

IV - a informacdo quanto ao prazo e local para apresentacdo de defesa, recurso ou
manifestacao.

8 4° O comparecimento do autuado no processo supre eventual falta ou irregularidade
da intimacao.

§ 5° E responsabilidade do interessado manter atualizados os seus dados cadastrais
junto a ANAC ou nos autos do PAS.

b) decorrido 15 (quinze) dias ap6s a intimagdo eletrdnica, conforme regulamentagdo
especifica;

Il - por via postal, na data do seu recebimento, devidamente aposta no Aviso de Recebimento
- AR, ainda que assinado por terceiro;

I11 - pessoalmente, na data da ciéncia do autuado; ou
IV - por edital, na data de sua publicacéo.
§ 1° E valida a intimac&o na pessoa do representante ou preposto do autuado.

8 2° A auséncia de assinatura no termo de ciéncia pode ser suprida por certiddo do servidor,
atestando a entrega e a recusa do autuado em assinar.

8 3° A intimagdo por edital seréd publicada na imprensa oficial nos casos de tentativas frustradas
de intimacdo por outros meios ou de autuados com domicilio indefinido, e devera conter:

| - aidentificacdo do intimado;
Il - 0 nUmero do processo administrativo e do respectivo auto de infragdo;
I11 - a disposicdo legal infringida e, quando cabivel, a san¢do aplicada; e

IV - a informacgdo quanto ao prazo e procedimento para apresentacdo de defesa, recurso ou
manifestacao.

§ 4° O comparecimento do autuado no processo suprird eventual falta ou irregularidade da
intimacéo.

§ 5° E dever do regulado manter atualizados os seus dados cadastrais junto 8 ANAC, nos autos
do PAS em curso e no sistema eletrénico de que trata o inciso | do caput deste artigo.

8 6° A Agéncia podera providenciar a intimagdo por outro meio que atinja a sua finalidade,
sendo exigida a confirmacao de recebimento para a sua validade.

Ambas as alteracOes estdo de acordo com o art. 24, §2°, e art. 16, V, da
Resolucéo n° 520 da ANAC.

A ideia de reproduzir o dispositivo de outra resolucdo foi a de afastar
qualquer discussao sobre conflito aparente de normas, tendo em vista que nesta resolucao
ha regulamentacéo especifica sobre comunicacdo de atos processuais e se trata de norma
mais recente, ao passo que a Resolugdo 520 é especial em relacdo a intimacdo eletronica,
mas se trata de norma anterior cronologicamente.

Secéo VI
Da Defesa

CAPITULO Il
DA DEFESA

Art. 25. Do auto de infracdo cabera defesa no prazo de 20 (vinte) dias, contados da
data da ciéncia da intimagéo.

8 1° Quando a peca de defesa for encaminhada pelo servico postal, a tempestividade
sera aferida pela data da postagem.

8§ 2° A afericdo mencionada no § 1° deste artigo serd formalizada por meio da juntada
ao PAS do envelope recebido, em via original ou cOpia, ou por meio de declaracdo expressa nos
autos do responsavel pela instrucdo processual.

Art. 20. Do auto de infracdo cabera defesa no prazo de 20 (vinte) dias, contados da data da
intimagdo valida.

Realizou-se ajuste na redacdo do trecho final do caput, com a intencdo de
deixa-lo mais preciso. Assim, substitui-se “data da ciéncia da intimagdo” para “data da
intimagao valida”.

Os paragrafos foram revogados em funcao da disposicao geral incluida no
§ 3°do art. 16.

Art. 26. A defesa podera ser interposta pelo interessado ou por procurador, hipétese
em que serd obrigatéria a apresentacdo do correspondente instrumento de mandato e cépia do
contrato social, se aplicavel.

8§ 1° O autuado podera ter vista dos autos do PAS, bem como requerer copia, mediante
0 ressarcimento, se aplicavel, da despesa correspondente.

§ 2° O autuado podera obter arquivo eletrdnico dos autos do PAS, gratuitamente, por
correio eletrénico ou qualquer outro meio ou midia digital que ndo represente custo a ANAC,
mediante apresentacéo de requerimento.

8 3° Na hipdtese de encaminhamento de arquivo eletrénico, a unidade organizacional
responsavel certificara nos autos do PAS a remessa da documentacdo solicitada, servindo esta
certiddo como prova de ciéncia sobre o teor das informacdes remetidas.

8 4° Cabe ao autuado confirmar a integridade dos arquivos eletronicos recebidos e
informar sobre eventuais falhas na documentagéo.

Art. 21. A defesa podera ser interposta pelo autuado ou por procurador, desde que apresente,
oportunamente, todos os documentos necessarios a sua regular representagao.

§ 1° Os atos praticados por quem nao tenha a regular representacéo necessaria serdo ineficazes
em relacdo aquele em cujo nome foram praticados, salvo se forem ratificados de forma expressa ou por ato
inequivoco, no prazo especificado, retroagindo a ratificacdo a data do ato.

§ 2° Verificada a auséncia de assinatura ou irregularidade na representacdo do autuado, sera
concedido o prazo de 5 (cinco) dias para o saneamento.

A redacdo proposta inova ao prever expressamente o prazo de 5 dias para
saneamento de irregularidade, em razdo da auséncia de assinatura ou falta de
comprovacao da legitimidade do peticionante.

Atualmente, utiliza-se o referido prazo com fundamento no art. 24 da Lei
n®9.784/99. Contudo, avalia-se que é saludar a previsao expressa na norma, pois se trata
de fato corriqueiro.

Além disso, foi prevista expressamente a possibilidade de ratificagdo como
forma de saneamento do ato. Trata-se de técnica amplamente aceita e que privilegia a
instrumentalidade das formas, a eficiéncia e a economicidade.

O disposto nos paragrafos da redacdo original foi retirado, pois a
concessdo de vista e 0 peticionamento eletrénico é regulado inteiramente pela Resolugédo
n° 520 da ANAC.

Art. 27. Cabe ao autuado a prova dos fatos que tenha alegado devendo oferecé-la
concomitantemente a apresentacao de defesa.

Art. 22. Caberd ao autuado a prova dos fatos que tenha alegado, devendo oferecé-la
concomitantemente a apresentacao de defesa.

Foi mantida a mesma redacéo.
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Art. 28. O autuado podera apresentar, antes da decisdo administrativa de primeira
instancia, requerimento dirigido a autoridade competente solicitando o arbitramento sumério de
multa em montante correspondente a 50% (cinquenta por cento) do valor médio da penalidade
cominada a infracdo para imediato pagamento.

§ 1° O requerimento para o arbitramento sumario da multa implicara o
reconhecimento da pratica da infracdo e a rendncia do direito de litigar administrativamente em
relagdo a infragéo.

8§ 2° O requerimento devera ser apresentado em formulario proprio a ser definido pela
ANAC.

8 3° Nos casos de convalida¢do com reabertura de prazo para manifestacdo nos termos
do art. 19 desta Resolucdo, o requerimento para o arbitramento sumario ndo serd aproveitado,
podendo o autuado apresentar novo requerimento no prazo de 5 (cinco) dias.

8 4° O autuado devera optar por apresentar a defesa ou o requerimento de arbitramento
sumario de multa para cada uma das infrac6es apuradas no PAS, caso ndo discrimine o objeto de seu
pedido, presumir-se-a abrangente a todas as infrac@es discutidas no processo.

8 5° Na hipotese de apresentacdo de defesa e requerimento de arbitramento sumario
de multa relativa a mesma infracdo, simultaneamente ou ndo, prevalecera a defesa, dando-se
continuidade ao PAS, conforme critério ordinario de dosimetria, independentemente de intimacgéo
do interessado.

§ 6° Deferido o requerimento de arbitramento, sera efetuado langamento proprio
correspondente e o autuado sera intimado para proceder ao pagamento da multa até o vencimento
indicado na Guia de Recolhimento da Unido - GRU, que poderéa ser emitida na pagina da ANAC na
rede mundial de computadores.

§ 7° Efetuado o pagamento integral no prazo concedido, o PAS sera arquivado.

8 8° Ndo sendo integralmente adimplida a multa no prazo previsto no § 6° deste artigo,
0s seguintes efeitos serdo produzidos:

| - 0 autuado deixara de fazer jus ao beneficio de arbitramento sumario; e

Il - o PAS serd encaminhado a autoridade competente para julgamento em primeira
instancia sobre a aplicacao das san¢des cabivelis.

Prop6e-se o fim do rito especial de arbitramento sumario.

Verificou-se que os pedidos de arbitramento sumério possuem indice de
pagamento de pouco menos de 60%. Com isso, mais de 40% dos casos retornam para
julgamento, gerando retrabalho nas unidades de julgamento e de secretaria
administrativa, aléem de ampliar o prazo de conclusdo dos processos.

Demais disso, em razéo dos principios da legalidade e da busca da verdade
material, a autoridade julgadora de primeira instancia € obrigada a avaliar aspectos de
legalidade do auto de infracdo e da fundamentagéo e coeréncia do relato da fiscalizagéo
para o arbitramento da multa com desconto.

H4, ainda, indicios de uso do requerimento de arbitramento sumario como
estratégia processual para adiamento da sangéo.

Adicionalmente, a alteracdo da metodologia de dosimetria da sangéo permite,
a depender do caso concreto, a aplicacdo de adverténcia ou de multa em até 20% do valor
base, situagdes que sdo mais benéficas do que a multa com desconto de 50%.

Diante dessas constatacdes, avalia-se que o rito abreviado pode néo apresentar
reais vantagens para a regulagéo responsiva. Adicionalmente, pondera-se que o volume
de processos sancionadores e o0 tempo de andlise no rito ordinario reduziu
consideravelmente.

Como medida alternativa de abreviacdo do rito, propde-se a rendncia ao
recurso, com o incentivo de desconto, na forma proposta pelo art. 46.

Art. 29. Findo o prazo para apresentacdao da defesa, os autos serdo encaminhados a
autoridade competente para julgamento em primeira instancia.

Art. 23. Findo o prazo para apresentacdo da defesa, 0s autos serdo encaminhados para decisao
em primeira instancia.

Foi mantida a mesma redacao.

CAPITULO IV
DA DECISAO EM PRIMEIRA INSTANCIA

Art. 30. O PAS encaminhado para julgamento em primeira instancia devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| - auto de infracdo;

Il - Relatério de Ocorréncia;

Il - comprovante de intimag&o do autuado;

IV - defesa ou manifestagdo do autuado, se houver; e

V - certidd@o de decurso de prazo ou de juntada da defesa.

Parégrafo unico. A auséncia dos documentos previstos nos incisos IV e V do caput
ndo impedira o prosseguimento do PAS.

Art. 24. O PAS encaminhado para julgamento em primeira instancia devera ser instruido com
0s seguintes documentos:

| - auto de infracdo;

Il - relatorio de ocorréncia;

[11 - comprovante de intimag&o do autuado;

IV - defesa ou manifestagcdo do autuado, se houver; e

V - certiddo de decurso de prazo ou de juntada da defesa.

Paragrafo unico. A auséncia dos documentos previstos nos incisos IV e V do caput nédo
impediré o prosseguimento do PAS.

Foi mantida a mesma redacao.

Art. 31. A autoridade competente para julgamento em primeira instancia podera, em
momento anterior a decisdo, determinar a efetivacdo de diligéncias para complementacdo da
instrucdo, com vistas a elucidacdo da matéria objeto de apuracao.

Paragrafo Unico. Se, em decorréncia das diligéncias efetuadas, forem acrescentados
novos elementos probatdrios aos autos, aptos a influenciar a decisdo administrativa, o autuado sera
intimado para, no prazo de 20 (vinte) dias, se manifestar sobre a documentacéo juntada.

Art. 25. A autoridade competente poderd, antes da decisdo, determinar a efetivagdo de
diligéncias para complementacéo da instrucdo ou de outras medidas processuais que entender pertinentes ao
julgamento do mérito.

8 1° Se, em decorréncia das diligéncias efetuadas, forem acrescentados novos elementos
probatorios aos autos, aptos a influenciar a decisdo administrativa, o autuado sera intimado para, no prazo de
20 (vinte) dias, se manifestar sobre a documentacéo juntada.

Inclui-se o paragrafo 2° para deixar expresso 0s casos que dispensam a
abertura de prazo para manifestacdo do autuado, em razdo de diligéncias que nao
acrescentam fatos novos, mas apenas se limitam a manifestacdo da area técnica baseada
em elementos que constam dos autos ou que ja sdo de conhecimento do autuado.

8 3% derivado de atualizac¢ao da redacdo do artigo 13 da Resolugéo n° 472,
com o objetivo de vincular a reunido de processos a finalidade de garantir maior
conveniéncia a decisdo do processo e adogdo de solugdo mais efetiva & matéria tratada.
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Art. 13. Havendo conexao entre os fatos apurados, 2 (dois) ou mais PAS poderéo ser
reunidos visando a prolacdo de decisdo conjunta.

8 2° Né&o seréo considerados novos elementos probatorios as analises ou manifestagdes de area
técnica que tenham se baseado unicamente em elementos constantes do processo ou de conhecimento do
autuado.

8 3° Observada a conveniéncia para o julgamento, processos poder&o ser reunidos para decisdo
conjunta.

§ 4° Quando o PAS for instruido com mais de um auto de infracdo e for verificada a
possibilidade de prejuizo a defesa ou a celeridade ou a efetividade da solugdo do processo, 0s autos de infracéo
poderéo ser separados em processos autdbnomos.

E mantida, portanto, a possibilidade de adogdo nos casos de conex&o
(utilizados como elementos de conexd@o a identidade do agente, da infracdo ou do
procedimento de fiscalizacdo, bem como a instrumentalidade da instrucéo processual).

J& 0 § 4° representa disposi¢do complementar a do art. 00 em que se prevé
0 caso contrario de separacdo de autos de infracéo.

Art. 32. A decisdo de primeira instadncia contera motivacdo explicita, clara e
congruente, abordando as alegacGes do autuado, indicando os fatos e fundamentos juridicos
pertinentes, podendo consistir em declaracdo de concordancia com fundamentos de anteriores
pareceres, informaces, decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.

8 1° Na hipotese de pratica de 2 (duas) ou mais infragdes relacionadas, prevista no art.
17 desta Resolugdo, a apuracéo conjunta dos fatos ndo implicaré a utilizacdo de critério de dosimetria
distinto do estabelecido na Secdo IX do Capitulo Il do Titulo Il desta Resolugéo para a imposicao
de sangdes.

§ 2° As decisBes que cominarem sancdes deverdo discriminar a pratica de cada uma
das infracdes cometidas, observado o art. 37-A desta Resolucdo. (Redacdo dada pela Resolucdo n°
566, de 12.06.2020)

8§ 3° Na hipotese de decisdo de sancdo de multa pela autoridade julgadora, sera lancado
um unico crédito em montante correspondente ao somatério das multas previstas para cada uma das
infracOes cometidas.

Art. 26. A decisdo contera motivacdo explicita, clara e congruente, abordando as alegagfes do
autuado, indicando os fatos e fundamentos juridicos pertinentes, podendo consistir em declaracdo de
concordancia com fundamentos de pareceres, informacdes, decisdes ou propostas anteriores, que, neste caso,
serdo parte integrante do ato decisorio.

A redacdo, na esséncia, foi mantida para o caput, com realocacdo dos
paragrafos (8§ 1° migrado para o art. 34, § 5° 8 2° inerente a caracterizacdo da infragéo
continuada (art. 35); e § 3° migrado para o art. 28, por pertinéncia temética).

Art. 33. A autoridade competente para julgar em primeira instancia determinara:

I - 0 arquivamento do processo sem aplicacdo de sancdo, em caso de constatacdo de
inocorréncia de infracdo ou auséncia de elementos que a comprovem;

Il - 0 arquivamento do PAS por nulidade do auto de infracdo, em caso de constatacao
de vicio insanavel; ou

I11 - a aplicacdo de sangéo.

§ 1° O arquivamento do PAS por nulidade do auto de infracdo podera ensejar a
lavratura de novo auto de infracdo, sem os vicios identificados, para apuracdo da ocorréncia, desde
que respeitados os prazos previstos na Lei n® 9.873, de 1999.

§ 2° Depois de proferida a decisdo, seré expedida intimagao da deciséo ao autuado.

8 3° No caso da aplicagéo de sanc¢des de multa ou de suspensao punitiva, a deciséo e
a intimacédo da decisdo devem conter o valor da sanc¢do pecuniaria e/ou prazo de vigéncia da medida
restritiva de direitos, conforme o caso, levando em conta as atenuantes e agravantes previstas nesta
Resolucao.

Art. 20. Verificada a existéncia de vicio insanavel devera ser declarada a nulidade do
auto de infracdo, com anulacdo de todos os atos subsequentes e comunicacao do teor da decisdo a
fiscalizacdo para apurar a necessidade de eventual lavratura de novo auto de infracdo, desde que
respeitados 0s prazos previstos na Lei n® 9.873, de 23 de novembro de 1999.

Art. 27. A decisdo em primeira instancia concluira pelo(a):

| - arquivamento do processo sem aplicagdo de sancdo, em caso de:
a) constatacéo de inocorréncia de infragéo;

b) auséncia de elementos que comprovem a infragéo;

C) prescricao;

d) desnecessidade de providéncia administrativa sancionatéria, considerando os parametros
previstos no paragrafo Gnico do art. 8; ou

e) o objeto da decisao se tornar impossivel, indtil ou prejudicado por fato superveniente;

Il - arquivamento do PAS por nulidade do auto de infracdo, em caso de constatacdo de vicio
insanavel; ou

Il - aplicagdo de sancéo.
§ 1° O reconhecimento da nulidade de auto de infracdo podera ensejar a lavratura de novo auto
de infracdo, sem os vicios identificados, para apuracdo da ocorréncia, desde que respeitados os prazos

previstos na Lei n® 9.873, de 1999.

§ 2° As decisbes que aplicarem sangdes deverdo discriminar a prética de cada uma das
infracBes cometidas, observado o disposto no art. 35 desta Resolucéo.

A redacdo proposta inclui trés outras espécies de arquivamento: auséncia
de justificativa para adocdo de providéncia sancionatdria; impossibilidade / inutilidade /
prejudicialidade da deciséo por fato superveniente e prescricao.

A primeira, é coerente com o modelo adotado na norma proposta e dialoga
com o art. 7°.

A segunda é hipotese em uso atual na Agéncia, especialmente para casos
de falecimento do autuado e para dissolucdo da empresa. Espelha o disposto no art. 52
da Lei n®9.784/99.

A terceira, igualmente esta em uso, contudo utilizava-se exclusivamente
a mencao a Lei 9.873/99. Nesse sentido, apesar de ndo dispensar a remissao a referida
lei, avalia-se que é relevante indicar a espécie de arquivamento expressamente na norma
setorial.

§ 1° correspondente ao anterior art. 20 da Res. 472/2018.
§ 2° considerado desnecessario, por ser regra basica de comunicagdo

processual. § 3° realocado no art. 28, por pertinéncia tematica com a aplicacdo de
sancoes.

Secao VIII
Das SancOes Aplicaveis

CAPITULO V
DAS PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS SANCIONATORIAS

Art. 9° Constituem providéncias administrativas sancionatérias:

| - multa;

Il - suspensdo punitiva de certificados, licencgas, concessdes ou autorizacoes; e

I11 - cassacdo de certificados, licencas, concessdes ou autorizacoes.

Art. 34. A sanc¢do de multa sera expressa em moeda corrente, calculada a partir do

valor intermedidrio constante das tabelas aprovadas em anexo a esta Resolugdo, salvo existéncia de
previsdo de sancdo constante de legislacdo especifica.

Art. 28. Constituem providéncias administrativas sancionatorias:

| - adverténcia;

I - multa;

I11 - obrigacdo de fazer ou de néo fazer;

IV - suspensdo, parcial ou total, de certificados, licencas, habilitacGes ou autorizaces; e

V - cassacdo de certificados, licencas, habilitagdes ou autorizagdes.

A inclusdo de diferentes providéncias sancionatorias, como adverténcia,
multa, suspensdo, cassacdo e obrigacdo de fazer e de n&do fazer, demonstra uma
preocupacdo com a proporcionalidade na aplicacdo das sanc¢Oes. Essa abordagem permite
que a autoridade competente escolha a medida mais adequada as particularidades de cada
situacdo, a gravidade da infragéo e ao historico do regulado, promovendo maior justica
e efetividade na fiscalizacdo e acdo da Agéncia.

A inclusdo da adverténcia como providéncia sancionatdria evidencia o
enfoque educacional da Regulacdo Responsiva. A adverténcia pode ser um recurso
eficaz para conscientizar o regulado sobre as consequéncias de suas agdes e estimular a
autorregularizacdo. Isso reforca o objetivo de buscar a conformidade voluntaria, em
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Parégrafo unico. (...)

Art. 35. As san¢des de suspensao ou cassacdo, nas hipoteses previstas na Lei n° 7.565,
de 19 de dezembro de 1986, e na legislacdo complementar, com ou sem cumulagdo de sancgéo
pecuniaria, serdo aplicadas pela primeira instancia, salvo nos casos de suspensdo e cassacdo de
outorgas concedidas diretamente pela Diretoria, que serdo recomendadas pela primeira instancia e
aplicadas pela Diretoria.

8 1° Na aplicagéo de sancdo de suspensdo ou cassagdo pela primeira instancia, caso
exista recurso, este sera encaminhado diretamente a Diretoria para distribui¢do aleatoria.

8§ 2° Na aplicacao de san¢do de suspensdo ou cassacdo sera considerada a gravidade
dos fatos apurados, observando-se as normas especificas ou as seguintes situacdes:

| - a existéncia de préaticas ou circunstancias que evidenciem violacdo ao dever de
lealdade e boa-fé que rege as relacbes entre administrado e Administracdo, incluindo o
descumprimento do Termo de Cessacdo de Conduta - TCC, de que trata o art. 61 desta Resolucéo;
ou

Il - ocorréncias que indiquem a exploracdo de atividade regulada sem os
correspondentes certificados, licencgas, concessfes ou autorizacdes, para a qual estes sejam exigidos.

§ 1° As sangdes previstas nos incisos Il1, IV e V do caput podera ser cumulada a sango de
multa.

§2° A gravidade da ndo conformidade e o historico e o comportamento do regulado justificam
a escolha das providéncias sancionatorias adequadas ao caso concreto.

8§ 3° Na hipotese de decisdo de san¢do de multa pela autoridade julgadora, sera langado um
unico crédito em montante correspondente ao somatorio das multas previstas para cada uma das infragdes
cometidas.

8 4° As sangdes de suspensdo e cassagdo somente serdo aplicadas apds o transito em julgado
da decisdo e terdo como termo inicial de seu cumprimento a data expressa no ato que formalizar a sua
aplicacéo.

8 5° A sancéo de cassacéo tera duragdo de 5 (cinco) anos, salvo se disposto de forma diversa
em regulamentacg&o especifica.

detrimento apenas da aplicacdo punitiva, incentivando uma cultura de conformidade no
setor.

A possibilidade de aplicacdo de san¢fes mais severas, COMo SUSpPensao e
cassacdo de certificados, habilitagfes ou autorizagGes, mostra 0 comprometimento da
ANAC em garantir o cumprimento rigoroso das normas de seguranca e regulamentacdes
no setor. Essas medidas visam proteger a seguranca dos usuarios e a integridade das
operacdes aéreas, criando um ambiente regulatorio que valoriza a seguranga como
prioridade maxima.

Ao permitir a aplicacdo cumulativa da san¢do de multa com as sancdes de
suspensé&o, cassac¢ao ou obrigacdo de fazer e de ndo fazer, o artigo proposto proporciona
uma maior flexibilidade nas decisdes da autoridade competente. Essa flexibilidade é
essencial para lidar com situagOes diversas, considerando que cada caso de ndo
conformidade pode exigir uma abordagem especifica para garantir o cumprimento das
normas e a seguranca no setor.

A aplicacdo da sancdo de adverténcia como medida alternativa é coerente
com o principio da proporcionalidade, que preconiza que a acdo regulatoria deve ser
ajustada a gravidade da infracdo cometida. Em situacGes em que a baixa gravidade da
ndo conformidade é constatada e o regulado apresenta historico e comportamento
condizentes com a adocdo dessa providéncia menos punitiva, a adverténcia se mostra
como uma medida mais adequada.

A despeito da listagem de situacdes em que se prima pelo uso de tal
sancdo ou mesmo situacdes em que a adocdo da sancdo fica afastada, € inerente a
modelagem prevista no 8§2° que nas praticas irregulares graves, como exploracdo de
atividades reguladas sem as devidas certificacdes, a aplicacdo da adverténcia ndo é
adequada, uma vez que tais infracbes devam ser devidamente reprimidas e
desencorajadas, e demandam uma resposta mais assertiva e contundente por parte da
autoridade competente.

Importante mencionar que a adverténcia, quando aplicada, devera ser
registrada, computando-se o historico do regulado. Esse registro pode ser considerado
pela autoridade competente em um proximo descumprimento das normas, podendo, em
tais situacOes, servir como elemento relevante em uma eventual acdo da Agéncia. Dessa
forma, a inclusdo da adverténcia no arcaboucgo regulatério reforca a importancia do
historico do regulado como critério a ser considerado em futuras decisdes de fiscalizagao,
incentivando a conformidade continua e a responsabilidade dos regulados.

A sancdo pecuniaria é um dos instrumentos regulatdrios a disposicdo da
autoridade competente. A multa desempenha um papel dissuasorio, impondo um 6nus
financeiro ao regulado em caso de descumprimento das normas.

N&o incluida a determinacdo de que a multa seja expressa em moeda
corrente, por se considerar inerente a praxe administrativa (atual caput do art. 34).

As consequéncias para 0 ndo pagamento da multa no prazo estipulado,
incluindo juros, multa de mora e consectarios legais, sao previstas nos arts. 56 e 57. Essa
abordagem reforca a efetividade da sangéo, incentivando o cumprimento oportuno das
obrigac@es por parte do regulado.

O 8§ 4° do dispositivo estabelece que as sang¢bes de suspensdo sO serdo
aplicadas apds o transito em julgado da decisdo e terdo um termo inicial expresso na
portaria que formalizar a sua aplicacdo. Essa disposicdo reforca a seguranca juridica e o
respeito aos principios do devido processo legal.

Por fim, a sancdo de cassacdo deve ser reservada a casos extremos, em
gue outras san¢des ndo sejam suficientes para coibir praticas irregulares que representem
um risco significativo a seguranca, a eficiéncia ou a qualidade dos servicos regulados. E
estabelecido um prazo de duracdo de 5 (cinco) anos para a sancdo de cassacao,
permitindo que, apds esse periodo, 0 agente interessado possa requerer novo certificado,
licenca, habilitacdo ou autorizacdo equivalente, desde que atendidos critérios
especificos. Essa previsdo reflete a perspectiva responsiva ao possibilitar a reabilitacdo
do regulado apés um periodo de cumprimento da sancdo, desde que comprovadas a
regularizacdo e a adequacdo aos requisitos aplicaveis. No § 5° é ainda estabelecida a
possibilidade de definicdo de prazos de duracao distintos em regulamentacao especifica,
0 que permite maior flexibilidade e adaptabilidade na aplicacdo da sancdo de cassacao,
considerando as particularidades dos diversos segmentos do setor.

Exemplo j& presente na regulamentacdo é o RBAC n° 61, intitulado
“Licencas, habilitacdes e certificados para pilotos”, em que se prevé o prazo de 2 anos
para 0 que 0 agente possa requerer nova licenga ou certificado. Tal prazo permanece
valido, sendo um prazo especifico que excepciona a regra geral em sintonia com o
disposto no 8§ 5° da proposta.
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Art. 29. A obrigacdo de fazer é a sancao que resulta de ordem emanada pela autoridade
administrativa pela qual o infrator serd compelido a praticar uma conduta diversa das obrigaces ja
previstas em lei, regulamento, contrato ou compromisso, em beneficio do sistema de aviagéo civil.

A inclusédo da sancao de obrigacéo de fazer no arcabouco regulatério da
ANAC representa um avanco significativo, alinhado com os Principios da Regulacéo
Responsiva. Essa inovagédo consiste em uma ordem emanada pela Agéncia que obriga o
infrator a praticar uma conduta diversa das obrigacGes ja previstas nos regulamentos, em
beneficio do sistema de aviagéo civil.

A adogéo da sancdo de obrigacdo de fazer reforca a postura proativa da
ANAC ao enfrentar situacdes de ndo conformidade no setor. Além de atuar de forma
repressiva por meio de multas e outras sanc¢Ges, a Agéncia agora podera adotar uma
abordagem mais abrangente, que envolve a imposicdo de medidas corretivas especificas
para cada caso. Essa medida sob medida permite que a ANAC atue de forma mais efetiva
na correcdo de praticas irregulares, incentivando a ado¢éo de boas préticas e contribuindo
para a melhoria continua da seguranca e eficiéncia no setor.

Art. 30. A obrigacdo de ndo fazer é a sancdo que resulta de ordem emanada pela autoridade
administrativa pela qual o infrator sera compelido a deixar de praticar uma conduta que seria permitida com
base em certificados, licengas, autoriza¢des ou habilitagdes de que dispde.

A inclusdo da sancdo de obrigacéo de ndo fazer no arcabouco regulatério
da ANAC representa mais uma inovacéao.

Essa medida consiste em uma ordem emanada pela Agéncia que obriga o
infrator a cessar a pratica de uma conduta que, de outra forma, seria permitida com base
em certificados, licengas, autorizagdes ou habilitagdes que o agente possui.

A adocdo da sancdo de obrigacdo de ndo fazer demonstra a preocupacao
da ANAC em adotar uma abordagem mais abrangente para lidar com infragdes no setor
de aviacdo. Além das sanc¢des tradicionais, que envolvem multas e outras penalidades, a
Agéncia agora terd o poder de proibir a continuidade de condutas inadequadas e
incompativeis com as normas vigentes. Essa abordagem sob medida possibilitara que a
ANAC atue de forma mais assertiva na corre¢cdo de comportamentos irregulares, o que
também possibilitara a reducao dos riscos e a melhoria da seguranca no setor.

Art. 31. As sancGes de obrigacdo de fazer e de ndo fazer poderdo ser aplicadas quando a ANAC
constatar que a sua adocao serd mais razoavel e adequada para o atingimento do interesse publico.

A possibilidade de aplicar as san¢6es de obrigacdo de fazer e de ndo fazer
de forma criteriosa e sensivel as circunstancias especificas dos casos contribui para uma
regulacdo mais adequada e proporcional, visando atender ao interesse publico de forma
mais eficiente. Além disso, ao adotar uma abordagem flexivel, a ANAC demonstra sua
capacidade de se adaptar as demandas do setor, garantindo a seguranca e a qualidade dos
servigos prestados, a0 mesmo tempo em que estimula a inovacdo e a exceléncia no
sistema de aviacao civil.

A ANAC pode assim, adotar acbes regulatorias de forma mais
direcionada, priorizando questdes mais criticas e direcionando esforcos para resolver as
vulnerabilidades especificas existentes em uma area. Isso permite que a Agéncia
concentre seus recursos de maneira mais eficiente, maximizando o impacto de suas ac6es
regulatorias.

Art. 32. As obrigaces de fazer e de ndo fazer podem, a critério da ANAC, substituir, no todo
ou em parte, a sancao de multa.

8 1° Na fixagdo das san¢Oes de obrigacdo de fazer e de ndo fazer serdo considerados o valor da
multa aplicavel ao caso, calculada nos moldes dos arts. 34 e 35 desta Resolucdo, a complexidade da obrigacao,
0 retorno para a atividade econémica do regulado e o beneficio para o sistema de avido civil.

8§ 2° A autoridade competente determinara a notifica¢do prévia do autuado quanto as condigdes
para cumprimento da sancdo de obrigacéo de fazer ou de ndo fazer, cronograma de implementacéo e demais
aspectos relativos ao acompanhamento e a comprovacédo do atendimento a obrigacao.

8§ 3° O regulado podera se manifestar no prazo de 20 (vinte) dias acerca das condicdes de
cumprimento da sanc¢éo, mediante o oferecimento de alternativas ou a proposicao de ajustes proporcionais ao
valor correspondente da sancéo.

8§ 4° A autoridade competente proferird deciséo e determinara a notificagdo do regulado para
manifestacdo quanto ao aceite da obrigacdo imposta no prazo de 20 (vinte) dias.

8 5° A negativa, aceite parcial ou auséncia de manifestagdo no prazo implicam seguimento do
processo sancionador com a sangao de multa.

8 6° O prazo para interposicdo dos recursos de que tratam os arts. 41 e 50 desta Resolugéo
comeca a correr apos término do prazo do aceite.

8 7° O aceite implicard o reconhecimento da pratica da infragdo e a renuncia do direito de
litigar administrativamente em relag&o a infracéo.

8§ 8° No caso de aceite, a multa correspondente sera lancada e terd suspensa sua exigibilidade
durante o prazo de cumprimento da obrigacdo de fazer ou de ndo fazer.

A disposicéo traz referéncias detalhadas acerca do uso e da interagdo com
regulado no caso de sua aplicacédo, por fim destacando efeitos do aceito ou do ndo aceite
com seguimento no formato de penalidade de multa.

Para a adocdo de tais sancBes mandamentais, parte-se da dosimetria
ordinaria prevista no art. 34, de modo que as obrigagdes guardardo referéncia com o valor
que seria adotado no caso da aplicacdo de sancdo de multa. Convém destacar, como
expresso no art. 42, que o desconto no caso de nao interposicdo de recurso em face da
decisdo de primeira instancia também se aplica a obrigacédo de fazer e de ndo fazer, caso
aceitas.

Com o objetivo de otimizar o fluxo do procedimento administrativo,
prevé-se a possibilidade de uma interacdo preliminar entre autoridade decisoria e autuado
para que se avaliem as condi¢Oes antevistas pela autoridade acerca da obrigacdo ja
vislumbrada como cabivel no caso. Nesse sentido, eventual proposta de alteracdo ou
esclarecimento da obrigacdo indicada pela autoridade serdo avaliadas, com vistas a
fomentar niveis cada vez mais elevados de adocao do instrumento.

Destaca-se que a aplicacdo dessa espécie de san¢do ndo impede ou
prejudica eventual impugnacéo por parte do regulado, como se extrai do § 6°. Nesse caso,
como ja destacado, afasta-se de plano a aplicacdo do desconto de que trata o art. 42,
seguindo-se na(s) instancia(s) recursal(is) a discussdo de toda a matéria, agora
considerando-se a penalidade ja convertida (multa).

Tal cenario ndo impede, contudo, que a instancia superior aplique
novamente a obrigacdo de fazer e de ndo fazer, o que nédo se supde ser a regra, ja que ndo
houve adesdo por parte do regulado no momento da decisdo em primeira instancia.
Resguarda-se, no entanto, tal possibilidade para cenario em que seja identificada a
oportunidade de acordo com a especificidade do caso.

Art. 33. O regulado devera comprovar o cumprimento da obrigacdo nos prazos e condi¢des
fixados no ato que define a sancdo.

A inclusdo do art. 33 fortalece a efetividade das san¢des de obrigacdo de
fazer e de ndo fazer, garantindo que o regulado cumpra seus deveres dentro dos prazos e
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§ 1° O cumprimento integral da obrigacéo de fazer ou de ndo fazer é causa resolutiva da multa
de que trata o art. 32, 8 8°, e implica o seu cancelamento.

8§ 2° O descumprimento da obrigacéo implica a exigibilidade da multa de que trata o art. 32, §
8°, a qual, na hipotese de descumprimento integral, assumira valor correspondente ao da multa aplicavel ao
caso ou, na hipotese de descumprimento parcial, correspondera a fracdo desse valor, observados o grau de
implementacdo da obrigacéo e a regra de célculo fixada na deciséo.

§ 3° A multa de que trata 0o 81° deste artigo fica sujeita & correcdo monetaria desde a
manifestacdo de aceite do regulado, e sujeita a incidéncia de juros e multa de mora desde o vencimento da
multa convertida.

das condicOes estabelecidos pela autoridade competente. Ao estabelecer a exigéncia de
comprovacédo do cumprimento das obrigagdes, a ANAC demonstra seu compromisso em
assegurar que as sancdes aplicadas tenham resultados praticos e concretos na promocao
do interesse publico e na melhoria do sistema.

Em caso de ndo atendimento, a conversdo da san¢éo de obrigacéo de fazer
ou de ndo fazer em multa proporciona um incentivo adicional para que o regulado
cumpra suas obrigac6es de forma tempestiva e adequada. Além disso, 0 artigo esclarece
que a conversdo da sangdo ndo impede a eventual responsabilizacdo civil ou criminal
decorrente da conduta praticada. Isso reforca a importancia da observancia das
obrigacOes impostas pela autoridade competente, ndo apenas para 0 cumprimento da
regulacdo, mas também para a prevencdo de danos e prejuizos a sociedade.

CAPITULOVI
DA GRADAGAO DAS SANCOES

Art. 36. Na dosimetria da aplicacdo de sancdes serdo consideradas as circunstancias
atenuantes e agravantes.

8 1° Sdo circunstancias atenuantes:
| - 0 reconhecimento da pratica da infragéo;

Il - a adogdo voluntaria de providéncias eficazes para evitar ou amenizar as
consequéncias da infracdo antes de proferida a deciséo; e

I11 - a inexisténcia de aplicacdo definitiva de san¢Ges nos 12 (doze) meses anteriores
a data do cometimento da infragdo em julgamento.

8 2° Séo circunstancias agravantes:

| - areincidéncia;

Il - a recusa em adotar medidas para reparacéo dos efeitos da infracéo;

I11 - a obtencdo, para si ou para outrem, de vantagens resultantes da infracéo;

IV - a exposicdo ao risco da integridade fisica de pessoas ou da seguranca de voo; e
V - a destruicdo de bens publicos.

8 3° Quando inexistentes causas atenuantes ou agravantes ao caso ou quando elas se
compensem deve ser aplicada a san¢do no patamar meédio da tabela anexa a esta Resolucéo.

()

8 5° A aplicacdo da sancao enquanto resultado do deferimento do requerimento do
autuado ao critério de arbitramento serd considerada como penalidade definitiva para efeitos de
atenuantes e agravantes.

8 6° Para fins de afericdo da dosimetria deve-se considerar o contexto fatico existente
quando do arbitramento da sangdo em primeira instancia.

Art. 34. Na dosimetria das sancGes de multa e de suspensdo serdo consideradas as
circunstancias atenuantes e agravantes e os instrumentos de reducdo ou majoracao previstos nesta Resolucao
e em norma especifica.

§ 1° S&o circunstancias atenuantes:

| - 0 reconhecimento da préatica da infragéo;

Il - a adocéo de providéncias eficazes para evitar ou amenizar as consequéncias da infracéo;

Il - a adocdo de providéncias para o tratamento das causas que possam ter dado origem a
ocorréncia; e

IV - a inexisténcia de deciséo transitada em julgado que tenha aplicado san¢éo ao regulado no
periodo de um ano anteriormente a data do cometimento da infracdo em julgamento; e

§ 2° S&o circunstancias agravantes:
| - areincidéncia;
Il - o descumprimento de medidas mitigadoras pactuadas ou determinadas pela ANAC;

I11 - a obtencdo, para si ou para outrem, de vantagens resultantes da infragdo ndo associadas ao
custo do adimplemento em si;

IV - a existéncia de préticas ou circunstancias que evidenciem violacdo ao dever de lealdade e
boa-fé objetiva que rege as relacdes entre regulado e regulador;

V - a exposicdo de pessoas ou da seguranca de Voo a risco;

VI - 0 dano material a bens privados de terceiros;

VII - o dano material a bens pablicos; e

VIII - a violagdo de direito de terceiros, ndo abrangidos no inciso VI e VI, deste paragrafo.

§ 3° Ponderadas as circunstancias atenuantes e agravantes, no caso concreto, e observada a
coeréncia das decisGes, o valor da san¢do estara limitado ao minimo de 20% e maximo de 300% do valor-
base de multa previsto para cada infracao.

8 4° Para fins de aferi¢do da dosimetria, devera ser considerado o contexto fatico existente a
época da conduta, exceto as circunstancias previstas nos incisos | a Il do § 1° as quais poderdo ser
consideradas até a apresentacdo da defesa (art. 19).

8 5° Na hipotese de pratica de 2 (duas) ou mais condutas relacionadas, conforme disposto nos

arts. 12 e 13 desta Resolugéo, a apuragéo conjunta dos fatos ndo implicara a utilizacao de critério de dosimetria
distinto do estabelecido nos arts. 34 e seguintes desta Resolugdo para a imposicdo de sangoes.

Uma das principais mudancas em relacdo a dosimetria esta na exclusao
do modelo baseado em tabelas triades de multa, em que independentemente do nimero
e da relevancia das circunstancias, sempre que presentes mais atenuantes que agravantes
adota-se o valor minimo da tabela e sempre que presentes mais agravantes que atenuantes
adota-se o valor méaximo.

Nesse sentido, foi ampliado o rol de circunstancias, com a atribuicéo de
pesos especificos para cada um, cujo somatdria sera responsavel pela fixacdo de um
percentual de incidéncia entre 20% e 300% (em 8 faixas). No modelo atual, em que 0s
valores da tabela triade séo proporcionais a 4, 7 e 10, tal variacdo importa exclusivamente
nas faixas 57,14%, 100% e 142,86%.

A maior parte das circunstancias foi mantida, com ajustes de redacéo.

E feita abertura no dispositivo para que eventualmente um regulamento
que tipifique as infracdes em determinada matéria da aviacao civil estabeleca tanto outros
instrumentos e circunstancias para majoragéo ou reducdo da multa quanto defina valores
distintos de peso em relacdo ao previsto na Resolucdo. A expectativa é de que tais
cenarios sejam excepcionais, quando alguma particularidade do tema regulado exija um
reequilibrio em relacdo as condig¢bes concretas que tendem a ser identificadas em cada
contexto.

Exclui-se referéncia ao arbitramento (8§ 4°) em raz&o da proposta de
excluséo do instituto no ambito da Resolugéo.

Por fim, o 8§ 5° ainda define com maior clareza 0 marco temporal para
reconhecimento da incidéncia das circunstancias atenuantes e agravantes.

Art. 37-A. Podera ser caracterizada infracdo administrativa de natureza continuada a
pratica, pelo mesmo regulado, de mais de uma acdo ou omissdo que configurem infracao
administrativa de natureza idéntica, apuradas em uma mesma oportunidade fiscalizatéria. (Incluido
pela Resolucéo n® 566, de 12.06.2020)

Pardgrafo Unico. Serd afastada a caracterizacdo da infracdo continuada quando
constatada a existéncia de préatica ou circunstancia que evidencie violagdo, pelo agente infrator, ao

Art. 35. Sera caracterizada como infragdo administrativa de natureza continuada a prética, pelo
mesmo regulado, de mais de uma acdo ou omissdo que configurem infracdo administrativa de natureza
idéntica, apuradas em um mesmo procedimento fiscalizatorio.

Paragrafo Unico. Podera ser reconhecida a natureza continuada de infragdes constatadas em
distintas oportunidades de fiscalizagdo quando as circunstancias indicarem que as infracfes de natureza

Como salientado nos comentarios ao art. 34, em substituicdo a adogéo de
um dos trés patamares previstos na tabela triade, a proposta prevé a adogdo de um fator
percentual derivado do somatdrio de pesos das circunstancias atenuantes e agravantes.

Para esse fim, inclusive é prevista nas disposi¢Oes transitorias (art. 88)
uma regra para 0s casos em que serd aplicada a nova Resolucdo, mas a tipificagdo de
infracdo ainda prevé uma tabela triade de multa. Conforme o dispositivo, sera adotado
como valor-base (art. 18, I) o patamar intermediario da tabela.
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dever de lealdade e boa-fé que rege as relacdes entre administrado e Administracdo. (Incluido pela
Resolucéo n® 566, de 12.06.2020)

Art. 37-B. Caracterizada a natureza continuada das condutas infracionais, nos termos
do art. 37-A desta Resolucédo, sera aplicada multa, considerando-se o patamar médio da tabela
constante na Resolucédo especifica vigente a época da infracdo, calculada de acordo com a seguinte
férmula: (Incluido pela Resolucgédo n° 566, de 12.06.2020)

Valor total da multa = valor da multa unitaria * quantidade de ocorréncias®"

Em que a variavel “f” assume um dos seguintes valores:

f1 = 1,85 quando néo verificada qualquer circunstancia descrita nos incisos la'V do 8§
2° do art. 36 desta Resolucdo.

f, = 1,5 quando verificada a0 menos uma das circunstancias descrita nos incisos | a V
do § 2° do art. 36 desta Resolucéo.

f3 = 1,15 quando verificadas, cumulativamente, as circunstancias descritas no inciso
Il e no inciso 1V do § 2° do art. 36 desta Resolugéo.

8 1°A verificacdo de cada circunstancia descrita nos incisos | a 111 do § 1° do art. 36
desta Resolugdo ensejara o acréscimo de 0,15 ao valor da variavel “f” a ser aplicada.

8§ 2° Valores diferentes de fi, f2 e f3 poderdo ser definidos em Resolugéo especifica
que disciplina a matéria objeto da autuacdo. (Incluido pela Resolucdo n® 566, de 12.06.2020)

idéntica foram praticadas em um mesmo contexto e ndo houve notificacdo da infracdo ou determinacéo ou
compromisso de corre¢do nos moldes do art. 6° desta Resolugéo.

A caracterizacdo da infracdo continuada sofreu duas alteracOes
significativas — em razéo de dificuldades apontadas pelas prdprias unidades com relacéo
ao afastamento da formula nos casos de “existéncia de pratica ou circunstancia que
evidencie violacdo, pelo agente infrator, ao dever de lealdade e boa-fé que rege as
relagdes entre administrado e Administragdo”, o que gera uma elevagao significativa do
valor da multa. Com isso, na proposta tais circunstancias passam a ser caracterizadas
como agravantes, majoram o valor final da multa, mas ndo afastam a formula que foi
desenvolvida com o intuito de equilibrar o valor final da multa quando ha expressiva
duracdo ou recorréncia da infracdo entre as fiscalizaces da Agéncia.

Um segundo ponto de mudanga é a defini¢do das condi¢Bes que autorizam
a caracterizacdo da infragdo como continuada, abrindo-se maior margem para incidéncia
quando as circunstancias indicarem que as infragdes foram praticadas em um mesmo
contexto, ndo houve interrupcdo da conduta entre as constatacdes da ANAC e ndo houve
determinacédo de correcdo pela ANAC no ambito das acdes de retorno a conformidade.

Art. 36. Quando caracterizada a natureza continuada das condutas infracionais, conforme o
art. 35 desta Resolugdo, o valor resultante da dosimetria ordinaria, prevista, no art. 34 desta Resolucéo, para
uma Unica infracdo sera multiplicado pelo numero de ocorréncias elevado ao expoente de 0,50 (cinquenta
centésimos).

8 1° Valores distintos do expoente previsto no caput poderéo ser definidos em regulamentacéo
especifica que disciplina a matéria objeto da san¢éo.

82° Excepcionalmente e de modo fundamentado, o valor da sancdo da infragdo continuada
podera ser reduzido, se verificado, no caso concreto, que o valor ndo atende aos principios da razoabilidade
e proporcionalidade.

Com relacdo a infracdo continuada, foi revista a formula com o intuito de
simplificar sua aplicacdo e fixar um escalonamento mais objetivo e alinhado com a
incidéncia dos pesos atribuidos as atenuantes e agravantes.

Da mesma forma como na definicdo dos pesos das atenuantes e
agravantes, também podera ser prevista na regulamentacédo especifica expoente distinto
do 0,5 previsto como regra na Resolucdo, observadas as especificidades da matéria
tratada.

Ao longo das discussdes internas, foi discutida a possibilidade de adocao
de teto de multa para pessoas fisicas, derivada de estudo interno em que foi avaliado o
histérico de penalidades aplicadas nas instancias originarias e na Diretoria, comparado
com indicadores de adimpléncia, benchmarking de Agéncias e 6rgdos federais, bem
como avaliados aspectos de razoabilidade e efeito pedagogico das medidas.

A despeito da possibilidade de tal ferramenta de adequacdo de valores
obtidos em casos extremos, principalmente derivados de infracdes constatadas ja apos
um grande volume de ocorréncias, a equipe de projeto julgou inoportuna a fixacao de
um teto Unico para todas as matérias em que a ANAC atua, independentemente do tipo
de infracdo e do tipo de profissional envolvido. Nesse sentido, ainda que possam ser
identificados casos excepcionais com condutas individualmente consideradas que
somam centenas de ocorréncias, identifica-se que o mecanismo de fixa¢do do valor da
multa a partir da adocdo do nimero de ocorréncias elevado ao expoente 0,5 ja garante na
maior parte dos casos a fixacdo de multa em patamar razoavel. Para casos excepcionais,
foi inserida a regra do § 2°, que permite as areas competente e a Diretoria a reducdo, de
forma fundamentada, do valor obtido. Com tal sistematica, permite-se que haja uma
avaliacdo mais individualizada e atenta as circunstancias do caso e as caracteristicas do
segmento e do ambiente regulado envolvidos.

Nesse sentido, a Agéncia inclusive ndo descarta a adogdo de tetos
especificos em normativos préprios ou em estudos que indiquem sua relevancia para a
adocdo das solucbes mais adequadas e razoaveis para a regulagdo setorial.

Art. 37. O prazo da suspensdo punitiva sera calculado tomando como base o periodo
de 60 (sessenta) dias, decrescido e/ou acrescido de periodos de 20 (vinte) dias, respectivamente, para
cada circunstancia atenuante e/ou agravante verificada no PAS, observado o minimo de 20 (vinte) e
méaximo de 180 (cento e oitenta) dias, salvo 0s casos previstos em legislacao especifica.

Art. 37. O prazo da suspensao punitiva sera calculado tomando como valor-base o periodo de
60 (sessenta) dias, sobre o qual seré aplicado o percentual definido na forma do art. 34 desta Resolucéo.

8§ 1° O prazo obtido a partir do calculo previsto no caput podera ser reduzido até a metade ou
ampliado até o dobro, de forma fundamentada pela autoridade competente, em razdo da dimensao dos riscos
e impactos observados ou da proporcionalidade da medida, resguardados o minimo de 12 (doze) e 0 maximo
de 180 (cento e oitenta) dias.

8 2° A aplicacdo a um mesmo regulado de sangOes de suspensédo decorrentes de infracoes
distintas, para as quais ndo houve prolacdo de decisdo conjunta, se dara de forma sucessiva, ndo incidindo o
limite de 180 (cento e oitenta) dias ao somatdrio das penalidades.

Também com o objetivo de tornar mais escalavel a regra de duracdo da
suspensd@o punitiva, o dispositivo simplifica a regra de defini¢do da duracdo adotando
como base sistematica andloga a da multa (com exclusdo da incidéncia do nimero de
ocorréncias).

Nesse sentido, a partir de provocacoes de representantes das unidades, foi
também reduzido o minimo da suspensdo com o objetivo de também prever patamares
de curta duragéo que sejam vistos como adequados ao caso. Nesse aspecto de adequacao
e proporcionalidade, foi estabelecido mecanismo de reducdo ou majoracdo que abre a
possibilidade para que, de forma fundamentada, seja melhor amoldado ao caso o valor
obtido ao final com a formula, solucéo que garante uma diretriz geral de aplica¢do, com
minimos e maximos, mas permite um ajuste fino ao caso, quando julgado pertinente.
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Art. 36. (...) § 4° Ocorre reincidéncia quando houver o cometimento de nova infragéo
no periodo de tempo igual ou inferior a 2 (dois) anos contados a partir do cometimento de infracéo
anterior de natureza idéntica para a qual ja tenha ocorrido a aplicacédo de sancéo definitiva.

Art. 38. Ocorreréa reincidéncia quando houver o cometimento de nova infracdo da mesma
natureza no periodo igual ou inferior a 3 (trés) anos contados a partir do transito em julgado de deciséo
sancionatoria anterior.

Foi trazida maior clareza para a definicdo do marco temporal de
consideracdo das infragcdes apuradas, com a majoracdo do tempo de constatacdo. Tal
majoracao considera a duracdo média do processo sancionador, o tempo demandado
entre diferentes fiscalizagdes da Agéncia e outros elementos estratégicos que tornam
recomendada uma avaliacdo pouco maior sobre o historico de atuacdo do agente no
cumprimento daquela obrigacdo em questdo (trata-se de reincidéncia especifica).

Art. 39. Nos casos em que for prevista responsabilidade solidaria de agentes por infracéo
sujeita as disposi¢Oes desta Resolucdo, a solidariedade se limitara ao pagamento da sangdo de multa,
resguardada a possibilidade de aplicacdo das demais sangdes previstas no art. 28 desta Resolucdo ao agente
que praticou a infracao.

Paragrafo Unico. A multa aplicada nos moldes do caput sera calculada a partir do valor-base,
das atenuantes e agravantes e dos instrumentos de reducdo ou majoracdo previstos nesta Resolucao e em
norma especifica atribuidos ao fato infracional e ao agente que praticou a infragéo.

Tal disposicao foi inserida na proposta a partir de demanda de unidades
que sinalizaram dificuldades na aplicacdo da regra de solidariedade, como é o caso do
art. 124, § 2°, do Cadigo Brasileiro de Aeronautica.

Assim, convém destacar que a redagdo faz mencao a “nos casos em que
for prevista responsabilidade solidaria”. Com isso, fica claro que a regra ¢ a nao
existéncia de solidariedade, e que para se caracterizar solidariedade é necessaria previsdo
expressa nesse sentido, o que pode vir do Codigo (como no exemplo mencionado acima)
ou em regulamentacao especifica da Agéncia.

Com a regra, busca-se maior racionalidade na ado¢éo do instituto e maior
transparéncia perante o setor para os casos em que for feita a apuracdo de infragéo que
envolva responsabilidade solidaria. Nesse sentido, adota-se como contexto para a
dosimetria o diretamente atrelado ao agente que praticou a infragao.

) CAPITULO VII
DAS TRANSACOES ADMINISTRATIVAS E DOS INSTRUMENTOS CONSENSUAIS

Art. 79. Caso a aplicacdo de uma providéncia administrativa possa resultar em
prejuizo grave e imediato a sociedade, a ANAC poderd, alternativamente, propor a celebracdo de
Termo de Ajustamento de Conduta - TAC, a fim de proporcionar o retorno gradual do regulado aos

padrdes desejados.

Paréagrafo Unico. Compete a Diretoria da ANAC decidir sobre a celebragdo de TAC,
apos manifestacao da(s) Superintendéncia(s) finalistica(s) afeta(s) a matéria.

Art. 40. A ANAC, mediante critério préprio, podera, em situacdes nas quais a aplicacdo de
medidas sancionatdrias possa acarretar prejuizo a sociedade ou representar uma medida menos eficaz para
incentivar a conformidade e assegurar a qualidade e seguranca na aviacdo civil, propor, como medida
excepcional e alternativa as sancdes, a celebragdo de acordos ou outros instrumentos de compromisso
consensual.

8§ 1° Os instrumentos de que trata o caput visardo a adequagdo de condutas, a reparagédo de
danos e ao alcance dos padrdes desejados, conforme aplicavel.

§ 2° Para eventual proposicdo de instrumento de que trata o caput, a ANAC considerara
elementos responsivos relacionados a conduta do regulado diante da fiscalizacdo, como a postura colaborativa
e transparente, o reconhecimento de préaticas infracionais, a adocdo proativa de medidas corretivas ou de
reducdo de impactos, bem como a mitigacdo de riscos.

8§ 3° Compete a Diretoria Colegiada decidir sobre a celebragéo dos instrumentos de que trata o
caput, ap6s manifestacdo das Superintendéncias afetas a matéria.

§ 4° O instrumento celebrado deverd conter os seguintes itens, sem prejuizo de outros
pertinentes a cada caso:

| - a data, a assinatura e a identificacdo completa das partes;

Il - a especificacdo da conduta objeto de adequacdo, acompanhada da relacdo dos autos de
infragdo eventualmente lavrados;

Il - as medidas corretivas a serem observadas para adequacdo da conduta, os demais
compromissos pactuados e o cronograma de implementacéo;

IV - 0 prazo para cumprimento integral das medidas corretivas;

V - as penalidades decorrentes do atraso no cumprimento do cronograma, se pertinentes;

VI - as penalidades decorrentes do descumprimento total ou parcial do instrumento celebrado;
VII - o foro, que seréa a Se¢do Judiciaria da Justica Federal do Distrito Federal,

VIII - a expressa mencgao a natureza executiva do instrumento celebrado;

IX - a periodicidade do envio de informacdes, pelo responsdvel, que comprovem o
cumprimento do cronograma estabelecido; e

X - 0s procedimentos de acompanhamento, de declaragdo de cumprimento e de declaracédo de
descumprimento do instrumento celebrado.

8 5° N&o serd admitida penalidade de multa por descumprimento integral dos instrumentos
previstos no caput em valor inferior ao previsto para as infracdes apuradas objeto de adequacdo, considerado
0 somatorio do valor-base multiplicado pela quantidade de ocorréncias de cada infracdo identificada e, se
aplicavel, o expoente previsto no art. 36 desta Resolugéo.

O Capitulo foi adicionado em substituicdo ao art. 79 da Resolucdo n® 472,
que ao substituir a Resolugdo n° 199, de 2011, acabou por tornar mais aberta a aplicacédo
do instrumento, o que traz vantagens relacionadas a possibilidade de avaliacdo mais
aberta do instituto, mas traz dificuldades de padronizacdo interna e previsibilidade
perante o setor.

Nesse sentido, como salientado no ambito da AIR, a expectativa do
projeto é de que haja um uso mais estratégico e robusto de instrumentos consensuais em
substituicdo a aplicacdo de sancdo nos casos em que se identificar que a solucdo
sancionatoria de fato ndo representa a melhor solucédo regulatéria.

Nesse sentido, o caput do dispositivo adota redacdo mais genérica para 0s
instrumentos voltados a superacdo da condicdo identificada e a promoc¢édo dos melhores
incentivos para a conformidade continua. Nesse aspecto, vislumbra-se a utilizacdo de
termos de ajustamentos de conduta, termos de compromisso previstos na Lei de
Introducdo as normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n° 4.657/1942), entre outros
previstos na legislacdo ou admitidos pelo Direito Brasileiro.

Tendo em vista a relevancia do estabelecimento de referéncias concretas
a negociacao dos acordos e a instrucdo administrativa em ambito interno, a equipe tem
trabalhado em guia que consolide as melhores praticas no uso de tais instrumentos e
estabeleca diretrizes da Diretoria, preveja canais de comunicacdo e articulacdo, entre
outros mecanismos de padronizagéo e controle.

Os itens a serem definidos no instrumento partem em sua maior parte das
disposicdes anteriormente previstas na Resolugdo n°® 199, com ajustes para maior
flexibilidade e adaptabilidade da solucéo.

O § 2° da proposta direciona a aplicagdo do instrumento com base em
elementos que revelem maior propensdo a adesdo efetiva do agente envolvido ao pacto
celebrado. Nesse sentido, ndo ficam vedados acordos com agentes que tenham historicos
negativos, muitas vezes estando nesse publico o maior nimero de tentativas de acordo
no histérico da Agéncia. Nesse sentido, a disposi¢do traz diretriz para que tais aspectos
sejam levados em consideracdo quando da analise e proposicdo da adocdo de solucédo
consensual ndo sancionatoria. Naturalmente terdo maior campo de aplicacdo contextos
em que ha atuacédo proativa e confiavel dos agentes.
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8 6° A celebracéo dos instrumentos de que trata o caput ndo implicara transacdo sobre eventual
responsabilidade civil ou criminal decorrente da conduta praticada.

8 7° Durante a vigéncia do instrumento, 0s processos sancionadores que tenham por objeto
conduta abarcada pelo instrumento ficardo suspensos e o regulado responsavel nao sera autuado pela pratica
reiterada ou continuada desta conduta desde que fique demonstrado o cumprimento das medidas pactuadas,
atendendo-se ao cronograma previamente estabelecido.

8 8° Os processos de que trata 0 § 7° deste artigo serdo arquivados caso seja declarado o
cumprimento das medidas pactuadas.

8 9° Declarado o descumprimento de uma ou mais medidas corretivas e condi¢Oes pactuadas,
0s processos de que trata o 8 7° poderdo ser utilizados para a instrugdo voltada a aplicacdo da penalidade
prevista no instrumento celebrado ou arquivados.

8 10. A celebracdo de instrumento voltado a adequacao de condutas ndo afastara a
possibilidade de adocéo, pela ANAC, das providéncias administrativas acautelatorias previstas no Titulo 11
desta Resolug&o.

Secéao X
Do Recurso a Segunda Instancia

CAPITULO VIII X
DO RECURSO A SEGUNDA INSTANCIA

Art. 38. Da decisdo administrativa que aplicar san¢do pecuniéria, cabera recurso a ser
interposto no prazo de 10 (dez) dias, contados da data da ciéncia da decisdo pelo autuado, no
endereco fisico ou eletrdnico indicado.

8 1° O recurso ndo tera efeito suspensivo, ressalvada a possibilidade prevista no
paragrafo Unico do art. 61 da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999. (Redacdo dada pela Resolucéo
n°® 497, de 29.11.2018)

8§ 2° O recurso devera fazer mengdo ao nimero do processo e do auto de infracéo.

§ 3° Na hipotese de recurso encaminhado pelo servigo postal a tempestividade sera
aferida pela data da postagem.

Art. 41. Da decisdo administrativa que aplicar san¢do, cabera recurso a ser interposto no prazo
de 20 (vinte) dias, contados da data da ciéncia da decisdo pelo autuado, no endereco fisico ou eletrénico
indicado.

§ 1° O recurso tera efeito suspensivo, sem prejuizo da cobranca de encargos financeiros e
atualizacGes monetarias.

8§ 2° O recurso devera fazer mengédo ao numero do processo e do auto de infracéo.

Inclui-se a ASJIN no circuito de recursos de qualquer san¢do, ndo mais
restrito as san¢Oes pecunidarias. A ideia é de ampliar as possibilidades de defesa nos casos
mais graves (suspensao e cassa¢do). Avalia-se que ndo subsiste motivo para impor rito
abreviado as sancGes mais gravosas ao regulado, pois 0 tempo de processamento e
julgamento reduziu consideravelmente nos Ultimos anos, e a ASJIN apresentou
compromisso de criar fluxo prioritdrio para esses processos, pois tratam de infracdes
mais sensiveis ao sistema da aviagdo civil. Demais disso, caso se identifique risco em
manter o regulado operando no mercado, é possivel o uso imediato de acautelatorias.

O novo dispositivo confere efeito suspensivo aos recursos, considerando
que a auséncia de transito em julgado impede a incidéncia de juros, multa de mora,
inscricdo no CADIN, inscricdo em divida ativa ou execucdo fiscal, nos termos dos
pareceres da procuradoria constantes do processo 00058.030321/2019-91.

Adicionalmente, foi criado incentivo a rendncia ao direito de recorrer,
com a implementagdo de desconto de 25% sobre o valor da multa. A medida ao mesmo
tempo que reduz o tempo do processo, confere efetividade de recolhimento, tendo em
vista que o desconto apenas permanece vigente durante o prazo de 30 dias para
pagamento. Apds esse prazo, retorna-se ao valor integral e o crédito definitivamente
constituido segue para a fase de cobranca, aos cuidados da SAF e da Procuradoria.

8§ 3° excluido em decorréncia da regra geral ja prevista no § 3° do art. 16.

Art. 42. No caso de sancBes pecunidrias, o infrator que renunciar ao direito de recorrer da
decisdo de primeira instancia fara jus a um fator de reducdo de 25% (vinte e cinco por cento) no valor da
multa aplicada.

8§ 1° A notificagdo da deciséo de primeira instancia informara o prazo de 20 (vinte) dias para
pagamento da multa com o fator de reducéo de que trata o caput.

§ 2° O pagamento do valor com desconto no prazo fixado implica rendncia ao direito de
recorrer contra a decisao de primeira instancia, inclusive acerca de san¢des nao pecuniarias.

8§ 3° N&o verificado o pagamento integral até o prazo fixado, o débito serd automaticamente
convertido ao seu valor original, estando sujeito, conforme o caso, a cobranca do valor total ou residual,
podendo ser inscrito no Cadin e encaminhado a Procuradoria Federal para fins de inclusdo na Divida Ativa
da Unido.

Art. 39. O recurso nao serd admitido quando interposto fora do prazo.

Art. 43. O recurso ndo sera admitido quando interposto fora do prazo.

Foi mantida a mesma redacéo.

Art. 41. As decisGes administrativas de segunda instancia serdo monocraticas ou
colegiadas.

Art. 40. A autoridade competente para decidir o processo podera, em momento
anterior a decisdo, determinar a efetivacdo de diligéncias para complementacdo da instrucdo, com
vistas a elucidacdo da matéria objeto de apuracéo.

Paragrafo Unico. Se, em decorréncia das diligéncias efetuadas, forem acrescentados
novos elementos probatdrios aos autos, aptos a influenciar a decisdo administrativa, o autuado sera
intimado para, no prazo de 10 (dez) dias, se manifestar sobre a documentacao juntada.

Art. 44, As decisbes administrativas de segunda instancia serdo monocraticas ou colegiadas.

Paragrafo unico. Aplica-se as decisdes administrativas de segunda instancia, no que couber, 0
previsto no art. 25 desta Resolugéo.

Incluido paréagrafo Gnico com objetivo de evitar a repeti¢do de previses
analogas as decisdes em todas as instancias decisorias, substituindo o disposto no art. 40
da atual Resolugéo n° 472.
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Art. 42. Cabe decisdo monocratica na incidéncia de ao menos um dos seguintes casos,
de forma independente:

| - se a deciséo recorrida resultou exclusivamente em aplicagdo de multa em valor
igual ou inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais), independentemente do nimero de multas tratadas
No processo;

Il - quando a andlise tratar de questdes exclusivamente processuais;

I11 - em decisédo de recurso de indeferimento de alegagéo de suspeigéo;

IV - quando a deciséo de primeira instancia coincidir com orientacéo da Diretoria da
ANAC, consolidada em simula administrativa, independentemente da sancao aplicada; ou

V - quando forem detectadas as seguintes hipoteses:
a) prescricao da pretensdo punitiva;

b) pagamento do crédito de multa discutido no processo (perda superveniente do
objeto por cumprimento voluntério da obrigacéao);

c) pedido de desisténcia recursal; ou

d) falecimento do autuado.

Art. 45, Cabera decisdo monocratica de segunda instancia:

| - se a decisdo recorrida resultou exclusivamente em aplicagdo de multa em valor igual ou
inferior a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), considerando o valor global das multas langadas no processo;

Il - quando a andlise tratar de questdes exclusivamente processuais;
I11 - em deciséo de recurso de indeferimento de alegagéo de suspeigéo;

IV - quando a deciséo de primeira instancia coincidir com orientacdo da Diretoria Colegiada,
consolidada em simula administrativa, independentemente da sancao aplicada; ou

V - quando for detectada uma das seguintes hipoteses:
a) prescricao da pretensdo punitiva;

b) pagamento do crédito de multa discutido no processo;
c) pedido de desisténcia recursal; ou

d) falecimento do autuado.

A nova redacdo atualiza o valor limite para julgamento monocratico de
R$ 10mil para R$ 50mil, mas passa a considerar o valor global das multas no processo e
ndo mais uma avaliacao individual.

O modelo fica mais coerente com a dimensdo gravidade da sanc¢do ao
considerar o valor global e se alinha a diretriz de unificacao de processos para julgamento
conjunto em razdo do contexto fatico de apuracdo das infracGes.

Art. 43. As decisdes seguirdo rito colegiado quando ndo abrangidas pelos incisos do
art. 42 desta Resolugéo e serdo tomadas por maioria de votos, com a presenca de 3 (trés) membros,
cabendo a cada um deles voto Unico.

8 1° As sessdes colegiadas de julgamento serdo realizadas na modalidade
eletronica. (Incluido pela Resolugéo n® 631, de 02.08.2021)

8§ 2° A ANAC podera decidir por realizar sessdo presencial nos casos com
requerimento de sustentacdo oral em data, hora e local previamente agendados. (Incluido pela
Resolucédo n® 631, de 02.08.2021)

Art. 46. As decisdes de segunda instancia seguirdo rito colegiado quando nédo abrangidas pelos
incisos do art. 45 desta Resolucdo e serdo tomadas por maioria de votos, com a presenca de 3 (trés) membros,
cabendo a cada um deles voto unico.

8 1° As sessdes colegiadas de julgamento serdo realizadas na modalidade eletrénica.

8 2° A ANAC podera decidir pela realizagéo de sessao presencial nos casos com requerimento
de sustentacdo oral em data, hora e local previamente agendados.

Foi mantida a mesma redacéo.

Art. 43-A. Em situacOes de urgéncia e relevancia, o relator podera proferir decisdo de
competéncia do colegiado, ad referendum do colegiado. (Redacéo dada pela Resolucdo n® 631, de

02.08.2021)

Art. 47. Em situacBes de urgéncia e relevancia, o relator poderd proferir decisdo de
competéncia do colegiado, ad referendum do colegiado.

Foi mantida a mesma redacéo.

Art. 44. Do julgamento do recurso podera resultar:
I - confirmag&o da sancdo aplicada;
Il - alteracdo da espécie de san¢do aplicada ou do valor da multa;

Il - declaracdo de nulidade ou reforma, total ou parcial da decisdo de primeira
instancia; ou

IV - declaracdo de nulidade do auto de infracdo, com anulacdo de todos os atos
subsequentes e comunicacdo do teor da decisao a fiscalizacdo para apurar a necessidade de eventual
lavratura de novo auto de infracdo, desde que respeitados os prazos previstos na Lei n® 9.873, de
1999.

8§ 1° Nos casos de alteracdo da espécie de sancdo para suspensdo ou cassacdo de
outorgas concedidas diretamente pela Diretoria, 0 processo serd encaminhado para decisdo da
Diretoria.

§ 2° Apos a leitura do relatdrio, antes da prolagdo do voto relator, sera facultado ao
recorrente ou seu representante legal, aduzir consideracGes orais, com duracdo méaxima de 15
(quinze) minutos, que serdo reduzidas a termo e, posteriormente, juntadas aos autos. (Redacéo dada
pela Resolucdo n® 631, de 02.08.2021)

8 2°-A A participacdo do regulado nas sessdes de julgamento seré preferencialmente
por videoconferéncia. (Incluido pela Resolucédo n° 631, de 02.08.2021)

8 3° Se do julgamento do recurso puder resultar agravamento da sancéo, o recorrente
devera ser intimado para que formule suas alegacdes antes de proferida a decisdo, no prazo de 10
(dez) dias.

Art. 48. Do julgamento do recurso poderé resultar:

| - confirmacdo da sancéo aplicada;

Il - alteracdo da gradacdo ou da espécie de sancao aplicada; ou

I11 - outra determinacdo prevista no art. 27 desta Resolucéo.

8§ 1° Apos a leitura do relatério, antes da prolacdo do voto relator, sera facultado ao recorrente
ou seu representante legal, aduzir consideragcdes orais, com dura¢do maxima de 15 (quinze) minutos, que

serdo reduzidas a termo e, posteriormente, juntadas aos autos.

§ 2° A participacdo do regulado nas sessdes de julgamento sera realizada preferencialmente
por videoconferéncia.

8§ 3° As consideracOes orais serdo registradas e juntadas ao processo, por meio de gravacdo de
audio, de memoriais escritos apresentados pelo recorrente ou de outro meio idéneo.

§ 4° Se do julgamento do recurso puder resultar agravamento da sancdo, o recorrente devera
ser intimado para que formule suas alegacGes antes de proferida a decisdo, no prazo de 20 (vinte) dias.

8 5° Nos casos em que a decisdo anterior for declarada nula, os autos do PAS serdo tramitados
a respectiva unidade decisoria para prolacdo de nova decisao, respeitados 0s prazos prescricionais previstos
na Lei n°® 9.873, de 1999.

A proposta altera a redagéo dos incisos Il e IV para fazer remisséo ao art.
45, o qual elenca as hipoteses de arquivamento, que pode se dar ndo apenas em situacédo
de nulidade. Compreende-se que a reforma da decisdo esté incluida no texto do inciso II.
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8 4° Nos casos em que a decisdo de primeira instancia for declarada nula, os autos do
PAS seréo tramitados ao setor de origem para proferir nova decisao, respeitados 0s prazos previstos
na Lei n®9.873, de 1999.

Art. 45. O recorrente podera desistir do recurso interposto a qualquer tempo, exceto
na hipotese de ja ter sido proferida manifestacdo acerca da possibilidade de agravamento da sancao.

Art. 49. O recorrente podera desistir do recurso interposto a qualquer tempo, exceto na
hipotese de ja ter sido proferida manifestacdo acerca da possibilidade de agravamento da sancgéo.

Foi mantida a mesma redacéo.

Secéo XI
Do Recurso a Diretoria

CAPITULO IX
DO RECURSO A DIRETORIA

Art. 46. Cabe recurso a Diretoria, em ultima instancia administrativa, a ser
apresentado no prazo de 10 (dez) dias, quando as decisdes proferidas pela autoridade competente
para julgamento implicarem sancGes de cassacdo, suspensdo ou multa acima do valor de R$
100.000,00 (cem mil reais).

Paragrafo unico. Na analise de admissibilidade do recurso a Diretoria pelo critério do
valor de multa sera considerado o montante das multas aplicadas em um mesmo PAS conforme
definido no art. 32, § 3°, desta Resolucéo.

Art. 50. Cabera recurso a Diretoria Colegiada, em ultima instancia administrativa, a ser
apresentado no prazo de 20 (vinte) dias, quando as decisdes proferidas pela autoridade competente para
julgamento implicarem sanc¢des de cassacdo, suspensdo ou multa em valor igual ou superior a R$ 100.000,00
(cem mil reais).

Paragrafo Unico. Na andlise de admissibilidade do recurso a Diretoria Colegiada pelo critério
do valor de multa, serd considerado o montante das multas aplicadas em conjunto pelas sistematicas dos arts.
13 e 25, § 3°, desta Resolugéo.

Foi mantida a mesma redacgé@o, com unificacdo dos prazos recursais e de
defesa para facilitar a atuagdo dos agentes regulados e simplificar controles
administrativos, com impacto considerado minimo a celeridade processual.

De se destacar que se foi aplicada na instancia inferior obrigacdo de fazer
ou de ndo fazer, s6 sera cabivel recurso se o regulado néo tiver aceitado a imposicéao
desta sancdo. Nesse caso, O processo segue Seu curso com a multa em valor
correspondente, como estabelecido no art. 32. Nesse sentido, permanece cabivel a
interposigdo de recurso, inclusive com seu prazo sendo contado ap6s o transcurso do
prazo para aceite.

Art. 47. A admissibilidade do recurso a Diretoria sera aferida pela autoridade
competente para julgamento, que encaminhara o recurso admitido a Diretoria.

RETIRADO

Ao mesmo tempo que a nova redagdo elucida quem é a autoridade
competente para exame de admissibilidade de recurso, inclui-se a observancia do juizo
de reconsideracéo.

Art. 48. Do julgamento do recurso pela Diretoria podera resultar:
| - confirmag&o da sancdo aplicada;

Il - alteracdo da espécie de sancdo aplicada, do valor da multa ou prazo da sancéo
restritiva de direito;

I11 - declaracdo de nulidade ou reforma, total ou parcial da decisao vigente nos autos;
ou

IV - declaracdo de nulidade do auto de infragdo, com anulacdo de todos os atos
subsequentes e comunicacdo do teor da decisdo a fiscalizacdo para apurar a necessidade de eventual
lavratura de novo auto de infracdo, desde que respeitados os prazos previstos na Lei n® 9.873, de
1999.

8 1° Se do julgamento do recurso puder resultar agravamento da sangéo, o recorrente
devera ser intimado para que formule suas alegacdes antes de proferida a decisdo, no prazo de 10
(dez) dias.

§ 2° O recorrente podera desistir do recurso interposto a qualquer tempo, exceto na
hipbtese de ja ter sido proferida manifestacdo acerca da possibilidade de agravamento da sancao.

8 3° Nos casos em que decisdo de instancia inferior for declarada nula, os autos do
PAS serdo tramitados ao setor que proferiu a decisdo para nova decisdo, respeitados 0s prazos
previstos na Lei n°® 9.873, de 1999.

Art. 51. Do julgamento do recurso pela Diretoria Colegiada poderé resultar:
| - confirmacdo da san¢éo aplicada;

Il - alteracdo da espécie de sancdo aplicada, do valor da multa ou prazo da sanc¢do restritiva de
direito; ou

I11 - outra determinacdo prevista no art. 27 desta Resolucéo.

Paragrafo Unico. Aplica-se as decisdes da Diretoria Colegiada, no que couber, o previsto no
arts. 25, 48, 88 5% e 6°, e 49 desta Resolugéo.

A proposta altera a redagéo dos incisos Il e IV para fazer remisséo ao art.
45, o qual elenca as hipoteses de arquivamento, que pode se dar ndo apenas em situacdo
de nulidade. Compreende-se que a reforma da decisdo esté incluida no texto do inciso II.

Secéo XllI
Do Tréansito em Julgado Administrativo

CAPITULO X
DO TRANSITO EM JULGADO ADMINISTRATIVO

Art. 49. Considera-se transitada em julgado a decisdo administrativa final proferida
no PAS com o exaurimento das possibilidades de recurso ou pelo termo do respectivo prazo.

Art. 52. Considera-se transitada em julgado a decisdo administrativa final proferida no PAS
com o exaurimento das possibilidades de recurso ou pelo termo do respectivo prazo.

Foi mantida a mesma redacao.

CAPITULO I
DA REVISAO DO PROCESSO

CAPITULO XI
DA REVISAO DO PROCESSO

Art. 50. O PAS de que resulte sancdo podera ser revisto, a qualquer tempo, pela
Diretoria, quando surgirem fato novo ou circunstancia relevante suscetivel de justificar a
inadequacao da sancgéo aplicada.

Paragrafo unico. Da revisdo do PAS ndo podera resultar agravamento da sangéo
anteriormente imposta.

Art. 53. O PAS de que resulte sancdo podera ser revisto, a qualquer tempo, pela Diretoria
Colegiada, quando surgirem fato novo ou circunstancia relevante suscetivel de justificar a inadequacao da
sancéo aplicada.

Paragrafo Unico. Da revisdo do PAS néo podera resultar agravamento da sanc¢do anteriormente
imposta.

Foi mantida a mesma redacéo.

Art. 51. A admissibilidade do pedido de revisdo a Diretoria sera aferida pela
autoridade competente para julgamento em instancia anterior.

Art. 54. A admissibilidade do pedido de revisdo a Diretoria Colegiada sera aferida pela
instancia prolatora da deciséo transitada em julgado.

A redacdo proposta visa elucidar que a admissibilidade do pedido de
revisao deve ser analisada pela autoridade que proferiu a Gltima deciséo no processo.

A redacdo anterior causava duvidas para 0s processos que haviam sido
julgados pela Diretoria, pois dava a entender que a instancia inferior, que ndo proferiu a
decisdo, poderia avaliar a admissibilidade do pedido de revisao.




TEXTO VIGENTE (Resolugio 472/2018)

PROPOSTA DE RESOLUCAO

FUNDAMENTACAO E COMENTARIOS SOBRE A PROPOSTA

Art. 55. No caso de a autoridade prolatora da deciséo transitada em julgado concordar, no
todo ou em parte, com o0 mérito do pedido, pode promover de imediato a revisao da decis&o.

Disposicdo que permite a revisao de oficio nos casos de procedéncia
constatada ja pela instancia de origem prolatora da decisdo objeto do pedido de reviséo,
com o objetivo de trazer maior eficiéncia ao processo administrativo.

Art. 52. Do julgamento do pedido de revisao podera resultar:
I - confirmacdo da sancdo aplicada;

Il - alteracdo da espécie de sancédo aplicada, do valor da multa ou prazo da sancao
restritiva de direito;

I11 - declaracdo de nulidade ou revogacao, total ou parcial da deciséo; ou

IV - declaracdo de nulidade do auto de infragdo, com anulacdo de todos os atos
subsequentes e comunicacdo do teor da decisdo a fiscalizacao para apurar a necessidade de eventual
lavratura de novo auto de infracdo, desde que respeitados os prazos previstos na Lei n® 9.873, de
1999.

Paragrafo unico. Nos casos em que decisdo de instancia inferior for declarada nula,
0s autos do PAS seréo tramitados ao setor que proferiu a decisdo para nova deciséo, respeitados 0s
prazos previstos na Lei n® 9.873, de 1999.

RETIRADO

Disposicdo julgada desnecessaria. O paragrafo Unico do art. 53 ja
contempla todo o artigo retirado ao dispor que a Anac revisara sem poder agravar a
sancdo. Dentro da revisdo estdo compreendidos a reducdo, a modificacdo e o
arquivamento.

N CAPITULO IV
DA GESTAO FINANCEIRA DAS SANCOES PECUNIARIAS

N CAPITULO XII
DA GESTAO FINANCEIRA DAS SANCOES PECUNIARIAS

Art. 34 (...). Paragrafo Gnico. Ndo ocorrendo o pagamento da multa no prazo
estabelecido, seu valor serd acrescido de juros, multa de mora e todos os consectarios legais,
calculados na forma da legislacdo aplicavel aos créditos da Unido.

Art. 53. Encerrado o contencioso administrativo mediante a imposicdo de sancao
pecunidria, o autuado tera o prazo de 30 (trinta) dias para o cumprimento da decisdo proferida
contados da sua intimacao.

8 1° Transcorrido o prazo de que trata o caput, sem o cumprimento da decisdo
proferida e decorrido o prazo de 75 (setenta e cinco) dias previsto no art. 2°, 82°, da Lei n° 10.522,
de 19 de julho de 2002, o inadimplente sera incluido no CADIN.

8 2° Apos a inscrigdo no CADIN, o PAS sera encaminhado a Procuradoria-Geral
Federal, para andlise e eventual inscri¢do do crédito publico na divida ativa da ANAC.

Art. 56. O pagamento da multa devera ser efetuado no prazo de 30 (trinta) dias, contados a
partir do recebimento da intimacédo valida da decisdo de aplicacdo de sangéo.

§ 1° O pagamento da multa dentro do prazo para interposicdo de recurso administrativo ndo
prejudica o julgamento na instancia recursal, salvo o disposto no art. 42 desta Resolugé&o.

8§ 2° A interposicdo de recurso administrativo suspenderd a exigibilidade da multa e impedira,
até o transito em julgado administrativo, a:

| - incidéncia de juros e multa moratdria, salvo a correcdo monetaria desde a data da intimacao
da decisdo de primeira instancia, caso nao haja pagamento até o vencimento;

Il - inscri¢cdo no Cadin; e
I11 - remessa para a Procuradoria Federal para fins de inscricdo em Divida Ativa da Unido.

8 3° Negado o provimento ou 0 seguimento ao recurso administrativo, valores de multa ainda
ndo pagos serdo corrigidos pela taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia - Selic ou de
outro indice que vier a substitui-la, conforme a legislacdo em vigor, desde a data da intimacao da decisdo de
cominacao da sanc¢do até a data de intimacdo da decisdo definitiva.

8§ 4° A incidéncia de multa de mora, nos termos da legislacdo em vigor, terd em conta a data
de vencimento do crédito, a qual sera fixada 30 (trinta) dias apds a data de intimacao da decisdo definitiva.

§ 5° Ndo comprovado o pagamento em até 75 (setenta e cinco) dias da data da intimacdo da
decisdo definitiva, o débito sera inscrito no Cadin e encaminhado a Procuradoria Federal para fins de inclusédo
na Divida Ativa da Unido, na forma prescrita em lei.

8§ 6° O regulado podera solicitar emissdo de certiddo negativa de débitos até o vencimento do
prazo para pagamento da multa prevista no caput.

A proposta normativa regulamenta a incidéncia de corre¢cdo monetéria,
juros e multa de mora nos casos em que ha interposicao de recurso.

Além de manter os prazos de vencimento de 30 dias e de inscri¢cdo no
Cadin de 75 dias, a proposta reforca a suspenséo de exigibilidade, tendo em vista que
ndo é juridicamente viavel a cobranca de juros e de multa de mora, nem a execucao de
atos de cobranca (inscricdo no CADIN e em divida ativa) antes da constituicdo definitiva
do crédito. Vide pareceres da procuradoria nos autos do processo 00058.030321/2019-
91.

Adicionalmente, a proposta cria regulamentacdo sobre a incidéncia de
correcdo monetaria apos a ciéncia da decisao de primeira instancia, para 0s casos em que
h& interposicao de recurso, a qual deve ser calculada considerando-se todo o periodo de
analise e julgamento do recurso.

Destaca-se que, caso ndo haja recurso, aplica-se exclusivamente o
disposto no art. 64.

Art. 54. (Revogado pela Resolucdo n° 541, de 07.02.2020)

RETIRADO

Art. 57. Quando ndo houver pagamento da multa nos prazos definidos neste Capitulo, o seu
valor deve ser acrescido dos seguintes encargos:

| - multa moratdria de 0,33% (trinta e trés centésimos por cento) por dia de atraso, até o limite
de 20% (vinte por cento), calculada a partir do primeiro dia subsequente ao do vencimento do prazo para
pagamento da san¢do administrativa imputada definitivamente, até o dia em que ocorrer 0 seu pagamento,
nos termos da legislacéo federal aplicavel; e

Il - juros de mora, contados do primeiro dia do més subsequente ao do vencimento,
equivalentes a Taxa Selic, para titulos federais, acumulada mensalmente, até o Gltimo dia do més anterior ao
pagamento, e de 1% (um por cento) no més do pagamento.

Trata-se de explicitacdo das aliquotas e termos iniciais de incidéncia de
juros e multa de mora, as quais ja sdo praticadas pela ANAC.
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Art. 55. Cabe a Superintendéncia de Administracao e Financas - SAF:
| - a gestdo financeira dos valores referentes ao pagamento de multas;

Il - a inclusdo, suspensdo e exclusdo do inadimplente no CADIN, nos termos da Lei
n®10.522, de 2002; e

I11 - a cobranca administrativa dos créditos cujos valores ndo admitam a sua exigéncia
por meio do ajuizamento de Acdo de Execucdo Fiscal, observadas as medidas disciplinadas pela
Advocacia-Geral da Unido para a cobranca de créditos, como o protesto e outros meios de satisfacéo.

RETIRADO

Prop0e-se a exclusdo do dispositivo, por tratar-se de regra de atribuicao
de competéncia. Avalia-se que o local mais adequado é o Regimento Interno, o qual ja
fixa a referida competéncia para a SAF, no art. 37, 1l.

Art. 56. (Revogado pela Resolucdo n° 621, de 05.05.2021)

RETIRADO

CAPITULO X ]
DO PROCEDIMENTO DE REDIRECIONAMENTO AOS SOCIOS

Secéo |
Da Instauracdo do Procedimento de Redirecionamento aos Sécios

Art. 58. O procedimento de redirecionamento aos socios se destina a apurar a responsabilidade
dos sécios administradores pela infragdo administrativa objeto de processo administrativo sancionador ou
pelo seu respectivo crédito constituido.

O objetivo da norma é regulamentar o procedimento de redirecionamento
no ambito da ANAC, de forma a conferir previsibilidade para o regulado e seguranga
juridica para os procedimentos administrativos, que atualmente sdo realizados com
fundamento em pareceres da Procuradoria. Os dispositivos deste capitulo destinam-se a
verificacdo de possibilidade de redirecionamento do processo administrativo
sancionador aos socios administradores, quando diante da dissolucdo da empresa.

Art. 59. Seré instaurado procedimento de redirecionamento do PAS na primeira oportunidade,
em qualquer fase do processo, ainda que a dissolu¢éo da Pessoa Juridica tenha sido identificada apds o transito
em julgado administrativo.

O dispositivo orienta que a Administragdo atue com diligéncia e autue o
incidente processual na primeira oportunidade, de forma a evitar a incidéncia da
prescricdo. Adicionalmente, permite-se a realizacéo do redirecionamento inclusive apos
o transito em julgado. Dessa forma, € possivel que seja gerada pela Procuradoria uma
CDA (Certiddo de Divida Ativa) em nome do sdcio administrador, caso estejam
presentes o0s requisitos do redirecionamento.

Art. 60. O procedimento serd instruido nos autos do PAS de origem, com a coOpia dos atos
constitutivos, incluindo a informacéo de distrato ou dissolucdo, obtido na Junta Comercial de inscricdo da
Pessoa Juridica, e serd encaminhado a autoridade competente.

N&o € necessario abrir processo autbnomo. Mas deve ser realizado no
préprio PAS, haja vista que se trata de incidente que modifica o polo passivo ou que
encerra a tramitacdo do processo. De uma forma ou de outra ha interferéncia no mérito
do PAS. Demais disso, o dispositivo exige documento essencial para a instrucao
processual, qual seja, a copia dos atos constitutivos da Pessoa Juridica registrados na
Junta Comercial, com a indicacgdo da dissolugio da empresa.

Art. 61. A autoridade competente decidird sobre a instauracdo do procedimento de
redirecionamento.

§1° Sera verificado se:
| - a pretensdo ndo esta prescrita:

a) em relacdo ao auto de infracdo, nos termos da Lei n°® 9.873, de 1999, caso se trate de
dissolucdo antes da constitui¢do definitiva do crédito; e

b) em relacdo ao redirecionamento aos socios, nos termos do Decreto n® 20.910, de 1932;

Il - hé& indicio de dissolucdo irregular ou responsabilidade pessoal dos s6cios administradores,
entre outras, nas seguintes hipoteses:

a) a auséncia ou a irregularidade de liquidacdo do ativo e do passivo da empresa autorizam a
instauragdo do procedimento de redirecionamento, salvo o disposto no art. 9° da Lei Complementar n° 123,
de 2006;

b) o s6cio administrador serd pessoalmente responsabilizado nos casos de pratica de ato
contrario a lei.

82° Presume-se dissolvida irregularmente a empresa que deixar de funcionar no seu domicilio
fiscal, sem comunicacdo aos 6rgdos competentes.

83° Verificada incidéncia de prescrigdo ou caso inexistam indicios de dissolucéo irregular ou
responsabilidade dos sdcios administradores, 0 processo sera arquivado.

84° Cumprido o disposto no 81°, sera proferida decisdo fundamentada de instauracdo do
procedimento de redirecionamento.

Antes mesmo de intimar os sécios administradores para se defenderem
do redirecionamento, compete a autoridade administrativa realizar analise de cabimento
do incidente processual, mediante a verificacdo de pressupostos negativos (auséncia de
incidéncia de prescricdo) e de pressupostos positivos (indicio de dissolucéo irregular ou
de responsabilidade pessoal dos socios). Diante do ndo cabimento, a autoridade devera
arguivar o processo, determinar o cancelamento da multa, se for o caso, e a notificacdo
dos sécios acerca do arquivamento. Por outro lado, verificado o cabimento, sera
instaurado o procedimento de redirecionamento aos sOcios.
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Art. 62. Os socios administradores serdo notificados da abertura do procedimento e terdo o
prazo de 20 (vinte) dias para apresentacdo de defesa.

§1° Caso a dissolucdo tenha ocorrido antes da constituicdo definitiva do crédito, os socios
administradores poderdo apresentar defesa quanto a imputacdo de responsabilidade e quanto a infracédo
indicada no auto de infracéo.

§2° Caso a dissolucdo tenha ocorrido em data posterior a constituicdo definitiva do crédito,
identificados elementos aptos a responsabilizacdo dos socios, sera promovida notificacdo especifica para
pagamento ou manifestacdo exclusivamente acerca de sua responsabilidade pessoal.

Aplica-se 0 mesmo prazo de 20 (vinte) dias do PAS para a apresentacéo
de defesa no procedimento de redirecionamento, com fundamento na uniformizacao das
comunicacgdes. Além disso, o dispositivo distingue a matéria submetida ao contraditério
a depender da fase em que se encontra 0 PAS no momento da dissolucdo da empresa.
Caso a dissolucéo tenha ocorrido ap6s o transito em julgado e a constituicao definitiva
do crédito, a divida estara consolidada e ndo estara mais em discusséo os fundamentos
do auto de infracdo, mas tdo somente o cabimento do redirecionamento. Trata-se de
responsabilidade do sdcio pela divida da empresa. Por outro lado, caso a dissolucéo tenha
ocorrido antes da constituicdo definitiva do crédito, a divida ndo estara consolidade em
nome da pessoa juridica dissolvida e, por isso, cabe o contraditorio sobre o auto de
infracdo, bem como sobre o cabimento do redirecionamento.

Secéo Il
Da Decisdo de Redirecionamento

Art. 63. As disposi¢Oes de processamento e julgamento do PAS se aplicam, no que couber, ao
procedimento de redirecionamento.

Trata-se de norma de uniformizacéo e solugdo de ddvidas na aplicacéo
dos dispositivos do redirecionamento, os quais devem seguir rito similar ao definido para
0 processo administrativo sancionador. E de aplicag&o supletiva e subsidiaria.

Subsecéo |
Da Dissolucao Anterior a Constituicao Definitiva do Creédito

Art. 64. Apos o transcurso do prazo de defesa, o processo serd encaminhado a autoridade
competente para julgamento em primeira instancia, que decidird acerca da responsabilidade dos socios
administradores e acerca da infracdo administrativa descrita no auto de infracéo.

Paragrafo Unico. Serdo aplicadas as sanc¢des previstas no art. 28, quando ndo for o caso de
arquivamento.

No caso de dissolucdo antes da constituicdo definitiva do crédito, serad
proferida decisdo de primeira instancia, acerca do cabimento do redirecionamento, bem
como da conduta infracional descrita no auto de infracéo.

Art. 65. Os sdcios administradores serdo notificados da decisdo proferida e poderdo interpor
recurso no prazo de 20 (vinte) dias.

De forma anéloga ao processamento ordinario do PAS, a decisdo é
submetida ao contraditorio e admite recurso no prazo de 20 (vinte) dias para a segunda
instancia. Igualmente, nos casos de multa superior a R$100 mil reais, sera admitido
recurso a terceira instancia, por aplicacéo do disposto no art. 63.

Subsecéo Il
Da Dissolucao Apdés a Constituicao Definitiva do Creédito

Art. 66. Apds o transcurso do prazo de defesa, a autoridade competente decidird acerca da
responsabilidade dos s6cios administradores e alterara o sujeito passivo do crédito definitivamente constituido
para que conste 0 nome dos socios, quando ndo for o caso de arquivamento.

Paragrafo Unico. Os socios administradores serdo notificados da decisdo proferida, para
pagamento da multa, sob pena de inscri¢do no Cadin e em Divida Ativa da Unido, nos termos do art. 56 desta
Resolucao.

Para 0s casos em que a dissolugdo ocorrer ap6s a constituicdo definitiva
do crédito, o processo ndo retorna para discussao acerca do mérito do auto de infragéo,
pois a divida esta consolidada. Assim, a decisdo determinara apenas a substituicdo do
polo passivo do crédito e encaminhara o processo para cobrancga (inscri¢cdo no CADIN e
em Divida Ativa).

DAS PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS ACAUTELATORIAS

TITULO IV

TITULO 1l
DAS PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS ACAUTELATORIAS

DOS TIPOS DE PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS ACAUTELATORIAS

CAPITULO |

CAPITULO |
DOS TIPOS DE PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS ACAUTELATORIAS

Art. 60. A aplicacdo de medidas acautelatérias pela autoridade competente ndo afasta
a aplicacdo de providéncias administrativas sancionatdrias ou preventivas ao acautelado por
eventuais infragdes cometidas e ndo se sujeita a efeito suspensivo. (Redacéo dada pela Resolucéo n°

497, de 29.11.2018)

Art. 67. A ANAC podera, motivadamente, a qualquer tempo, e sem a prévia manifestacdo do
regulado, adotar providéncias administrativas acautelatorias, com vistas a fazer cessar risco iminente a
seguranca de voo, a integridade fisica de pessoas, a coletividade, a ordem publica, a continuidade dos servicos
prestados ou ao interesse publico.

8 1° As providéncias de que trata o caput sdo dotadas de autoexecutoriedade, ndo se sujeitam a efeito
suspensivo e ndo afastam a aplicagdo de providéncias administrativas sancionatdrias ou outras medidas
previstas nesta Resolucgao.

8§ 2° A Superintendéncia competente para a matéria terd a posicao definitiva quanto ao cabimento da
providéncia prevista no caput e ao atendimento das condicdes para sua revogagéao.

Para melhor compreensdo das providéncias acautelatorias e dos
fundamentos para sua aplicacao, o dispositivo que inaugura o titulo ja incorpora trechos
de diferentes dispositivos da Resolugdo n°® 472, esclarecendo quem aplica, em que
circunstancias e sob quais condicdes.

N&o é alterada a caracterizacdo dos bens tutelados em face de um risco
iminente, mantidos os elementos “seguranca de voo”, “integridade fisica de pessoas”,
“coletividade”, “ordem publica”, “continuidade dos servigos prestados” e “interesse
publico”.

No ambito da Auditoria Interna formalizada no &mbito do Processo n°
00058.006475/2022-68, foram apresentadas recomendac¢des com relagdo a “proposicéo
de metodologia institucional Unica para identificacdo de risco iminente no ambito da
emissdo de Providéncias Acautelatorias e definicdo de tempo razodvel entre a
identificacdo desse tipo de risco e a aplicagdo da Providéncia”, com potencial
“substituicdo da obrigatoriedade de previsdo das Providéncias Acautelatorias em CEF
pela metodologia proposta”.

Nesse aspecto, como apresentado na AIR, foi proposto pela equipe o
desenvolvimento de guias para orientacdo da tomada de decisdo pela aplicacdo de
acautelatoria, que garantam padronizacdo nos entendimentos e praticas do processo
acautelatdrio, referéncias de boas préticas, entre outros. Tal solucdo foi proposta com o
objetivo de equilibrar as preocupacfes com previsibilidade e transparéncia e, a0 mesmo
tempo, adaptabilidade e aprimoramento continuo. Nesse sentido, a proposta foi de nao
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tornar prescritiva a definicdo de riscos e cenarios antevistos de aplicacdo de
acautelatorias, tendo em vista a riqueza da realidade prética da aviacédo, que dificulta uma
definicdo categorica prévia.

O § 2° deriva de estudo conduzido acerca do cabimento de eventual
recurso a Diretoria, considerando o siléncio normativo acerca das instancias decisorias
no &mbito do processo cautelar. Torna-se claro que as instancias decisorias se limitam a
Superintendéncia competente para a matéria, sem prejuizo a atuacdo da Diretoria no
ambito da orientacdo das areas técnicas e eventual revisdo de procedimentos e
entendimentos.

Art. 57. Constituem-se providéncias administrativas acautelatérias, com vistas a
evitar risco iminente a seguranca de voo, a integridade fisica de pessoas, a coletividade, a ordem
publica, a continuidade dos servicos prestados ou ao interesse publico, sem prejuizo de outras que
se mostrem necessarias:

| - detencdo, interdicdo ou apreensdo de aeronave e de produtos aeronduticos de uso
civil, de bens e material transportado;

Il - apreensdo de licencas, certificados, autorizacGes e registros; e

Il - suspensdo cautelar, parcial ou total, de quaisquer certificados, licencas,
concessoes, autorizagdes, operagdes ou habilitagdes.

8 1° Enquadram-se como suspenséo cautelar parcial, entre outras medidas:

| - proibicdo de aumento de frequéncias das operacdes de aeronaves em aer6dromos
publicos;

Il - reducdo de frequéncias das operacdes de aeronaves em aerodromos publicos, a
partir das operagdes da aeronave critica; e

Il - reducdo de escopo na certificagdo de operadores aéreos e organizagdes de
manutencao.

8 2° O agente da ANAC realizando atividade de fiscalizacdo podera, motivadamente,
a qualquer tempo, e sem a prévia manifestacdo do interessado, adotar providéncias administrativas
acautelatdrias nos termos do caput deste artigo.

8 3° O agente da ANAC daré ciéncia sobre a ado¢do de medida acautelatoria a chefia
imediata.

§ 4° As medidas acautelatdrias sdo dotadas de autoexecutoriedade e perdurardo até
que seja assinado o TCC ou que sejam implementadas medidas corretivas ou mitigadoras suficientes
para demonstrar a cessacdo da conduta ou para restaurar o nivel de seguranca aceitavel.

8 5° As medidas descritas nos incisos deste artigo ndo afastam a aplicacdo de outras
restricbes acautelatérias ao exercicio de atividades reguladas pela ANAC, que poderdo ser
motivadamente impostas em caso de risco iminente.

8§ 6° Quando necessario, a ANAC requisitard o auxilio de forca policial federal ou
estadual, em caso de desacato ou embaracgo ao exercicio de suas funcdes.

Art. 68. Constituem providéncias administrativas acautelatorias, entre outras:

| - interdicdo;

Il - apreenséo; e

[11 - suspensao.

8 1° As providéncias podem ter alcance total ou parcial sobre o objeto acautelado.

§ 2° Quando necessario, a ANAC requisitara o auxilio de forca policial, em caso de desacato
ou embaraco ao exercicio de suas fungdes.

Disposicdo atualizada com a realocacdo da detencdo ao inicio da
Resolucdo, atrelada a viabiliza¢do das atividades de fiscalizacdo, como consectario do
poder de policia conferido a ANAC. Nesse sentido, detido material necessario a
apuracdo, ndo fica impedida a aplicacdo seguinte de providéncia acautelatoria quando
identificado risco iminente, nos moldes do art. 67.

Retiradas as menc0es as versdes total ou parcial das acautelatorias, com
inclus&o do § 1° prevento tal possibilidade.

Retirado o 8 3° do dispositivo original pelo entendimento de se tratar de
matéria de organizacdo administrativa que deve ser matéria melhor refletida nos guias ja
mencionados e manuais de procedimentos.

Retirado o 8 5° do dispositivo original pelo entendimento de ndo haver
vedacgdo a combinacdo ou aplicacdo sucessiva de acautelatérias, de modo que enquanto
existente risco iminente tornam-se cabiveis tais providéncias.

Demais disposi¢cdes com realocacdo ou ajuste pontual de redagéo.

Art. 69. As providéncias administrativas acautelatdrias podem recair, entre outros, sobre:
| - estabelecimentos;

Il - aeronaves;

Il - infraestrutura de aerédromo;

IV - frequéncia de operacGes em aer6dromo;

IV - produtos aeronauticos;

VI - equipamentos e outros bens;

VII - materiais e bens transportados;

VIII - documentos; e

IX - certificados emitidos e/ou prerrogativas concedidas pela ANAC.

Reorganizacdo da estrutura do Titulo, de modo a otimizar sua
compreensdo, com a listagem inicial da condicdo que legitima o uso das acautelatdrias,
seguida da listagem exemplificativa de instrumentos a disposicdo da Agéncia, com a
indicacdo no presente dispositivo dos alvos potenciais de providéncias acautelatorias.
Trata-se também de disposicdo contendo listagem exemplificativa, uma vez que em
razdo da complexidade do sistema de aviacdo civil e da ampla gama de possibilidades de
identificacdo de riscos que possam ser caracterizados como iminentes, traz-se relacéo
ndo exaustiva para referenciar a atuacdo das equipes da Agéncia, sem prejuizo a
identificacdo de outros objetos que meregcam algum tipo de restricdo com os fins de
resguardar a seguranca e o interesse publico.
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Art. 70. Sdo fundamentos habeis a adogdo da providéncia administrativa acautelatéria, dentre
outros:

| - execucao de operacOes ou atividades que ponham em risco a vida ou a integridade fisica de
pilotos, passageiros e terceiros e a instituicdes ou patrimonio alheio;

Il - licenca e habilitagdo de pessoal emitidos sem base factual;

Il - participagdo em ocorréncia aerondutica comunicada pela autoridade de investigacao
integrante do Sistema de Investigacdo e Prevencdo de Acidentes Aeronauticos — SIPAER, observada a
legislagdo em vigor;

IV - aeronave que ndo esteja em condigdo segura de operacao;

V - falha relevante na execucdo dos procedimentos de manutencdo, ou de controle da qualidade
e da veracidade dos registros de manutencéo;

VI - falha relevante na producéo de artigos e produtos aeronauticos;

VIl - fabricacdo, importacdo ou comercializacdo produto aerondutico sem atendimento aos
requisitos regulamentares;

VIII - condi¢es de infraestrutura ou de operacdo em aerédromos que possam colocar em risco
a vida ou a integridade fisica de pilotos, passageiros e terceiros € a instituicdes ou patrimonio alheio;

IX - uso de estabelecimento para o cometimento de irregularidades;
X - oferecimento ou prestacao de servico regulado por pessoa nédo certificada;

XI - fornecimento de dados, documentos, informacGes ou estatisticas inexatas ou adulteradas
que possa comprometer a seguranca da aviagéo civil;

XII - recusa infundada de exibicdo de dados, documentos, informagdes ou estatisticas que
possa comprometer a seguranca da aviacgéo civil;

XII - recusa em obedecer a ordem de detencéo; e

XIV - descumprimento de ordem de interdicdo ou apreensao.

Art. 58. Apo0s a aplicacdo de medida acautelatoria sera encaminhada notificacdo ao
acautelado, a qual devera conter a infracdo identificada, sua fundamentacdo, os documentos e
providéncias necessarios para revogacdo da medida e a identificacdo do acautelado e da unidade
responsavel pela medida.

8 1° Em caso da recusa do acautelado em assinar a notificagdo de medida
acautelatdria, a assinatura do servidor, acompanhada de uma anotacéo sobre o fato, suprira a ciéncia
do acautelado.

§ 2° A medida acautelatoria adotada sem a presenca do acautelado ou decorrente de
analise documental ou qualquer outra apuracgdo, sera notificada por via postal.

8 3° Caso frustrada a notificacdo da medida acautelatdria por via postal, a notificagdo
deve ser realizada por edital.

Art. 71. O acautelado sera intimado das providéncias acautelatorias no ato de sua aplicagdo ou
em momento posterior, devendo a intimagao conter:

| - a identificacdo do acautelado e da unidade responsavel pela aplicacéo;

Il - a descricdo da situacdo observada e do risco iminente que motiva a providéncia;
I11 - o fundamento normativo, o tipo e o alcance da providéncia; e

IV - as condicOes resolutivas para revogacao da medida.

§ 1° Em caso da recusa do acautelado em assinar a notificacdo de providéncia acautelatoria, a
assinatura de servidor da ANAC, acompanhada de uma anotacao sobre o fato, suprira a ciéncia do acautelado.

8 2° A intimacdo da providéncia acautelatoria adotada sem a presenga do acautelado,
incluindo a decorrente de analise documental ou qualquer outra apuracéo, se dard por meio de sistema
eletrénico, conforme regulamentacéo especifica da ANAC, ou, caso frustrada a intimacéo eletrénica, por
meio da imprensa oficial.

Revisdo redacional do dispositivo com melhorias de texto.
Reforco a aplicacdo das regras de notificagdo eletrbnica ja presentes na
Resolucédo n° 520, de 2019.

Art. 59. A ANAC dard publicidade as medidas acautelatorias que afetem a
coletividade por meio de divulgacdo em NOTAM ou na imprensa oficial, conforme o caso, ou por
outros meios que julgar cabiveis.

Art. 72. A ANAC dara publicidade as providéncias acautelatédrias que afetem a coletividade
por meio de divulgacdo em Informagdes Aeronduticas ou na imprensa oficial, conforme o caso, ou por
outros meios que julgar cabiveis.

Ajuste de redacdo para tornar menos tecnicista a indicacdo do meio de
publicagdo, com adocédo da expressdo mais ampla que acolhe o NOTAM.

CAPITULO Il
DAS PROVIDENCIAS ACAUTELATORIOAS EM ESPECIE

CAPITULO 11 RETIRADO Vide comentérios abaixo
DA DETENCAO
Art. 63. A detencdo é o ato de agente da ANAC que faz parar a aeronave, para RETIRADO Substituido pelo paragrafo unico do art. 5° conforme fundamentacéo

viabilizar atividade de fiscalizag&o ou para averiguacao de infragéo.

lancada nos comentarios a tal dispositivo e ao art. 68.
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Art. 64. A aeronave poderd ser detida por agentes da ANAC, nos seguintes casos: RETIRADO Em linha com a reviséo geral do Titulo 111, identifica-se a desnecessidade
de uma listagem pré-estabelecida e exaustiva de situacBes, de modo que compete a

| - para exame dos certificados e outros documentos indispensaveis; autoridade competente a indicacdo das situagcdes em que se mostra necessaria a detengéo
de aeronaves ou mesmo outros produtos ou materiais para fins de apuracéo.

Il - para verificagdo de bens, materiais e equipamentos transportados;

Il - para verificacdo da condigéo de aeronavegabilidade;

IV - para averiguacéo de ilicito.

Art. 65. Detida a aeronave, podera ser determinada sua interdicdo ou apreensdo, se RETIRADO Disposicdo desnecessaria uma vez que permanecem a disposicdo da

constatada pratica de infracdo em sua utilizacao.

Agéncia as diversas espécies de acautelatorias, aplicaveis conforme a necessidade do
caso e a efetividade esperada para a garantia da seguranca e do interesse publico.

CAPITULO IV
DA INTERDICAO

Secéo |
Da Interdicéo

Art. 66. A interdicdo consiste na proibicdo de voo da aeronave, sendo permitida sua
movimentacao no solo para manutencdo, salvo motivo de for¢a maior.

Art. 73. A interdigdo de aeronave consiste na proibicdo de voo da aeronave, sendo permitida
sua movimentacdo no solo para manutencao, salvo motivo de forca maior.

Foi mantida a mesma redacéo.

Art. 67. A aeronave podera ser interditada, por prazo indeterminado, nos casos
previstos no art. 305 da Lei n® 7.565, de 1986, no qual se prevé a emissao de auto de interdicao.

RETIRADO

Os arts. 65, 8 2°, e 79 ja deixam claro que a providéncia acautelatoria tem
duragdo indeterminada, somente sendo revogada quando afastado o risco iminente
identificado. Nesse sentido, torna-se desnecessaria a disposi¢do. Da mesma forma, o0s
arts. 64 e 71 ja deixam claro o cabimento da interdicdo sempre que esta medida se mostrar
necessaria ao afastamento do risco, sendo desnecessaria também nesse aspecto a
replicacdo dessa previsao aqui.

Art. 74. A interdigdo de estabelecimento consiste em impedir 0 acesso ao local, mediante seu
fechamento, devidamente identificado por lacres ou outros meios que garantam a adequada identificacdo e
efetividade da medida cautelar adotada.

Paréagrafo unico. O estabelecimento ou a area interditada devem ser lacrados e identificados de
forma a impossibilitar o acesso a area sem rompimento do lacre.

O dispositivo traz maior detalhamento sobre o tipo de acautelatoria
(interdicdo) e seus efeitos.

CAPITULO V
DA APREENSAO

Secéo Il
Da Apreensdo

Art. 68. A apreensdo da aeronave dar-se-a para preservar a eficacia da detencdo ou
interdicdo, e consistira em manté-la estacionada, com ou sem remoc¢do para hangar, area de
estacionamento, oficina ou lugar seguro.

Art. 75. A apreensao da aeronave dar-se-a para preservar a eficacia da detencdo ou interdicéo,
e consistird em manté-la estacionada, com ou sem remogdo para hangar, area de estacionamento, oficina ou
lugar seguro.

Foi mantida a mesma redacéo.

Art. 69. A apreensdo de licencas, certificados, autorizacdes e registros consiste em
reter tais documentos e manté-los em local seguro para investigacdo e para preservar a eficacia da
suspensdo ou interdicdo.

Art. 76. A apreensdo de licencas, certificados, autorizacdes e registros consiste em reter 0s
referidos documentos e manté-los em local seguro para investigacdo e para preservar a eficacia da suspensédo
ou interdicdo.

Foi mantida a mesma redacao.

Art. 70. A apreensdo de produtos aeronduticos, incluindo, mas ndo se limitando, a
motores, hélices, acessorios, instrumentos, equipamentos e seus componentes e partes, em conjunto
ou individualmente, consiste em reter tais produtos e manté-los em local seguro, com a utilizacdo de
mecanismos apropriados.

Art. 77. A apreensdo de produtos aeronauticos, incluindo, mas néo se limitando, a motores,
hélices, acessorios, instrumentos, equipamentos e seus componentes e partes, em conjunto ou
individualmente, consiste em reter os referidos produtos e manté-los em local seguro, com a utilizacdo de
mecanismos apropriados.

Foi mantida a mesma redacao.

Art. 71. A apreensdo de materiais e de bens transportados, incluindo, mas néo se
limitando, a carga, artigos perigosos, bagagens, material da companhia, consiste em impedi-los de
embarcar na aeronave ou em reté-los para investigagao.

Art. 78. A apreensdo de materiais e de bens transportados, incluindo, mas ndo se limitando, a
carga, artigos perigosos, bagagens, material da companhia, consiste em impedi-los de embarcar na aeronave
ou em reté-los para investigagéo.

Foi mantida a mesma redacéo.

Art. 72. Caso ndo seja possivel a remocao dos itens apreendidos, estes deverdo ser
mantidos sob a custddia de responsavel determinado pela ANAC como fiel depositério.

Art. 79. Caso ndo seja possivel a remocdo dos itens apreendidos, estes deverdo ser mantidos
sob a custodia de responsavel determinado pela ANAC como fiel depositéario.

Paragrafo Gnico. Os custos com a remocdo e a custddia dos bens apreendidos correrdo a conta
do respectivo titular ou explorador.

Inclusdo de dispositivo que endereca a questdo dos custos com a remocao
e a custddia. O assunto é objeto atual de estudo concentrado por parte da SFI e da SAF
com o intuito de avaliar modelos possiveis e viaveis para a Agéncia coordenar com
provedores locais de servigos de transporte e guarda de bens, de modo a viabilizar a
implementacdo de tais medidas em locais nos quais seja necessaria a custodia por
terceiro.

CAPITULO VI
DA SUSPENSAO CAUTELAR

Secéao 111
Da Suspensao Cautelar

Art. 73. A suspensdo cautelar, parcial ou total, de quaisquer certificados, licengas,
concessodes, autorizacdes, operacdes ou habilitacbes podera ser aplicada para os seguintes casos, sem
prejuizo de outras medidas que se mostrem necessarias:

| - execucdo de atividades que ponham em risco a vida, a integridade fisica dos pilotos,
aos passageiros, as pessoas em solo, as instituicbes ou ao patriménio alheio;

Art. 80. A suspensdo consiste na perda tempordria de efeito de certificados, licengas,
autorizacdes, habilitacbes, operacfes ou outras prerrogativas concedidas.

Em razdo da listagem mais ampla de situagdes (ainda em rol
exemplificativo) no art. 70 da proposta (a titulo de fundamentos habeis a aplicacdo de
cautelar, conforme especificidades do caso concreto), mostra-se necessaria a manutengdo
de disposicdo que liste hipoteses em que se aplica essa providéncia especifica. Assim,
para melhor organizagdo e estruturacdo do ato, destaca-se no dispositivo apenas o
conteudo da acdo de suspensdo cautelar.
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Il - transporte aéreo publico ndo autorizado ou em desacordo com a autorizagdo
recebida;

Il - execucdo de manutencdo em equipamentos e pegas para 0s quais nao esteja
certificado ou homologado ou que estejam em desacordo com as normas vigentes;

IV - fornecimento de dados, documentos, informacdes ou estatisticas inexatas ou
adulteradas que possa comprometer a seguranca da aviacao civil,

V - recusa infundada de exibi¢do de dados, documentos, informagdes ou estatisticas
que possa comprometer a seguranca da aviacao civil;

VI - recusa em obedecer a ordem de detencéo;
VII - descumprimento de ordem de interdicdo ou apreensao;
VIII - emprego de aeronave para atividade distinta daguela constante no certificado;

IX - aeronave que apresente alguma irregularidade quanto as regras de operacao
aplicaveis ou que ndo esteja em condicdo segura de opera¢ao;

X - operacao de aerédromo que ofereca risco significativo a seguranga operacional
ou seguranca da aviacdo civil contra atos de interferéncia ilicita;

XI - descumprimento de procedimentos aprovados pela ANAC que comprometa a
seguranca da aviacgéo civil,

XIl - descumprimento de normas e padrOes estabelecidos pela ANAC que
comprometa a seguranca da aviacao civil; e

XII - participacdo em ocorréncia aerondutica comunicada pela autoridade de
investigagdo integrante do Sistema de Investigacdo e Prevengdo de Acidentes Aeronauticos -
SIPAER, observada a legislacdo em vigor.

~ CAPITULOVII ,
DA REVOGACAO DAS MEDIDAS ACAUTELATORIAS

] CAPITULO IlI ]
DA REVOGACAO DAS PROVIDENCIAS ACAUTELATORIAS

Art. 74. Para requerer a revogacdo da medida acautelatoria, deve ser encaminhada a
autoridade competente solicitacdo fundamentada contendo os documentos que demonstrem o
saneamento do objeto descrito no ato administrativo motivador da medida acautelatoria e os termos
de cessacao de conduta para 0s casos aplicaveis.

Paragrafo Unico. A revogacdo de medida acautelatoria sera emitida pelo titular da
unidade organizacional que deu causa a restricdo, sendo admitida a delegacéo.

Art. 75. O acautelado seré notificado da decisdo adotada por oficio.

Art. 81. A ANAC revogara a providéncia acautelatria quando constatar que ndo mais
subsistem as condicdes que lhe deram causa ou, nas hipoteses do art. 82 desta Resolucdo, for assinado o
Termo de Cessagédo de Conduta — TCC.

8 1° Pode o acautelado requerer a revogacdo da medida, demonstrando a implementagéo de
medidas corretivas ou mitigadoras do risco identificado.

8§ 2° A revogacdo da providéncia acautelatoria sera formalizada e intimada ao acautelado na
forma do art. 71 desta Resolucéo.

Ajuste redacional com mencdo a dispositivo inicial que ja traz a
vinculacdo da duracdo da acautelatdria a presenca dos riscos iminentes que a motivaram
(8 2° do art. 65).

Na oportunidade, foi inserida disposicdo que fomenta uma interlocucao
célere e efetiva entre regulador e regulado com vistas a superacdo da condicdo de
restricdo de uso dos bens e instalacdes ou de conducao das operacGes, de modo que a
equipe responsavel pela aplicacdo e acompanhamento da providéncia adote o quanto
possivel postura proativa no intuito de buscar a superacdo da condicdo. Nesse sentido, é
recomendada a complementacdo dos meios de comunicacdo formal com instrumentos
outros que possam proporcionar uma interacdo de forma dinamica e efetiva.

No § 2° sdo aglutinadas as regras sobre a formalizacgao da revogacao, com
mencado a regra geral de comunicacdo das a¢6es adotadas no ambito acautelatorio para
evitar a duplicacdo de regras, torando-se desnecessaria a replicacdo do art. 75 da
Resolucdo n° 472.

CAPITULO Il
DO TERMO DE CESSACAO DE CONDUTA

Secéo |
Do Termo de Cessacdo de Conduta

Art. 61. O TCC é um documento emitido e assinado por operador, proprietario, piloto
ou qualquer detentor de licencas, habilitactes, certificados, autorizacdes, permissdes ou concessdes
na ANAC em decorréncia das condutas para as quais ndo caiba a implementacdo de medidas
corretivas ou mitigadoras suficientes para demonstrar a cessacdo da conduta ou para restaurar o nivel
de seguranca aceitavel.

8 1° O TCC devera conter expressamente 0 compromisso de cessar e ndo repetir a
infracdo identificada por agente da ANAC em atividade de fiscalizacgéo.

8 2° A apresentacdo do TCC n&o suspende a tramitacdo de qualquer processo
administrativo que estiver em curso na ANAC.

8 3° A emissdo do TCC pelo acautelado ndo implica confissdo quanto a matéria de
fato nem reconhecimento da ilicitude da conduta objeto de processo administrativo.

Art. 82. O TCC é um documento proposto pela ANAC, como condicdo resolutiva de medida
cautelar, e assinado por operador, proprietario, piloto ou qualquer detentor de licencas, habilitacGes,
certificados, autorizacgdes, permissdes ou concessdes na ANAC em decorréncia das condutas para as quais
ndo caiba a implementacdo de medidas corretivas ou mitigadoras suficientes para demonstrar a cessacdo da
conduta ou para restaurar o nivel de seguranca aceitavel.

81° A ANAC oferecerd o TCC quando for favoravel a anélise do contexto atual da situacdo de
risco identificado, as possiveis condi¢fes resolutivas, ao historico do regulado e a outras condi¢Ges
relacionados ao regulado e ao caso concreto.

8 2° O TCC devera conter expressamente 0 compromisso de cessar e nao repetir a conduta
identificada por agente da ANAC em atividade de fiscalizacéo.

8 3° A apresentacdo do TCC néo suspende a tramitacdo de qualquer processo administrativo
que estiver em curso na ANAC.

Alteracdo pontual de redagdo com vistas a melhor compreensdo do
instituto e aplicacdo pratica, com direcionamento do uso do instrumento no ambito do §
1° proposto.
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8 4° A emisséo do TCC pelo acautelado ndo implica confissdo quanto a matéria de fato nem
reconhecimento da ilicitude da conduta objeto de processo administrativo.

Art. 62. O TCC sera considerado descumprido se constatada repeticdo da préatica
irregular em até 2 (dois) anos da data de assinatura do termo.

8§ 1° Constatado o descumprimento do TCC, o agente da ANAC devera adotar uma
nova medida acautelatéria e notificar o acautelado para, no prazo maximo de 20 (vinte) dias,
manifestar-se sobre a constatacao.

8§ 2° Caso nédo haja manifestacdo ou as alegagGes do acautelado sejam consideradas
improcedentes, o agente da ANAC devera emitir parecer de descumprimento, encaminhar para
apreciacdo da chefia imediata e proceder a abertura de PAS com sugestdo de cassa¢ao ou suspenséo
punitiva.

8 3° A nova medida acautelatéria adotada perdurard até o transito em julgado
administrativo do PAS mencionado no § 2° deste artigo.

Art. 83. O TCC sera considerado descumprido se constatada repeti¢do da préatica irregular em
até 2 (dois) anos da data de assinatura do termo.

8§ 1° Constatado o descumprimento do TCC, o agente da ANAC devera adotar uma nova
medida acautelatéria e notificar o acautelado para, no prazo maximo de 20 (vinte) dias, manifestar-se sobre a
constatagéo.

§ 2° Caso ndo haja manifestacdo ou as alegacbes do acautelado sejam consideradas
improcedentes, 0 agente da ANAC devera emitir parecer de descumprimento, encaminhar para apreciacéo da
chefia imediata e proceder a abertura de PAS com sugestdo de cassacdo ou suspensao punitiva.

8 3° A nova medida acautelatoria adotada perdurara até o transito em julgado administrativo
do PAS mencionado no § 2° deste artigo.

Foi mantida a mesma redacéo.

_ TITULOV
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

_TITULO IV
DAS DISPOSIGOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 84. Respeitadas as atribuicGes estabelecidas no Regimento Interno da ANAC, as unidades
responsaveis podem estabelecer, em suas Portarias de Organizacdo Interna ou documentos equivalentes, 0s
6rgdos ou servidores responsaveis pelas decisdes de que tratam esta Resolugéo.

Disposic¢ao inserida com o intuito de simplificar a estrutura do normativo primario,
permitindo a retirada da indicagdo de competéncias internas do ambito da Resolucao,
que ja sao estabelecidas em Regimento Interno e portarias que detalham atribui¢des nele
previstas.

Art. 85. As superintendéncias competentes para decidir em primeira instancia poderdo editar
atos com vistas a divulgacdo da forma de incidéncia das circunstancias atenuantes e agravantes no ambito de
suas decisdes, observados os limites previstos no § 3° do art. 34 desta Resolucao.

Disposicao inserida com o intuito de abrir a possibilidade de que as areas técnicas
da Agéncia adotem ferramentas de dar transparéncia & ponderacdo das circunstincias
atenuantes a agravantes listadas na Resolugdo, o que ndo impede a imediata aplicacao
dos critérios de dosimetria previstos no normativo de imediato, respeitado o minimo de
20% e o maximo de 300% ap0s a incidéncia das circunstancias. Nesse sentido, além dos
patamares limitantes definidos na Resolu¢do, ¢ ainda importante a condi¢ao estabelecida
no art. 34, § 3°, de que ¢ elemento essencial do sistema sancionador da Agéncia a garantia
de coeréncia das decisdes, de modo que entendimentos consolidados possam ser
amadurecidos ao longo do tempo, mas enquanto nao alterados devem se aplicar de forma
semelhante a regulados em contextos e detentores de historicos semelhantes.

Art. 76. Quando os fatos constatados em atividades de fiscalizacdo puderem constituir
indicio de crime, a ANAC levara, imediatamente, os fatos ao conhecimento da autoridade policial
ou ao Ministério Publico.

Art. 86. Quando os fatos constatados em atividades de fiscalizacdo puderem constituir indicio
de crime, a ANAC levard, imediatamente, os fatos ao conhecimento da autoridade policial ou do Ministério
Publico.

O artigo reflete determinagdo expressa contida no §1°, do art. 291 da Lei n°.
7.565/1986, o que expressa que “Quando a infragdo constituir crime, a autoridade levara,
imediatamente, o fato ao conhecimento da autoridade policial ou judicial competente”.

Art. 77. A aplicacdo das sancdes estabelecidas nesta Resolugdo ndo exonera o infrator
das cominagdes civis e penais cabiveis.

Art. 87. A aplicacdo das sancdes estabelecidas nesta Resolucdo ndo exonerara o infrator das
cominagdes civeis e penais cabiveis.

Este artigo reforcar as independéncias entre as instancias civil, penal e
administrativa. Uma vez que ndo ha, em principio, interferéncias reciprocas entre seus
respectivos julgados, ressalvados casos especificos de absolvi¢ao por inexisténcia de fato
ou de negativa de autoria.

Art. 78. Aplicam-se subsidiariamente ao que trata a presente Resolugéo as disposic¢oes
da Lei n®9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Art. 88. Aplicam-se subsidiariamente ao que trata a presente Resolucéo as disposi¢des da Lei
n®9.784, de 1999.

A Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, regula o processo administrativo no
ambito da Administracao Publica Federal.

Art. 80. As sanc¢des previstas nos anexos a esta Resolucdo serdo aplicaveis a menos RETIRADO Uma vez que a proposta é acompanhada de uma nova resolucéo especifica
que existam previsdes constantes de resolugdo especifica que regula a matéria objeto da autuacéo. para as tipificacOes, deixa de ser cabivel o dispositivo.
Art. 81. (Revogado pela Resolugédo n°® 621, de 05.05.2021) RETIRADO

Art. 82. Esta Resolucgdo aplica-se a todos 0s processos em curso, sem prejuizo dos
atos ja praticados e da aplicacdo das normas vigentes a época dos fatos, inclusive no que concerne
as sancOes aplicaveis.

Paragrafo Unico. As providéncias administrativas preventivas ndo se aplicam a
infracOes identificadas antes da vigéncia desta Resolucéo.

Art. 89. Esta Resolucdo aplica-se a todos 0s processos em curso, sem prejuizo dos atos ja
praticados.

8§ 1° No que concerne as sancdes e respectivas regras de dosimetria, aplica-se a norma vigente
a época dos fatos, salvo se ainda ndo houver julgamento em definitivo pela ANAC e a aplicagdo da nova
norma implicar a cominagdo de penalidade menos severa.

82° Para fins de dosimetria da sangdo de multa segundo as regras desta Resolugdo, nos casos em que a
tipificagdo da infracdo contiver patamares minimo, médio e méximo, sera adotado como valor-base de
multa, na forma do inciso | do art. 35 desta Resolugdo, o patamar médio.

Caput e § 1° garantem a observancia do principio tempus regit actum, ou seja,
garante-se ao agente que responde a um processo administrativo na Agéncia a
observancia das normas vigentes a €época dos fatos em apuragdo, havendo assim, um
isolamento no tempo dos atos processuais. Ressalva-se, contudo, que em beneficio ao
agente que responde ao processo administrativo, prevé-se que se aplica a presente norma,
caso ela o seja mais benéfica.

Como mencionado em relagdo art. 18, € essencial a inclusdo da regra do § 2° para
ndo prejudicar a transicdo do modelo de tipificacdo de infracdes, que hoje se baseia em
tabelas triades e passa a contar com um valor-base tinico. Nesse sentido, por mais que a
proposta do projeto ja conte com uma completa revisdo das tipificacdes dos anexos a
Resolucao n® 472, sdo diversas as resolucdes e RBAC que preveem tipificagdes na forma
triade, o que ndo podera ser imediatamente adequado no ambito do projeto.

Art. 83. Ficam revogados:

| - 0 Regulamento Brasileiro de Homologacao Aerondutica 17 (RBHA 17), intitulado
“Fiscalizagdo da Aviagao Civil”;

Art. 90. Fica revogada a Resolugéo n°® 472, de 6 de junho de 2018.

Artigo revogatorio, para manutengdo atualizada do arcabougo regulatério da
ANAC.



https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/resolucoes/2021/resolucao-no-621-05-05-2021

TEXTO VIGENTE (Resolugio 472/2018)

PROPOSTA DE RESOLUCAO

FUNDAMENTACAO E COMENTARIOS SOBRE A PROPOSTA

Il - a Resolugdo n° 25, de 25 de abril de 2008, publicada no DOU de 28 de abril de
2008, Secdo 1, paginas 8 a 11;

Il - a Resolucdo n° 199, de 13 de setembro de 2011, publicada no DOU de 15 de
setembro de 2011, Secdo, paginas 6 e 7,

IV - a Instrucdo Normativa n° 8, de 6 de junho de 2008, publicada no DOU de 9 de
junho de 2008, Secdo 1, paginas 12 a 15;

V - a Instrucdo de Aviacdo Civil 017-1001 (IAC 017-1001), intitulada “Formagao de
Inspetores e de Fiscais de Aviagdo Civil”; e

VI - a Portaria n° 824/DGAC, de 3 de agosto de 2004, publicada no DOU de 11 de
agosto de 2004, Secdo 1, pagina 17, que aprovou a IAC 017-1001;

VII - a Portaria n° 202/DGAC, de 6 de marco de 2006, publicada no Diario Oficial da
Unido - DOU de 8 de marco de 2006, Secédo 1, pagina 12, que aprovou o RBHA 17;

Art. 84. Esta Resolucéo entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias ap6s sua publicacao.

Art. 91. Esta Resolucdo entra em vigor em dd de mmmmm de 2024. [120 dias de vacancia]

Artigo final, trata da vigéncia normativa, considerando ja prazo de vatio
legis necessario para conhecimento geral e adapta¢do ao novo normativo.




