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Contribuicdes referentes a Consulta Publica n° 02/2024

Propostas de (i) resolucéo que disp&e sobre os incentivos e as providéncias voltados & promocao da conformidade regulatdria e
estabelece o rito do processo administrativo sancionador no ambito da ANAC e de (ii) resolucdo que dispde infragdes a regulamentacéo
da aviacao civil e estabelece valores-base de multa para as infracgdes listada

A Consulta Publica foi realizada no periodo de 08/03 a 27/05/2024, durante o qual foram recebidas 461 contribuices, as quais se desdobraram
em 533 itens de sugestbes, comentarios ou pedidos de esclarecimentos. O grafico abaixo contém os nimeros de contribuicdes de acordo com a
categoria de contribuintes:
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 2408
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Liliane Rodrigues Cardozo Medeiros
Categoria: Outros

Documento: Responsiva - Minuta de resolucéo de infracGes e valores-base de multas
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugéo 2 - Art. 01
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Néo

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:

Arbitramento sumério de multa em montante correspondente a 50% (cinguenta por cento) do valor médio da penalidade cominada a infracdo para imediato pagamento.

Justificativa:

Acredito que deveria ser mantido a possibilidade de o regulado solicitar o arbitramento sumario de multa em montante correspondente a 50% (cinquenta por cento) do valor
médio da penalidade cominada & infragdo para imediato pagamento, presente originalmente na Resolucéo 472/2018, pois esta medida facilita para que o regulado possa
reconhecer a infracdo e, na realizacdo do pagamento, permite a finalizacdo do processo administrativo.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 24088
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Liliane Rodrigues Cardozo Medeiros
Categoria: Outros

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo de infracGes e valores-base de multas
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugéo 2 - Art. 01
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Arbitramento sumario de multa em montante correspondente a 50% (cinguenta por cento) do valor médio da penalidade cominada a infracdo para imediato pagamento.

Justificativa:

Acredito que deveria ser mantido a possibilidade de o regulado solicitar o arbitramento sumario de multa em montante correspondente a 50% (cinquenta por cento) do valor
médio da penalidade cominada & infracdo para imediato pagamento, presente originalmente na Resolugdo 472/2018, pois esta medida facilita para que o regulado possa
reconhecer a infracdo e, na realizacdo do pagamento, permite a finalizacdo do processo administrativo.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 24089
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo de infracGes e valores-base de multas
Autor da Contribuicéo: Breno Dias De Pina Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 1 - Art. 04
Categoria: Pessoa fisica Tipo de Contribuicao: Inclusdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo
Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Inclusdo de novo Artigo com o seguinte texto:
Art. xx. As superintendéncias competentes para decidir em primeira instancia e Diretoria Colegiada poderdo editar atos com vista a divulga¢do da forma de incidéncia (agao

ou omissdo a ser considerada como ocorréncia) das infracfes previstas nesta Resolucéo.

Justificativa:
Da mesma forma como foi previsto pelo Art. 85 da minuta de Resolucdo que regula o processo administrativo sancionador, garantir a possibilidade das superintendéncias

definirem ou explicarem melhor a forma de incidéncia de cada infracdo (o que estd sendo considerado como ocorréncia).
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 24090
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo de infracGes e valores-base de multas

Trecho a discutir ou aspecto néo previsto que se propde abordar: Resolucdo 1 - Anexo 4, Tabela
3

Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Autor da Contribuicéo: Breno Dias De Pina
Categoria: Pessoa fisica

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:

02) ALTERAR ITEM DA TABELA 3 DO ANEXO IV

De: “4. Preencher Ficha de Avaliagdo de Piloto (FAP) ou formulario préprio com informagdes ou dados inexatos ou adulterados que ndo relatem com detalhamento e
precisao os resultados dos exames que conduziram”

Para: “4. Preencher ou fornecer Ficha de Avalia¢do de Piloto (FAP) ou formulario proprio com informagdes ou dados inexatos ou adulterados que ndo relatem com
detalhamento e precisdo os resultados dos exames que conduziram”.

Justificativa:
O objetivo é incluir o verbo "fornecer", deixando mais claro o tipo de conduta. Tal verbo j4 esta presente em outros itens da mesma tabela.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 2409
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo de infracGes e valores-base de multas

Autor da Contribuicao: Breno Dias De Pina ;I’recho a discutir ou aspecto néo previsto que se propde abordar: Resolucdo 1 - Anexo 4, Tabela

Categoria: Pessoa fisica Tipo de Contribuicdo: Alteracdo
Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:

03) ALTERAR ITEM DA TABELA 5 DO ANEXO IV

De: “7. Matricular ou retirar aluno de uma turma de curso AVSEC fora do periodo permitido: até o primeiro dia do curso”
Para: “7. Matricular ou retirar aluno de uma turma de curso AVSEC fora do periodo permitido no Regulamento ou norma.”

Justificativa:
0 objetivo é deixar o prazo referenciado na horma, podendo ser alternado pela prépria norma, sem prejudicar a identificacdo da infracio.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 2409
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucéo de infracGes e valores-base de multas

Autor da Contribuicao: Breno Dias De Pina '5I'recho a discutir ou aspecto néo previsto que se propde abordar: Resolucdo 1 - Anexo 4, Tabela

Categoria: Pessoa fisica Tipo de Contribuicdo: Alteracdo
Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:

03) ALTERAR ITEM DA TABELA 5 DO ANEXO IV

De: “29. Deixar de fornecer aos alunos, até o primeiro dia de aula, um regulamento do respectivo curso.”

Para: “29. Deixar de fornecer aos alunos, até data limite prevista em norma, regulamento do respectivo curso.”

Justificativa:
0 objetivo é deixar o prazo referenciado na norma, podendo ser alternado pela prépria norma, sem prejudicar a identificacdo da infracao.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 2409
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Breno Dias De Pina Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 69 (1X)
Categoria: Pessoa fisica Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo
Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Alterar o texto de "IX - certificados emitidos e/ou prerrogativas concedidas pela ANAC." para "X — habilitacGes, certificados emitidos e/ou prerrogativas concedidas pela

ANAC"

Justificativa:
A inclusdo do termo "habilitagcdo" deixa mais clara a possibilidade de uma providéncia acautelatoria recair sobre habilitagdes concedidas a regulados. O termo "certificado"

pode gerar alguma divergéncia de interpretacéo.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 24094
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Breno Dias De Pina Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgéo 2 - Art. 67
Categoria: Pessoa fisica Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo
Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Alterar o texto do Art. 67 para incluir o termo "ou para evitar prejuizo irrepardvel ou de dificil reparacdo”, além dos ja previstos.

Justificativa:
O objetivo é garantir providéncia acautelatdria quando haja o risco de prejuizo irreparavel ou de dificil reparacdo - como prejuizos financeiros a terceiros.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 2409
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Breno Dias De Pina Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 85
Categoria: Pessoa fisica Tipo de Contribuicao: Inclusdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
inclusdo de um paragrafo Gnico com o seguinte texto:
Paragrafo tnico: O primeiro ato devera ser editado, em conjunto ou separadamente, em até 90 (noventa) dias da publicacdo dessa Resolucéo.

Justificativa:

E necessaria uma definicao clara dos critérios de aplicagdo de atenuantes/agravante. Como o paragrafo 3 do Art. 34 da Resolucdo ficou em aberto, é preciso garantir que haja
uma definicéo clara antes da vigéncia da norma.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 24096
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Breno Dias De Pina Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 34
Categoria: Pessoa fisica Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo
Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Com relagdo & atenuante "1l - a adogdo de providéncias eficazes para evitar ou amenizar as consequéncias da infracdo;", entende-se que tal providéncia eficaz pede ser

espontanea ou é possivel considerar uma providéncia prevista nem norma ou determinada pela fiscalizacdo?

Justificativa:
Sanar divida sobre aplicacdo da atenuante.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 2409
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo de infracGes e valores-base de multas

Autor da Contribuicao: Breno Dias De Pina grecho a discutir ou aspecto néo previsto que se propde abordar: Resolucdo 1 - Anexo 4, Tabela

Categoria: Pessoa fisica Tipo de Contribuicdo: Alteracdo
Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo
Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:
Sugiro a exclusdo do termo "B4, B5" da linha "Grupos B4, B5, F e G", ja que as duas linhas superiores englobam todo o grupo B (pessoa fisica e pessoa juridica).

Desta forma, a mencionada linha ficaria com o seguinte texto "Grupos F e G", mantendo-se 0 peso 4.

Justificativa:
o texto atual da linha "Grupos B4, B5, F e G" nata tabela 6 (Anexo 4) apresenta contradicao, j& que as duas linhas superiores ja definem o multiplicador para todo o grupo B.

Necessario retirar o termo "B4, B5".
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 24098
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Breno Dias De Pina Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 34

Categoria: Pessoa fisica Tipo de Contribuicao: Inclusdo
Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
inclusdo de um novo pardgrafo com o texto: "A apresenta¢do pelo autuado de argumentos contraditorios ao reconhecimento da pratica da infragdo é incompativel com a

aplicacdo da atenuante prevista no inciso | do § 1°."

Justificativa:
Atualmente, ha a simula 01/ANAC/2019 com texto semelhante, contudo fazendo referencia a Resolugdo 25 e 472. A incluséo desse novo paragrafo visa atualizar/confirmar

0 entendimento para a nova Resolugdo, além de j4 deixa-lo explicito na prépria norma.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

. RIB A\ . 0 Vi| . 00
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Breno Dias De Pina Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 34
Categoria: Pessoa fisica Tipo de Contribuicao: Inclusdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
O termo "néo associadas ao custo do adimplemento em si" previsto no inciso Il do paragrafo segundo (a obtencéo, para si ou para outrem, de vantagens resultantes da

infragdo ndo associadas ao custo do adimplemento em si) é confuso.
Sugiro a exclusdo desse termo e a inclusdo de um novo parégrafo no Artigo com o texto "Nao cabe a aplicacdo de agravante quando a circunstancia for inerente a pratica

infracional" - que é similar ao texto presente na Sumula 02/ANAC/20109.

Justificativa:
O termo "ndo associadas ao custo do adimplemento em si" previsto no inciso 111 do paragrafo segundo é confuso. Sugere-se a exclusdo desse termo e a inclusdo de um novo

paragrafo para espelhar o texto da SUmula 02/ANAC/2019.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 24100
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo de infracGes e valores-base de multas

Autor da Contribuicao: Breno Dias De Pina Irecho a discutir ou aspecto néo previsto que se propde abordar: Resolucdo 1 - Anexo 4, Tabela

Categoria: Pessoa fisica Tipo de Contribuicdo: Alteracdo
Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo
Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:
Sugere-se a alteracdo do texto "7. Recusar a exibigao de livros, documentos, informacdes ou estatisticas quando solicitados pelos agentes da fiscalizagdo" para:

"7. Recusar a exibicdo ou fornecimento tempestivo de documentos ou informacdes quando solicitados”

Justificativa:
A inclusdo do termo "tempestivo" deixa claro que a exibicdo/fornecimento precisa se dar no tempo adequado. A exclusdo do termo "livros" e "estatisticas" é justificada, ja

gue os termos "documentos” e "informacdes" ja englobam os primeiros. A exclusdo do termo "pelos agentes da fiscalizacdo" deixa mais genérica a infracéo.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

CONTRIBUICAO N° 24101 |

Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Gabriel Veloso Starling Schwanz Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 34
Categoria: Piloto Tipo de Contribuicao: Inclusdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo
Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Incluir o uso do diério de bordo eletrdnico nas circunstancias atenuantes do art. 34°
Justificativa:
i) A adocdo do diario de bordo eletrénico oferece uma série de beneficios para a gestéo e fiscalizagdo das atividades aéreas, trazendo facilidades para a ANAC. Quando um
operador escolhe voluntariamente integrar este sistema, ndo apenas facilita o trabalho de monitoramento e fiscalizagéo por parte da Agéncia, mas também demonstra um
compromisso claro com a transparéncia e a conformidade regulatdria. Essa escolha por uma maior visibilidade e acessibilidade das informacdes deve ser reconhecida como
um ato de boa fé e confianca na agéncia reguladora. Portanto, é justo considerar a utilizacdo do diério de bordo digital como uma circunstancia atenuante em processos de
san¢des administrativas, incentivando assim a sua adogao por parte de todos os regulados. Esse reconhecimento atua também como um desincentivo para que a permanéncia
em sistemas manuais ndo seja utilizada estrategicamente como meio de obstruir ou dificultar a fiscalizagdo eficaz.
ii) O incentivo a adocdo do diario de bordo eletronico traz ganhos no quesito de praticidade e confiabilidade tanto para a ANAC quanto para o regulado.
iii) No SElI, ja tramita alteragéo neste sentido na resolugdo 457. No processo 00058.016310/2020-32, documento 7422466, art 19°, § 3°:

"Os operadores que, & época dos fatos, tiverem implementado o meio digital para o registro de informac6es do diério de bordo, fardo jus ao redutor de 50% do valor da multa
e/ou dos prazos de suspenséo punitiva do Certificado de Aeronavegabilidade (CA) da aeronave"
iv) Como foi apontado na consulta publica presencial, na versdo atual existem apenas 4 circunstancias atenuantes e 8 circunstancias agravantes, portanto, no intuito de manter
o carater pedagdgico desta resolucdo, é interessante que existam mais fatores atenuantes.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

CONTRIBUICAO N° 24102 |

Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Gabriel Veloso Starling Schwanz Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 06
Categoria: Piloto Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

No art. 6°:

i) Explicitar as formas de comunicagdo com o regulado

ii) Nas comunicagdes com o regulado, quando este for o caso, reiterar que a agdo ndo tem carater sancionatorio

iii) Incluir a previsdo de, além de informar o regulado sobre a infracdo cometida, informar também, por escrito ou outro meio passivel de consulta, 0 caminho para se
regularizar, pois:

iv) A liberdade do INSPAC poder definir a sansdo que cabe a situacéo especifica é um aspecto positivo, mas deve haver uma constancia, pois situaces onde um INSPAC
cobra uma interpretacdo da regra e outro cobra outra existem. Entéo se o primeiro INSPAC j& deixa um documento com as a¢des necessarias para que o regulado volte a um
estado regular, isto pode servir de base para evitar uma segunda sansdo devido a interpretacfes diferentes

Justificativa:

i) Para os operadores regidos pelo RBAC 91, as interacbes com a ANAC ocorrem predominantemente durante processos de fiscalizagdo, o que pode resultar em um
relacionamento esporadico com a agéncia. E essencial que as diretrizes para a regularizacio sejam claramente comunicadas a esse publico, visto que a maioria tem a intengéo
de cumprir as normas, mas frequentemente ndo o faz por falta de conhecimento especifico. Além disso, o temor de possiveis san¢des muitas vezes desencoraja esses operadores
de procurar ativamente esclarecimentos necessarios para a adequacao. Portanto, € crucial estabelecer um canal de comunicacéao aberto e acessivel, que incentive a regularizagio
sem o receio de repercussdes negativas

ii) Para reforcar a percepcéo de que as fiscalizagdes da ANAC possuem um carater informativo e pedagogico, é fundamental que o INSPAC designado esteja plenamente
consciente da necessidade de discernir as nuances das operacdes que fiscaliza. E crucial, e admitidamente desafiador, que consiga diferenciar claramente atos de ma fé de
erros ndo intencionais. Essa capacidade de julgamento preciso ndo s6 melhora a eficacia da fiscalizacdo, mas também fortalece a confianga entre a agéncia e os operadores
aéreos, promovendo um ambiente regulatério mais justo e educativo
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Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 25650
Identificacdo

Autor da Contribuicdo: Empresa Brasileira De Infraestrutura
Aeroportuéria - Infraero
Categoria: Administradores aeroportuérios

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS

Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 34, 8§2° (V)
Tipo de Contribuicao: Inclusdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Necessidade de se incluir em norma da ANAC a definicdo de "seguranca de voo".

Justificativa:

O dispositivo considera como circunstancia agravante a exposicdo da seguranga de voo a risco. Entretanto ndo ha na legislacdo da ANAC a defini¢do do termo "seguranca de
voo", sendo necessaria a inclusdo desta definicdo em algum normativo, de modo a evitar interpretacdo ampliativa em sede de direito sancionador.

Pagina 18 de 546
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Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
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ONTRIB AO NP° 256
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo de infracGes e valores-base de multas
Autor da Contribuicdo: Empresa Brasileira De Infraestrutura | Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 1 - Anexo 7, Tabela
Aeroportuéria - Infraero 3

Categoria: Administradores aeroportuarios Tipo de Contribuicdo: Exclusdo
Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:
Exclusdo do Item - "4 - Nao disponibilizar, no aeroporto, carrinhos de bagagens em quantidade suficiente para atendimento de passageiros na hora-pico."

Justificativa:

Né&o foi encontrado requisito na legislacdo da ANAC que estabele¢a disposicdo, quantidade, formato de carrinhos de bagagem. Assim, a imputacéo desta infracdo fica a
critério discricionério do agente da ANAC, fato juridicamente invidvel a luz do direito sancionador (principio da legalidade estrita
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP° 256
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo de infracGes e valores-base de multas

Autor da Contribuicdo: Empresa Brasileira De Infraestrutura | Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 1 - Anexo 7, Tabela
Aeroportuéria - Infraero 3

Categoria: Administradores aeroportuarios Tipo de Contribuicdo: Exclusdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:
Exclusdo do item 5 - "5. N&o assegurar, no minimo, uma vaga em local pr6ximo a entrada principal ou ao elevador de facil acesso a circulacdo de pedestres"

Justificativa:
N&o foi encontrado requisito na legislacdo da ANAC que estabeleca este item. Também ndo deixa claro ao que se refere a "'vaga", tampouco o que configura "Local préximo".
Assim, a imputacdo desta infracdo fica a critério discricionario do agente da ANAC, fato juridicamente inviavel a luz do direito sancionador (principio da legalidade estrita
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP° 256
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo de infracGes e valores-base de multas
Autor da Contribuicdo: Empresa Brasileira De Infraestrutura | Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 1 - Anexo 7, Tabela
Aeroportuéria - Infraero 3

Categoria: Administradores aeroportuarios Tipo de Contribuicdo: Exclusdo
Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:
Exclusdo do item 7 "7. N&o disponibilizar o servico de cdmbio de moedas durante o periodo em que operam voos internacionais no aeroporto”

Justificativa:

Néo foi encontrado requisito na legislacdo da ANAC que estabelega este item. H&, portanto, ofensa ao principio da legalidade, ao se penalizar situag&o fatica que ndo constitui
obrigagdo do regulado.
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Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

CONTRIBUICAO N° 25868 |

Identificacdo

Autor da Contribuicdo: SINDAG - Sindicato Nacional Das
Empresas De Aviacdo Agricola
Categoria: Entidade de Classe

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto nado previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 28
Tipo de Contribuicao: Inclusdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

8§ 5% A adverténcia sera imposta isoladamente, quando o fiscalizado estiver devidamente autorizado pela ANAC e ndo verificado prejuizo a prestacdo do servico.

§ 6° Também devera ser aplicada adverténcia no caso do infrator ser microempresa ou empresa de pequeno porte, depois de receber fiscalizagdo orientadora, conforme
previsto no art. 55 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, e legislagéo posterior.

8§ 7° Caso tenha implantado programa de conformidade, com obrigacGes de permanéncia no programa e hipdteses de autocorrecao, segundo regulamentagéo prépria, o
infrator tera direito & adverténcia, desde que adote as medidas corretivas necessarias e sane a irregularidade ou ndo conformidade no prazo indicado na adverténcia.

8§ 8° O regulado que comprovar 8 ANAC a corre¢do da infracdo dentro do prazo para defesa, terd direito a conversdo da penalidade para adverténcia.

8§ 9° Fica vedada a aplicacdo de nova adverténcia no periodo de um ano contado da publicacdo no Diario Oficial da Unido da decisdo condenatdria irrecorrivel que tenha
aplicado adverténcia ou outra penalidade sobre 0 mesmo tipo de infracéo.

Justificativa:

Pode a adverténcia da regulagdo aerondutica, seguindo os exemplos legislativos, ser uma sangdo para infragdes menores, como o erro no cadastro ou a falha de preenchimento
de documento, conforme classificagdo a ser elaborada pela ANAC. Paralelamente servird de antecedente, para fim de dosimetria da pena, no caso de novas infragdes da
mesma natureza. E pode ser um prémio para quem estabelecer um programa de conformidade, afastando a multa na primeira fiscalizacéo.

Por outro lado, para fazer jus a esta penalidade menos gravosa, recebendo entdo uma sancéao positiva, seré pressuposto estar devidamente cadastrado na ANAC como prestador
de servigo aéreo. Assim, mesmo estando com alguma irregularidade, terd o direito de receber uma adverténcia. Diferentemente seria o tratamento sancionatério caso ndo
estivesse o particular cadastrado, quando ent&o seria aplicada multa, de valor ainda maior, diante da ndo adesdo ao sistema regulado.

Outro critério a seguir para a aplicagdo da adverténcia pode ser o porte do empreendimento. Sendo fiscalizada uma empresa de pequeno porte, a ANAC pode regulamentar a
aplicacdo da sancdo de menor gravidade, considerando a integracdo da prestadora de servico ao sistema, com cadastro feito e sem antecedentes. Utilizando modernas
ferramentas de comunicacgdo, a agéncia deve divulgar ao setor regulado a possibilidade de adverténcia sobre o empreendimento menor que estiver cadastrado, como prémio
pela busca da conformidade. Assim, ao invés de ameacar com penalidades, a ANAC convida o particular a integrar o sistema, mediante a garantia de uma consequéncia
positiva para aqueles que demonstrarem a disposicdo para cumprir o regulamento. Pode assim ser realizada a regulacdo responsiva, com aproximacao entre regulador e
regulado, via adverténcia, para somente haver o escalonamento da pirdmide de constrangimento caso persista a ndo conformidade.

Como os empreendedores tém dificuldade de conhecer o regulamento e ainda ha muitas oportunidades para trabalhar na clandestinidade, para que haja a aderéncia do particular
ao sistema néo ¢ eficaz a mera ameaca de punicdo. E preciso, primeiramente, a aproximagcao entre regulador e regulado, para que aquele conhega a realidade da operagéo e
este colabore com a regulagdo e seja capacitado para a conformidade. Para tanto, deve haver a previsdo de penalidade menos rigorosa, que passe a mensagem de orientacao e
nédo apenas de puni¢do. A adverténcia surge entdo como ferramenta capaz de gerar esta sinergia.

Umas das dificuldades que todo regulador enfrenta estd no conhecimento do setor objeto da regulagdo. Para editar regulamentos que tenham adesdo e realizem o interesse
publico, as agéncias precisam saber como funciona e quais sao as demandas do mercado. Do contrario, pode haver regras descoladas da realidade, que de um lado afastam o
regulado e de outro ndo alcangam os fins socialmente desejados. Por isso a importancia da comunicacdo entre regulador e regulado, para que haja mdtua troca de
conhecimentos. E esta comunicacdo precisa ser qualificada, com instrumentos que gerem responsividade e participacéo.
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No momento da fiscalizagdo, quando a agéncia esta personificada e em contato pessoal com o regulado, ha oportunidade impar para que ocorra esta construgdo de
conhecimento, via comunicacao eficaz. Para tanto, deve o fiscal ter a sua disposicao ferramentas que viabilizem a interacdo. E a adverténcia pode ser uma destes meios para
viabilizar a proatividade e a participacgéo, pois de um lado afasta a penalidade mais severa e de outro permite a comunicacéo.

Cabe lembrar que além do conhecimento articulado, codificado ou explicito, existe uma gama de conhecimentos tacitos, ndo codificados ou implicitos, que somente séo
transmitidos pela experiéncia, de modo oral ou na observacéo da pratica estabelecida. A transmissdo desse conhecimento pratico exige extensa interacdo face-to-face, com
uma linguagem construida entre os atores, capaz de gerar verdadeira comunicacao. Para que isso ocorra entre regulador e regulado, principalmente na fase da fiscalizagdo,
deve estar previsto uso de medidas de persuasdo, com a possibilidade de san¢des menos severas, como a adverténcia, para aquele que se mostrar colaborativo. Por outro lado,
se o fiscal tiver a seu dispor somente medidas de intimidagdo, como multas e suspensdes, ndo havera interagdo positiva, muito menos transmissao de conhecimento tacito, o
que ira colaborar para a assimetria informacional do regulador e a continuidade de um sistema excludente.

Uma vez prevista em regulamento a aplicacdo da adverténcia poderé a agéncia comunicar ao setor esta vantagem para aquele que se cadastrar e procurar integrar o sistema.
Mostrando que podera receber orientacdo antes de ser penalizado com multa, a agéncia premia o empreendimento virtuoso, que trabalha para cumprir o regulamento, de modo
que, na primeira falha, podera contar com a adverténcia ao invés da penalidade pecuniaria. Paralelamente, o regulador tem um instrumento apto para a aproximagdo com o
setor regulado, que poderé ser advertido ao invés de multado na primeira oportunidade em que falhar.

Para ser responsiva, a regulacdo e a sua consequente fiscalizacdo deve ter um maior arsenal de ferramentas para induzir o comportamento do setor regulado. Néao €
recomendavel passar de uma medida preventiva diretamente para uma multa. Diante do atual estagio do direito constitucional administrativo, é inclusive inconstitucional a
auséncia de sancdes diferenciadas ou positivas. Cabe incluir instrumentos intermediarios, como a adverténcia, que de um lado constitui um agravante em futura fiscalizag&o,
mas ainda induz o empreendimento para a conformidade, com orientacdo e sem 6nus excessivo. Mas para tanto, deve a presente resolucéo estipular regras mais claras e
precisas para que ocorra a efetiva aplicacdo da adverténcia. Dai a contribuicdo ora feita, para que seja viabilizada, do ponto de vista da regulamentagdo, a incidéncia da
adverténcia.

Se na primeira fiscalizag¢do o particular ja é multado no lugar de ser orientado ou advertido, a agéncia incentiva a nao colaboracdo dos empreendedores, que passam a evitar
o0s agentes reguladores ao invés de procura-los para ndo sé conhecer o regulamento, como também para dar as informacGes concretas sobre o funcionamento do mercado. Ao
continuar focada somente em procurar ndo conformidades, a fiscaliza¢do tem como resultado o afastamento do regulado, que passa a pensar na informalidade como alternativa
para ndo ser facilmente penalizado pelo regulador.

O modo de trabalhar da agéncia deve construir relagdo de confianga entre o setor publico e o setor privado. Para tanto, deve o particular saber que néo sera logo multado, mas
antes orientado, principalmente diante da sua condicdo diferenciada de empreendimento de menor porte e quando demonstrada a sua trajetoria virtuosa. Se ndo forem
consideradas as caracteristicas do regulado no momento da fiscalizacdo, havera o estimulo a continuar ndo colaborando, pois aquele que ndo tem internalizado o custo de
conformidade concorre dentro do mesmo mercado.

Como resultado, ha piora na relagdo e na comunicacéo entre regulador e regulado, provocando perda de contato com a realidade do mercado e consequente ineficiéncia da
regulacéo, pois o setor passa a ser um mundo cada vez menos desconhecido. A fiscalizagdo voltada para punir ao invés de orientar inibe a colaboracdo e estimula a
informalidade.

A regulacdo responsiva passa pela mudanca de procedimento da fiscalizagdo, com acompanhamento do particular e aplicacdo de medidas diferentes que a mera punicéo,
mormente quando o fiscalizado mostrar colaboracdo. Recebendo orientagdo, conforme pode ocorrer com a adverténcia, o regulado é incentivado para trabalhar pela
conformidade e, por outro lado, fornece dados relevantes para a analise do regulador. Mas para isso efetivamente ocorrer no momento da fiscalizacdo, devem ficar mais claras
as condicdes para a aplicacdo da adverténcia, conforme € ora sugerido.
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CONTRIBUICAO N° 26064 |

Identificacdo

Autor da Contribuicdo: SINDAG - Sindicato Nacional Das
Empresas De Aviacdo Agricola
Categoria: Sindicato

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 28
Tipo de Contribuicao: Inclusdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou incluséo:

§ 6° Antes de multa, deverd ser aplicada adverténcia quando o infrator tiver cadastro de operador e ndo verificado prejuizo a prestacéo do servico.

§ 7° Também deverd ser aplicada adverténcia antes de multa no caso do infrator ser microempresa ou empresa de pequeno porte, depois de receber fiscaliza¢do orientadora,
conforme previsto no art. 55 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, e legislacdo posterior.

8§ 8° Caso tenha implantado programa de conformidade, com obriga¢des de permanéncia no programa e hipoteses de autocorre¢do, segundo regulamentacao propria, o
infrator tera direito & adverténcia, desde que adote as medidas corretivas necessarias e sane a irregularidade ou ndo conformidade no prazo indicado na adverténcia.

8 9° O regulado que comprovar 8 ANAC a correcdo da infracdo dentro do prazo para defesa, terd direito a conversdo da penalidade para adverténcia.

8 10 Fica vedada a aplicagdo de nova adverténcia no periodo de um ano contado da publicacdo no Diério Oficial da Unido da decisdo condenatoria irrecorrivel que tenha
aplicado adverténcia ou outra penalidade sobre 0 mesmo tipo de infracéo.

Justificativa:

FISCALIZACAO ORIENTADORA E ADVERTENCIA

Combater o desconhecimento e a falta de clareza do regulamento - isso também é um problema a ser resolvido pela fiscalizagdo: informar sobre o regulamento e orientar
sobre a interpretacdo da agéncia. E juridicamente adequado, portanto, ao invés de multar quem tem baixa capacidade financeira, orientar e depois aplicar adverténcia,
cumprindo o objetivo definido pela Constituigdo e incentivando a integracéo ao sistema. No caso na ANAC, isso representa empresas regulares, cumprindo o0s requisitos de
seguranca operacional, recebendo alerta sobre inconformidades.

Dentro deste contexto da avia¢do nacional, encontra-se a aviagao agricola, classificada como servico aéreo especializado e operando sob o regime de autorizagdo por parte da
ANAC. Segundo relatério fornecido pela ANAC, existem 306 empresas de avia¢do agricola registradas. Dessas, mais de 200 sdo associadas ao SINDAG.

Ao consultar o CNPJ destas empresas na pagina eletrdnica do Simples Nacional, foram encontradas 127 optantes deste regime tributario até dezembro de 2020, isto €, mais
de 60% das empresas associadas ao SINDAG sdo empresas de pequeno porte. Quanto ao numero de avides agricolas, a frota em 2021 alcangou 2.432 aeronaves, com
crescimento médio anual superior a 3,5% ao ano desde 2018. Atualmente, ocorre a ampliacdo do mercado das aeronaves remotamente pilotadas (ARP), os conhecidos drones,
com 3.429 registros na atividade aeroagricola, segundo dados divulgados pela ANAC em 2023.

Por parte da regulamentagdo da ANAC, contudo, ndo ha qualquer tratamento diferenciado, principalmente no tocante as san¢des administrativas para as empresas de pequeno
porte. Estas empresas, bem como os operadores privados (proprietarios rurais) e pilotos (empregados), estdo sujeitos ao poder sancionador da ANAC, que vem multando, por
exemplo, por conta de simples falhas em linha de diério de bordo, segundo determinam resolucGes da agéncia.

H4, portanto, situacGes que se repetem e ndo comprometem, diretamente, a seguranca da operagdo, mas sdo objeto de autuagdo, sem que haja uma prévia comunicagao para
sanar a irregularidade. O exemplo do diario de bordo bem ilustra esta situacéo.

Documento essencial para o0 acompanhamento do histdrico da aeronave, ele é objeto de penalidades pelo simples erro no seu preenchimento. Sem considerar a situagdo do
regulado, nem o efetivo prejuizo para a seguranca operacional, a Resolugdo n° 457/2017 prevé a incidéncia de multas no caso de falha de registro de dados, sem qualquer
outra medida de orientacdo anterior, muito menos consideracdo ao porte do prestador de servico aéreo. Para agravar a situacdo, é estabelecida ainda a possibilidade de sancéao
por registro, isto é, para cada informacédo equivocada pode ser cobrada uma penalidade pecuniaria. Com isso, ao invés de inibir a infracdo, a ANAC acaba incentivando a nao
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colaboracéo, pois o regulado ao dar conhecimento do diario de bordo a fiscalizacdo sempre tera o receio de ser multado, sem a oportunidade de orientagdo antecedente ou
adverténcia.

Encontra-se grande segmento empresarial nacional, formado em sua maioria por empresas de pequeno porte, que precisa de melhor adequacao da regulamentacdo por parte
da ANAC, principalmente na aplicacdo de san¢Ges administrativas.

Cabe aprimorar a piramide de constrangimento da ANAC, de modo que antes de san¢fes mais severas, sejam aplicadas medidas administrativas e sancdo de menor gravidade.
E oportuno ent&o criar critério para fiscalizacio orientadora e aplicacio de adverténcia para este segmento da aviagdo nacional, principalmente para as de pequeno porte, sob
pena de resultar na inconstitucionalidade do sistema sancionador da agéncia.

Por haver empresas de pequeno porte prestando servigos aéreos, € dever da ANAC seguir tratamento diferenciado, conforme o principio constitucional da igualdade, mormente
nos critérios de aplicagdo de adverténcia, visando, primeiramente, fiscalizagdo orientadora e ndo meramente punitiva. Se constatada a ndo conformidade e diante de certas
condicGes, como auséncia de histérico negativo e pronta regularizacdo da falha, cabe aplicar sancdo menos severa, evitando-se a escalada da pirdmide de constrangimento,
para assim realizar os principios constitucionais.

Sem regras claras para a fiscalizagdo orientadora e aplicacdo de adverténcia como estimulo a conformidade, ha uma tendéncia de permanéncia deste cenério paradoxal que
afirma o distanciamento entre regulador e regulado e néo instala processo inclusivo e sustentavel, impedindo o sistema de evoluir e alcancar mais e melhor maturidade do
setor regulado, enquanto ndo emergir incentivos as pequenas empresas a cumprir com as conformidades regulatdrias. Observa-se entdo que a melhor regulamentacéo da
fiscalizacdo orientadora e da adverténcia, com natureza juridica diversa da san¢do negativa, mas, cidadd, educativa e inclusiva é direito do regulado, contribui com a
conformidade regulatéria de pequenas empresas aéreas do setor agricola.

De acordo com parecer da ANAC (Parecer n° 63/2020/PROT/PFANAC/ PGF/AGU - SEI 4270287), emitido pela Procuradoria Federal Especializada junto a agéncia, fica a
cargo da fiscalizagdo verificar se o grau de risco € compativel com o direito a fiscalizacdo orientadora. Por conseguinte, diante da margem de interpretagdo e havendo tipos
de infragdo muito amplos no CBA, constata-se na préatica que dificilmente ha fiscalizacao orientadora, partindo o agente da ANAC para a aplicacdo de penalidades pecuniérias,
as quais sdo ainda confirmadas, posteriormente, em sede de julgamento de defesas e recursos administrativos, em nome de alegada busca de seguranga operacional da aviagdo
civil.

No mesmo processo administrativo onde foi emitido o parecer citado acima (Parecer n® 63/2020/PROT/PFANAC/ PGF/AGU - SEI 4270287) ha exemplo da falta de abertura
para a orientacdo ou adverténcia prévia. No caso, houve problema de preenchimento de diario de bordo por empresa de avia¢do de pequeno porte. Mesmo sem qualquer outro
elemento que provasse perigo para a seguranga de voo, a fiscalizagdo entendeu que haveria “severo” risco para a operagdo, por possivel prejuizo para o controle das
manutencdes obrigatorias do avido. Partiu-se entdo de presuncdo, sem provas concretas, na medida em que néo foi demonstrada qualquer falha na manutencéo da aeronave,
para entdo afastar a fiscalizagdo orientadora. Consequentemente, por descumprimento de obrigacdo acessoria, aplicou-se multa, cuja exigéncia implica em retirada de recursos
importantes da pequena empresa para aprimoramento da sua operacao, isto sim, risco para a seguranca da atividade.

Dai a sugestdo de melhor regulamentar a fiscalizagéo orientadora, bem como a adverténcia, para que sejam efetivamente aplicadas.

Para contribuir com o debate, segue link de nossa dissertacdo de mestrado sobre o tema: "Direito a adverténcia na legislacdo aeronautica brasileira: medida de inclusdo das
pequenas empresas de servigo aéreo” - Disponivel em https://repositorio.jesuita.org.br/handle/UNISINOS/12925

Pagina 25 de 546




Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

. RIB A\ . 0 6 O
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo 2 - Art. 02
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Sim (conteldo replicado nas tabelas)

Autor da Contribuigdo: Junta De Representantes Das Companhias
Aéreas Internacionais Do Brasil - Jurcaib
Categoria: Associacao

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Alteragdo do caput do art. 2° da minuta e inclusdo de um paragrafo:

Aurt. 2° Na conducéo dos processos administrativos de que trata esta Resolugdo, serdo observados, entre outros, os principios da legalidade, publicidade, finalidade,
motivacao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranga juridica, interesse publico, eficiéncia, a boa-fé do particular perante o
poder publico e o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Estado.

Paragrafo Unico. Também serdo observados os principios adotados pela Organizacdo da Aviacdo Civil Internacional — OACI, além daqueles que constarem em acordos
internacionais firmados pela Unido Federal.

Justificativa:

No caput, sugere-se a inclusdo dos principios da boa-fé do particular perante o poder publico e do reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Estado, em linha
com o que se encontra na Declaracdo de Direitos de Liberdade Econdmica.

J4 o paragrafo Unico visa reforgar o compromisso do Brasil, institucionalmente através da ANAC, em se manter em linha com as melhores préaticas emanadas pela OACI e
observando constantemente, em todas as esferas, 0s acordos internacionais firmados pela Unido.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

. RIB A\ . 0 6 O
Identificacdo

Autor da Contribuigdo: Junta De Representantes Das Companhias
Aéreas Internacionais Do Brasil - Jurcaib
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo 2 - Art. 03
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Sim (conteldo replicado nas tabelas)

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Alteracdo da redagéo do Art. 39, 1I:

Aurt. 3° Na aplicagdo dos dispositivos desta Resolucdo, a ANAC observara as diretrizes de:

Il - respeito a instrumentalidade das formas em favor do regulado;

Justificativa:

A sugestdo visa esclarecer que a aplicacdo do principio da instrumentalidade das formas ndo poderd ser utilizada em desfavor do regulado.
Como se sabe, pelo principio da instrumentalidade das formas, o ato processual ndo se constitui em um fim em si mesmo, mas representa um instrumento para se atingir
determinada finalidade, desde que ndo cause prejuizo as partes, in casu, ao regulado, ainda gue contenha vicio.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

. RIB A\ . 0 6 O
Identificacdo

Autor da Contribuigdo: Junta De Representantes Das Companhias
Aéreas Internacionais Do Brasil - Jurcaib
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 05
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Sim (conteldo replicado nas tabelas)

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Alteragdo do paragrafo Gnico do art. 5°

Art. 5° O regulado deve garantir, ao agente da ANAC em atividade de fiscalizagdo, 0 necessario acesso a instalacfes, equipamentos, bens e documentos.
Paragrafo tnico. O agente da ANAC pode, excepcionalmente, deter equipamentos, bens e documentos, pelo tempo minimo necessario a conclusdo da atividade de
fiscalizacdo, desde que tal acdo ndo acarrete embaracos as atividades do regulado.

Justificativa:

A detencdo de equipamentos, documentos e bens deve ser medida excepcionalissima, especialmente por ndo estar amparada em autorizacdo judicial. No mais, ndo pode
implicar em embaragos ao desenvolvimento da atividade econémica do regulado, posto que caracterizaria, de forma indireta, medida acautelatoria, devidamente tratada no
art. 68 da minuta em debate, além de implicar em restricdo ao direito constitucional de livre exercicio de atividade econdmica, livre iniciativa e propriedade privada.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

. RIB A\ . 0 6 O
Identificacdo

Autor da Contribuigdo: Junta De Representantes Das Companhias
Aéreas Internacionais Do Brasil - Jurcaib
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgéo 2 - Art. 07
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Sim (conteldo replicado nas tabelas)

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Alteracéo na redagéo do art. 7°:

Art. 7° As determinacgdes de que trata o art. 6° desta Resolugdo ndo possuem carater sancionatério e ndo substituem ou afastam eventual aplicacdo das providéncias

previstas nesta Resolucdo, caso ndo haja retorno a conformidade.

Justificativa:

A sugestdo visa deixar claro que a aplicacdo de penalidade somente teréd lugar, caso ndo ocorra retorno a regularidade regulatéria, cumprindo com o delineado no art. 6° da

minuta.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

CONTRIBUICAO N° 26129(V) |

Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 10
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Sim (conteldo replicado nas tabelas)

Autor da Contribuigdo: Junta De Representantes Das Companhias
Aéreas Internacionais Do Brasil - Jurcaib
Categoria: Associacao

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Alteracdo na redacdo do paragrafo 1° do art. 10:

Aurt. 10. O relatério de ocorréncia € o documento em que se descrevem os fatos e as circunstancias a partir dos quais se constata indicios de violacéo a legislacéo de aviacéo

civil, com o objetivo de instruir o PAS com os elementos necessarios a decisao.

§ 1° E indispensavel a juntada, ao relatério de ocorréncia, elementos habeis a demonstrar os eventos narrados.

Justificativa:

que pese a presunc¢do de veracidade e legitimidade dos atos administrativos, ndo se pode negligenciar a boa-fé dispensada ao administrado, tampouco sua presuncao de
inocéncia, assegurada constitucionalmente. Convém lembrar que a dindmica processual adotada no Brasil distribui 0 6nus da prova a quem alega, valendo mencionar, além
do art. 373 do Cddigo de Processo Civil, também o art. 9° do Decreto 70.235/72 (“Art. 90 A exigéncia do crédito tributario e a aplicacdo de penalidade isolada serdo
formalizados em autos de infragdo ou notificacdes de lancamento, distintos para cada tributo ou penalidade, os quais deverdo estar instruidos com todos os termos,
depoimentos, laudos e demais elementos de prova indispensaveis a comprovagao do ilicito.”).

No caso, a presuncdo de legitimidade e veracidade dos atos administrativos ndo € apta a inverter o 6nus da prova em processos administrativos sancionadores, transferindo-
se aos acusados o 6nus de provar sua inocéncia. A presuncdo de legitimidade e veracidade do ato de imputac&o de ilicito administrativo, enquanto atributo regular do ato
administrativo, ndo prepondera sobre a presuncdo de inocéncia do acusado, direito fundamental do qual se deduz a desnecessidade de producdo da prova de sua inocéncia.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

. RIB A\ . 0 6 O
Identificacdo

Autor da Contribuigdo: Junta De Representantes Das Companhias
Aéreas Internacionais Do Brasil - Jurcaib
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo 2 - Art. 13
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Sim (conteldo replicado nas tabelas)

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Incluséo de paragrafo no art. 13:

Art. 13. Observada a conveniéncia para a instru¢do, dois ou mais autos de infragcdo poderdo ser instruidos no mesmo PAS.
Paragrafo Gnico: A impugnacdo de um dos autos de infracdo afastara os efeitos da revelia quanto aos demais.

Justificativa:

O dispositivo protege o administrado e mantém a conveniéncia para a instrugdo almejada pela ANAC.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

. RIB A\ . 0 6 O
Identificacdo

Autor da Contribuigdo: Junta De Representantes Das Companhias
Aéreas Internacionais Do Brasil - Jurcaib
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto nado previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 14
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Sim (conteldo replicado nas tabelas)

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Alteracdo do inciso V do art. 14:
Art. 14. O auto de infragdo conterd os seguintes elementos:

V - indicacédo da disposicdo normativa infringida e da fundamentacéo legal que embasa a penalidade aplicada e/ou permita o célculo preciso do valor da multa & qual esta

sujeito o autuado.

Justificativa:

As modificacBes propostas pela ANAC dificultam ao administrado uma visao clara acerca do valor da multa a qual esté sujeito em razdo do auto de infracdo. Sendo assim,
para que haja respeito ao direito de ampla defesa e contraditério, o auto de infragdo deve trazer elementos que permitam ao administrado o calculo preciso da eventual
penalidade, o que é essencial para avaliacdo da melhor estratégia de defesa, ou mesmo opcéo pelo pagamento.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

. RIB A\ . 0 6 O
Identificacdo

Autor da Contribuigdo: Junta De Representantes Das Companhias
Aéreas Internacionais Do Brasil - Jurcaib
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 15
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Sim (conteldo replicado nas tabelas)

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Alteracdo da redacéo do art. 15:

Art. 15. Os vicios processuais meramente formais ou de competéncia contidos no auto de infragéo serdo passiveis de convalidacdo em qualquer fase do processo, inclusive

na propria deciséo, com indicagdo do vicio e da respectiva correcao.

8§ 1° Ainda que se trate de vicio passivel de convalidagdo, sera reaberto o prazo de 20 (vinte) dias para manifestacdo.

Justificativa:

Por questdo de seguranca juridica, pela garantia do contraditério e da ampla defesa, assim como para evitar judicializacdo das matérias debatidas nos processos administrativos
e dos atos processuais em si, sugere-se a abertura do prazo de 20 dias para manifestacdes sempre que houver convalidagdo de quaisquer vicios, cabendo ao administrado e

ndo a ANAC avaliar se tal ato Ihe acarreta ou ndo prejuizo processual.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

. RIB A\ . 0 6 O
Identificacdo

Autor da Contribuigdo: Junta De Representantes Das Companhias
Aéreas Internacionais Do Brasil - Jurcaib
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo 2 - Art. 19
Tipo de Contribuicdo: Exclusdo

Arquivo anexo: Sim (conteldo replicado nas tabelas)

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Exclusdo do paragrafo 6° do art. 19.

Justificativa:

O texto prevé que “A Agéncia podera providenciar a intimagao por outro meio que atinja a sua finalidade, sendo exigida a confirmagdo de recebimento para a sua validade”,
porém tal previsdo carece de suporte legal, além de trazer inseguranca juridica as partes, tendo em vista que se trata de clausula extremamente ampla. Convém lembrar que a
ANAC ja pode intimar seus regulados atraves de seu sistema préprio, além de fisicamente, inclusive na pessoa de seu representante legal, ou mesmo prepostos.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

. RIB A\ . 0 6 O
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 22
Tipo de Contribuicao: Inclusdo

Arquivo anexo: Sim (conteldo replicado nas tabelas)

Autor da Contribuigdo: Junta De Representantes Das Companhias
Aéreas Internacionais Do Brasil - Jurcaib
Categoria: Associacao

Contribuicdo

Texto sugerido para alteragéo ou incluséo:

Incluséo de paragrafos no art. 22:

Art. 22. Caber ao autuado a prova dos fatos que tenha alegado, devendo oferecé-la concomitantemente a apresentagéo de defesa.

§ 1°. E vedado & ANAC a exigéncia de prova de fato ja comprovado pela apresentagio de documento ou de informagao valida nos autos do processo, ou em outra
oportunidade.

§ 20, Caso a ANAC necessite de outros documentos comprobat6rios que constem em base de dados oficial da administracdo publica federal devera obté-los diretamente do
6rgdo ou da entidade responsavel pela base de dados e ndo podera exigi-los do autuado.

Justificativa:
A sugestdo visa compatibilizar o processo administrativo da ANAC com o disposto no decreto 9.094/2017 e na lei 14.129/2021, racionalizando procedimentos e trazendo
maior eficiéncia & administracdo publica.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

. RIB A\ . 0 6 O
Identificacdo

Autor da Contribuigdo: Junta De Representantes Das Companhias
Aéreas Internacionais Do Brasil - Jurcaib
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 28
Tipo de Contribuicao: Inclusdo

Arquivo anexo: Sim (conteldo replicado nas tabelas)

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Manutencdo do artigo 28 da atual resolucdo ANAC 472/2018, quanto ao arbitramento sumario com 50% de desconto.

Justificativa:

O instrumento do arbitramento sumario com desconto € instrumento existente no ambito da do processo administrativo de diversos 6rgdos, como PROCONs, DETRANS,
ANTT, ANEEL e até mesmo na esfera trabalhista, sendo a revogacao deste direito comportamento contrario ao interesse publico, uma vez que permite ao regulado evitar um
litigio que podera perdurar por anos e ao regulador a arrecadacdo mais célere, sem necessidade de empenhar recursos com a tramitacdo de processo administrativo.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

. RIB A\ . 0 6 O
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 25
Tipo de Contribuicao: Inclusdo

Arquivo anexo: Sim (conteldo replicado nas tabelas)

Autor da Contribuigdo: Junta De Representantes Das Companhias
Aéreas Internacionais Do Brasil - Jurcaib
Categoria: Associacao

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Incluséo de paragrafo no art. 25:

Art. 25. A autoridade competente poderd, antes da decisdo, determinar a efetivagdo de diligéncias para complementagéo da instrugéo ou de outras medidas processuais que
entender pertinentes ao julgamento do mérito.

8 5°. As diligencias realizadas gue ndo resultem em novos elementos probatérios ndo afastam a incidéncia da prescricdo intercorrente.

Justificativa:

A sugestdo visa impor & ANAC a celeridade na apreciacdo das matérias, resguardando a duracdo razodvel do processo, evitando a realizacéo de diligéncias ou pedidos de
manifestacdes internos de pouca relevancia para o julgamento do quanto debatido. No mais, torna expresso o alinhamento com os mais recentes entendimentos judiciais,
como 0 REsp n° 19995320/RJ.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

. RIB A\ . 0 6 O
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 34
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Sim (conteldo replicado nas tabelas)

Autor da Contribuigdo: Junta De Representantes Das Companhias
Aéreas Internacionais Do Brasil - Jurcaib
Categoria: Associacao

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Alteracdo da redacéo do inciso IV do paragrafo 1° e do inciso | do paragrafo 2° do art. 34 e exclusdo dos incisos VI e VIII do paréagrafo 2°:

Art. 34. Na dosimetria das san¢des de multa e de suspensao serdo consideradas as circunstancias atenuantes e agravantes e os instrumentos de reducdo ou majoracdo
previstos nesta Resolucéo e em norma especifica.

8 1° Séo circunstancias atenuantes:

IV - a inexisténcia de decisdo transitada em julgado para infracdo de mesma natureza que tenha aplicado san¢do ao regulado no periodo de um ano anteriormente a data do
cometimento da infracdo em julgamento;

§ 20 S3o circunstancias agravantes:

| - areincidéncia de infragdo de mesma natureza;

VI - 0 dano material a bens privados de terceiros;
VII - 0 dano material a bens publicos; e
VIII - a violacdo de direito de terceiros, ndo abrangidos nos incisos VI e VII deste paréagrafo.

Justificativa:

E necessario deixar explicito que atenuantes e agravantes levam em conta, para efeito de reincidéncia, apenas infragdes de mesma natureza.

No mais, a exclusdo dos dispositivos sugerida toma por base o fato de se debrucarem sobre relagdes privadas ja passiveis de debate nas esferas judiciais e que ndo deveriam
se reverter de carater agravante, inclusive porque o aferimento de dano material a terceiros e violagdo de direito de terceiros somente sera evidenciada apds transito em julgado
da matéria em demanda que a ANAC nem mesmo sera parte, fugindo, portanto, de sua esfera de controle e de influéncia. Os dispositivos causam inseguranca juridica e
fragilizam a nova norma.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

CONTRIBUICAO N° 26129(XIV) |

Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgéo 2 - Art. 36
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Sim (conteldo replicado nas tabelas)

Autor da Contribuigdo: Junta De Representantes Das Companhias
Aéreas Internacionais Do Brasil - Jurcaib
Categoria: Associacao

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:

Alteracdo do art. 36:

Aurt. 36. Quando caracterizada a natureza continuada das condutas infracionais, conforme o art. 35 desta Resolugao, serd aplicada multa singular no valor resultante da
dosimetria ordindria, prevista, no art. 34 desta Resolucdo, para uma Unica infracdo.

Justificativa:

A redacdo visa colocar a dosimetria da multa decorrente de infragdo continuada em linha com a jurisprudéncia. Tentar regulamentar de forma diferente daquilo que é o
entendimento do Judicirio cria inseguranca juridica e fragiliza a regulamentacéo, levando a um maior nimero de decisfes da ANAC contestadas e reformadas judicialmente.
Cite-se:

ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECU(;AO FISCAL. ANAC. PODER DE POLICIA. INFRA(;AO ADMINISTRATIVA CONTINUADA. MULTA SINGULAR.
1. O Superior Tribunal de Justica firmou entendimento de que é possivel reconhecer a continuidade delitiva administrativa quando a Administracdo Publica, exercendo seu
poder de policia, constata, em uma mesma oportunidade, a ocorréncia de multiplas infragbes da mesma espécie. 2. Caso em que as 13 infraces cometidas pela apelante
possuem idéntica natureza (preenchimento do Diario de Bordo sem que constasse 0 nimero de passageiros transportados durante voos panoramicos realizados entre
24/01/2016 e 18/05/2016) e foram apuradas em uma mesma oportunidade fiscalizatoria, circunstancias que caracterizam a continuidade infracional e ensejam, por conseguinte,
a aplicacdo da multa singular. 3. Apelo provido em parte, para reconhecer a possibilidade de aplica¢do do instituto da infracdo administrativa continuada a hipétese dos autos
e determinar a ANAC que, nesses termos, recalcule a penalidade imposta a apelante.

(TRF-4 - AC: 50023076220214047110 RS, Relator: LUIS ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE, Data de Julgamento: 15/03/2023, QUARTA TURMA)
ADMINISTRATIVO. INFRAQAO ADMINISTRATIVA. PRETENSAO DE REEXAME FATICO PROBATORIO. INFRA(;AO CONTINUADA. MESMA
OPORTUNIDADE FISCALIZATORIA. OCORRENCIA DE DIVERSAS INFRA(;C)ES DA MESMA NATUREZA. APLICA(;AO DE MULTA SINGULAR.
CONSONANCIA DO ACORDAO RECORRIDO COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. | — (...). Il - A alteragdo das conclusdes adotadas no Tribunal a quo, de
que em uma Unica autuagdo/fiscalizacdo a ANP constatou uma sequéncia de infragdes da mesma natureza, o que caracteriza a infracdo continuada (fl. 970), demandaria,
necessariamente, o revolvimento do acervo fatico-probatdrio dos autos, procedimento esse vedado em sede de recurso especial, conforme 6bice previsto no enunciado n. 7
da Sumula do STJ. I11 - Ainda que assim nédo fosse, no que concerne a alegada violagdo do art. 71 do Codigo Penal e do art. 3°, IX, da Lei n. 9.847/99, sem razdo o recorrente,
posto que o aresto vergastado estd em consonancia com a jurisprudéncia desta Corte, no sentido de que ha infracdo continuada quando a administracdo publica, em uma
mesma oportunidade fiscalizatdria, constata a ocorréncia de diversas infracbes da mesma natureza, o que enseja a aplicagdo de multa singular. Nesse sentido: AREsp
1129674/RJ, Rel. Min. SERGIO KUKINA, Julgamento em 11/09/2017, Dje 14/09/2017; REsp 1041310/SP, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Primeira Turma, julgado em
27/5/2008, DJe 18/6/2008. IV - Agravo interno improvido.

(STJ - Agint no REsp: 1666784 RJ 2017/0083768-0, Relator: Ministro FRANCISCO FALCAO, Data de Julgamento: 15/03/2018, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicacdo: DJe 21/03/2018)
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

. RIB A\ . 0 6 O
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 38
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Sim (conteldo replicado nas tabelas)

Autor da Contribuigdo: Junta De Representantes Das Companhias
Aéreas Internacionais Do Brasil - Jurcaib
Categoria: Associacao

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Alteracdo do art. 38 da minuta, para manter a redacéo da Resolugéo 472/2018:

Aurt. 38. Ocorre reincidéncia quando houver o cometimento de nova infra¢do no periodo de tempo igual ou inferior a 2 (dois) anos contados a partir do cometimento de
infracdo anterior de natureza idéntica para a qual ja tenha ocorrido a aplicacdo de sancdo definitiva.

Justificativa:

O marco temporal deve ser o cometimento da infracdo e seu computo para caracterizacao de reincidéncia somente podera ocorrer apds transito em julgado administrativo. A
data de cometimento da conduta é mais relevante do que a do transito em julgado, uma vez que é a que melhor denota o carater recalcitrante do agente.

Quanto a dilagdo de 2 para 3 anos proposta pela ANAC, ndo é razodvel a justificativa de que leva em conta o tempo médio de duracdo do processo sancionador. N&o pode, a
eventual ineficiéncia que afeta a razodvel duracdo do processo, servir de base para alteracdo de uma norma em prejuizo dos administrados.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

. RIB A\ . 0 6 O
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 42
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Sim (conteldo replicado nas tabelas)

Autor da Contribuigdo: Junta De Representantes Das Companhias
Aéreas Internacionais Do Brasil - Jurcaib
Categoria: Associacao

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Alteracdo do Art. 42:

Art. 42. No caso de sangBes pecunidrias, o infrator que renunciar ao direito de recorrer da decisdo de primeira instancia fara jus a um fator de redugdo de 25% (vinte e cinco
por cento) no valor da multa aplicada.

8§ 1° A notificacdo da decisdo de primeira instancia informara o prazo de 20 (vinte) dias para pagamento da multa com o fator de reducdo de que trata o caput.

8§ 2° O prazo que trata 0 § 1° inicia sua contagem a partir do primeiro dia Gtil posterior & disponibilizacdo da guia de pagamento.

8§ 3° O pagamento do valor com desconto no prazo fixado implica rentincia ao direito de recorrer contra a decisdo de primeira instancia, inclusive acerca de san¢@es ndo
pecunidrias.

8 4° N&o verificado o pagamento integral até o prazo fixado, o débito sera automaticamente convertido ao seu valor original, estando sujeito, conforme o caso, & cobranca
do valor total ou residual, podendo ser inscrito no Cadin e encaminhado a Procuradoria Federal para fins de

inclusdo na Divida Ativa da Unido

Justificativa:

O prazo ndo pode contar a partir da notificagdo da decisdo, mas sim a partir do momento
quando a ANAC disponibiliza ao autuado 0s meios necessarios para realizagdo do pagamento.
Caso a guia ndo venha junto com a decisao, a impossibilidade de cumprir com o prazo do
parégrafo 1° ndo pode ser aplicada em desfavor do regulado.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

O RIB AO NP° 2684

Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo de infracGes e valores-base de multas
Autor da Contribuicéo: Gustavo Saldanha Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 1 - Anexo 1

Categoria: Aeronauta ou aeroviario Tipo de Contribuicdo: Alteracdo
Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Injusta proibicdo recente do belo voo livre (parapente e asa delta) nas proximidades do Cristo Redentor.

Justificativa:
Pela facilidade e prioridade dos voos de helicOpteros para passeio turistico que gera um forte/incomodo barulho no local, mas com uma boa arrecadacéo prépria.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

O RIB AO N° 26846

Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo de infracGes e valores-base de multas
Autor da Contribuicéo: Gustavo Saldanha Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 1 - Anexo 1

Categoria: Aeronauta ou aeroviario Tipo de Contribuicdo: Alteracdo
Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Injusta proibicdo recente do belo vbo livre (parapente e asa delta) nas proximidades do Cristo Redentor.

Justificativa:
Pela facilidade e prioridade dos voos de helicdpteros para passeio turistico que gera um forte/incomodo barulho no local, mas com uma boa arrecadacao propria.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 2686
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Carolina Moura Carneiro Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 25
Categoria: Servidores da ANAC Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
A autoridade competente poderd, antes da decisdo, determinar a efetivagdo de diligéncias para complementacdo da instrucdo ou de outras medidas processuais cabiveis,
bem como juntar aos autos documentos que entender pertinentes ao julgamento do mérito.

Justificativa:

Muitas vezes a propria autoridade decisora pode juntar aos autos documentos necessarios a comprovagdo da infragdo por meio de consultas aos sistemas da ANAC, dentre
outros, sem necessidade de efetivar diligéncia a area técnica, apenas acrescentando aos autos o documento e abrindo prazo para manifestagdo do interessado (quando
necessario). Isso ja é feito atualmente. Com a alteracdo proposta, ha mais seguranca juridica para esse tipo de procedimento.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

O RIB AO N° 26864

Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Carolina Moura Carneiro Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 25

Categoria: Servidores da ANAC Tipo de Contribuicdo: Alteracdo
Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
8§ 1° Se, em decorréncia do disposto no caput, forem acrescentados novos elementos probatdrios aos autos, aptos a influenciar a decisdo administrativa, o autuado sera

intimado para, no prazo de 20 (vinte) dias, se manifestar sobre a documentacéo juntada.

Justificativa:
Adequar o § 1° a nova redacdo do caput do art. 25, que passa a tratar ndo apenas de diligéncia, mas também de juntada aos autos de documentos pelo préprio decisor.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 2686
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Carolina Moura Carneiro Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 27
Categoria: Servidores da ANAC Tipo de Contribuicao: Inclusdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
§ 3° Promovido o arquivamento do PAS nos termos da alinea b do inciso | do art. 27, a decisdo em primeira instancia podera ser declarada nula pela autoridade decisora,

com o consequente desarquivamento do PAS, diante do surgimento de novos elementos que possam comprovar o ato infracional, desde que respeitados 0s prazos previstos
na Lei n®9.873, de 1999.

Justificativa:

Existem casos nos quais € necessario diligenciar outros 6rgaos publicos (policia, MP, etc), os quais muitas vezes nao apresentam resposta dentro dos prazos normalmente
praticados na ANAC. As vezes passado muito tempo (um ano por exemplo), o 6rgéo responde & demanda da ANAC, no entanto, o PAS ja foi arquivado por auséncia de
elementos probatérios por retornar do Setor de Fiscaliza¢do informando que nédo foi possivel obter os elementos junto ao érgdo competente. Havendo previsdo normativa,
seria possivel dar tratamento a esses casos, a exemplo do que é feito no inquérito policial.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

O RIB AO NP° 26866

Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Carolina Moura Carneiro Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 27

Categoria: Servidores da ANAC Tipo de Contribuicao: Inclusdo
Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

8§ 4° No caso de desarquivamento do PAS de que trata o0 8 3°, o interessado devera ser intimado para que formule alegagfes no prazo de 20 (vinte) dias antes de proferida
nova decisdo.

Justificativa:
Garantia dos direitos de ampla defesa e contraditério, em virtude da inclusdo do § 3° anteriormente proposto.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 2686
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Carolina Moura Carneiro Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 48

Categoria: Servidores da ANAC Tipo de Contribuicao: Inclusdo
Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo
Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
8§ 6° Nos casos em que 0 Auto de Infracdo for declarado nulo pela segunda instancia, os autos do PAS serdo tramitados ao respectivo setor emitente, para este avalie a

necessidade de lavratura de novo auto de infracdo, sem os vicios identificados, para apuracdo da ocorréncia, desde que respeitados 0s prazos previstos na Lei n° 9.873, de
1999.

Justificativa:
Quando o proprio Auto de Infracdo é declarado nulo e ndo apenas a Decisdo de Primeira Instancia, € mais eficiente que os autos do PAS sejam encaminhados diretamente ao

Setor emitente ao inves de se encaminhar para a drea decisora de primeira instancia para gue esta faca 0 encaminhamento subsequente.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

O RIB AO N° 26868

Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Carolina Moura Carneiro Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgéo 2 - Art. 16
Categoria: Servidores da ANAC Tipo de Contribuicao: Inclusdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
§ 7° O disposto neste capitulo aplica-se, no que couber, as intimacdes dos interessados em processos administrativos de fiscalizacao.

Justificativa:
Por estar inserido dentro do capitulo referente ao processo administrativo sancionador, muitas vezes ha ddvidas quanto as regras atinentes & intimag&o de regulados nos
processos de apuracdo. O dispositivo sugerido traria mais clareza para os proprios fiscais da ANAC no tocante aos procedimentos de intimacao de regulados.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

O RIB AO NP° 26869

Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo de infracGes e valores-base de multas

Autor da Contribuicéo: Carolina Moura Carneiro Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 1 - Anexo 2
Categoria: Servidores da ANAC Tipo de Contribuicao: Inclusdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:
Transportar, ciente do conteldo real, substancia ilegal. Valor de Referéncia: R$ 4.500,00 (valor mdximo da Tabela 1 - Infracfes Gerais)

Justificativa:

Apos discussbes entre a Superintendéncia de Inteligéncia e Acdo Fiscal (SFI) e a Superintendéncia de PadrGes Operacionais (SPO), ficou acordado a manutencdo do
dispositivo sugerido para fins de apuragéo de utilizagdo de aeronaves para transporte de entorpecentes, uma vez que se observou que algumas situacdes ndo poderiam ser
abarcadas em outros dispositivos. E essencial a inclusdo do referido dispositivo, cuja matéria serd tratada pela SFI, conforme estabelecido na Nota Técnica n°
1/2024/GTAG/SFI (SEI n° 9701003 — processo n° 00058.013639/2024-75).
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 26870
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo de infracGes e valores-base de multas
Autor da Contribuicéo: Carolina Moura Carneiro Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 1 - Anexo 2

Categoria: Servidores da ANAC Tipo de Contribuicao: Inclusdo
Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Permitir a exploracéo ou utilizagéo de aeronave por terceiros sem possuir atos ou contratos sobre os direitos de uso da aeronave - Valor de Referéncia: R$ 2.250,00 (valor

médio da Tabela 1 - Infracdes Gerais)

Justificativa:
As condutas previstas na Tabela 8 do Anexo Il preveem infragdes relativas a ndo averbagdo no Registro Aerondutico Brasileiro (RAB) de atos exigidos sobre o direito de uso

de aeronaves dentro dos prazos regulamentares, ou seja, englobam aqueles casos em que existe um contrato, mas este nao foi trazido ao conhecimento da ANAC. Entretanto,
nas apuracfes de TACA realizadas pela SFI, muitas vezes nos deparamos com casos em que todos os elementos probatdrios indicam que, na realidade, ndo se trata de
transporte irregular de passageiros, mas sim de, por exemplo, um arrendamento de aeronave sem que exista um instrumento formalizando o acordo. Nesses casos, seria
excesso punitivo enquadrar a infragdo como TACA, sendo que atualmente ndo se vislumbra tipificacdo para essas condutas. Por isso a necessidade de inclusdo do referido

dispositivo.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024

Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 268
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Carolina Moura Carneiro
Categoria: Servidores da ANAC

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo de infracGes e valores-base de multas
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 1 - Anexo 2
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Necessario incluir o grupo A5 na penalizacdo nos casos de SAECA (Tabela 10 dentro da Tabela 14).

Justificativa:

Assim como nos casos de TACA, muitos pilotos envolvidos em SAECA possuem licenca PC ou PLA, sendo a grande maioria pilotos com licenga PC. Deve ter ocorrido um
equivoco ao ndo se considerar o grupo A5 na tabela, pois deixar-se-ia de multar os pilotos na maioria das infracdes identificadas por auséncia de previsdo de penalizacao.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 270
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo de infracGes e valores-base de multas

Trecho a discutir ou aspecto néo previsto que se propde abordar: Resolucdo 1 - Anexo 2, Tabela
2

Tipo de Contribuicdo: Outros

Arquivo anexo: Ndo

Autor da Contribuicéo: Givanilton Ramon Soares
Categoria: Aeronauta ou aeroviario

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:
Ao meu ver ¢ boa a tipificacdo das infracfes. Descordo apenas dos valores aplicados, E de algumas Coisas colocadas na tabela Como infragdes.

Justificativa:
Na maioria dos casos a Puni¢do Financeira ndo reflete na Seguranga E na melhoria das operagdes aéreas, portando acredito que o Valor das infrages deveriam ser ser menores
sendo aplicado a multipicacéo dos valores das multas em cassos de recorréncias.

Também creio que algumas infra¢des especificadas Nas tabelas, néo deveriam ser classificadas Como infragdes, Como por exemplo item H7 da Tabela 2. Deveria ser atuado
como agir ou operar em desacordo com o0 manual da aeronave, tendo em vista que isso afeta a decisdo dos pilotos em Comando e ndo deixa claro O que é um pouso curto ou
pouso longo, E deixa margem pra multiplas interpretacdes.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP°
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 06, §2°
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Autor da Contribuic8o: Fraport Brasil S.A. Aeroporto De Porto
Alegre
Categoria: Administradores aeroportuérios

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

§ 2° Quando verificar eventual ndo conformidade, a ANAC abrird prazo para o regulado se manifestar e apresentar esclarecimentos a respeito da suposta ndo conformidade.
Apo6s a manifestacdo do regulado, caso A ANAC mantenha sua posicdo de que se trata de uma ndo conformidade, podera estabelecer prazo e condi¢des para corre¢do de
ndo conformidade constatada ou conceder prazo para que o regulado submeta plano de correcdo a aprovacéo.

Justificativa:

Apesar da ANAC entender que hd uma ndo conformidade, pode ocorrer de ndo ser. 1sso ocorre na resolugdo vigente com a SRCI. Esta Concessionaria j& verificou ocasides
em que entendia ndo haver uma ndo conformidade e, ainda assim, foi obrigada a apresentar um plano de ag&o por ter recebido uma SRCI. Citamos, a exemplo, a entrega da
Fase I-C do Aeroporto Internacional de Fortaleza/Pinto Martins. Portanto, sugerimos que, antes de confirmar uma ndo conformidade, a ANAC dé uma oportunidade do
regulado se manifestar antes de apresentar um plano de correcéo
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP°
Identificacdo

Autor da Contribuicdo: Fraport Brasil S.A. Aeroporto De Porto

Alegre
Categoria: Administradores aeroportuérios

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 08, §2°
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Pedido de esclarecimento.

Justificativa:

N&o restou clara a parte final do §2°. A impressdo que se tem é que a ANAC poderd imputar responsabilidade a um preposto ou agente ao invés de imputar a responsabilidade
ao operador pelo qual 0 agente ou o preposto age em nome. Solicitamos que seja esclarecido se um profissional podera figurar como infrator em um PAS no lugar do operador.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP° 9
Identificacdo

Autor da Contribuic8o: Fraport Brasil S.A. Aeroporto De Porto

Alegre
Categoria: Administradores aeroportuérios

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo 2 - Art. 19 (I)
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

| - por meio de sistema eletrénico, desde que as intimacdes sejam entregues ao usuario do representante legal atualizado do autuado:

Justificativa:

J& presenciamos casos em que a ANAC encaminhou intimagao eletrdnica ao usuario que ndo pertencia mais ao quadro de seus colaboradores e a intimacao foi considerada
valida por decurso do prazo (15 dias). Assim, sugerimos que seja incluido o texto acima para evitar casos como este.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP° 0
Identificacdo

L . Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
ﬁlueg)rre da Contribuigdo: Fraport Brasil S.A. Aeroporto De Porto Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 40

Categoria: Administradores aeroportuérios Tipo Qe Contrl_bmgao: Alteragao
Arquivo anexo: Néo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Art. 40. A ANAC, mediante critério de consensualismo, podera, em situagdes nas quais a aplicacdo de medidas sancionatdrias possa acarretar prejuizo a sociedade ou

representar uma medida menos eficaz para incentivar a conformidade e assegurar a qualidade e seguranca na aviagéo civil, propor, como medida excepcional e alternativa
as sancdes, a celebracdo de acordos ou outros instrumentos de compromisso consensual.

Justificativa:
Propomos um ajuste de redacdo para constar que a ANAC utilize 0 mecanismo da transagdo mediante um espirito de consensualismo, ndo mediante critérios proprios
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP°
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 50
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Autor da Contribuicdo: Fraport Brasil S.A. Aeroporto De Porto
Alegre
Categoria: Administradores aeroportuérios

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Art. 50. Cabera recurso a Diretoria Colegiada, em Ultima instancia administrativa, a ser apresentado no prazo de 20 (vinte) dias, quando as decisdes proferidas pela
autoridade competente para julgamento implicarem sang¢des de cassacao, suspensdo ou multa.

Justificativa:
Sugerimos um ajuste na redagdo do artigo para excluir a exigibilidade de valor de multa como condigéo da interposi¢do do recurso. A imposi¢do de valor minimo de multa

para recorrer fere o duplo grau de jurisdicdo e estd em desacordo com o artigo 2° da proposta de Resolucdo, que prevé a aplicacdo dos principios da ampla defesa e do
contraditério.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP°
Identificacdo

Autor da Contribuic8o: Fraport Brasil S.A. Aeroporto De Porto

Alegre
Categoria: Administradores aeroportuérios

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 58
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Pedido de esclarecimento.

Justificativa:

N&o restou claro em que hipdtese havera o redirecionamento aos sdcios. As Concessionarias sdo sociedades de propdsito especifico (SPE) e ndo esta claro quem serdo
considerados sdcios: os administradores podem ser considerados s6cios ou somente os acionistas podem ser considerados sécios? Solicitamos o esclarecimento.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP°
Identificacdo

Autor da Contribuic8o: Fraport Brasil S.A. Aeroporto De Porto

Alegre
Categoria: Administradores aeroportuérios

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo 2 - Art. 69 (1)
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Pedido de esclarecimento.

Justificativa:

Nao esta claro o conceito de “estabelecimentos”. O que a ANAC esta considerando como “estabelecimento”? Solicitamos a defini¢gdo do conceito.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP° 5
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 04
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Autor da Contribuicdo: Abag — Associacdo Brasileira De Aviagdo
Geral
Categoria: Associacao

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Considerando a exclusdo da norma das referéncias aos Compéndios de Elementos de Fiscalizagdo, anteriormente previstas no Art. 4° da Resolucdo 472/2018 (“Art. 4° da
Resolugdo 472/2018 - As decisdes de aplicacdo do tipo de providéncia administrativa devem seguir o disposto nos Compéndios dos Elementos de Fiscalizacdo - CEF, os
quais poderdo considerar critérios relacionados ao histérico de providéncias administrativas adotadas pela ANAC, ao atendimento aos planos de agdes corretivas e aos
indicadores de risco e de desempenho dos regulados.”), esclarecer como a ANAC balizara a aplica¢do de cada medida de corregdo e promog¢do de conformidades,
providéncias administrativas sancionatérias e acautelatorias, de forma homogénea entre os regulados, garantindo ciéncia de que remédio juridico deverd ser utilizado em
caso de constatacdo de ato infracional?

Justificativa:

Considerando a exclusdo da norma das referéncias aos Compéndios de Elementos de Fiscalizagdo, anteriormente previstas no Art. 4° da Resolugdo 472/2018 (“Art. 4° da
Resolucdo 472/2018 - As decisbes de aplicacdo do tipo de providéncia administrativa devem seguir o disposto nos Compéndios dos Elementos de Fiscalizagdo - CEF, os
quais poderdo considerar critérios relacionados ao historico de providéncias administrativas adotadas pela ANAC, ao atendimento aos planos de agBes corretivas e aos
indicadores de risco e de desempenho dos regulados.”), esclarecer como a ANAC balizara a aplicacdo de cada medida de correcdo e promogédo de conformidades, providéncias
administrativas sancionatorias e acautelatorias, de forma homogénea entre os regulados, garantindo ciéncia de que remédio juridico devera ser utilizado em caso de constatacao
de ato infracional?
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP°
Identificacdo

Autor da Contribuicdo: Abag — Associacdo Brasileira De Aviagdo
Geral
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS

Trecho a discutir ou aspecto nao previsto que se propde abordar: Resolugdo 2 - Art. 05, § Unico
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Art. 5° O regulado deve garantir, ao agente da ANAC em atividade de fiscalizagdo, 0 necessario acesso as suas instala¢des, equipamentos, bens e documentos.
Paragrafo nico. O agente da ANAC pode deter equipamentos, bens e documentos, pelo prazo de 15 dias Uteis. Tal prazo podera ser prorrogado por mais 15 dias Uteis caso

seja necessario tempo adicional para a conclusdo da atividade.

Justificativa:

A detencdo de equipamentos, bens e documentos deve ter prazo estabelecido na norma, para garantir a observancia dos principios da razoabilidade, legalidade e devido
processo legal. O regulado também deve ter ciéncia de tal prazo no momento do ato de detencgéo.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

CONTRIBUICAO N° 27538 |

Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 06
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Autor da Contribuicdo: Abag — Associacdo Brasileira De Aviagdo
Geral
Categoria: Associacao

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Aurt. 6° Diante da identificacdo de ndo conformidade no desempenho de atividade regulada, a ANAC devera definir junto ao agente responsavel e competente a adogdo das
medidas para a sua correcdo e promocao da conformidade, antes da instauracéo do processo administrativa sancionatorio.

8§ 1° As ndo conformidades e outras circunstancias relevantes serdo registradas nos sistemas de controle da ANAC e deverdo ser consideradas, entre outros fins, para a
composicao do historico de conformidade e a analise do perfil de comportamento dos agentes envolvidos.

§ 2° A autoridade competente deverd notificar o regulado via sistema eletrdnico, estabelecendo prazo e condic6es para correcdo de ndo conformidade constatada ou
conceder prazo para que o regulado submeta plano de correcdo a aprovacdo, ressalvando que reiterar que a medida ndo tem carater sancionatério.

Justificativa:

Importante ressaltar que uma das perspectivas da regulacdo responsiva é permitir que o regulado adote medidas de corre¢do de ndo conformidades antes da instauracéo de
processo administrativo sancionatorio pela ANAC. Deve ser reforgado ao regulado que a fase de fiscaliza¢do possui carater informativo e pedagdgico, com estimulo voluntério
ao cumprimento da norma. O principio da razoabilidade deve ser aplicado, portanto.

Sendo assim, as medidas de correcdo e promogao de conformidades devem ser comunicadas ao regulado via sistema eletronico (SEI), observando o principio da publicidade
e devido processo legal.

Vale apontar que o agente responsavel pela fiscalizagdo de ser qualificado, competente e consciente da necessidade de discernir as nuances das operacdes que fiscaliza,
restando preparado para diferenciar atos de ma fé de erros ndo intencionais do regulado.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP° 9
Identificacdo

Autor da Contribuicio: Abad — Associacio Brasileira De Aviacio Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
§ao: g ¢ ¢ Trecho a discutir ou aspecto nado previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 19, 86°

Geral . - Tipo de Contribuicdo: Exclusdo
Categoria: Associacdo Arquivo anexo: N&o
Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Exclusdo do Paragrafo 60. do Art. 19° da minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS.

Justificativa:
A formalizacéo da intimagdo € processo legal e deve estar prevista na regulamentacéo, ndo cabendo a Agéncia inovar neste sentido, sob pena de infringir os principios de

ampla defesa e devido processo legal.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

CONTRIBUICAO N° 27540 |

Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 22
Tipo de Contribuicao: Inclusdo

Arquivo anexo: Ndo

Autor da Contribuicdo: Abag — Associacdo Brasileira De Aviagdo
Geral
Categoria: Associacao

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Aurt. 22. Caberd ao autuado a prova dos fatos que tenha alegado, devendo oferecé-la concomitantemente a apresentacao de defesa

Art. 22 A. O autuado poderéa apresentar, antes da decisdo administrativa de primeira instancia, requerimento dirigido a autoridade competente solicitando o arbitramento
sumario de multa em montante correspondente a 50% (cinquenta por cento) do valor médio da penalidade cominada a infragdo para imediato pagamento.

8§ 1° O requerimento para o arbitramento sumario da multa implicar& o reconhecimento da préatica da infragdo e a rentincia do direito de litigar administrativamente em
relagdo & infragéo.

8§ 2° Nos casos de convalidacdo com reabertura de prazo para manifestacdao nos termos do art. [*] desta Resolucéo, o requerimento para o arbitramento sumario ndo seré
aproveitado, podendo o autuado apresentar novo requerimento no prazo de 5 (cinco) dias.

8§ 3° O autuado devera optar por apresentar a defesa ou o requerimento de arbitramento sumério de multa para cada uma das infragGes apuradas no PAS, caso ndo discrimine
0 objeto de seu pedido, presumir-se-a abrangente a todas as infrag6es discutidas no processo.

8§ 4° Na hipdtese de apresentacdo de defesa e requerimento de arbitramento sumario de multa relativa a mesma infragdo, simultaneamente ou ndo, prevalecerd a defesa,
dando-se continuidade ao PAS, conforme critério ordinario de dosimetria, independentemente de intimacéo do autuado.

§ 5° Deferido o requerimento de arbitramento, serd efetuado langamento proprio correspondente e o autuado serd intimado para proceder ao pagamento da multa até o
vencimento indicado na Guia de Recolhimento da Unido - GRU, que podera ser emitida na pagina da ANAC na rede mundial de computadores.

§ 6° Efetuado o pagamento integral no prazo concedido, o PAS seré arquivado.

8§ 7° Ndo sendo integralmente adimplida a multa no prazo previsto no § 5° deste artigo, os seguintes efeitos serdo produzidos: | - 0 autuado deixara de fazer jus ao beneficio
de arbitramento sumaério; e Il - o PAS sera encaminhado a autoridade competente para julgamento em primeira instancia sobre a aplicacdo das san¢des cabiveis.

Justificativa:

Manter a possibilidade de o regulado solicitar o arbitramento sumario de multa em montante correspondente a 50% (cinquenta por cento) do valor da penalidade cominada a
infragdo para imediato pagamento, anteriormente prevista no Art. 28 da Resolucdo 472/2018, estimula o reconhecimento da conduta infracional, tornando célere o processo
de pagamento e a finalizacdo do processo administrativo pertinente.

O fato de haver regulados que solicitam o arbitramento sumario e, ap6s, ndo realizam o pagamento, ndo deve prejudicar aqueles que pretendem finalizar o processo de forma
célere e eficiente. O argumento de que podera ser utilizada a possibilidade de rentncia de recurso com desconto no valor da condenagdo, ndo reduzira os gastos do regulado
com a contratagdo de advogado para elaboracao de defesa e ndo considera o tempo e movimentagdo processual e de pessoal necessaria até o julgamento do auto de infracao.
Importante ressaltar que o instrumento de arbitramento sumario também é aplicado nos processos administrativos movidos pela Junta de Julgamento da Aeronautico (JJAER)
do Departamento de Controle do Espago Aéreo (DECEA), nos termos do Artigo 41 da PORTARIA DECEA N° 258/JJAER, 10 DE DEZEMBRO DE 2018 que aprova a
reedicdo da regulamentacdo da competéncia, da organizacéo e do funcionamento da Junta de Julgamento da Aeronautica, assim como dos procedimentos dos respectivos
processos.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP 2754
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 25, §2°
Tipo de Contribuicdo: Exclusdo

Arquivo anexo: Ndo

Autor da Contribuicdo: Abag — Associacdo Brasileira De Aviagdo
Geral
Categoria: Associacao

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou incluséo:

Art. 25 A autoridade competente poderd, antes da decisdo, determinar a efetivacdo de diligéncias para complementacgéo da instrucéo ou de outras medidas processuais que
entender pertinentes ao

julgamento do mérito.

8§ 1° Se, em decorréncia das diligéncias efetuadas, forem acrescentados novos elementos probatérios aos autos, aptos a influenciar a decisdo administrativa, o autuado sera
intimado para, no prazo de 20 (vinte) dias, se manifestar sobre a documentacéo juntada.

§ 2° Observada a conveniéncia para o julgamento, processos poderao ser reunidos para decisdo conjunta.

8§ 3° Quando o PAS for instruido com mais de um auto de infrag&o e for verificada a possibilidade de prejuizo a defesa ou a celeridade ou a efetividade da solucédo do
processo, 0s autos de infragdo

poderdo ser separados em processos autdbnomos.

Justificativa:

O § 2° do Art. 25 (“Néo serdo considerados novos elementos probatérios as analises ou manifestacdes de area técnica que tenham se baseado unicamente em elementos
constantes do processo ou de conhecimento do autuado.”) deve ser excluido pois afronta ao principio da ampla defesa e devido processo legal. O autuado deve poder se
manifestar sobre toda e qualquer andlise ou manifestacdo de area técnica da Agéncia, ja que referentes a sua conduta que esta sendo fiscalizada e eventualmente punida.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP 2754
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo 2 - Art. 29
Tipo de Contribuicdo: Exclusdo

Arquivo anexo: Ndo

Autor da Contribuicdo: Abag — Associacdo Brasileira De Aviagdo
Geral
Categoria: Associacao

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Exclusdo do Artigo 29 da minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS.

Justificativa:
O Art. 29 deve ser excluido pois afronta os principios da razoabilidade e legalidade j& que a redac&o do artigo é genérica, e gera inseguranca juridica, ja que todas as obrigacdes

do regulados devem estar previstas em lei ou regulamento publicado pela Agéncia. Sendo assim, nenhuma conduta do infrator deve ser exigida pela Agéncia se ndo houver
previsdo legal.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP 2754
Identificacdo

Autor da Contribuicdo: Abag — Associacdo Brasileira De Aviagdo
Geral
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 30
Tipo de Contribuicdo: Exclusdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Exclusdo do Artigo 30 da minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS.

Justificativa:

O Artigo 30 deve ser excluido pois afronta os principios da razoabilidade e da legalidade e gerando inseguranga juridica, ja que se a conduta € permitida com base em
certificados, licengas, autorizag@es ou habilitagdes, ndo haveria justificativa paraa ANAC proibir atividade que segue o determinado em instrumento emitido pela da propria

Agéncia.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

O RIB N\ 4/
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS

Trecho a discutir ou aspecto néo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 34, §1° (1)
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Autor da Contribuicdo: Abag — Associacdo Brasileira De Aviagdo
Geral
Categoria: Associacao

Contribuicdo

Texto sugerido para alteragéo ou incluséo:

Art. 34. Na dosimetria das sancdes de multa e de suspensao serdo consideradas as circunstancias atenuantes e agravantes e os instrumentos de reducdo ou majoracdo
previstos nesta Resolucéo

e em norma especifica.

8 1° Séo circunstancias atenuantes:

()

Il - a adocdo de providéncias eficazes, previstas ou ndo na regulamentacdo vigente, para evitar ou amenizar as consequéncias da infracdo, espontaneamente pelo autuado ou
apos determinacdo do agente responsavel pela fiscalizacdo;

Justificativa:

Com relagdo & atenuante "Il — a adogdo de providéncias eficazes para evitar ou amenizar as consequéncias da infracdo;", entende-se que tal providéncia eficaz pode ser
espontanea ou prevista em norma da ANAC ou determinada pela fiscalizagdo. Sendo assim, sugere-se nova redacao ao inciso Il do Art. 34 § 1°, considerando a aplicacdo do
principio da razoabilidade e as premissas da regulacéo responsiva adotada pela ANAC. Importante ressaltar que o atendimento das medidas de corregdo e promocéo de
conformidades, prevista no Art. 4° da minuta de resolugdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS ndo é condicdo atenuante, ja que tal atendimento impede a autuacdo do
regulado e eventual punicéo, vez que a ndo conformidade foi sanada de acordo com o ajustado com o agente de fiscalizag&o.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP 2754
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 34, 81°
Tipo de Contribuicao: Inclusdo

Arquivo anexo: Ndo

Autor da Contribuicdo: Abag — Associacdo Brasileira De Aviagdo
Geral
Categoria: Associacao

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Art. 34. Na dosimetria das san¢des de multa e de suspensdo serdo consideradas as circunstancias atenuantes e agravantes e os instrumentos de redugdo ou majoracgao
previstos nesta Resolucéo

e em norma especifica.

8 1° Séo circunstancias atenuantes:

| - o reconhecimento da pratica da infragdo;

Il - a adocdo de providéncias eficazes para evitar ou amenizar as consequéncias da infragao;

I11 - a adogdo de providéncias para o tratamento das causas que possam ter dado origem a ocorréncia;

IV - a inexisténcia de decisdo transitada em julgado que tenha aplicado sanc¢do ao regulado no periodo de um ano anteriormente a data do cometimento da infragdo em
julgamento; e

V —a adocéo de providéncias que facilitem o monitoramento e fiscalizagéo das atividades do regulado pelo agente.

Justificativa:

Sugere-se a inclusdo do inciso V no Art. 34 § 1° da minuta de resolugéo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS como uma circunstancia atenuante adicional, para que o
regulado seja estimulado a adotar medidas que facilitem a fiscalizagdo e o trabalho de monitoramento das atividades aéreas pela ANAC. Um exemplo de medida pode ser a
implantacdo do diério de bordo digital. Além do mais, a proposta de resolucéo consta com um maior ndmero de circunstancias agravantes do que atenuantes, fato contraditdrio
0 anunciado intuito pedagdgico e colaborativo da presente resolucéo.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27546
Identificacdo

Autor da Contribuicdo: Abag — Associacdo Brasileira De Aviagdo
Geral
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS

Trecho a discutir ou aspecto néo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 34, 82° (l11)
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Pedimos esclarecimento sobre a redagdo “ndo associadas ao custo do adimplemento em si” presente no inciso III do Art. 34. A obtencéo de vantagens resultantes da

infracdo pelo autuado ndo é suficiente?

Justificativa:

Pedimos esclarecimento sobre a redagdo “ndo associadas ao custo do adimplemento em si” presente no inciso III do Art. 34. A obtencgdo de vantagens resultantes da infracéo

pelo autuado ndo é suficiente?
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

CONTRIBUICAO N° 27547 |

Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS

Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 34, 82° (VI)
Tipo de Contribuicdo: Exclusdo

Arquivo anexo: Ndo

Autor da Contribuic@o: Abag — Associacdo Brasileira De Aviagdo
Geral
Categoria: Associacao

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Art. 34. Na dosimetria das sancdes de multa e de suspensao serdo consideradas as circunstancias atenuantes e agravantes e os instrumentos de reducéo ou majoracéo
previstos nesta Resolucéo

e em norma especifica.

()

Art. 34. Na dosimetria das san¢des de multa e de suspenséo serdo consideradas as circunstancias atenuantes e agravantes e os instrumentos de reducéo ou majoracao
previstos nesta Resolucéo

e em norma especifica.

()

§ 2° Sdo circunstancias agravantes:

| - areincidéncia;

I - 0 descumprimento de medidas mitigadoras pactuadas ou determinadas pela ANAC;

I11 - a obtencdo, para si ou para outrem, de vantagens resultantes da infracdo ndo associadas ao custo do adimplemento em si;

IV - a existéncia de praticas ou circunstancias que evidenciem violagdo ao dever de lealdade e boa-fé objetiva que rege as relagdes entre regulado e regulador; e

V - a exposicdo de pessoas ou da seguranca de Voo a risco.

Justificativa:

Se faz necesséria a excluséo do inciso VI do Art. 34 8 2°, uma vez que se houver dano material, o regulado ja tera a obrigacéo de indenizar (o ente privado ou publico) por
forca das regras de direito Civil (Cédigo Civil), apds instauracdo do devido processo legal decorrente de acdo indenizatéria transitada em julgado, ndo havendo que se falar
em configuracdo de circunstancia agravante, sob pena de incorrer em penalizagdo excessiva (bis in idem) e de ndo observacdo do principio da proporcionalidade e
razoabilidade.

Além do mais, a proposta de resolugdo consta com um maior nimero de circunstancias agravantes do que atenuantes, fato contraditdrio o anunciado intuito pedagdgico e
colaborativo da presente resolucgéo.
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Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP° 27548
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS

Autor da Contribuicdo: Abag — Associacdo Brasileira De Aviagdo | Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 34, §2°
Geral (VI

Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Exclusdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:

Art. 34. Na dosimetria das sancdes de multa e de suspensao serdo consideradas as circunstancias atenuantes e agravantes e 0s instrumentos de redu¢do ou majoragdo
previstos nesta Resolucéo

e em norma especifica.

)

§ 20 S3o circunstancias agravantes:

| - areincidéncia;

Il - o descumprimento de medidas mitigadoras pactuadas ou determinadas pela ANAC;

I11 - a obtencéo, para si ou para outrem, de vantagens resultantes da infracdo ndo associadas ao custo do adimplemento em si;

IV - a existéncia de praticas ou circunstancias que evidenciem violagdo ao dever de lealdade e boa-fé objetiva que rege as rela¢des entre regulado e regulador; e
V - a exposicao de pessoas ou da seguranca de voo a risco.

Justificativa:

Se faz necessaria a exclusdo do inciso VII do Art. 34 § 2°, uma vez que se houver dano material, o regulado ja terd a obrigac&o de indenizar (o ente privado ou publico) por
forga das regras de direito Civil (Cédigo Civil), ap6s instauragdo do devido processo legal decorrente de agdo indenizatdria transitada em julgado, ndo havendo que se falar
em configuracdo de circunstancia agravante, sob pena de incorrer em penalizagdo excessiva (bis in idem) e de ndo observacdo do principio da proporcionalidade e
razoabilidade.

Além do mais, a proposta de resolugdo consta com um maior nimero de circunstancias agravantes do que atenuantes, fato contraditério o anunciado intuito pedagdgico e
colaborativo da presente resolucéo.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27549
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS

Autor da Contribuicdo: Abag — Associacdo Brasileira De Aviagdo | Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se prop6e abordar: Resolucdo 2 - Art. 34, §2°
Geral (V1)

Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Exclusdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou incluséo:

Art. 34. Na dosimetria das san¢des de multa e de suspensao serdo consideradas as circunstancias atenuantes e agravantes e os instrumentos de reducdo ou majoracdo
previstos nesta Resolucéo

e em norma especifica.

)

§ 20 S3o circunstancias agravantes:

| - areincidéncia;

Il - o descumprimento de medidas mitigadoras pactuadas ou determinadas pela ANAC;

I11 - a obtencéo, para si ou para outrem, de vantagens resultantes da infracdo ndo associadas ao custo do adimplemento em si;

IV - a existéncia de praticas ou circunstancias que evidenciem violagdo ao dever de lealdade e boa-fé objetiva que rege as rela¢des entre regulado e regulador; e
V - a exposicao de pessoas ou da seguranca de voo a risco.

Justificativa:

Se faz necesséria a excluséo do inciso VIII do Art. 34 § 2°, uma vez que se houver violagdo de direito de terceiro, o regulado j4 terd a obrigacdo de indenizar (o ente privado
ou publico) por forca das regras de direito Civil (Codigo Civil), ap6s instauragdo do devido processo legal decorrente de acdo indenizatdria transitada em julgado, ndo havendo
que se falar em configuracdo de circunstancia agravante, sob pena de incorrer em penalizagdo excessiva (bis in idem) e de ndo observacao do principio da proporcionalidade
e razoabilidade.

Além do mais, a proposta de resolugdo consta com um maior nimero de circunstancias agravantes do que atenuantes, fato contraditdrio o anunciado intuito pedagdgico e
colaborativo da presente resolucéo.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP° 0
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 36
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Autor da Contribuicdo: Abag — Associacdo Brasileira De Aviagdo
Geral
Categoria: Associacao

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

A alteracdo do critério de dosimetria da pena é prejudicial para o regulado que cometeu a infragdo e tem direito a aplicacdo de circunstancias atenuantes. Tal fato gera
inseguranga juridica e sensacdo de favorecimento aqueles que, além de infratores, incorrem em circunstancias agravantes. Gentileza esclarecer o motivo da criagéo de
expoente Unico de 0,50 (cinquenta centésimos), mesmo ap6s amplo debate com a sociedade quando a criagdo do dispositivo referente a infragdo continuada inserido na
Resolucdo 472/2018, inclusive amplamente discutido em consulta publica na época dos fatos.

Justificativa:

A alteracdo do critério de dosimetria da pena é prejudicial para o regulado que cometeu a infracdo e tem direito a aplicacdo de circunstancias atenuantes. Tal fato gera
inseguranca juridica e sensacédo de favorecimento aqueles que, além de infratores, incorrem em circunstancias agravantes. Gentileza esclarecer o motivo da criacéo de expoente
Unico de 0,50 (cinquenta centésimos), mesmo apds amplo debate com a sociedade quando a criacdo do dispositivo referente a infragdo continuada inserido na Resolucéo
472/2018, inclusive amplamente discutido em consulta publica na época dos fatos.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP°
Identificacdo

Autor da Contribuicdo: Abag — Associacdo Brasileira De Aviagdo
Geral
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 38
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteragéo ou incluséo:

Aurt. 38. Ocorrera reincidéncia quando houver o cometimento de nova infragdo da mesma natureza no periodo igual ou inferior a 1 (uma) anos contados a partir do transito

em julgado de decisdo sancionatéria anterior.

Justificativa:

A majoracdo do periodo a ser considerado como reincidéncia é prejudicial para o regulado. Tal fato gera inseguranca juridica e fere o principio da razoabilidade.

Pagina 76 de 546



Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP°
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 40
Tipo de Contribuicao: Inclusdo

Arquivo anexo: Ndo

Autor da Contribuicdo: Abag — Associacdo Brasileira De Aviagdo
Geral
Categoria: Associacao

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Art. 40. A ANAC, mediante critério proprio, poderd, em situacdes nas quais a aplicacdo de medidas sancionatorias possa acarretar prejuizo a sociedade ou representar uma
medida menos eficaz para

incentivar a conformidade e assegurar a qualidade e seguranca na aviagao civil, propor, como medida excepcional e alternativa as san¢oes, a celebracdo de acordos ou
outros instrumentos de compromisso consensual.

)

8§ 3° A celebragdo de acordos ou outros instrumentos de compromisso consensual ndo se restringe a regulados sem histérico de infracdo, podendo ser celebrados com
regulados com historico de condenagdo administrativa.

Justificativa:

A incluséo do parégrafo § 3° no Artigo 40 da minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS se faz necessaria para deixar claro que celebracdo de acordos ou
outros instrumentos de compromisso consensual se aplica a qualquer regulado, independentemente do historico de condenacéo junto 8 ANAC, uma vez que o objetivo maior
da medida proposta é garantir a seguranca de voo e a adequacdo da conduta infracional os termos normativos.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

CONTRIBUICAO N° 27553 |

Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo 2 - Art. 58
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Autor da Contribuicdo: Abag — Associacdo Brasileira De Aviagdo
Geral
Categoria: Associacao

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Art. 58. O procedimento de redirecionamento aos socios se destina a apurar a responsabilidade dos s6cios administradores, com poderes de gestdo no momento da
dissolugdo irregular, pela infracdo administrativa objeto de processo administrativo sancionador ou pelo seu respectivo crédito constituido.

§ 1° O inadimplemento da obrigacdo de pagamento do crédito constituido ndo gera, por si 0, a responsabilidade solidéria do s6cio administrador, com poderes de gestdo no
momento da dissolugdo irregular. Deve haver excesso do referido sdcio durante a execugdo das suas fungdes, com infragéo a lei, contrato social ou estatuto social.

Justificativa:

Importante ressaltar que instauracdo de procedimento de redirecionamento aos sécios deve ser limitar ao sécio administrador com poderes de geréncia ao tempo da dissolucéo
irregular da sociedade, ndo no momento da conduta infracional.

Este, inclusive, é o entendimento do Superior Tribunal de Justica, quando do julgamento de alguns Temas Repetitivos (962 - “O redirecionamento da execugdo fiscal, quando
fundado na dissolucdo irregular da pessoa juridica executada ou na presuncao de sua ocorréncia, ndo pode ser autorizado contra o s6cio ou o terceiro ndo sécio que, embora
exercesse poderes de geréncia ao tempo do fato gerador, sem incorrer em préatica de atos com excesso de poderes ou infragdo a lei, ao contrato social ou aos estatutos, dela
regularmente se retirou e ndo deu causa a sua posterior dissolugio irregular, conforme art. 135, III, do CTN.” Tal orientagédo estd em linha com a premissa de que 0 mero
inadimplemento de tributo, por si s6, ndo poderia viabilizar o redirecionamento da execugdo fiscal.) (981 — “O redirecionamento da execugéo fiscal, quando fundado na
dissolugdo irregular da pessoa juridica executada ou na presung¢do de sua ocorréncia, pode ser autorizado contra o sdcio ou o terceiro ndo socio, com poderes de administracao
na data em que configurada ou presumida a dissolucéo irregular, ainda que ndo tenha exercido poderes de geréncia quando ocorrido o fato gerador do tributo ndo adimplido,
conforme art. 135, III, do CTN.”)

A inclusdo § 1° no Art. 58 visa alinhar as hipdteses de instauragdo de procedimento de redirecionamento aos sécios ao entendimento do Superior Tribunal de Justica, quando
do julgamento de questdes tributérias. (Simula 430 do STJ — "o inadimplemento da obriga¢do tributéria pela sociedade ndo gera, por si s6, a responsabilidade solidaria do
socio-gerente™) (Tema 97 do STJ — “A simples falta de pagamento do tributo ndo configura, por si s6, nem em tese, circunstincia que acarreta a responsabilidade subsidiéria
do sécio, prevista no art. 135 do CTN. E indispensavel, para tanto, que tenha agido com excesso de poderes ou infracdo a lei, ao contrato social ou ao estatuto da empresa.”)
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP° 4
Identificacdo

Autor da Contribuicio: Abad — Associacio Brasileira De Aviacio Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
§ao: g ¢ ¢ Trecho a discutir ou aspecto néo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 61, §1° (1)

Geral . L Tipo de Contribuicdo: Alteracdo
Categoria: Associacdo . s

Arquivo anexo: Néo
Contribuicdo
Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Art. 61. A autoridade competente decidird sobre a instauragéo do procedimento de redirecionamento.
81° Ser4 verificado se:

()

Il - ha indicio de dissolucéo irregular ou responsabilidade pessoal dos s6cios administradores, nas seguintes hipéteses:
a) a auséncia ou a irregularidade de liquidacéo do ativo e do passivo da empresa autorizam a

instauracdo do procedimento de redirecionamento, salvo o disposto no art. 9° da Lei Complementar n°® 123, de 2006;
b) o sécio administrador sera pessoalmente responsabilizado nos casos de pratica de ato contrario a lei.

Justificativa:
Manter a expressdo “dentre outras” no inciso II do Art. 61, §1, afronta ao principio da legalidade ja que a redagéo do artigo se torna genérica, gerando inseguranga juridica,

ja que todas as obrigac@es do regulados devem estar previstas em lei ou regulamento publicado pela Agéncia.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP° 5
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Reinaldo Giusi Egas Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo 2 - Art. 01

Categoria: Servidores da ANAC Tipo de Contribuicdo: Outros
Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo
Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
No processo administrativo, apesar de ser citada consulta interna realizada junto aos servidores, as contribuicdes recebidas ndo foram incluidas no processo, ndo sendo

possivel saber, de forma pratica, quais contribui¢des foram, ou ndo, acolhidas.
Recomendo que 0 processo seja atualizado com as contribuicdes recebidas na consulta interna, bem como sua analise.

Justificativa:
O processo deve ser instruido com todos os dados necessarios a sua deciséo, conforme Art. 29, § 1°, da Lei 9.784/1999. Se foi realizada uma consulta interna, seu resultado

e a analise das contribuicBes deveriam ser incluidos nos autos do processo.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP° 5
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Reinaldo Giusi Egas Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo 2 - Art. 01

Categoria: Servidores da ANAC Tipo de Contribuicdo: Outros
Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
No processo administrativo, apesar de ser citada consulta interna realizada junto aos servidores, as contribuicdes recebidas ndo foram incluidas no processo, ndo sendo

possivel saber, de forma prética, quais contribui¢des foram, ou néo, acolhidas.
Recomendo que 0 processo seja atualizado com as contribuicdes recebidas na consulta interna, bem como sua analise.

Justificativa:
O processo deve ser instruido com todos os dados necessarios a sua deciséo, conforme Art. 29, § 1°, da Lei 9.784/1999. Se foi realizada uma consulta interna, seu resultado

e a analise das contribuicBes deveriam ser incluidos nos autos do processo.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP° 5
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Reinaldo Giusi Egas Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo 2 - Art. 01

Categoria: Servidores da ANAC Tipo de Contribuicdo: Outros
Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo
Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
No processo administrativo, apesar de ser citada consulta interna realizada junto aos servidores, as contribuicdes recebidas ndo foram incluidas no processo, ndo sendo

possivel saber, de forma prética, quais contribui¢des foram, ou néo, acolhidas.
Recomendo que 0 processo seja atualizado com as contribuicdes recebidas na consulta interna, bem como sua analise.

Justificativa:
O processo deve ser instruido com todos os dados necessarios a sua deciséo, conforme Art. 29, § 1°, da Lei 9.784/1999. Se foi realizada uma consulta interna, seu resultado

e a analise das contribuicBes deveriam ser incluidos nos autos do processo.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP° 5
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Reinaldo Giusi Egas Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se prop8e abordar: Resolucgéo 2 - Art. 01

Categoria: Servidores da ANAC Tipo de Contribuicdo: Outros
Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
No processo administrativo, apesar de ser citada consulta interna realizada junto aos servidores, as contribui¢@es recebidas ndo foram incluidas no processo, ndo sendo

possivel saber, de forma prética, quais contribui¢des foram, ou néo, acolhidas.
Recomendo que 0 processo seja atualizado com as contribuicdes recebidas na consulta interna, bem como sua analise.

Justificativa:
O processo deve ser instruido com todos os dados necessarios a sua deciséo, conforme Art. 29, § 1°, da Lei 9.784/1999. Se foi realizada uma consulta interna, seu resultado

e a analise das contribuicBes deveriam ser incluidos nos autos do processo.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP° 5
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Reinaldo Giusi Egas Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugéo 2 - Art. 01

Categoria: Servidores da ANAC Tipo de Contribuicdo: Outros
Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo
Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
No processo administrativo, apesar de ser citada consulta interna realizada junto aos servidores, as contribuic8es recebidas ndo foram incluidas no processo, ndo sendo

possivel saber, de forma prética, quais contribui¢des foram, ou néo, acolhidas.
Recomendo que 0 processo seja atualizado com as contribuicdes recebidas na consulta interna, bem como sua analise.

Justificativa:
O processo deve ser instruido com todos os dados necessarios a sua deciséo, conforme Art. 29, § 1°, da Lei 9.784/1999. Se foi realizada uma consulta interna, seu resultado

e a analise das contribuicBes deveriam ser incluidos nos autos do processo.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP° 5
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Reinaldo Giusi Egas Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugéo 2 - Art. 01

Categoria: Servidores da ANAC Tipo de Contribuicdo: Outros
Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
No processo administrativo, apesar de ser citada consulta interna realizada junto aos servidores, as contribui¢fes recebidas ndo foram incluidas no processo, ndo sendo

possivel saber, de forma prética, quais contribui¢des foram, ou néo, acolhidas.
Recomendo que 0 processo seja atualizado com as contribuicdes recebidas na consulta interna, bem como sua analise.

Justificativa:
O processo deve ser instruido com todos os dados necessarios a sua deciséo, conforme Art. 29, § 1°, da Lei 9.784/1999. Se foi realizada uma consulta interna, seu resultado

e a analise das contribuicBes deveriam ser incluidos nos autos do processo.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP° 5
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Reinaldo Giusi Egas Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo 2 - Art. 01

Categoria: Servidores da ANAC Tipo de Contribuicdo: Outros
Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo
Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
No processo administrativo, apesar de ser citada consulta interna realizada junto aos servidores, as contribui¢fes recebidas ndo foram incluidas no processo, ndo sendo

possivel saber, de forma prética, quais contribui¢des foram, ou néo, acolhidas.
Recomendo que 0 processo seja atualizado com as contribuicdes recebidas na consulta interna, bem como sua analise.

Justificativa:
O processo deve ser instruido com todos os dados necessarios a sua deciséo, conforme Art. 29, § 1°, da Lei 9.784/1999. Se foi realizada uma consulta interna, seu resultado

e a analise das contribuicBes deveriam ser incluidos nos autos do processo.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP° 5
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Reinaldo Giusi Egas Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: AIR

Categoria: Servidores da ANAC Tipo de Contribuicao:

Arquivo anexo: Sim (conteldo replicado nas tabelas)

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Item 1.8 "Apds comparagdo qualitativa das opgdes, concluiu a equipe pela

proposicao do seguinte conjunto de acdes:

()

adocdo de modelo de dosimetria baseado em valor-base Unico,

preferencialmente escalonado por porte ou perfil de certificacdo

e operagdo do agente regulado,para as san¢Ges de multa e

suspensdo, com majoracao ou reducdo de valores de acordo

percentuais derivados da combinagao de atenuantes e

agravantes (rolampliado de circunstancias) aplicaveis ao caso, 0s

quais assumem pesos especificos, com modificagdes na férmula

de calculo da multa no caso de infragdes denatureza continuada;"

Acdo muito importante. A depender do porte do operador ou da aeronave, o valor-base da multa, como é hoje, pode ser muito alto ou irrisério. E importante que aspectos
como peso maximo de decolagem, nimero de assentos, etc.

também sejam utilizados como critérios de dosimetria, trazendo proporcionalidade da sangdo com o risco ao qual a sociedade foi exposta. E importante que infragdes
relacionadas a voos sejam contabilizadas por hora de voo.

Permaneco a disposicao para quaisquer esclarecimentos ou para aprofundar a discussdo do assunto.

Reinaldo Giusti Egas

Justificativa:

Pagina 87 de 546




Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP° 5
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Reinaldo Giusi Egas Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: AIR

Categoria: Servidores da ANAC Tipo de Contribuicao:
Arquivo anexo: Sim (conteldo replicado nas tabelas)

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Sugestao de indicadores publicos positivos

Se um dos problemas identificados na AIR ¢é a reatividade da fiscalizagdo, é importante que existam indicadores positivos da atuacdo do regulado, por exemplo, indicadores
que representem seu desempenho em auditorias, tempo

médio de resposta, lista das medidas acautelatérias e sancionatdrias aplicadas nos ultimos 5 anos, se multas foram pagas ou néo, etc. H4 possibilidade de criacdo de um selo
com um rating da empresa.

Essa seria uma regulagéo por incentivos, estimulando a entrada de empresas sérias nos setores regulados.

Permaneco a disposicao para quaisquer esclarecimentos ou para aprofundar a discussdo do assunto.

Reinaldo Giusti Egas

Justificativa:
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

CONTRIBUICAO N° 27562(111) |

Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Reinaldo Giusi Egas Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: AIR

Categoria: Servidores da ANAC Tipo de Contribuicao:

Arquivo anexo: Sim (conteldo replicado nas tabelas)

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

"Secdo 3.12.3 (Analise e Contextualizacdo do Problema

Regulatério ==> Valores de Multa ==> Os indices de pagamento)"

Na secdo 3.12.3, é realizada uma andlise do indice de pagamento de multas de acordo com o tipo de regulado, tipo de infracdo, etc. Porém, a se¢do ndo aborda a principal
causa das multas ndo serem pagas: o fato de que a ANAC continua atendendo tais regulados como se ndo houvesse qualquer restri¢ao.

Os indices de pagamento sdo absurdamente baixos e demonstram um imenso descaso do setor afetado em haver, ou nédo, penalidade aplicada.

Ainda que alguns casos possam ter relacdo com a capacidade econémica do autuado (j& tratado na AIR em outras se¢fes), fato é que varios setores regulados possuem uma
percepcdo imensa de impunidade, que vai desde o cometimento das infra¢fes até o ndo pagamento das multas.

E quase impossivel uma empresa séria adentrar tais setores, dado que os custos para o funcionamento em regularidade a regulamentagéo sdo inerentemente altos, sendo
impraticavel competirem de forma minimamente justa. Como resultado, forma-se um circulo vicioso em que a conformidade é cada vez menos

valorizada.

No inicio de minha carreira na ANAC, fazia parte de qualquer processo verificar o "Nada consta”, para checar se o regulado se encontrava com cadastro na divida ativa.
Caso estivesse, 0 processo era suspenso até regularizagdo da divida. Hoje, pagando ou ndo pagando a multa, o regulado continua com os mesmos direitos.

Tal permissividade n&o existe em outros setores. E impossivel transferir ou licenciar um veiculo, vender um imével, etc. se houver alguma multa pendente de pagamento.
Resgatando o histérico da medida, até a edicdo da Resolugao 541/2020, havia na Resolucéo 472 (e anteriormente na Resolugdo 25), no Art. 54 o dispositivo de
impedimento a homologagdes, registros, concess@es, transferéncias de propriedade de aeronaves e certificados ou qualquer prestacdo de servigos no caso de

inscri¢do em divida ativa. A remogao ocorreu no processo 00058.042561/2019-39, e foi justificada na Nota Técnica 17 (SEI 3701073).

Primeiramente, a Nota Técnica 17 (SEI 3701073) faz referéncia ao Parecer juridico da Procuradoria emitido a época da aprovacao da Resolugdo 472 (Parecer n.
00005/2018/PROT/PFEANAC/PGF/AGU - SEI 1576957), o qual avaliou o impacto daquele dispositivo, inclusive frente as simulas do STF:

“47. As restrigdes impostas pela ANAC, em nosso sentir, podem ser consideradas plenamente razoaveis e proporcionais, uma vez que se fundam nos seguintes argumentos:
()

c) os impedimentos apontados pelo Supremo Tribunal Federal dizem respeito a imposicéo de restricdes ao exercicio de atividades profissionais em razdo de mera
inadimpléncia tributaria

...)”

Em seguida, é feito o contraponto dos processos judiciais sofridos pela ANAC, concluindo-se na NT 17:

“4.6 Diante da ambivaléncia na interpretacdo do disposto previsto no art. 54 da Resolugéo no 472/2018, que permite entendimentos juridicos distintos, sendo ambos
defensaveis quanto a legalidade da aplicacdo, propde-se a sua revogacdo, como forma de dirimir qualquer inseguranca juridica decorrente de possiveis

questionamentos na esfera judicial. A revogacdo deste dispositivo tem como propésito adicional a diminuigdo do dnus ndo apenas ao regulado, mas também ao sistema
judiciario patrio e 8 ANAC.”

Em suma, a decisdo de remogdo do Art. 54 ndo se deu por ilegalidade ou inconstitucionalidade do dispositivo anterior, mas por mera conveniéncia.

Ainda, é importante frisar que o processo 00058.042561/2019-39 néo passou por audiéncia publica (equivalente a atual consulta publica), sob o motivo de que “a possivel
revogacao do art. 54 ndo suprime nem altera direitos de agentes econdmicos, mas, ao contrario, restitui o direito a prestacdo de servicos mesmo em
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caso de inadimpléncia de crédito publico, entende-se nio ser necessaria a realizagio de audiéncia pablica”.

Discordo desse argumento. Como explicado nesta contribui¢do, a remoc¢do do Art. 54 prejudicou a concorréncia, ja que empresas que previnem infracfes e que pagam as
multas eventualmente aplicadas no prazo foram prejudicadas por aquelas que cometem mdltiplas infragdes e ndo pagam as multas aplicadas. Tais

empresas prejudicadas ndo tiveram oportunidade de se posicionar em audiéncia publica a respeito da revisdo da norma.

O mesmo vale para os profissionais habilitados. Profissionais sérios querem trabalhar em empresas sérias. Um ambiente regulatério permissivo quanto ao ndo pagamento de
multas faz com que empresas sérias tenham menos oportunidades e, assim, gerem menos empregos para tais profissionais sérios.

No contexto da Regulacdo Responsiva, sdo justamente as empresas e profissionais com postura colaborativa que devem ser valorizados, exatamente o oposto do que houve
com a remogdo do Art. 54.

Apesar da existéncia, a época, de processos judiciais contestando o bloqueio de servigos da ANAC em raz8o da inscricdo em divida ativa, tais processos representam uma
fracdo dos casos em que empresas e profissionais quitaram suas dividas (ou preveniram as infragdes, cientes do impacto das multas).

Assim, recomendo o retorno do gatilho do antigo Art. 54 da Resolucdo 472 para que multas sejam pagas, eventualmente com adequagdes para prevencdo de processos
judiciais.

Outras medidas também podem ser adotadas, por exemplo, através de indicadores positivos, tais como publicagdo ativa da ANAC de multas ndo pagas, san¢des sofridas nos
Gltimas cinco anos, dentre outros.

Permaneco a disposicao para quaisquer esclarecimentos ou para aprofundar a discusséo do assunto.

Reinaldo Giusti Egas

Justificativa:
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CONTRIBUICAO N° 27562(IV) |

Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Reinaldo Giusi Egas Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: AIR

Categoria: Servidores da ANAC Tipo de Contribuicao:

Arquivo anexo: Sim (conteldo replicado nas tabelas)

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Item 3.15.9 "J4 das rodadas de discussdo com o Diretor Patrocinador, foram

mapeados indicativos de possivel aplicagdo automatizada de

acautelatorias, as quais, em contextos especificos e diante do

conjunto de medidas adotadas e da efetividade de outras acoes

possiveis por parte da Agéncia e do agente regulado, poderiam

ser resguardadas para momento posterior, caso ndo identificada

a superacgdo dos riscos. Nesse sentido, destacaram-se 0s

impactos de tais medidas, tendo em vista a possibilidade de

interrupcédo imediata e qualquer atividade sujeita & regulagdo da

ANAC, o que impGe o cuidado com que essa espécie de

providéncia seja bem mantida e aplicada."

Reforgo a necessidade de continuidade na aplicagdo de medidas acautelatorias automaticas. O SACI é ferramenta de extrema utilidade e permite, em conjunto com o
DCERTA, prevenir a ocorréncia de operacdes irregulares, por

exemplo, quando o prazo para apresentacéo do Certificado de Verificacdo de Aeronavegabilidade (CVA) venceu, quando foi concedido prazo para determinada correcdo ou
pendéncia técnica e tal prazo néo foi atendido, etc.

Tais medidas cautelares automaticas podem ser previamente justificadas quando da concessdo do prazo para determinada correcao, por exemplo, com o texto no oficio de
notificacdo "Caso ndo sejam apresentadas comprovacdes de

correcao até a data de xx/xx/xxxx, o certificado de aeronavegabilidade da aeronave sera automaticamente suspenso cautelarmente pelo motivo XYZ, baseado no Art. xx da
Resolugdo ANAC n°xxx/2023".

Permaneco a disposicao para quaisquer esclarecimentos ou para aprofundar a discussdo do assunto.

Reinaldo Giusti Egas

Justificativa:
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CONTRIBUICAO N° 27562(V) |

Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Reinaldo Giusi Egas Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: AIR

Categoria: Servidores da ANAC Tipo de Contribuicao:

Arquivo anexo: Sim (conteldo replicado nas tabelas)

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Item 3.20 "As consequéncias foram resumidas nos itens abaixo, 0s quais sao

seguidos de outras consequéncias reladas ao longo do

diagndstico apresentado no capitulo anterior:

()

- Riscos e exposi¢des geradas por tentativas de aplicar no caso

concreto sangdes de forma mais razoavel e proporcional, mas

fora da literalidade dos regulamentos.

()

- Multas e outras penalidades desproporcionais

()"

Discordo da consequéncia "Riscos e exposi¢des geradas por tentativas de aplicar no caso concreto sanc¢des de forma mais razodvel e proporcional, mas fora da literalidade
dos regulamentos”. A proporcionabilidade de multas ja esta

expressa na outra consequéncia "Multas e outras penalidades desproporcionais”.

N&o é razoavel assumir como consequéncia que h risco e exposi¢do em flexibilizar as sanc¢des, fora da literalidade do regulamento. Os agentes publicos fazem o que esta
na norma e aplicam as san¢@es da forma como est4 na norma.

Se a norma esté incorreta ou desproporcional, que ela seja corrigida.

Considero inaceitavel é esperar que o agente publico decidindo sobre um processo sancionatorio tenha que avaliar se 0 que est& na norma emitida pela Diretoria é razoavel
ou néo.

Cito como exemplo as recentes decisdes da Diretoria em que multas relacionadas a fraudes em horas de voo para obtencao de licengas ou habilita¢cbes foram computadas na
forma de 1 infracdo a cada 3 horas de voo. Sou totalmente

a favor que as normas prevejam o computo das infragcdes por hora de voo, mas totalmente contra que exista esse tipo de "criatividade normativa" na decisdo de um processo
sancionatério. Mesmo vindo da diretoria, essa metodologia

ndo passou por um processo de Andlise de Impacto Regulatorio, ndo passou por consulta pablica, ndo passou pelo crivo da Procuradoria.

Ainda, esperar que os decisores tomem decisfes discriciondrias e subjetivas vai agravar o problema da despadronizacéo da atuagao entre instancias.

Trago para esta consulta os argumentos que apresentei na Consulta Publica n° 11/2022 sobre Didrio de Bordo, e que estao diretamente relacionadas ao tema. O documento
foi enviado para o email regulacao.responsiva@anac.gov.br

em 10/09/2023.

Permaneco a disposicao para quaisquer esclarecimentos ou para aprofundar a discusso do assunto.

Reinaldo Giusti Egas

Justificativa:
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ONTRIB AO NP° 5
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Reinaldo Giusi Egas Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: AIR

Categoria: Servidores da ANAC Tipo de Contribuicao:
Arquivo anexo: Sim (conteldo replicado nas tabelas)

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Item 3.20 "As consequéncias foram resumidas nos itens abaixo, 0s quais sao
seguidos de outras consequéncias reladas ao longo do

diagndstico apresentado no capitulo anterior:

()

- Multas e outras penalidades desproporcionais.

()

- Inscricbes em CADIN e Divida Ativa e outros impactos de multas

que ndo podem ser suportadas pelo agente penalizado."”

Discordo da consequéncia "Inscri¢des em CADIN e Divida Ativa e outros impactos de multas que ndo podem ser suportadas pelo agente penalizado".
Em qualquer servico publico, a regularidade fiscal é pré-requisito para atuacdo da empresa. O processo sancionatorio assegura ampla defesa e contraditorio e, uma vez que
a infracdo seja comprovada e seu processo transite em

julgado, é obrigacéo do autuado cumprir sua obrigacao e quitar a divida.

Permaneco a disposicao para quaisquer esclarecimentos ou para aprofundar a discusséo do assunto.

Reinaldo Giusti Egas

Justificativa:
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ONTRIB AO NP° 5
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Reinaldo Giusi Egas Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo 2 - Art. 01

Categoria: Servidores da ANAC Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento
Arquivo anexo: Sim (conteldo replicado nas tabelas)

Contribuicdo
Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Repito as contribuicBes enviadas na Consulta Interna acerca do Relatorio de AIR, nédo alterado apds a consulta interna. As contribuicdes seguem em anexo, em formato de

tabela, por simples conveniéncia. Peco gentilmente que sejam analisadas e respondidas individualmente.

Justificativa:
N&o houve publicacdo da analise das contribui¢Bes enviadas na consulta interna. Assim submeto as mesmas contribuicdes na consulta publica, para que sua andlise seja

anexada ao processo normativo.
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ONTRIB AO NP° 5
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Reinaldo Giusi Egas
Categoria: Servidores da ANAC

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo 2 - Art. 03 (V1)
Tipo de Contribuicdo: Exclusdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou incluséo:
Sugiro excluir o inciso VI do Art. 3°.

Justificativa:

O dispositivo "garantia de que informagdes voluntariamente compartilnadas com o regulador pelos regulados sirvam preferencialmente para informar medidas de
planejamento, de convencimento, de prevenc¢do, de cooperagdo e de reparagdo voluntéria, resguardado o disposto na politica de protecdo de dados e informacgdes da ANAC"
se sobrepde a recente Resolugdo ANAC 709/2023 sobre notificacdo de desvios e reporte voluntario. O mecanismo proposto ndo pode servir para blindar o regulado de
apuracao de irregularidades e de eventuais medidas administrativas. Por essa razdo, o programa de notificacdo de desvios existente estabele condi¢cdes bem claras de prazo e
condicOes para que o regulado que faca um reporte voluntario esteja blindado. Néo faz sentido incluir aqui dispositivo conflitante gue se sobrepde a Resolucéo 709.
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CONTRIBUICAO N° 27564 |

Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Reinaldo Giusi Egas Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 04
Categoria: Servidores da ANAC Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Sugiro alterar a redacédo da seguinte forma:

""Art. 4° A fiscalizagdo compreende o conjunto de ac¢des destinadas ao monitoramento das atividades reguladas e a ado¢dodos mecanismos de incentivo necessarios e
adequados a promogdo da conformidade as normas aplicaveis e das melhores praticas no setor, a aplicacéo das providéncias administrativas necessarias a restauragdo da
conformidade as normas, a mitigagéo de risco iminente e a aplicacdo de san¢des pecuniérias e restritivas de direitos quando necessario.

8§ 1° A fiscalizacdo da ANAC privilegiard o monitoramento continuo, a atuacdo preventiva e educativa, a cooperacaoentre regulador e regulado, a ado¢do de mecanismos de
incentivo ao cumprimento voluntario de requisitos e a mitigacao proporcionaldos riscos identificados.

8§ 20 Serd incentivada e valorizada a colaboracdo do regulado na manutencdo e elevacdo dos niveis de seguranca e dequalidade dos servigos prestados.

8 3° [Remover] .

8 4° As agdes preventivas, educativas e colaborativas descritas no § 1° ndo representam permissdo para descumprimento de normas e ndo afastam a aplicacdo de medidas
mais severas de acordo com a gravidade, o risco e o historico de conduta do ente regulado.""

Justificativa:

As alteracBes sdo necessarias pois a Regulacdo Responsiva ndo exclui medidas mais severas da fiscalizacdo, pelo contréario, implica na aplicagdo das penalidades méaximas
nos casos e de condutas absolutamente inadmissiveis ou reiteradas.

Assim, ndo hd como desvincular da fiscalizacdo a restauracéo da conformidade, as medidas acautelatorias e as sancionatdrias. O 84° proposto reforga essa posicdo de ndo
abrir méo das medidas mais duras para 0s casos mais criticos.

No caput, é importante estabelecer ""conformidade as normas aplicaveis
conforme.

Quanto a remocdo do & 3°, sim, sdo 6timas as a¢Bes educativas, a ANAC ja faz e ira continuar fazendo. Porém, ndo é necessério incluir na Resolucdo acGes de implementacao
que dependam somente da ANAC. Esse tipo de dispositivo deveria estar no Planejamento Estratégico da Agéncia, e ndo na Resolucdo. Ainda, a inclusdo de tal dispositivo
permite a interpretacdo incorreta de que se a ANAC ndo realizou agdo educativa sobre determinado assunto, entdo haveria omissdo de sua parte e o ente regulado poderia
alegar que ndo foi capacitado para cumprir a norma.

, J& que o termo ""conformidade™”, sozinho, ndo especifica a qué o ente regulado deve estar
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CONTRIBUICAO N° 27565 |

Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Reinaldo Giusi Egas Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 05
Categoria: Servidores da ANAC Tipo de Contribuicao: Inclusdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

O Art. 5° descreve apenas parcialmente o poder de policia da ANAC. Assim, sugiro que um novo artigo seja criado colocando como objeto o poder de policia e deixando a
atuacéo do agente da ANAC como um de seus aspectos. Recomendo que esse artigo, mais amplo, contemple o seguinte:

- descrever o poder de policia da ANAC

- especificar a possibilidade de apoio policial, conforme previsto no Art. 2°, paragrafo Unico, da Lei 10.871/2004;

- regulamentar fiscalizagdo conforme previsto nas leis 10871 e 11182;

- descrever que o servidor publico designado para determinada atividade é a autoridade aerondutica, e descrever as a¢fes permitidas para um servidor fora de servico mas
que identifique situacdo que requer acdo imediata (fazendo paralelo com a IN 101);

- documentar que a evasdo ou dificultacdo de fiscalizacdo pode ser caracterizada como crimes de desobediéncia ou desacato;

- descrever a abrangéncia da fiscalizagdo (onde pode entrar sem mandado, documentos que devem ser disposnibilizados, acesso a sistemas informatizados, etc.);

- descrever a possibilidade de medidas para assegurar o exercicio do poder de policia e para produgdo das provas necessarias, que pode incluir a quebra de sigilo fiscal de
forma administrativa (Art. 198, 81°, inciso Il, do Cddigo Tributario Nacional) e representacdo judicial para busca e apreensdo, quebra de sigilo fiscal, bancério, telematico,
etc.

O texto atual do artigo poderia ser parcialmente aproveitado.

Justificativa:

A regulamentacgdo vigente e a minuta apresentada carecem de detalhamento sobre o exercicio do poder de policia pela ANAC, deixando de cobrir aspectos importantes do
dia a dia da fiscalizacdo e da aplicacdo de medidas administrativas. As sugestfes apresentadas sdo baseadas na experiéncia minha e da ANAC e de casos concretos anteriores.
Fazem parte da Regulacdo Responsiva tanto o papel compreensivo e orientativo da Agéncia aqueles que buscam cumprir a regra, quanto a atuacao firme e contundente sobre
violadores intencionais. Um artigo mais abrangente torna esse segundo papel mais evidente, a0 mesmo tempo que deixa todos cientes de que condutas graves serdo enderecadas
com medidas na mesma proporcao.
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ONTRIB AO NP° 66
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgéo 2 - Art. 06
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Solicita-se esclarecimento sobre o referido Artigo.

Justificativa:

Solicita-se esclarecimento sobre a criagdo de um ranking ou de alguma forma, ainda que somente para o regulado, sera possivel acesso ao histérico de conformidade e perfil
de comportamento? Havera parametros para esse perfil de comportamento, como englobando, por exemplo, "cooperacdo do regulado” previsto no art. 8?
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ONTRIB AO NP° 5
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 08
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Solicita-se esclarecimento sobre o referido Artigo.

Justificativa:

Solicita-se esclarecimento sobre a criagdo de um ranking ou de alguma forma, ainda que somente para o regulado. Dessa forma, questiona-se se serd possivel acesso a
natureza da ndo conformidade, histérico de conformidade e cooperacdo do regulado.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 68
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 12
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Solicita-se esclarecimento sobre o referido Artigo.

Justificativa:

Sugere-se necessario deixar claro a hipotese do § Gnico do artigo 35. Dessa forma, solicita-se fazer ressalva para a individualizagao de conduta para o caso de responsabilidade

solidaria.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

. RIB A\ . 0 6 O
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 14 (1V)
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

IV - descricdo do fato ou do ato constitutivo da infracdo objeto de apuracéo, incluindo data, local e hora da ocorréncia, salvo impossibilidade devidamente justificada.

Justificativa:

Se a data e o local de ocorréncia da infracdo ndo forem identificaveis ou néo se aplicarem ao tipo de infracdo, cabera ao responsavel pela autuagdo justificar a auséncia. Desta
forma, serdo preservadas a legalidade do ato, bem como a ampla defesa do autuado.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP° 0
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas | Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se prop8e abordar: Resolucédo 2 - Art. 16
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
§ 2° Os prazos processuais expressos em dias computar-se-do somente em dias Uteis.

Justificativa:

Como bem pontuado no item 6.16 da Nota Técnica 1/2024, a unificacdo dos prazos processuais ocorreu de forma similar ao implementado pelo Cddigo de Processo Civil,
reconhecidamente uma legislagdo moderna processual. Desta forma, considerando a complexidade que a nova norma proposta pela ANAC trard ao autuado, extinguindo-se
a possibilidade de confissdo e aplicacdo do desconto de 50% ao inves da apresentacdo de defesa, por exemplo, propde-se a contagem de prazos processuais em dias Uteis
como forma de preservar a integral oportunidade de que o autuado se defenda, em prestigio ao principio da ampla defesa. Convém lembrar que, a partir da vigéncia da nova
norma, as manifestagdes e defesas tornar-se-8o mais complexas com a obrigatoriedade de demonstracéo, por exemplo, de circunstancias atenuantes ou agravantes, analise de
necessidade de instauracdo de PAS, com diversos critérios, eventuais demonstracfes das causas elencadas no artigo 27, I, etc. Aliada a nova complexidade da norma, em
razdo da ndo obrigatoriedade de uma defesa técnica promovida por um advogado, o Administrado corre o risco de ter sua defesa prejudicada caso entenda, em segundo
momento apds recebimento da autuacdo, que necessitara de um advogado.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP°
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas | Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se prop8e abordar: Resolucédo 2 - Art. 22
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo
Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Art. 22. Caberd ao autuado a prova dos fatos que tenha alegado, podendo formular alegacfes e apresentar documentos até a decisdo de primeira instancia, que

deverdo ser objeto de consideracao pelo julgador.

Justificativa:
A sugestdo de alteracdo visa a adequacgdo da norma a Lei 9784/99 e ao principio da paridade de armas, considerando que a administracdo pode converter o julgamento em

diligéncia para sanar falhas, por exemplo, além de exercer o poder de autotutela.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP°
Identificacdo

Autor da Contribuicdo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 25
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

§ 2° N&o serdo considerados novos elementos probatorios as analises ou manifestagdes de area técnica que tenham se baseado unicamente em elementos constantes do

processo ou de conhecimento inequivoco do autuado.

Justificativa:

Sugere-se 0 texto para facilitar o entendimento da redacéo dos paragrafos citados, bem como conferir maior seguranca juridica para 0 Administrado e Administracéo.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP°
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto nado previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 25
Tipo de Contribuicao: Inclusdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

§ 5° O autuado deverd ser intimado para que, no prazo de 5 (cinco) dias, manifeste-se sobre a decisdo de separagdo dos autos de infragdo em processos autbnomos,

podendo, apo6s, a autoridade reconsiderar sua decisdo.

Justificativa:

Sugere-se 0 texto para facilitar o entendimento da redacdo dos paragrafos citados, bem como conferir maior seguranca juridica para o Administrado e Administracéo.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP° 4
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas | Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se prop&e abordar: Resolucdo 2 - Art. 28
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Solicita-se esclarecimento sobre o referido Artigo.

Justificativa:

Permanecem as dividas quanto a questdo de gravidade da ndo conformidade, histérico e comportamento do regulado. Sera criado um sistema de score? Quais critérios
minimos serdo utilizados para balizar a decisdo? Ha a preocupacéo de que o excesso de discricionariedade conduza 0s processos para um cenario de ilegalidade.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP°
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo 2 - Art. 31
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Solicita-se esclarecimento sobre o referido Artigo.

Justificativa:

Existem duvidas sobre os critérios estabelecidos e sobre 0s seguintes questionamentos:
Os critérios serdo construidos? Seréa dada publicidade? O setor sera consultado? E importante que o Autuado possa se manifestar, até mesmo como forma de colaboracéo para

formacéo de uma opinido mais sélida.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP° 5
Identificacdo

Autor da Contribuicdo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 32
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Solicita-se esclarecimento sobre o referido Artigo.

Justificativa:

H& uma parte da multa que pode n&o ser substituida pelas obrigagdes de fazer e de ndo fazer. Nesse cendrio, qual seria o destino dessa multa? Também ficara suspensa até o
cumprimento da obrigacdo de fazer ou ndo fazer e somente ap6s sera paga?
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP°
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas | Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se prop8e abordar: Resolucédo 2 - Art. 32
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

8§ 5° A negativa ou auséncia de manifestacdo no prazo implicam seguimento do processo sancionador com a sang¢ao de multa.

8§ 6° A ANAC deverd, em caso de aceite parcial, avaliar a propositura de celebracéo de acordo ou outro instrumento de compromisso contratual, promovendo o seguimento
do processo sancionador apenas em caso de ndo cumprimento dos requisitos do art. 40 desta Resolugdo, de forma motivada com a indicagéo dos fatos e fundamentos
juridicos.

8§ 7° O prazo para interposicao dos recursos de que tratam os arts. 41 e 50 desta Resolu¢do comega a correr apds término do prazo do aceite.

8 8° O aceite implicara o reconhecimento da pratica da infracdo e a rendncia do direito de litigar administrativamente em relag&o a infrag&o.

8 9° No caso de aceite, a multa correspondente sera lancada e tera suspensa sua exigibilidade durante o prazo de cumprimento da obrigacdo de fazer ou de néo fazer.

Justificativa:
Em caso de aceite parcial, ao invés de seguimento obrigatério do processo sancionador, sugere-se a possibilidade de proposta do regulador ou do regulado de transacdo
administrativa se preenchidos os requisitos do artigo 40. Entende-se que esta proposta de alteracdo, privilegiando a solugdo alternativa de conflito, estd mais bem adequada

aos principios da regulacdo responsiva.

Pagina 110 de 546



Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP°
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo 2 - Art. 33
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Solicita-se esclarecimento sobre o referido Artigo.

Justificativa:

Sem duvida que este tipo de sanc¢do € uma das principais novidades da proposta, entretanto, ndo esté claro quais serdo essas obrigacdes e se, depois de montado um cronograma,

a empresa aérea poderd pedir alteragdes ou novas adequacdes para o fiel cumprimento.
Além disso, como se dara a montagem, discussao e defini¢do do cronograma para cumprimento da obrigacdo? Sera por meio de meras manifestagdes ou as empresas poderdo

marcar reunides com os agentes da ANAC?
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP° 9
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgéo 2 - Art. 33
Tipo de Contribuicao: Inclusdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

84° Os prazos fixados poderdo ser alterados, desde que o regulado apresente, antes do término tempestivo do cumprimento, elementos habeis que justifiquem a adequacéo

no cronograma firmado anteriormente.

Justificativa:

O art. 33 e paréagrafos sdo omissos sobre a possibilidade de alterar e/ou readequar o cronograma posteriormente firmado com a ANAC, seja por algum motivo de forga maior
ou alteracdo da operacionalidade da prépria companhia. Dessa forma, sugere-se a cria¢do de novo pardgrafo, conforme contribuicéo inserida.

Pagina 112 de 546



Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 30
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas | Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se prop&e abordar: Resolucdo 2 - Art. 34
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Solicita-se esclarecimento sobre o referido artigo.

Justificativa:

A auséncia de critério para ponderar agravantes e atenuantes e o fato de que agravantes constituem o dobro das atenuantes causa inseguranca juridica, inclusive pelo fato de
que ha agravantes que podem constituir bis in idem.

A aplicagdo das circunstancias agravantes e atenuantes na composicdo de dosimetria da pena causa preocupacao, pois ndo esta claro quais sdo os parametros para aplicacdo
das circunstancias, se todos terdo 0 mesmo peso ou pesos especificos e quais critérios serdo adotados que influenciardo no resultado final do valor da sanc¢éo.

Por exemplo, o item 4.14 da nota técnica 1/2024 diz que a (...) identificagdo de pratica que evidencie violacdo ao dever de lealdade e boa-fé foi inserida no rol de circunstancias
agravantes, a qual pode assumir peso relevante para agravar o valor-base da multa, mas nada se fala de qual seria esse peso relevante ou se existem critérios que determinam
0s pesos dados as circunstancias.

Adiante, o item 8.10 diz que as éreas técnicas desenvolverdo atos especificos para a aplicagdo das circunstancias agravantes e atenuantes. Como isso ocorrera? Quais serdo
esses atos? Haverd consulta ao setor? A construcéo e publicagdo ocorrera em que formato? Passard a compor o anexo da nova proposta de resolu¢do em substituicdo a 472
ou a proposta de resolucdo em que se tipificam as infracdes a regulamentacdo da aviacéo civil?
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP°
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas | Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 34
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Art. 34. Na dosimetria das sancfes de multa e de suspensdo serdo consideradas as circunstancias atenuantes e agravantes e os instrumentos de redugdo ou majoracao
previstos nesta Resolucéo e em norma especifica.

§ 1° Sdo circunstancias atenuantes:

| - aacdo do infrator ndo ter sido fundamental para a consecucéo do evento;

Il - o reconhecimento da prética da infracéo;

I11 - a adocdo de providéncias eficazes para evitar ou amenizar as consequéncias da infragéo;

IV - a adogdo de providéncias para o tratamento das causas que possam ter dado origem a

ocorréncia; e

V - a inexisténcia de decisdo transitada em julgado que tenha aplicado sang¢éo ao regulado no periodo de um ano anteriormente a data do cometimento da infragdo em
julgamento; e

§ 2° Sdo circunstancias agravantes:

| - areincidéncia;

I - 0 descumprimento de medidas mitigadoras pactuadas ou determinadas pela ANAC;

I11 - a obtencdo, para si ou para outrem, de vantagens resultantes da infracdo ndo associadas ao custo do adimplemento em si;

IV - a existéncia de praticas ou circunstancias que evidenciem violagdo ao dever de lealdade e boa-fé objetiva que rege as relagdes entre regulado e regulador;

V - a exposicao de pessoas ou da segurancga de voo a risco;

VI - 0 dano material a bens privados de terceiros ou a bens publicos.

Justificativa:
A proposta de alteracdo do texto minora a insegurancga juridica causada pela auséncia de definicdo de aplicacdo das circunstancias atenuantes e agravantes, bem como a
desproporcionalidade da quantidade de circunstancias agravantes frente as atenuantes.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP°
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas | Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se prop&e abordar: Resolucdo 2 - Art. 34
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Solicita-se esclarecimento sobre o referido Artigo.

Justificativa:

O que seria essa “coeréncia das decisdes”? As decisGes terdo que ter a juntada de outros julgados da turma colegiada da ANAC, como ocorre nos Tribunais Judiciais e
Tribunais de Contas?

No que diz respeito as porcentagens de 20% a 300% sobre o valor-base da infragéo, nada diz sobre a possibilidade de reducédo abaixo do valor-base. Em que pese o abatimento
de 25% ao deixar de recorrer, ndo quer dizer, necessariamente, que esse desconto ficara abaixo do valor-base da infracéo.

Nitidamente havera um aumento nos valores das multas, mesmo considerando as remotas hip6teses de aplicagdes minimas de 20% na dosimetria da multa sobre o valor-base,

mais o desconto de 25% do prazo recursal, entretanto, no antigo rito processual, era possivel pagar a multa abaixo do valor médio, o que néo ficou claro nessa proposta de
alteracdo.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP°
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas | Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 34
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicao: Inclusdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Outra sugestdo seria manter o §3° como esta na proposta e acrescentar o §6%

8§ 6° O valor da sangdo poderd ser reduzido em até 50%, considerando as circunstancias atenuantes e agravantes, no caso concreto, e observada a coeréncia das decisdes, do
valor-base de multa previsto para cada infracéo.

Justificativa:

No texto original do §3°, interpreta-se que ndo terdo mais multas abaixo dos valores-base das infra¢oes, como acontece no artigo 28, “caput” da Resolugido 472 (requerimento
sumario de desconto de 50% do valor médio da multa), fato este que impactara drasticamente no provisionamento da empresa, diante da auséncia de seguranca na
previsibilidade das futuras san¢Bes pendentes de julgamento. N&o esta claro qual seria a margem de porcentagem para as possiveis atenuantes, mas somente, h agravantes.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 84
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 34
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

8§ 4° Para fins de afericdo da dosimetria, deverd ser considerado o contexto fatico existente a época da conduta, exceto as circunstancias previstas nos incisos | a Ill
do § 1° as quais poderdo ser consideradas até o julgamento de primeira instancia (art. 19).

Justificativa:

A alteracdo proposta tem o objetivo de guardar coeréncia com a adequacéo a Lei 9784/99 e ao que foi proposto de alteragéo para o artigo 22, mantendo a possibilidade de
consideracdo de novos fatos e/ou documentos até a decisdo de primeira instancia.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP°
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas | Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 38
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Aurt. 38. Ocorrera reincidéncia quando houver o cometimento de nova infragdo da mesma natureza no periodo igual ou inferior a 2 (dois) anos contados a partir do transito
em julgado de decisdo sancionatéria anterior.

Justificativa:

Aumentar o lapso temporal para 3 anos, entende-se como desproporcional, pois isso s6 aumentard as agravantes de reincidéncias nas novas autuagfes. Manter o prazo
prescricional de 2 (anos) para a reincidéncia, a luz do artigo 36, 82°, inciso | e §4° da Resolugdo 472, porque o setor aéreo no Brasil é extremamente dindmico, ndo sendo
coerente aumentar a prescri¢do para 3 (trés) anos para caracterizar uma possivel reincidéncia sobre uma préatica que, bem provavel, ndo estara sob a mesma condicéo
meteoroldgica daguela situacdo infracional cometida ha 3 (trés) anos.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 86
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicdo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas | Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 40
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Art. 40. A ANAC, mediante critério proprio, poderd, em situacdes nas quais a aplicacdo de medidas sancionatorias possa acarretar prejuizo a sociedade ou representar uma

medida menos eficaz para incentivar a conformidade e assegurar a qualidade e seguranga na aviagdo civil, propor, como medida alternativa as sancdes, a
celebracdo de acordos ou outros instrumentos de compromisso consensual.

(...)

VII - o foro;

Justificativa:

Sugere-se a exclusdo da excepcionalidade e do foro especifico.

Sobre o artigo 40: do que se trata o critério préprio mencionado no artigo 40?

Entende-se que, além de esclarecer o que serd esse critério, a celebragdo de acordos ou outros instrumentos de compromisso consensual ndo devem ser aplicados
excepcionalmente, mas sim preferencialmente como forma de evitar a aplicacdo de medidas sancionatdrias. Entende-se que afastar a excepcionalidade da medida contribuird
para 0 amadurecimento do uso dos instrumentos de solugdo alternativa de conflito (transagBes administrativas, acordos, instrumentos consensuais no geral) e promovera
celeridade e efetividade ao processo e a pacificacdo de conflitos, de acordo com o que consta nos itens 5.3 e seguintes da nota técnica 1/2024.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP°
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 42
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Art. 42. No caso de sanc¢Bes pecunidrias, o infrator que renunciar ao direito de recorrer da decisdo de primeira instancia fara jus a um fator de reducéo de 50% (cinquenta

por cento) no valor da multa aplicada.

Justificativa:

Alterar o percentual de desconto para 50% da multa, uma vez que a ANAC pretende retirar o rito sumario do procedimento, assim, se mantém a possibilidade de reducéo para

as empresas aereas.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP°
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 06
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Solicita-se esclarecimento sobre o referido Artigo.

Justificativa:

Solicita-se esclarecimento sobre a criacdo de um ranking ou de alguma forma, ainda que somente para o regulado, seré possivel acesso ao histérico de conformidade e perfil
de comportamento? Havera parametros para esse perfil de comportamento, como englobando, por exemplo, "cooperacdo do regulado™ previsto no art. 8?
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

. RIB A\ . 0 :.
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 08
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Solicita-se esclarecimento sobre o referido Artigo.

Justificativa:

Solicita-se esclarecimento sobre a criagdo de um ranking ou de alguma forma, ainda que somente para o regulado. Dessa forma, questiona-se se serd possivel acesso a
natureza da ndo conformidade, histérico de conformidade e cooperacdo do regulado.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP° 90
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 12
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Solicita-se esclarecimento sobre o referido Artigo.

Justificativa:

Sugere-se necessario deixar claro a hipotese do § Gnico do artigo 35. Dessa forma, solicita-se fazer ressalva para a individualizagao de conduta para o caso de responsabilidade

solidaria.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP° 9
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 14 (1V)
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

IV - descricdo do fato ou do ato constitutivo da infracdo objeto de apuracéo, incluindo data, local e hora da ocorréncia, salvo impossibilidade devidamente justificada.

Justificativa:

Se a data e o local de ocorréncia da infracdo ndo forem identificaveis ou néo se aplicarem ao tipo de infracdo, cabera ao responsavel pela autuagdo justificar a auséncia. Desta
forma, serdo preservadas a legalidade do ato, bem como a ampla defesa do autuado.

Pagina 124 de 546



Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP° 9
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas | Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se prop8e abordar: Resolucédo 2 - Art. 16
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
§ 2° Os prazos processuais expressos em dias computar-se-d0 somente em dias Uteis.

Justificativa:

Como bem pontuado no item 6.16 da Nota Técnica 1/2024, a unificacdo dos prazos processuais ocorreu de forma similar ao implementado pelo Cddigo de Processo Civil,
reconhecidamente uma legislagdo moderna processual. Desta forma, considerando a complexidade que a nova norma proposta pela ANAC trara ao autuado, extinguindo-se
a possibilidade de confissdo e aplicacdo do desconto de 50% ao inves da apresentacdo de defesa, por exemplo, prop8e-se a contagem de prazos processuais em dias Uteis
como forma de preservar a integral oportunidade de que o autuado se defenda, em prestigio ao principio da ampla defesa. Convém lembrar que, a partir da vigéncia da nova
norma, as manifestacdes e defesas tornar-se-8o mais complexas com a obrigatoriedade de demonstracdo, por exemplo, de circunstancias atenuantes ou agravantes, analise de
necessidade de instauracdo de PAS, com diversos critérios, eventuais demonstracfes das causas elencadas no artigo 27, I, etc. Aliada a nova complexidade da horma, em
razdo da ndo obrigatoriedade de uma defesa técnica promovida por um advogado, o Administrado corre o risco de ter sua defesa prejudicada caso entenda, em segundo
momento apds recebimento da autuacdo, que necessitara de um advogado.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP° 9
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 22
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Art. 22. Caberd ao autuado a prova dos fatos que tenha alegado, podendo formular alegacdes e apresentar documentos até a decisdo de primeira instancia, que

deverdo ser objeto de consideracao pelo julgador.

Justificativa:

A sugestdo de alteracdo visa a adequacdo da norma a Lei 9784/99 e ao principio da paridade de armas, considerando que a administracdo pode converter o julgamento em
diligéncia para sanar falhas, por exemplo, além de exercer o poder de autotutela.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

O RIB @ 0 04
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 25
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

§ 2° N&o serdo considerados novos elementos probatorios as analises ou manifestagdes de area técnica que tenham se baseado unicamente em elementos constantes do

processo ou de conhecimento inequivoco do autuado.

Justificativa:

Sugere-se 0 texto para facilitar o entendimento da redacéo dos paragrafos citados, bem como conferir maior seguranca juridica para 0 Administrado e Administracéo.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP° 9
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 25
Tipo de Contribuicao: Inclusdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

§ 5° O autuado deverd ser intimado para que, no prazo de 5 (cinco) dias, manifeste-se sobre a decisdo de separa¢do dos autos de infragdo em processos autbnomos,

podendo, apo6s, a autoridade reconsiderar sua decisdo.

Justificativa:

Sugere-se 0 texto para facilitar o entendimento da redacéo dos paragrafos citados, bem como conferir maior seguranca juridica para 0 Administrado e Administracéo.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP° 96
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas | Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se prop&e abordar: Resolucdo 2 - Art. 28
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Solicita-se esclarecimento sobre o referido Artigo.

Justificativa:

Permanecem as dividas quanto a questdo de gravidade da ndo conformidade, histérico e comportamento do regulado. Sera criado um sistema de score? Quais critérios
minimos serdo utilizados para balizar a decisdo? Ha a preocupacao de que o excesso de discricionariedade conduza os processos para um cenario de ilegalidade.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP° 9
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo 2 - Art. 31
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou incluséo:
Solicita-se esclarecimento sobre o referido Artigo.

Justificativa:

Existem duvidas sobre os critérios estabelecidos e sobre 0s seguintes questionamentos:
Os critérios serdo construidos? Seréa dada publicidade? O setor sera consultado? E importante que o Autuado possa se manifestar, até mesmo como forma de colaboragéo para

formacéo de uma opinido mais sélida.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 08
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 32
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Solicita-se esclarecimento sobre o referido Artigo.

Justificativa:

H& uma parte da multa que pode néo ser substituida pelas obrigacdes de fazer e de ndo fazer. Nesse cenario, qual seria o destino dessa multa? Também ficaré suspensa até o
cumprimento da obrigacdo de fazer ou ndo fazer e somente ap6s sera paga?
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

. RIB A\ . 0 00
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas | Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se prop8e abordar: Resolugédo 2 - Art. 32
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

8§ 5° A negativa ou auséncia de manifestacdo no prazo implicam seguimento do processo sancionador com a sang¢ao de multa.

8§ 6° A ANAC deverd, em caso de aceite parcial, avaliar a propositura de celebracéo de acordo ou outro instrumento de compromisso contratual, promovendo o seguimento
do processo sancionador apenas em caso de ndo cumprimento dos requisitos do art. 40 desta Resolugéo, de forma motivada com a indicagédo dos fatos e fundamentos
juridicos.

8§ 7° O prazo para interposicao dos recursos de que tratam os arts. 41 e 50 desta Resolu¢do comega a correr apds término do prazo do aceite.

8 8° O aceite implicara o reconhecimento da pratica da infracdo e a rendncia do direito de litigar administrativamente em relag&o a infrag&o.

8 9° No caso de aceite, a multa correspondente sera lancada e tera suspensa sua exigibilidade durante o prazo de cumprimento da obrigacdo de fazer ou de néo fazer.

Justificativa:
Em caso de aceite parcial, ao invés de seguimento obrigatério do processo sancionador, sugere-se a possibilidade de proposta do regulador ou do regulado de transacdo
administrativa se preenchidos os requisitos do artigo 40. Entende-se que esta proposta de alteracdo, privilegiando a solugdo alternativa de conflito, estd mais bem adequada

aos principios da regulacdo responsiva.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27600
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo 2 - Art. 33
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou incluséo:
Solicita-se esclarecimento sobre o referido Artigo.

Justificativa:

Sem duvida que este tipo de sanc¢do € uma das principais novidades da proposta, entretanto, ndo esté claro quais serdo essas obrigacdes e se, depois de montado um cronograma,

a empresa aérea poderd pedir alteragdes ou novas adequacdes para o fiel cumprimento.
Além disso, como se dara a montagem, discussao e defini¢do do cronograma para cumprimento da obrigacdo? Sera por meio de meras manifestagdes ou as empresas poderdo

marcar reunides com os agentes da ANAC?
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 2760
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgéo 2 - Art. 33
Tipo de Contribuicao: Inclusdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

84° Os prazos fixados poderdo ser alterados, desde que o regulado apresente, antes do término tempestivo do cumprimento, elementos habeis que justifiquem a adequacéo

no cronograma firmado anteriormente.

Justificativa:

O art. 33 e paréagrafos sdo omissos sobre a possibilidade de alterar e/ou readequar o cronograma posteriormente firmado com a ANAC, seja por algum motivo de forga maior
ou alteracdo da operacionalidade da prépria companhia. Dessa forma, sugere-se a cria¢do de novo pardgrafo, conforme contribuicéo inserida.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 2760
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas | Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se prop&e abordar: Resolucdo 2 - Art. 34
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Solicita-se esclarecimento sobre o referido artigo.

Justificativa:

A auséncia de critério para ponderar agravantes e atenuantes e o fato de que agravantes constituem o dobro das atenuantes causa inseguranca juridica, inclusive pelo fato de
que ha agravantes que podem constituir bis in idem.

A aplicagdo das circunstancias agravantes e atenuantes na composicdo de dosimetria da pena causa preocupacao, pois ndo esta claro quais sdo os parametros para aplicacdo
das circunstancias, se todos terdo 0 mesmo peso ou pesos especificos e quais critérios serdo adotados que influenciardo no resultado final do valor da sanc¢éo.

Por exemplo, o item 4.14 da nota técnica 1/2024 diz que a (...) identificagdo de pratica que evidencie violacdo ao dever de lealdade e boa-fé foi inserida no rol de circunstancias
agravantes, a qual pode assumir peso relevante para agravar o valor-base da multa, mas nada se fala de qual seria esse peso relevante ou se existem critérios que determinam
0s pesos dados as circunstancias.

Adiante, o item 8.10 diz que as éreas técnicas desenvolverdo atos especificos para a aplicagdo das circunstancias agravantes e atenuantes. Como isso ocorrerd? Quais serdo
esses atos? Haverd consulta ao setor? A construcéo e publicagdo ocorrerd em que formato? Passara a compor 0 anexo da nova proposta de resolucdo em substituicdo a 472
ou a proposta de resolucdo em que se tipificam as infracfes a regulamentacéo da aviacdo civil?
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 2760
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas | Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 34
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Art. 34. Na dosimetria das sancfes de multa e de suspensdo serdo consideradas as circunstancias atenuantes e agravantes e os instrumentos de redugdo ou majoracao
previstos nesta Resolucéo e em norma especifica.

§ 1° Sdo circunstancias atenuantes:

| - aacdo do infrator ndo ter sido fundamental para a consecucéo do evento;

Il - o reconhecimento da prética da infracéo;

I11 - a adocdo de providéncias eficazes para evitar ou amenizar as consequéncias da infragéo;

IV - a adogdo de providéncias para o tratamento das causas que possam ter dado origem a

ocorréncia; e

V - a inexisténcia de decisdo transitada em julgado que tenha aplicado sang¢éo ao regulado no periodo de um ano anteriormente a data do cometimento da infragdo em
julgamento; e

§ 2° Sdo circunstancias agravantes:

| - areincidéncia;

I - 0 descumprimento de medidas mitigadoras pactuadas ou determinadas pela ANAC;

I11 - a obtencdo, para si ou para outrem, de vantagens resultantes da infracdo ndo associadas ao custo do adimplemento em si;

IV - a existéncia de praticas ou circunstancias que evidenciem violagdo ao dever de lealdade e boa-fé objetiva que rege as relagdes entre regulado e regulador;

V - a exposicao de pessoas ou da segurancga de voo a risco;

VI - 0 dano material a bens privados de terceiros ou a bens publicos.

Justificativa:
A proposta de alteracdo do texto minora a inseguranca juridica causada pela auséncia de definicdo de aplicacdo das circunstancias atenuantes e agravantes, bem como a
desproporcionalidade da quantidade de circunstancias agravantes frente as atenuantes.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27604
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas | Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 34
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Solicita-se esclarecimento sobre o referido Artigo.

Justificativa:

O que seria essa “coeréncia das decisdes”? As decisdes terdo que ter a juntada de outros julgados da turma colegiada da ANAC, como ocorre nos Tribunais Judiciais e
Tribunais de Contas?

No que diz respeito as porcentagens de 20% a 300% sobre o valor-base da infragéo, nada diz sobre a possibilidade de reducédo abaixo do valor-base. Em que pese o abatimento
de 25% ao deixar de recorrer, ndo quer dizer, necessariamente, que esse desconto ficara abaixo do valor-base da infracéo.

Nitidamente havera um aumento nos valores das multas, mesmo considerando as remotas hip6teses de aplicagdes minimas de 20% na dosimetria da multa sobre o valor-base,

mais o desconto de 25% do prazo recursal, entretanto, no antigo rito processual, era possivel pagar a multa abaixo do valor médio, o que néo ficou claro nessa proposta de
alteracdo.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 2760
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas | Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se prop&e abordar: Resolucdo 2 - Art. 34
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicao: Inclusdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Outra sugestdo seria manter o §3° como esta na proposta e acrescentar o §6%

8§ 6° O valor da sangdo poderd ser reduzido em até 50%, considerando as circunstancias atenuantes e agravantes, no caso concreto, e observada a coeréncia das decisdes, do
valor-base de multa previsto para cada infracéo.

Justificativa:

No texto original do §3°, interpreta-se que ndo terdo mais multas abaixo dos valores-base das infra¢oes, como acontece no artigo 28, “caput” da Resolugido 472 (requerimento
sumario de desconto de 50% do valor médio da multa), fato este que impactara drasticamente no provisionamento da empresa, diante da auséncia de seguranca na
previsibilidade das futuras san¢Bes pendentes de julgamento. N&o esta claro qual seria a margem de porcentagem para as possiveis atenuantes, mas somente, h agravantes.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27606
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 34
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

8§ 4° Para fins de afericdo da dosimetria, deverd ser considerado o contexto fatico existente a época da conduta, exceto as circunstancias previstas nos incisos | a Ill
do § 1° as quais poderdo ser consideradas até o julgamento de primeira instancia (art. 19).

Justificativa:

A alteracdo proposta tem o objetivo de guardar coeréncia com a adequacéo a Lei 9784/99 e ao que foi proposto de alteragéo para o artigo 22, mantendo a possibilidade de
consideracdo de novos fatos e/ou documentos até a decisdo de primeira instancia.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 2760
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas | Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 38
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Aurt. 38. Ocorrera reincidéncia quando houver o cometimento de nova infragdo da mesma natureza no periodo igual ou inferior a 2 (dois) anos contados a partir do transito
em julgado de decisdo sancionatéria anterior.

Justificativa:

Aumentar o lapso temporal para 3 anos, entende-se como desproporcional, pois isso s6 aumentard as agravantes de reincidéncias nas novas autuagfes. Manter o prazo
prescricional de 2 (anos) para a reincidéncia, a luz do artigo 36, 82°, inciso | e §4° da Resolugdo 472, porque o setor aéreo no Brasil é extremamente dindmico, ndo sendo
coerente aumentar a prescri¢do para 3 (trés) anos para caracterizar uma possivel reincidéncia sobre uma préatica que, bem provavel, ndo estara sob a mesma condicéo
meteoroldgica daguela situacdo infracional cometida ha 3 (trés) anos.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27608
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicdo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas | Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 40
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Art. 40. A ANAC, mediante critério proprio, poderd, em situacdes nas quais a aplicacdo de medidas sancionatorias possa acarretar prejuizo a sociedade ou representar uma

medida menos eficaz para incentivar a conformidade e assegurar a qualidade e seguranga na aviagdo civil, propor, como medida alternativa as sancdes, a
celebracdo de acordos ou outros instrumentos de compromisso consensual.

(...)

VII - o foro;

Justificativa:

Sugere-se a exclusdo da excepcionalidade e do foro especifico.

Sobre o artigo 40: do que se trata o critério préprio mencionado no artigo 40?

Entende-se que, além de esclarecer o que serd esse critério, a celebragdo de acordos ou outros instrumentos de compromisso consensual ndo devem ser aplicados
excepcionalmente, mas sim preferencialmente como forma de evitar a aplicacdo de medidas sancionatdrias. Entende-se que afastar a excepcionalidade da medida contribuird
para 0 amadurecimento do uso dos instrumentos de solugdo alternativa de conflito (transagBes administrativas, acordos, instrumentos consensuais no geral) e promovera
celeridade e efetividade ao processo e a pacificacdo de conflitos, de acordo com o que consta nos itens 5.3 e seguintes da nota técnica 1/2024.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27609
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 42
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Art. 42. No caso de sanc¢Bes pecunidrias, o infrator que renunciar ao direito de recorrer da decisdo de primeira instancia fara jus a um fator de reducéo de 50% (cinquenta

por cento) no valor da multa aplicada.

Justificativa:

Alterar o percentual de desconto para 50% da multa, uma vez que a ANAC pretende retirar o rito sumario do procedimento, assim, se mantém a possibilidade de reducéo para

as empresas aereas.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27610
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 06
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Solicita-se esclarecimento sobre o referido Artigo.

Justificativa:

Solicita-se esclarecimento sobre a criacdo de um ranking ou de alguma forma, ainda que somente para o regulado, seré possivel acesso ao histérico de conformidade e perfil
de comportamento? Havera parametros para esse perfil de comportamento, como englobando, por exemplo, "cooperacdo do regulado™ previsto no art. 8?
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP 276
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 08
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Solicita-se esclarecimento sobre o referido Artigo.

Justificativa:

Solicita-se esclarecimento sobre a criagdo de um ranking ou de alguma forma, ainda que somente para o regulado. Dessa forma, questiona-se se serd possivel acesso a
natureza da ndo conformidade, histérico de conformidade e cooperacdo do regulado.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP 276
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 12
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Solicita-se esclarecimento sobre o referido Artigo.

Justificativa:

Sugere-se necessario deixar claro a hipotese do § Gnico do artigo 35. Dessa forma, solicita-se fazer ressalva para a individualizagao de conduta para o caso de responsabilidade

solidaria.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP 276
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 14 (1V)
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

IV - descricdo do fato ou do ato constitutivo da infracdo objeto de apuracéo, incluindo data, local e hora da ocorréncia, salvo impossibilidade devidamente justificada.

Justificativa:

Se a data e o local de ocorréncia da infracdo ndo forem identificaveis ou néo se aplicarem ao tipo de infracdo, cabera ao responsavel pela autuagdo justificar a auséncia. Desta
forma, serdo preservadas a legalidade do ato, bem como a ampla defesa do autuado.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27614
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas | Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se prop8e abordar: Resolucédo 2 - Art. 16
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
§ 2° Os prazos processuais expressos em dias computar-se-d0 somente em dias Uteis.

Justificativa:

Como bem pontuado no item 6.16 da Nota Técnica 1/2024, a unificacdo dos prazos processuais ocorreu de forma similar ao implementado pelo Cddigo de Processo Civil,
reconhecidamente uma legislagdo moderna processual. Desta forma, considerando a complexidade que a nova norma proposta pela ANAC trara ao autuado, extinguindo-se
a possibilidade de confissdo e aplicacdo do desconto de 50% ao inves da apresentacdo de defesa, por exemplo, prop8e-se a contagem de prazos processuais em dias Uteis
como forma de preservar a integral oportunidade de que o autuado se defenda, em prestigio ao principio da ampla defesa. Convém lembrar que, a partir da vigéncia da nova
norma, as manifestacdes e defesas tornar-se-8o mais complexas com a obrigatoriedade de demonstracdo, por exemplo, de circunstancias atenuantes ou agravantes, analise de
necessidade de instauracdo de PAS, com diversos critérios, eventuais demonstracfes das causas elencadas no artigo 27, I, etc. Aliada a nova complexidade da horma, em
razdo da ndo obrigatoriedade de uma defesa técnica promovida por um advogado, o Administrado corre o risco de ter sua defesa prejudicada caso entenda, em segundo
momento apds recebimento da autuacdo, que necessitara de um advogado.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP 276
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 22
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Art. 22. Caberd ao autuado a prova dos fatos que tenha alegado, podendo formular alegacdes e apresentar documentos até a decisdo de primeira instancia, que

deverdo ser objeto de consideracao pelo julgador.

Justificativa:

A sugestdo de alteracdo visa a adequacdo da norma a Lei 9784/99 e ao principio da paridade de armas, considerando que a administracdo pode converter o julgamento em
diligéncia para sanar falhas, por exemplo, além de exercer o poder de autotutela.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27616
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 25
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

§ 2° N&o serdo considerados novos elementos probatorios as analises ou manifestagdes de area técnica que tenham se baseado unicamente em elementos constantes do

processo ou de conhecimento inequivoco do autuado.

Justificativa:

Sugere-se 0 texto para facilitar o entendimento da redacéo dos paragrafos citados, bem como conferir maior seguranca juridica para 0 Administrado e Administracéo.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP 276
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 25
Tipo de Contribuicao: Inclusdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

§ 5° O autuado deverd ser intimado para que, no prazo de 5 (cinco) dias, manifeste-se sobre a decisdo de separa¢do dos autos de infragdo em processos autbnomos,

podendo, apo6s, a autoridade reconsiderar sua decisdo.

Justificativa:

Sugere-se 0 texto para facilitar o entendimento da redacéo dos paragrafos citados, bem como conferir maior seguranca juridica para 0 Administrado e Administracéo.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27618
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas | Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se prop&e abordar: Resolucdo 2 - Art. 28
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Solicita-se esclarecimento sobre o referido Artigo.

Justificativa:

Permanecem as dividas quanto a questdo de gravidade da ndo conformidade, histérico e comportamento do regulado. Sera criado um sistema de score? Quais critérios
minimos serdo utilizados para balizar a decisdo? Ha a preocupacao de que o excesso de discricionariedade conduza os processos para um cenario de ilegalidade.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

. RIB A. 0 6 O
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo 2 - Art. 31
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou incluséo:
Solicita-se esclarecimento sobre o referido Artigo.

Justificativa:

Existem duvidas sobre os critérios estabelecidos e sobre 0s seguintes questionamentos:
Os critérios serdo construidos? Seréa dada publicidade? O setor sera consultado? E importante que o Autuado possa se manifestar, até mesmo como forma de colaboragéo para

formacéo de uma opinido mais sélida.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27620
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 32
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Solicita-se esclarecimento sobre o referido Artigo.

Justificativa:

H& uma parte da multa que pode néo ser substituida pelas obrigacdes de fazer e de ndo fazer. Nesse cenario, qual seria o destino dessa multa? Também ficaré suspensa até o
cumprimento da obrigacdo de fazer ou ndo fazer e somente ap6s sera paga?
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP 276
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas | Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se prop8e abordar: Resolugédo 2 - Art. 32
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

8§ 5° A negativa ou auséncia de manifestacdo no prazo implicam seguimento do processo sancionador com a sang¢ao de multa.

8§ 6° A ANAC deverd, em caso de aceite parcial, avaliar a propositura de celebracéo de acordo ou outro instrumento de compromisso contratual, promovendo o seguimento
do processo sancionador apenas em caso de ndo cumprimento dos requisitos do art. 40 desta Resolugéo, de forma motivada com a indicagédo dos fatos e fundamentos
juridicos.

8§ 7° O prazo para interposicao dos recursos de que tratam os arts. 41 e 50 desta Resolu¢do comega a correr apds término do prazo do aceite.

8 8° O aceite implicara o reconhecimento da pratica da infracdo e a rendncia do direito de litigar administrativamente em relag&o a infrag&o.

8 9° No caso de aceite, a multa correspondente sera lancada e tera suspensa sua exigibilidade durante o prazo de cumprimento da obrigacdo de fazer ou de néo fazer.

Justificativa:
Em caso de aceite parcial, ao invés de seguimento obrigatério do processo sancionador, sugere-se a possibilidade de proposta do regulador ou do regulado de transacdo
administrativa se preenchidos os requisitos do artigo 40. Entende-se que esta proposta de alteracdo, privilegiando a solugdo alternativa de conflito, estd mais bem adequada

aos principios da regulacdo responsiva.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP 276
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo 2 - Art. 33
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou incluséo:
Solicita-se esclarecimento sobre o referido Artigo.

Justificativa:

Sem duvida que este tipo de sanc¢do € uma das principais novidades da proposta, entretanto, ndo esté claro quais serdo essas obrigacdes e se, depois de montado um cronograma,

a empresa aérea poderd pedir alteragdes ou novas adequacdes para o fiel cumprimento.
Além disso, como se dara a montagem, discussao e defini¢do do cronograma para cumprimento da obrigacdo? Sera por meio de meras manifestagdes ou as empresas poderdo

marcar reunides com os agentes da ANAC?
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP 276
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgéo 2 - Art. 33
Tipo de Contribuicao: Inclusdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

84° Os prazos fixados poderdo ser alterados, desde que o regulado apresente, antes do término tempestivo do cumprimento, elementos habeis que justifiquem a adequacéo

no cronograma firmado anteriormente.

Justificativa:

O art. 33 e paréagrafos sdo omissos sobre a possibilidade de alterar e/ou readequar o cronograma posteriormente firmado com a ANAC, seja por algum motivo de forga maior
ou alteracdo da operacionalidade da prépria companhia. Dessa forma, sugere-se a cria¢do de novo pardgrafo, conforme contribuicéo inserida.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27624
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas | Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se prop&e abordar: Resolucdo 2 - Art. 34
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Solicita-se esclarecimento sobre o referido artigo.

Justificativa:

A auséncia de critério para ponderar agravantes e atenuantes e o fato de que agravantes constituem o dobro das atenuantes causa inseguranca juridica, inclusive pelo fato de
que ha agravantes que podem constituir bis in idem.

A aplicagdo das circunstancias agravantes e atenuantes na composicdo de dosimetria da pena causa preocupacao, pois ndo esta claro quais sdo os parametros para aplicacdo
das circunstancias, se todos terdo 0 mesmo peso ou pesos especificos e quais critérios serdo adotados que influenciardo no resultado final do valor da sanc¢éo.

Por exemplo, o item 4.14 da nota técnica 1/2024 diz que a (...) identificagdo de pratica que evidencie violacdo ao dever de lealdade e boa-fé foi inserida no rol de circunstancias
agravantes, a qual pode assumir peso relevante para agravar o valor-base da multa, mas nada se fala de qual seria esse peso relevante ou se existem critérios que determinam
0s pesos dados as circunstancias.

Adiante, o item 8.10 diz que as éreas técnicas desenvolverdo atos especificos para a aplicagdo das circunstancias agravantes e atenuantes. Como isso ocorrerd? Quais serdo
esses atos? Haverd consulta ao setor? A construcéo e publicagdo ocorrerd em que formato? Passara a compor 0 anexo da nova proposta de resolucdo em substituicdo a 472
ou a proposta de resolucdo em que se tipificam as infracfes a regulamentacéo da aviacdo civil?
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP 276
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas | Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 34
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Art. 34. Na dosimetria das sancfes de multa e de suspensdo serdo consideradas as circunstancias atenuantes e agravantes e os instrumentos de redugdo ou majoracao
previstos nesta Resolucéo e em norma especifica.

§ 1° Sdo circunstancias atenuantes:

| - aacdo do infrator ndo ter sido fundamental para a consecucéo do evento;

Il - o reconhecimento da prética da infracéo;

I11 - a adocdo de providéncias eficazes para evitar ou amenizar as consequéncias da infragéo;

IV - a adogdo de providéncias para o tratamento das causas que possam ter dado origem a

ocorréncia; e

V - a inexisténcia de decisdo transitada em julgado que tenha aplicado sang¢éo ao regulado no periodo de um ano anteriormente a data do cometimento da infragdo em
julgamento; e

§ 2° Sdo circunstancias agravantes:

| - areincidéncia;

I - 0 descumprimento de medidas mitigadoras pactuadas ou determinadas pela ANAC;

I11 - a obtencdo, para si ou para outrem, de vantagens resultantes da infracdo ndo associadas ao custo do adimplemento em si;

IV - a existéncia de praticas ou circunstancias que evidenciem violagdo ao dever de lealdade e boa-fé objetiva que rege as relagdes entre regulado e regulador;

V - a exposicao de pessoas ou da segurancga de voo a risco;

VI - 0 dano material a bens privados de terceiros ou a bens publicos.

Justificativa:
A proposta de alteracdo do texto minora a inseguranca juridica causada pela auséncia de definicdo de aplicacdo das circunstancias atenuantes e agravantes, bem como a
desproporcionalidade da quantidade de circunstancias agravantes frente as atenuantes.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27626
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas | Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 34
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Solicita-se esclarecimento sobre o referido Artigo.

Justificativa:

O que seria essa “coeréncia das decisdes”? As decisdes terdo que ter a juntada de outros julgados da turma colegiada da ANAC, como ocorre nos Tribunais Judiciais e
Tribunais de Contas?

No que diz respeito as porcentagens de 20% a 300% sobre o valor-base da infragéo, nada diz sobre a possibilidade de reducédo abaixo do valor-base. Em que pese o abatimento
de 25% ao deixar de recorrer, ndo quer dizer, necessariamente, que esse desconto ficara abaixo do valor-base da infracéo.

Nitidamente havera um aumento nos valores das multas, mesmo considerando as remotas hip6teses de aplicagdes minimas de 20% na dosimetria da multa sobre o valor-base,

mais o desconto de 25% do prazo recursal, entretanto, no antigo rito processual, era possivel pagar a multa abaixo do valor médio, o que néo ficou claro nessa proposta de
alteracdo.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP 276
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas | Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se prop&e abordar: Resolucdo 2 - Art. 34
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicao: Inclusdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Outra sugestdo seria manter o §3° como esta na proposta e acrescentar o §6%

8§ 6° O valor da sangdo poderd ser reduzido em até 50%, considerando as circunstancias atenuantes e agravantes, no caso concreto, e observada a coeréncia das decisdes, do
valor-base de multa previsto para cada infracéo.

Justificativa:

No texto original do §3°, interpreta-se que ndo terdo mais multas abaixo dos valores-base das infra¢oes, como acontece no artigo 28, “caput” da Resolugido 472 (requerimento
sumario de desconto de 50% do valor médio da multa), fato este que impactara drasticamente no provisionamento da empresa, diante da auséncia de seguranca na
previsibilidade das futuras san¢Bes pendentes de julgamento. N&o esta claro qual seria a margem de porcentagem para as possiveis atenuantes, mas somente, h agravantes.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27628
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 34
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

8§ 4° Para fins de afericdo da dosimetria, deverd ser considerado o contexto fatico existente a época da conduta, exceto as circunstancias previstas nos incisos | a Ill
do § 1° as quais poderdo ser consideradas até o julgamento de primeira instancia (art. 19).

Justificativa:

A alteracdo proposta tem o objetivo de guardar coeréncia com a adequacéo a Lei 9784/99 e ao que foi proposto de alteragéo para o artigo 22, mantendo a possibilidade de
consideracdo de novos fatos e/ou documentos até a decisdo de primeira instancia.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

. RIB A. 0 6 O
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas | Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 38
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Aurt. 38. Ocorrera reincidéncia quando houver o cometimento de nova infragdo da mesma natureza no periodo igual ou inferior a 2 (dois) anos contados a partir do transito
em julgado de decisdo sancionatéria anterior.

Justificativa:

Aumentar o lapso temporal para 3 anos, entende-se como desproporcional, pois isso s6 aumentard as agravantes de reincidéncias nas novas autuagfes. Manter o prazo
prescricional de 2 (anos) para a reincidéncia, a luz do artigo 36, 82°, inciso | e §4° da Resolugdo 472, porque o setor aéreo no Brasil é extremamente dindmico, ndo sendo
coerente aumentar a prescri¢do para 3 (trés) anos para caracterizar uma possivel reincidéncia sobre uma préatica que, bem provavel, ndo estara sob a mesma condicéo
meteoroldgica daguela situacdo infracional cometida ha 3 (trés) anos.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27630
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicdo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas | Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 40
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Art. 40. A ANAC, mediante critério proprio, poderd, em situacdes nas quais a aplicacdo de medidas sancionatorias possa acarretar prejuizo a sociedade ou representar uma

medida menos eficaz para incentivar a conformidade e assegurar a qualidade e seguranga na aviagdo civil, propor, como medida alternativa as sancdes, a
celebracdo de acordos ou outros instrumentos de compromisso consensual.

(...)

VII - o foro;

Justificativa:

Sugere-se a exclusdo da excepcionalidade e do foro especifico.

Sobre o artigo 40: do que se trata o critério préprio mencionado no artigo 40?

Entende-se que, além de esclarecer o que serd esse critério, a celebragdo de acordos ou outros instrumentos de compromisso consensual ndo devem ser aplicados
excepcionalmente, mas sim preferencialmente como forma de evitar a aplicacdo de medidas sancionatdrias. Entende-se que afastar a excepcionalidade da medida contribuird
para 0 amadurecimento do uso dos instrumentos de solugdo alternativa de conflito (transagBes administrativas, acordos, instrumentos consensuais no geral) e promovera
celeridade e efetividade ao processo e a pacificacdo de conflitos, de acordo com o que consta nos itens 5.3 e seguintes da nota técnica 1/2024.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP 276
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 42
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Art. 42. No caso de sanc¢Bes pecunidrias, o infrator que renunciar ao direito de recorrer da decisdo de primeira instancia fara jus a um fator de reducéo de 50% (cinquenta

por cento) no valor da multa aplicada.

Justificativa:

Alterar o percentual de desconto para 50% da multa, uma vez que a ANAC pretende retirar o rito sumario do procedimento, assim, se mantém a possibilidade de reducéo para

as empresas aereas.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP 276
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 06
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Solicita-se esclarecimento sobre o referido Artigo.

Justificativa:

Solicita-se esclarecimento sobre a criacdo de um ranking ou de alguma forma, ainda que somente para o regulado, seré possivel acesso ao histérico de conformidade e perfil
de comportamento? Havera parametros para esse perfil de comportamento, como englobando, por exemplo, "cooperacdo do regulado™ previsto no art. 8?
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP 276
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 08
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Solicita-se esclarecimento sobre o referido Artigo.

Justificativa:

Solicita-se esclarecimento sobre a criagdo de um ranking ou de alguma forma, ainda que somente para o regulado. Dessa forma, questiona-se se serd possivel acesso a
natureza da ndo conformidade, histérico de conformidade e cooperacdo do regulado.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27634
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 12
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Solicita-se esclarecimento sobre o referido Artigo.

Justificativa:

Sugere-se necessario deixar claro a hipotese do § Gnico do artigo 35. Dessa forma, solicita-se fazer ressalva para a individualizagao de conduta para o caso de responsabilidade

solidaria.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP 276
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 14 (1V)
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

IV - descricdo do fato ou do ato constitutivo da infracdo objeto de apuracéo, incluindo data, local e hora da ocorréncia, salvo impossibilidade devidamente justificada.

Justificativa:

Se a data e o local de ocorréncia da infracdo ndo forem identificaveis ou néo se aplicarem ao tipo de infracdo, cabera ao responsavel pela autuagdo justificar a auséncia. Desta
forma, serdo preservadas a legalidade do ato, bem como a ampla defesa do autuado.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27636
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas | Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se prop8e abordar: Resolucédo 2 - Art. 16
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
§ 2° Os prazos processuais expressos em dias computar-se-d0 somente em dias Uteis.

Justificativa:

Como bem pontuado no item 6.16 da Nota Técnica 1/2024, a unificacdo dos prazos processuais ocorreu de forma similar ao implementado pelo Cddigo de Processo Civil,
reconhecidamente uma legislagdo moderna processual. Desta forma, considerando a complexidade que a nova norma proposta pela ANAC trara ao autuado, extinguindo-se
a possibilidade de confissdo e aplicacdo do desconto de 50% ao inves da apresentacdo de defesa, por exemplo, prop8e-se a contagem de prazos processuais em dias Uteis
como forma de preservar a integral oportunidade de que o autuado se defenda, em prestigio ao principio da ampla defesa. Convém lembrar que, a partir da vigéncia da nova
norma, as manifestacdes e defesas tornar-se-8o mais complexas com a obrigatoriedade de demonstracdo, por exemplo, de circunstancias atenuantes ou agravantes, analise de
necessidade de instauracdo de PAS, com diversos critérios, eventuais demonstracfes das causas elencadas no artigo 27, I, etc. Aliada a nova complexidade da horma, em
razdo da ndo obrigatoriedade de uma defesa técnica promovida por um advogado, o Administrado corre o risco de ter sua defesa prejudicada caso entenda, em segundo
momento apds recebimento da autuacdo, que necessitara de um advogado.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP 276
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 22
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Art. 22. Caberd ao autuado a prova dos fatos que tenha alegado, podendo formular alegacdes e apresentar documentos até a decisdo de primeira instancia, que

deverdo ser objeto de consideracao pelo julgador.

Justificativa:

A sugestdo de alteracdo visa a adequacdo da norma a Lei 9784/99 e ao principio da paridade de armas, considerando que a administracdo pode converter o julgamento em
diligéncia para sanar falhas, por exemplo, além de exercer o poder de autotutela.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27638
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 25
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

§ 2° N&o serdo considerados novos elementos probatorios as analises ou manifestagdes de area técnica que tenham se baseado unicamente em elementos constantes do

processo ou de conhecimento inequivoco do autuado.

Justificativa:

Sugere-se 0 texto para facilitar o entendimento da redacéo dos paragrafos citados, bem como conferir maior seguranca juridica para 0 Administrado e Administracéo.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

. RIB A. 0 6 O
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 25
Tipo de Contribuicao: Inclusdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

§ 5° O autuado deverd ser intimado para que, no prazo de 5 (cinco) dias, manifeste-se sobre a decisdo de separa¢do dos autos de infragdo em processos autbnomos,

podendo, apo6s, a autoridade reconsiderar sua decisdo.

Justificativa:

Sugere-se 0 texto para facilitar o entendimento da redacéo dos paragrafos citados, bem como conferir maior seguranca juridica para 0 Administrado e Administracéo.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27640
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas | Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se prop&e abordar: Resolucdo 2 - Art. 28
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Solicita-se esclarecimento sobre o referido Artigo.

Justificativa:

Permanecem as dividas quanto a questdo de gravidade da ndo conformidade, histérico e comportamento do regulado. Sera criado um sistema de score? Quais critérios
minimos serdo utilizados para balizar a decisdo? Ha a preocupacao de que o excesso de discricionariedade conduza os processos para um cenario de ilegalidade.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP 2764
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo 2 - Art. 31
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou incluséo:
Solicita-se esclarecimento sobre o referido Artigo.

Justificativa:

Existem duvidas sobre os critérios estabelecidos e sobre 0s seguintes questionamentos:
Os critérios serdo construidos? Seréa dada publicidade? O setor sera consultado? E importante que o Autuado possa se manifestar, até mesmo como forma de colaboragéo para

formacéo de uma opinido mais sélida.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP 2764
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 32
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Solicita-se esclarecimento sobre o referido Artigo.

Justificativa:

H& uma parte da multa que pode néo ser substituida pelas obrigacdes de fazer e de ndo fazer. Nesse cenario, qual seria o destino dessa multa? Também ficaré suspensa até o
cumprimento da obrigacdo de fazer ou ndo fazer e somente ap6s sera paga?
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP 2764
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas | Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se prop8e abordar: Resolugédo 2 - Art. 32
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

8§ 5° A negativa ou auséncia de manifestacdo no prazo implicam seguimento do processo sancionador com a sang¢ao de multa.

8§ 6° A ANAC deverd, em caso de aceite parcial, avaliar a propositura de celebracéo de acordo ou outro instrumento de compromisso contratual, promovendo o seguimento
do processo sancionador apenas em caso de ndo cumprimento dos requisitos do art. 40 desta Resolugéo, de forma motivada com a indicagédo dos fatos e fundamentos
juridicos.

8§ 7° O prazo para interposicao dos recursos de que tratam os arts. 41 e 50 desta Resolu¢do comega a correr apds término do prazo do aceite.

8 8° O aceite implicara o reconhecimento da pratica da infracdo e a rendncia do direito de litigar administrativamente em relag&o a infrag&o.

8 9° No caso de aceite, a multa correspondente sera lancada e tera suspensa sua exigibilidade durante o prazo de cumprimento da obrigacdo de fazer ou de néo fazer.

Justificativa:
Em caso de aceite parcial, ao invés de seguimento obrigatério do processo sancionador, sugere-se a possibilidade de proposta do regulador ou do regulado de transacdo
administrativa se preenchidos os requisitos do artigo 40. Entende-se que esta proposta de alteracdo, privilegiando a solugdo alternativa de conflito, estd mais bem adequada

aos principios da regulacdo responsiva.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27644
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo 2 - Art. 33
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou incluséo:
Solicita-se esclarecimento sobre o referido Artigo.

Justificativa:

Sem duvida que este tipo de sanc¢do € uma das principais novidades da proposta, entretanto, ndo esté claro quais serdo essas obrigacdes e se, depois de montado um cronograma,

a empresa aérea poderd pedir alteragdes ou novas adequacdes para o fiel cumprimento.
Além disso, como se dara a montagem, discussao e defini¢do do cronograma para cumprimento da obrigacdo? Sera por meio de meras manifestagdes ou as empresas poderdo

marcar reunides com os agentes da ANAC?

Pagina 177 de 546



Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP 2764
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgéo 2 - Art. 33
Tipo de Contribuicao: Inclusdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

84° Os prazos fixados poderdo ser alterados, desde que o regulado apresente, antes do término tempestivo do cumprimento, elementos habeis que justifiquem a adequacéo

no cronograma firmado anteriormente.

Justificativa:

O art. 33 e paréagrafos sdo omissos sobre a possibilidade de alterar e/ou readequar o cronograma posteriormente firmado com a ANAC, seja por algum motivo de forga maior
ou alteracdo da operacionalidade da prépria companhia. Dessa forma, sugere-se a cria¢do de novo pardgrafo, conforme contribuicéo inserida.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

O RIB AO N° 040

Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas | Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se prop&e abordar: Resolucdo 2 - Art. 34
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Solicita-se esclarecimento sobre o referido artigo.

Justificativa:

A auséncia de critério para ponderar agravantes e atenuantes e o fato de que agravantes constituem o dobro das atenuantes causa inseguranca juridica, inclusive pelo fato de
que ha agravantes que podem constituir bis in idem.

A aplicagdo das circunstancias agravantes e atenuantes na composicdo de dosimetria da pena causa preocupacao, pois ndo esta claro quais sdo os parametros para aplicacdo
das circunstancias, se todos terdo 0 mesmo peso ou pesos especificos e quais critérios serdo adotados que influenciardo no resultado final do valor da sanc¢éo.

Por exemplo, o item 4.14 da nota técnica 1/2024 diz que a (...) identificagdo de pratica que evidencie violacdo ao dever de lealdade e boa-fé foi inserida no rol de circunstancias
agravantes, a qual pode assumir peso relevante para agravar o valor-base da multa, mas nada se fala de qual seria esse peso relevante ou se existem critérios que determinam
0s pesos dados as circunstancias.

Adiante, o item 8.10 diz que as éreas técnicas desenvolverdo atos especificos para a aplicagdo das circunstancias agravantes e atenuantes. Como isso ocorrerd? Quais serdo
esses atos? Haverd consulta ao setor? A construcéo e publicagdo ocorrerd em que formato? Passara a compor 0 anexo da nova proposta de resolucdo em substituicdo a 472
ou a proposta de resolucdo em que se tipificam as infracfes a regulamentacéo da aviacdo civil?
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP 2764
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas | Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 34
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Art. 34. Na dosimetria das sancfes de multa e de suspensdo serdo consideradas as circunstancias atenuantes e agravantes e os instrumentos de redugdo ou majoracao
previstos nesta Resolucéo e em norma especifica.

§ 1° Sdo circunstancias atenuantes:

| - aacdo do infrator ndo ter sido fundamental para a consecucéo do evento;

Il - o reconhecimento da prética da infracéo;

I11 - a adocdo de providéncias eficazes para evitar ou amenizar as consequéncias da infragéo;

IV - a adogdo de providéncias para o tratamento das causas que possam ter dado origem a

ocorréncia; e

V - a inexisténcia de decisdo transitada em julgado que tenha aplicado sang¢éo ao regulado no periodo de um ano anteriormente a data do cometimento da infragdo em
julgamento; e

§ 2° Sdo circunstancias agravantes:

| - areincidéncia;

I - 0 descumprimento de medidas mitigadoras pactuadas ou determinadas pela ANAC;

I11 - a obtencdo, para si ou para outrem, de vantagens resultantes da infracdo ndo associadas ao custo do adimplemento em si;

IV - a existéncia de praticas ou circunstancias que evidenciem violagdo ao dever de lealdade e boa-fé objetiva que rege as relagdes entre regulado e regulador;

V - a exposicao de pessoas ou da segurancga de voo a risco;

VI - 0 dano material a bens privados de terceiros ou a bens publicos.

Justificativa:
A proposta de alteracdo do texto minora a inseguranca juridica causada pela auséncia de definicdo de aplicacdo das circunstancias atenuantes e agravantes, bem como a
desproporcionalidade da quantidade de circunstancias agravantes frente as atenuantes.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

O RIB AON\ & 043

Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas | Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 34
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Solicita-se esclarecimento sobre o referido Artigo.

Justificativa:

O que seria essa “coeréncia das decisdes”? As decisdes terdo que ter a juntada de outros julgados da turma colegiada da ANAC, como ocorre nos Tribunais Judiciais e
Tribunais de Contas?

No que diz respeito as porcentagens de 20% a 300% sobre o valor-base da infragéo, nada diz sobre a possibilidade de reducédo abaixo do valor-base. Em que pese o abatimento
de 25% ao deixar de recorrer, ndo quer dizer, necessariamente, que esse desconto ficara abaixo do valor-base da infracéo.

Nitidamente havera um aumento nos valores das multas, mesmo considerando as remotas hip6teses de aplicagdes minimas de 20% na dosimetria da multa sobre o valor-base,

mais o desconto de 25% do prazo recursal, entretanto, no antigo rito processual, era possivel pagar a multa abaixo do valor médio, o que néo ficou claro nessa proposta de
alteracdo.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27649
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas | Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se prop&e abordar: Resolucdo 2 - Art. 34
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicao: Inclusdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Outra sugestdo seria manter o §3° como esta na proposta e acrescentar o §6%

8§ 6° O valor da sangdo poderd ser reduzido em até 50%, considerando as circunstancias atenuantes e agravantes, no caso concreto, e observada a coeréncia das decisdes, do
valor-base de multa previsto para cada infracéo.

Justificativa:

No texto original do §3°, interpreta-se que ndo terdo mais multas abaixo dos valores-base das infra¢oes, como acontece no artigo 28, “caput” da Resolugido 472 (requerimento
sumario de desconto de 50% do valor médio da multa), fato este que impactara drasticamente no provisionamento da empresa, diante da auséncia de seguranca na
previsibilidade das futuras san¢Bes pendentes de julgamento. N&o esta claro qual seria a margem de porcentagem para as possiveis atenuantes, mas somente, h agravantes.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27650
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 34
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

8§ 4° Para fins de afericdo da dosimetria, deverd ser considerado o contexto fatico existente a época da conduta, exceto as circunstancias previstas nos incisos | a Ill
do § 1° as quais poderdo ser consideradas até o julgamento de primeira instancia (art. 19).

Justificativa:

A alteracdo proposta tem o objetivo de guardar coeréncia com a adequacéo a Lei 9784/99 e ao que foi proposto de alteragéo para o artigo 22, mantendo a possibilidade de
consideracdo de novos fatos e/ou documentos até a decisdo de primeira instancia.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP 276
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas | Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 38
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Aurt. 38. Ocorrera reincidéncia quando houver o cometimento de nova infragdo da mesma natureza no periodo igual ou inferior a 2 (dois) anos contados a partir do transito
em julgado de decisdo sancionatéria anterior.

Justificativa:

Aumentar o lapso temporal para 3 anos, entende-se como desproporcional, pois isso s6 aumentard as agravantes de reincidéncias nas novas autuagfes. Manter o prazo
prescricional de 2 (anos) para a reincidéncia, a luz do artigo 36, 82°, inciso | e §4° da Resolugdo 472, porque o setor aéreo no Brasil é extremamente dindmico, ndo sendo
coerente aumentar a prescri¢do para 3 (trés) anos para caracterizar uma possivel reincidéncia sobre uma préatica que, bem provavel, ndo estara sob a mesma condicéo
meteoroldgica daguela situacdo infracional cometida ha 3 (trés) anos.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP 276
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicdo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas | Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 40
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Art. 40. A ANAC, mediante critério proprio, poderd, em situacdes nas quais a aplicacdo de medidas sancionatorias possa acarretar prejuizo a sociedade ou representar uma

medida menos eficaz para incentivar a conformidade e assegurar a qualidade e seguranga na aviagdo civil, propor, como medida alternativa as sancdes, a
celebracdo de acordos ou outros instrumentos de compromisso consensual.

(...)

VII - o foro;

Justificativa:

Sugere-se a exclusdo da excepcionalidade e do foro especifico.

Sobre o artigo 40: do que se trata o critério préprio mencionado no artigo 40?

Entende-se que, além de esclarecer o que serd esse critério, a celebragdo de acordos ou outros instrumentos de compromisso consensual ndo devem ser aplicados
excepcionalmente, mas sim preferencialmente como forma de evitar a aplicacdo de medidas sancionatdrias. Entende-se que afastar a excepcionalidade da medida contribuird
para 0 amadurecimento do uso dos instrumentos de solugdo alternativa de conflito (transagBes administrativas, acordos, instrumentos consensuais no geral) e promovera
celeridade e efetividade ao processo e a pacificacdo de conflitos, de acordo com o que consta nos itens 5.3 e seguintes da nota técnica 1/2024.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP 276
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 42
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Art. 42. No caso de sanc¢Bes pecunidrias, o infrator que renunciar ao direito de recorrer da decisdo de primeira instancia fara jus a um fator de reducéo de 50% (cinquenta

por cento) no valor da multa aplicada.

Justificativa:

Alterar o percentual de desconto para 50% da multa, uma vez que a ANAC pretende retirar o rito sumario do procedimento, assim, se mantém a possibilidade de reducéo para

as empresas aereas.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27654
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 06
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Solicita-se esclarecimento sobre o referido Artigo.

Justificativa:

Solicita-se esclarecimento sobre a criacdo de um ranking ou de alguma forma, ainda que somente para o regulado, seré possivel acesso ao histérico de conformidade e perfil
de comportamento? Havera parametros para esse perfil de comportamento, como englobando, por exemplo, "cooperacdo do regulado™ previsto no art. 8?
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP 276
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 08
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Solicita-se esclarecimento sobre o referido Artigo.

Justificativa:

Solicita-se esclarecimento sobre a criagdo de um ranking ou de alguma forma, ainda que somente para o regulado. Dessa forma, questiona-se se serd possivel acesso a
natureza da ndo conformidade, histérico de conformidade e cooperacdo do regulado.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27656
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 12
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Solicita-se esclarecimento sobre o referido Artigo.

Justificativa:

Sugere-se necessario deixar claro a hipotese do § Gnico do artigo 35. Dessa forma, solicita-se fazer ressalva para a individualizagao de conduta para o caso de responsabilidade

solidaria.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP 276
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 14 (1V)
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

IV - descricdo do fato ou do ato constitutivo da infracdo objeto de apuracéo, incluindo data, local e hora da ocorréncia, salvo impossibilidade devidamente justificada.

Justificativa:

Se a data e o local de ocorréncia da infracdo ndo forem identificaveis ou néo se aplicarem ao tipo de infracdo, cabera ao responsavel pela autuagdo justificar a auséncia. Desta
forma, serdo preservadas a legalidade do ato, bem como a ampla defesa do autuado.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27658
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas | Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se prop8e abordar: Resolucédo 2 - Art. 16
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
§ 2° Os prazos processuais expressos em dias computar-se-d0 somente em dias Uteis.

Justificativa:

Como bem pontuado no item 6.16 da Nota Técnica 1/2024, a unificacdo dos prazos processuais ocorreu de forma similar ao implementado pelo Cddigo de Processo Civil,
reconhecidamente uma legislagdo moderna processual. Desta forma, considerando a complexidade que a nova norma proposta pela ANAC trara ao autuado, extinguindo-se
a possibilidade de confissdo e aplicacdo do desconto de 50% ao inves da apresentacdo de defesa, por exemplo, prop8e-se a contagem de prazos processuais em dias Uteis
como forma de preservar a integral oportunidade de que o autuado se defenda, em prestigio ao principio da ampla defesa. Convém lembrar que, a partir da vigéncia da nova
norma, as manifestacdes e defesas tornar-se-8o mais complexas com a obrigatoriedade de demonstracdo, por exemplo, de circunstancias atenuantes ou agravantes, analise de
necessidade de instauracdo de PAS, com diversos critérios, eventuais demonstracfes das causas elencadas no artigo 27, I, etc. Aliada a nova complexidade da horma, em
razdo da ndo obrigatoriedade de uma defesa técnica promovida por um advogado, o Administrado corre o risco de ter sua defesa prejudicada caso entenda, em segundo
momento apds recebimento da autuacdo, que necessitara de um advogado.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

. RIB A. 0 6 O
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 22
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Art. 22. Caberd ao autuado a prova dos fatos que tenha alegado, podendo formular alegacdes e apresentar documentos até a decisdo de primeira instancia, que

deverdo ser objeto de consideracao pelo julgador.

Justificativa:

A sugestdo de alteracdo visa a adequacdo da norma a Lei 9784/99 e ao principio da paridade de armas, considerando que a administracdo pode converter o julgamento em
diligéncia para sanar falhas, por exemplo, além de exercer o poder de autotutela.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27660
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 25
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

§ 2° N&o serdo considerados novos elementos probatorios as analises ou manifestagdes de area técnica que tenham se baseado unicamente em elementos constantes do

processo ou de conhecimento inequivoco do autuado.

Justificativa:

Sugere-se 0 texto para facilitar o entendimento da redacéo dos paragrafos citados, bem como conferir maior seguranca juridica para 0 Administrado e Administracéo.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 2766
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 25
Tipo de Contribuicao: Inclusdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

§ 5° O autuado deverd ser intimado para que, no prazo de 5 (cinco) dias, manifeste-se sobre a decisdo de separa¢do dos autos de infragdo em processos autbnomos,

podendo, apo6s, a autoridade reconsiderar sua decisdo.

Justificativa:

Sugere-se 0 texto para facilitar o entendimento da redacéo dos paragrafos citados, bem como conferir maior seguranca juridica para 0 Administrado e Administracéo.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 2766
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas | Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se prop&e abordar: Resolucdo 2 - Art. 28
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Solicita-se esclarecimento sobre o referido Artigo.

Justificativa:

Permanecem as dividas quanto a questdo de gravidade da ndo conformidade, histérico e comportamento do regulado. Sera criado um sistema de score? Quais critérios
minimos serdo utilizados para balizar a decisdo? Ha a preocupacao de que o excesso de discricionariedade conduza os processos para um cenario de ilegalidade.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 2766
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo 2 - Art. 31
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou incluséo:
Solicita-se esclarecimento sobre o referido Artigo.

Justificativa:

Existem duvidas sobre os critérios estabelecidos e sobre 0s seguintes questionamentos:
Os critérios serdo construidos? Seréa dada publicidade? O setor sera consultado? E importante que o Autuado possa se manifestar, até mesmo como forma de colaboragéo para

formacéo de uma opinido mais sélida.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

O RIB AO g 004
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 32
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Solicita-se esclarecimento sobre o referido Artigo.

Justificativa:

H& uma parte da multa que pode néo ser substituida pelas obrigacdes de fazer e de ndo fazer. Nesse cenario, qual seria o destino dessa multa? Também ficaré suspensa até o
cumprimento da obrigacdo de fazer ou ndo fazer e somente ap6s sera paga?
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 2766
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas | Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se prop8e abordar: Resolugédo 2 - Art. 32
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

8§ 5° A negativa ou auséncia de manifestacdo no prazo implicam seguimento do processo sancionador com a sang¢ao de multa.

8§ 6° A ANAC deverd, em caso de aceite parcial, avaliar a propositura de celebracéo de acordo ou outro instrumento de compromisso contratual, promovendo o seguimento
do processo sancionador apenas em caso de ndo cumprimento dos requisitos do art. 40 desta Resolugéo, de forma motivada com a indicagédo dos fatos e fundamentos
juridicos.

8§ 7° O prazo para interposicao dos recursos de que tratam os arts. 41 e 50 desta Resolu¢do comega a correr apds término do prazo do aceite.

8 8° O aceite implicara o reconhecimento da pratica da infracdo e a rendncia do direito de litigar administrativamente em relag&o a infrag&o.

8 9° No caso de aceite, a multa correspondente sera lancada e tera suspensa sua exigibilidade durante o prazo de cumprimento da obrigacdo de fazer ou de néo fazer.

Justificativa:
Em caso de aceite parcial, ao invés de seguimento obrigatério do processo sancionador, sugere-se a possibilidade de proposta do regulador ou do regulado de transacdo
administrativa se preenchidos os requisitos do artigo 40. Entende-se que esta proposta de alteracdo, privilegiando a solugdo alternativa de conflito, estd mais bem adequada

aos principios da regulacdo responsiva.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

. R = A . 0 0100
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo 2 - Art. 33
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou incluséo:
Solicita-se esclarecimento sobre o referido Artigo.

Justificativa:

Sem duvida que este tipo de sanc¢do € uma das principais novidades da proposta, entretanto, ndo esté claro quais serdo essas obrigacdes e se, depois de montado um cronograma,

a empresa aérea poderd pedir alteragdes ou novas adequacdes para o fiel cumprimento.
Além disso, como se dara a montagem, discussao e defini¢do do cronograma para cumprimento da obrigacdo? Sera por meio de meras manifestagdes ou as empresas poderdo

marcar reunides com os agentes da ANAC?
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 2766
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgéo 2 - Art. 33
Tipo de Contribuicao: Inclusdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

84° Os prazos fixados poderdo ser alterados, desde que o regulado apresente, antes do término tempestivo do cumprimento, elementos habeis que justifiquem a adequacéo

no cronograma firmado anteriormente.

Justificativa:

O art. 33 e paréagrafos sdo omissos sobre a possibilidade de alterar e/ou readequar o cronograma posteriormente firmado com a ANAC, seja por algum motivo de forga maior
ou alteracdo da operacionalidade da prépria companhia. Dessa forma, sugere-se a cria¢do de novo pardgrafo, conforme contribuicéo inserida.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

O RIB AON\ & 063

Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas | Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se prop&e abordar: Resolucdo 2 - Art. 34
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Solicita-se esclarecimento sobre o referido artigo.

Justificativa:

A auséncia de critério para ponderar agravantes e atenuantes e o fato de que agravantes constituem o dobro das atenuantes causa inseguranca juridica, inclusive pelo fato de
que ha agravantes que podem constituir bis in idem.

A aplicagdo das circunstancias agravantes e atenuantes na composicdo de dosimetria da pena causa preocupacao, pois ndo esta claro quais sdo os parametros para aplicacdo
das circunstancias, se todos terdo 0 mesmo peso ou pesos especificos e quais critérios serdo adotados que influenciardo no resultado final do valor da sanc¢éo.

Por exemplo, o item 4.14 da nota técnica 1/2024 diz que a (...) identificagdo de pratica que evidencie violacdo ao dever de lealdade e boa-fé foi inserida no rol de circunstancias
agravantes, a qual pode assumir peso relevante para agravar o valor-base da multa, mas nada se fala de qual seria esse peso relevante ou se existem critérios que determinam
0s pesos dados as circunstancias.

Adiante, o item 8.10 diz que as éreas técnicas desenvolverdo atos especificos para a aplicagdo das circunstancias agravantes e atenuantes. Como isso ocorrerd? Quais serdo
esses atos? Haverd consulta ao setor? A construcéo e publicagdo ocorrerd em que formato? Passara a compor 0 anexo da nova proposta de resolucdo em substituicdo a 472
ou a proposta de resolucdo em que se tipificam as infracfes a regulamentacéo da aviacdo civil?
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27669
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas | Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 34
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Art. 34. Na dosimetria das sancfes de multa e de suspensdo serdo consideradas as circunstancias atenuantes e agravantes e os instrumentos de redugdo ou majoracao
previstos nesta Resolucéo e em norma especifica.

§ 1° Sdo circunstancias atenuantes:

| - aacdo do infrator ndo ter sido fundamental para a consecucéo do evento;

Il - o reconhecimento da prética da infracéo;

I11 - a adocdo de providéncias eficazes para evitar ou amenizar as consequéncias da infragéo;

IV - a adogdo de providéncias para o tratamento das causas que possam ter dado origem a

ocorréncia; e

V - a inexisténcia de decisdo transitada em julgado que tenha aplicado sang¢éo ao regulado no periodo de um ano anteriormente a data do cometimento da infragdo em
julgamento; e

§ 2° Sdo circunstancias agravantes:

| - areincidéncia;

I - 0 descumprimento de medidas mitigadoras pactuadas ou determinadas pela ANAC;

I11 - a obtencdo, para si ou para outrem, de vantagens resultantes da infracdo ndo associadas ao custo do adimplemento em si;

IV - a existéncia de praticas ou circunstancias que evidenciem violagdo ao dever de lealdade e boa-fé objetiva que rege as relagdes entre regulado e regulador;

V - a exposicao de pessoas ou da segurancga de voo a risco;

VI - 0 dano material a bens privados de terceiros ou a bens publicos.

Justificativa:
A proposta de alteracdo do texto minora a inseguranca juridica causada pela auséncia de definicdo de aplicacdo das circunstancias atenuantes e agravantes, bem como a
desproporcionalidade da quantidade de circunstancias agravantes frente as atenuantes.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27670
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas | Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 34
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Solicita-se esclarecimento sobre o referido Artigo.

Justificativa:

O que seria essa “coeréncia das decisdes”? As decisdes terdo que ter a juntada de outros julgados da turma colegiada da ANAC, como ocorre nos Tribunais Judiciais e
Tribunais de Contas?

No que diz respeito as porcentagens de 20% a 300% sobre o valor-base da infragéo, nada diz sobre a possibilidade de reducédo abaixo do valor-base. Em que pese o abatimento
de 25% ao deixar de recorrer, ndo quer dizer, necessariamente, que esse desconto ficara abaixo do valor-base da infracéo.

Nitidamente havera um aumento nos valores das multas, mesmo considerando as remotas hip6teses de aplicagdes minimas de 20% na dosimetria da multa sobre o valor-base,

mais o desconto de 25% do prazo recursal, entretanto, no antigo rito processual, era possivel pagar a multa abaixo do valor médio, o que néo ficou claro nessa proposta de
alteracdo.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP 276
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas | Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se prop&e abordar: Resolucdo 2 - Art. 34
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicao: Inclusdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Outra sugestdo seria manter o §3° como esta na proposta e acrescentar o §6%

8§ 6° O valor da sangdo poderd ser reduzido em até 50%, considerando as circunstancias atenuantes e agravantes, no caso concreto, e observada a coeréncia das decisdes, do
valor-base de multa previsto para cada infracéo.

Justificativa:

No texto original do §3°, interpreta-se que ndo terdo mais multas abaixo dos valores-base das infra¢oes, como acontece no artigo 28, “caput” da Resolugido 472 (requerimento
sumario de desconto de 50% do valor médio da multa), fato este que impactara drasticamente no provisionamento da empresa, diante da auséncia de seguranca na
previsibilidade das futuras san¢Bes pendentes de julgamento. N&o esta claro qual seria a margem de porcentagem para as possiveis atenuantes, mas somente, h agravantes.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP 276
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 34
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

8§ 4° Para fins de afericdo da dosimetria, deverd ser considerado o contexto fatico existente a época da conduta, exceto as circunstancias previstas nos incisos | a Ill
do § 1° as quais poderdo ser consideradas até o julgamento de primeira instancia (art. 19).

Justificativa:

A alteracdo proposta tem o objetivo de guardar coeréncia com a adequacéo a Lei 9784/99 e ao que foi proposto de alteragéo para o artigo 22, mantendo a possibilidade de
consideracdo de novos fatos e/ou documentos até a decisdo de primeira instancia.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP 276
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas | Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 38
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Aurt. 38. Ocorrera reincidéncia quando houver o cometimento de nova infragdo da mesma natureza no periodo igual ou inferior a 2 (dois) anos contados a partir do transito
em julgado de decisdo sancionatéria anterior.

Justificativa:

Aumentar o lapso temporal para 3 anos, entende-se como desproporcional, pois isso s6 aumentard as agravantes de reincidéncias nas novas autuagfes. Manter o prazo
prescricional de 2 (anos) para a reincidéncia, a luz do artigo 36, 82°, inciso | e §4° da Resolugdo 472, porque o setor aéreo no Brasil é extremamente dindmico, ndo sendo
coerente aumentar a prescri¢do para 3 (trés) anos para caracterizar uma possivel reincidéncia sobre uma préatica que, bem provavel, ndo estara sob a mesma condicéo
meteoroldgica daguela situacdo infracional cometida ha 3 (trés) anos.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27674
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicdo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas | Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 40
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Art. 40. A ANAC, mediante critério proprio, poderd, em situacdes nas quais a aplicacdo de medidas sancionatorias possa acarretar prejuizo a sociedade ou representar uma

medida menos eficaz para incentivar a conformidade e assegurar a qualidade e seguranga na aviagdo civil, propor, como medida alternativa as sancdes, a
celebracdo de acordos ou outros instrumentos de compromisso consensual.

(...)

VII - o foro;

Justificativa:

Sugere-se a exclusdo da excepcionalidade e do foro especifico.

Sobre o artigo 40: do que se trata o critério préprio mencionado no artigo 40?

Entende-se que, além de esclarecer o que serd esse critério, a celebragdo de acordos ou outros instrumentos de compromisso consensual ndo devem ser aplicados
excepcionalmente, mas sim preferencialmente como forma de evitar a aplicacdo de medidas sancionatdrias. Entende-se que afastar a excepcionalidade da medida contribuird
para 0 amadurecimento do uso dos instrumentos de solugdo alternativa de conflito (transagBes administrativas, acordos, instrumentos consensuais no geral) e promovera
celeridade e efetividade ao processo e a pacificacdo de conflitos, de acordo com o que consta nos itens 5.3 e seguintes da nota técnica 1/2024.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP 276
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 42
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Art. 42. No caso de sanc¢Bes pecunidrias, o infrator que renunciar ao direito de recorrer da decisdo de primeira instancia fara jus a um fator de reducéo de 50% (cinquenta

por cento) no valor da multa aplicada.

Justificativa:

Alterar o percentual de desconto para 50% da multa, uma vez que a ANAC pretende retirar o rito sumario do procedimento, assim, se mantém a possibilidade de reducéo para

as empresas aereas.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27676
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Reinaldo Giusi Egas Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo 2 - Art. 01

Categoria: Servidores da ANAC Tipo de Contribuicdo: Alteracdo
Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo
Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Sugiro explicitar a aplicabilidade do artigo também para aeronaves e seus componentes.

Justificativa:
O termo ""bens""' é genérico e pode sucitar ddvida sobre sua aplicagdo a aeronaves e componentes de aeronaves. Assim, é importante incluir aeronaves e componentes de

aeronaves tanto no caput quanto no paragrafo Unico, evitando quaisquer dividas sobre o escopo de atuacdo da ANAC.
Isso também é importante pois este artigo também é utilizado como base para permitir a exclusdo da medida acautelatoria de detencdo de aeronave (exclusdo essa que

concordo) no Art. 68.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP 276
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Reinaldo Giusi Egas Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 06
Categoria: Servidores da ANAC Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Sugiro alterar a redacdo incluindo prazos maximos para correcdo ou apresentacdo de plano de correcéo.

Justificativa:
Com a remog&o do Art. 8° da Resolugéo 472 (SRCI), os prazos para correcio ficaram totalmente discricionarios. E importante que prazos limites existam tanto para corre¢o
de ndo conformidades quanto para PAC. Para apresentar um plano de correcéo, 30 dias me parece o0 maximo (afinal, o plano tera ainda prazos adicionais para implementacao).

Os prazos para correcées, sejam estabelecidos pela ANAC ou propostos em PAC, devem estar baseados numa gradacéo de risco, podendo variar de zero dias (acautelatéria)
a no maximo 180 dias (risco minimo).
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024

Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27678
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Reinaldo Giusi Egas
Categoria: Servidores da ANAC

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo 2 - Art. 09
Tipo de Contribuicdo: Exclusdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Sugiro excluir o Art. 9°.

Justificativa:

O conteldo do Art. 9° ja estd previsto no caput do Art. 8° e no §2° do Art. 10. Alternativamente, é possivel manter o Art. 9°, porém alterando os outros dispositivos

redundantes.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

. RIB A. 0 6 O
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Reinaldo Giusi Egas Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 32
Categoria: Servidores da ANAC Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Sugiro que as possiveis obrigagdes de fazer ou ndo fazer estejam previstas em norma especifica. Mantida a discricionariedade da ANAC, além da propria ANAC propor a
obrigacdo, nada impede que o autuado também possa propor a substitui¢do da multa por tais medidas, desde que reconheca a pratica da infracao.

Justificativa:

Ainda que o texto submetido a Consulta Interna tenha sido amplamente melhorado, considero que o texto da norma ainda d& super-poderes para as instancias julgadoras, sem
qualquer balisamento de escopo, custo ou outros limites de aplicacdo, e vao contra justamente a um dos objetivos do tema - previsibilidade e seguranca juridica.

Quanto a possibilidade do autuado propor tais medidas, € uma forma complementar & proposi¢do pela ANAC e serviria como um tipo de reconhecimento da conduta
infracional. N&o faria sentido o autuado propor uma obrigacéo de fazer ou ndo fazer se ele ndo reconhecer a infracéo.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27680
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Reinaldo Giusi Egas Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 32

Categoria: Servidores da ANAC Tipo de Contribuicdo: Alteracdo
Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo
Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Ajustar o Art. 32, 88°, e Art. 33, 8 1°, para os casos em que a obrigacdo de fazer ou néo fazer seja apenas uma substituicdo parcial da multa, ou mesmo néo substitua a

multa. Nesses casos, 0 cumprimento da obrigacéo implica em solugdo apenas da fragdo da multa substituida pela obrigagao.

Justificativa:
O Art. 32, 88° e Art. 33, § 1°, foram escritos considerando a substituicdo integral da multa pela obrigacdo, carecendo ajuste para 0s demais cenérios.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 2768
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 06
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Solicita-se esclarecimento sobre o referido Artigo.

Justificativa:

Solicita-se esclarecimento sobre a criacdo de um ranking ou de alguma forma, ainda que somente para o regulado, sera possivel acesso ao histdrico de conformidade e perfil
de comportamento? Havera parametros para esse perfil de comportamento, como englobando, por exemplo, "cooperacdo do regulado” previsto no art. 8?
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 2768
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 08
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou incluséo:
Solicita-se esclarecimento sobre o referido Artigo.

Justificativa:

Solicita-se esclarecimento sobre a criagdo de um ranking ou de alguma forma, ainda que somente para o regulado. Dessa forma, questiona-se se serd possivel acesso a
natureza da ndo conformidade, histérico de conformidade e cooperacdo do regulado.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 2768
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo 2 - Art. 12
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou incluséo:
Solicita-se esclarecimento sobre o referido Artigo.

Justificativa:

Sugere-se necessario deixar claro a hipotese do § Unico do artigo 35. Dessa forma, solicita-se fazer ressalva para a individualizagdo de conduta para o caso de responsabilidade

solidaria.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

O RIB AON\ & 684

Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo 2 - Art. 14 (1V)
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

IV - descricdo do fato ou do ato constitutivo da infracdo objeto de apuracéo, incluindo data, local e hora da ocorréncia, salvo impossibilidade devidamente justificada.

Justificativa:

Se a data e o local de ocorréncia da infracdo ndo forem identificaveis ou néo se aplicarem ao tipo de infracdo, caberd ao responsavel pela autuagdo justificar a auséncia. Desta
forma, serdo preservadas a legalidade do ato, bem como a ampla defesa do autuado.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 2768
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas | Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se prop8e abordar: Resolucédo 2 - Art. 16
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
§ 2° Os prazos processuais expressos em dias computar-se-do somente em dias Uteis.

Justificativa:

Como bem pontuado no item 6.16 da Nota Técnica 1/2024, a unificacdo dos prazos processuais ocorreu de forma similar ao implementado pelo Codigo de Processo Civil,
reconhecidamente uma legislagdo moderna processual. Desta forma, considerando a complexidade que a nova norma proposta pela ANAC trard ao autuado, extinguindo-se
a possibilidade de confissdo e aplicacdo do desconto de 50% ao inves da apresentacdo de defesa, por exemplo, propde-se a contagem de prazos processuais em dias Uteis
como forma de preservar a integral oportunidade de que o autuado se defenda, em prestigio ao principio da ampla defesa. Convém lembrar que, a partir da vigéncia da nova
norma, as manifestacdes e defesas tornar-se-8o mais complexas com a obrigatoriedade de demonstracéo, por exemplo, de circunstancias atenuantes ou agravantes, analise de
necessidade de instauracdo de PAS, com diversos critérios, eventuais demonstracfes das causas elencadas no artigo 27, I, etc. Aliada a nova complexidade da norma, em
razdo da ndo obrigatoriedade de uma defesa técnica promovida por um advogado, o Administrado corre o risco de ter sua defesa prejudicada caso entenda, em segundo
momento apds recebimento da autuacdo, que necessitara de um advogado.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27686
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 22
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Art. 22. Caberd ao autuado a prova dos fatos que tenha alegado, podendo formular alegacdes e apresentar documentos até a deciséo de primeira instancia, que

deverdo ser objeto de consideracao pelo julgador.

Justificativa:

A sugestdo de alteracdo visa a adequacdo da norma a Lei 9784/99 e ao principio da paridade de armas, considerando que a administracdo pode converter o julgamento em
diligéncia para sanar falhas, por exemplo, além de exercer o poder de autotutela.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 2768
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 25
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

§ 2° N&o serdo considerados novos elementos probatorios as anélises ou manifestagdes de &rea técnica que tenham se baseado unicamente em elementos constantes do

processo ou de conhecimento inequivoco do autuado.

Justificativa:

Sugere-se 0 texto para facilitar o entendimento da redacéo dos paragrafos citados, bem como conferir maior seguranca juridica para 0 Administrado e Administracéo.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

O RIB AO N° 27688

Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 25
Tipo de Contribuicao: Inclusdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

§ 5° O autuado deverd ser intimado para que, no prazo de 5 (cinco) dias, manifeste-se sobre a decisdo de separagdo dos autos de infragdo em processos autbnomos,

podendo, apo6s, a autoridade reconsiderar sua decisao.

Justificativa:

Sugere-se 0 texto para facilitar o entendimento da redacéo dos paragrafos citados, bem como conferir maior seguranca juridica para 0 Administrado e Administracéo.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIBUICAO N° 27689

Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas | Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se prop&e abordar: Resolucdo 2 - Art. 28
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Solicita-se esclarecimento sobre o referido Artigo.

Justificativa:

Permanecem as dividas quanto a questdo de gravidade da ndo conformidade, histérico e comportamento do regulado. Serd criado um sistema de score? Quais critérios
minimos serdo utilizados para balizar a decisdo? Ha a preocupacao de que o excesso de discricionariedade conduza os processos para um cenario de ilegalidade.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27690
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo 2 - Art. 31
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Solicita-se esclarecimento sobre o referido Artigo.

Justificativa:

Existem duvidas sobre os critérios estabelecidos e sobre 0s seguintes questionamentos:
Os critérios serdo construidos? Seréa dada publicidade? O setor sera consultado? E importante que o Autuado possa se manifestar, até mesmo como forma de colaboragdo para

formacéo de uma opinido mais sélida.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

. RIB A\ . 0 6 O
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 32
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Solicita-se esclarecimento sobre o referido Artigo.

Justificativa:

H& uma parte da multa que pode néo ser substituida pelas obrigacdes de fazer e de ndo fazer. Nesse cenario, qual seria o destino dessa multa? Também ficaré suspensa até o
cumprimento da obrigacdo de fazer ou ndo fazer e somente ap6s sera paga?
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

. RIB A\ . 0 6 O
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas | Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se prop8e abordar: Resolugédo 2 - Art. 32
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

§ 5° A negativa ou auséncia de manifestagdo no prazo implicam seguimento do processo sancionador com a san¢do de multa.

8§ 6° A ANAC deverd, em caso de aceite parcial, avaliar a propositura de celebracdo de acordo ou outro instrumento de compromisso contratual, promovendo o seguimento
do processo sancionador apenas em caso de ndo cumprimento dos requisitos do art. 40 desta Resolucéo, de forma motivada com a indicagéo dos fatos e fundamentos
juridicos.

8§ 7° O prazo para interposicao dos recursos de que tratam os arts. 41 e 50 desta Resolu¢do comega a correr apds término do prazo do aceite.

8 8° O aceite implicara o reconhecimento da pratica da infracdo e a rendncia do direito de litigar administrativamente em relag&o a infrag&o.

8 9° No caso de aceite, a multa correspondente sera lancada e tera suspensa sua exigibilidade durante o prazo de cumprimento da obrigacdo de fazer ou de néo fazer.

Justificativa:
Em caso de aceite parcial, ao invés de seguimento obrigatério do processo sancionador, sugere-se a possibilidade de proposta do regulador ou do regulado de transacdo
administrativa se preenchidos os requisitos do artigo 40. Entende-se que esta proposta de alteracdo, privilegiando a solugdo alternativa de conflito, estd mais bem adequada

aos principios da regulacdo responsiva.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

. RIB A\ . 0 6 O
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 33
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Solicita-se esclarecimento sobre o referido Artigo.

Justificativa:

Sem duvida que este tipo de sanc¢do € uma das principais novidades da proposta, entretanto, ndo esté claro quais serdo essas obrigacdes e se, depois de montado um cronograma,

a empresa aérea poderd pedir alteragdes ou novas adequacdes para o fiel cumprimento.
Além disso, como se dara a montagem, discussao e defini¢do do cronograma para cumprimento da obrigacdo? Sera por meio de meras manifestagdes ou as empresas poderdo

marcar reunides com os agentes da ANAC?
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

O RIB @ 0 6594
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgéo 2 - Art. 33
Tipo de Contribuicao: Inclusdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

84° Os prazos fixados poderdo ser alterados, desde que o regulado apresente, antes do término tempestivo do cumprimento, elementos habeis que justifiquem a adequacéo

no cronograma firmado anteriormente.

Justificativa:

O art. 33 e paréagrafos sdo omissos sobre a possibilidade de alterar e/ou readequar o cronograma posteriormente firmado com a ANAC, seja por algum motivo de forga maior
ou alteracdo da operacionalidade da prépria companhia. Dessa forma, sugere-se a cria¢do de novo pardgrafo, conforme contribuicéo inserida.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

. RIB A\ . 0 6 O
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas | Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se prop&e abordar: Resolucdo 2 - Art. 34
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Solicita-se esclarecimento sobre o referido artigo.

Justificativa:

A auséncia de critério para ponderar agravantes e atenuantes e o fato de que agravantes constituem o dobro das atenuantes causa inseguranca juridica, inclusive pelo fato de
que ha agravantes que podem constituir bis in idem.

A aplicagdo das circunstancias agravantes e atenuantes na composicdo de dosimetria da pena causa preocupacao, pois ndo esta claro quais sdo os parametros para aplicacdo
das circunstancias, se todos terdo 0 mesmo peso ou pesos especificos e quais critérios serdo adotados que influenciardo no resultado final do valor da sanc¢éo.

Por exemplo, o item 4.14 da nota técnica 1/2024 diz que a (...) identificagdo de pratica que evidencie violacdo ao dever de lealdade e boa-fé foi inserida no rol de circunstancias
agravantes, a qual pode assumir peso relevante para agravar o valor-base da multa, mas nada se fala de qual seria esse peso relevante ou se existem critérios que determinam
0s pesos dados as circunstancias.

Adiante, o item 8.10 diz que as éreas técnicas desenvolverdo atos especificos para a aplicagdo das circunstancias agravantes e atenuantes. Como isso ocorrera? Quais serdo
esses atos? Haverd consulta ao setor? A construcéo e publicagdo ocorrera em que formato? Passard a compor o anexo da nova proposta de resolu¢do em substituicdo a 472
ou a proposta de resolucdo em que se tipificam as infracdes a regulamentacdo da aviacéo civil?
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27696
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas | Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 34
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Art. 34. Na dosimetria das sancfes de multa e de suspensdo serdo consideradas as circunstancias atenuantes e agravantes e os instrumentos de redugdo ou majoracao
previstos nesta Resolucéo e em norma especifica.

§ 1° Sdo circunstancias atenuantes:

| - aacdo do infrator ndo ter sido fundamental para a consecucéo do evento;

Il - o reconhecimento da prética da infracéo;

I11 - a adocdo de providéncias eficazes para evitar ou amenizar as consequéncias da infragéo;

IV - a adogdo de providéncias para o tratamento das causas que possam ter dado origem a

ocorréncia; e

V - a inexisténcia de decisdo transitada em julgado que tenha aplicado sang¢éo ao regulado no periodo de um ano anteriormente a data do cometimento da infragdo em
julgamento; e

§ 2° Sdo circunstancias agravantes:

| - areincidéncia;

I - 0 descumprimento de medidas mitigadoras pactuadas ou determinadas pela ANAC;

I11 - a obtencdo, para si ou para outrem, de vantagens resultantes da infracdo ndo associadas ao custo do adimplemento em si;

IV - a existéncia de praticas ou circunstancias que evidenciem violagdo ao dever de lealdade e boa-fé objetiva que rege as relagdes entre regulado e regulador;

V - a exposicao de pessoas ou da segurancga de voo a risco;

VI - 0 dano material a bens privados de terceiros ou a bens publicos.

Justificativa:
A proposta de alteracdo do texto minora a insegurancga juridica causada pela auséncia de definicdo de aplicacdo das circunstancias atenuantes e agravantes, bem como a
desproporcionalidade da quantidade de circunstancias agravantes frente as atenuantes.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

. RIB A\ . 0 6 O
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas | Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se prop&e abordar: Resolucdo 2 - Art. 34
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Solicita-se esclarecimento sobre o referido Artigo.

Justificativa:

O que seria essa “coeréncia das decisdes”? As decisGes terdo que ter a juntada de outros julgados da turma colegiada da ANAC, como ocorre nos Tribunais Judiciais e
Tribunais de Contas?

No que diz respeito as porcentagens de 20% a 300% sobre o valor-base da infragéo, nada diz sobre a possibilidade de reducédo abaixo do valor-base. Em que pese o abatimento
de 25% ao deixar de recorrer, ndo quer dizer, necessariamente, que esse desconto ficara abaixo do valor-base da infracéo.

Nitidamente havera um aumento nos valores das multas, mesmo considerando as remotas hip6teses de aplicagdes minimas de 20% na dosimetria da multa sobre o valor-base,

mais o desconto de 25% do prazo recursal, entretanto, no antigo rito processual, era possivel pagar a multa abaixo do valor médio, o que néo ficou claro nessa proposta de
alteracdo.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIBUICAO N° 27698

Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas | Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 34
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicao: Inclusdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Outra sugestdo seria manter o §3° como esta na proposta e acrescentar o §6%

8§ 6° O valor da sangdo poderd ser reduzido em até 50%, considerando as circunstancias atenuantes e agravantes, no caso concreto, e observada a coeréncia das decisdes, do
valor-base de multa previsto para cada infracéo.

Justificativa:

No texto original do §3°, interpreta-se que ndo terdo mais multas abaixo dos valores-base das infra¢oes, como acontece no artigo 28, “caput” da Resolugido 472 (requerimento
sumario de desconto de 50% do valor médio da multa), fato este que impactara drasticamente no provisionamento da empresa, diante da auséncia de seguranca na
previsibilidade das futuras san¢Bes pendentes de julgamento. N&o esta claro qual seria a margem de porcentagem para as possiveis atenuantes, mas somente, h agravantes.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

. RIB A\ . 0 6 00
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 34
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

8§ 4° Para fins de afericdo da dosimetria, deverd ser considerado o contexto fatico existente a época da conduta, exceto as circunstancias previstas nos incisos | a Ill
do § 1° as quais poderdo ser consideradas até o julgamento de primeira instancia (art. 19).

Justificativa:

A alteracdo proposta tem o objetivo de guardar coeréncia com a adequacéo a Lei 9784/99 e ao que foi proposto de alteragéo para o artigo 22, mantendo a possibilidade de
consideracdo de novos fatos e/ou documentos até a decisdo de primeira instancia.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27700
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas | Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 38
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Aurt. 38. Ocorrera reincidéncia quando houver o cometimento de nova infragdo da mesma natureza no periodo igual ou inferior a 2 (dois) anos contados a partir do transito
em julgado de decisdo sancionatéria anterior.

Justificativa:

Aumentar o lapso temporal para 3 anos, entende-se como desproporcional, pois isso s6 aumentard as agravantes de reincidéncias nas novas autuagfes. Manter o prazo
prescricional de 2 (anos) para a reincidéncia, a luz do artigo 36, 82°, inciso | e §4° da Resolugdo 472, porque o setor aéreo no Brasil é extremamente dindmico, ndo sendo
coerente aumentar a prescri¢do para 3 (trés) anos para caracterizar uma possivel reincidéncia sobre uma préatica que, bem provavel, ndo estara sob a mesma condicéo
meteoroldgica daguela situacdo infracional cometida ha 3 (trés) anos.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 2770
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicdo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas | Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 40
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Art. 40. A ANAC, mediante critério proprio, poderd, em situacdes nas quais a aplicacdo de medidas sancionatorias possa acarretar prejuizo a sociedade ou representar uma

medida menos eficaz para incentivar a conformidade e assegurar a qualidade e seguranga na aviagdo civil, propor, como medida alternativa as sancdes, a
celebracdo de acordos ou outros instrumentos de compromisso consensual.

(...)

VII - o foro;

Justificativa:

Sugere-se a exclusdo da excepcionalidade e do foro especifico.

Sobre o artigo 40: do que se trata o critério préprio mencionado no artigo 40?

Entende-se que, além de esclarecer o que serd esse critério, a celebragdo de acordos ou outros instrumentos de compromisso consensual ndo devem ser aplicados
excepcionalmente, mas sim preferencialmente como forma de evitar a aplicacdo de medidas sancionatdrias. Entende-se que afastar a excepcionalidade da medida contribuird
para 0 amadurecimento do uso dos instrumentos de solugdo alternativa de conflito (transagBes administrativas, acordos, instrumentos consensuais no geral) e promovera
celeridade e efetividade ao processo e a pacificacdo de conflitos, de acordo com o que consta nos itens 5.3 e seguintes da nota técnica 1/2024.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 2770
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 42
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Art. 42. No caso de sanc¢Bes pecunidrias, o infrator que renunciar ao direito de recorrer da decisdo de primeira instancia fara jus a um fator de reducéo de 50% (cinquenta

por cento) no valor da multa aplicada.

Justificativa:

Alterar o percentual de desconto para 50% da multa, uma vez que a ANAC pretende retirar o rito sumario do procedimento, assim, se mantém a possibilidade de reducéo para

as empresas aereas.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 2770
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Reinaldo Giusi Egas Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo 2 - Art. 01

Categoria: Servidores da ANAC Tipo de Contribuicdo: Alteracdo
Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo
Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Sugiro explicitar a aplicabilidade do artigo também para aeronaves e seus componentes.

Justificativa:
O termo ""bens""' é genérico e pode sucitar ddvida sobre sua aplicagdo a aeronaves e componentes de aeronaves. Assim, é importante incluir aeronaves e componentes de

aeronaves tanto no caput quanto no paragrafo Unico, evitando quaisquer dividas sobre o escopo de atuacdo da ANAC.
Isso também é importante pois este artigo também é utilizado como base para permitir a exclusdo da medida acautelatoria de detencdo de aeronave (exclusdo essa que

concordo) no Art. 68.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27704
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Reinaldo Giusi Egas Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 06
Categoria: Servidores da ANAC Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Sugiro alterar a redacdo incluindo prazos maximos para correcdo ou apresentacdo de plano de correcéo.

Justificativa:
Com a remog&o do Art. 8° da Resolugéo 472 (SRCI), os prazos para correcio ficaram totalmente discricionarios. E importante que prazos limites existam tanto para corre¢o
de ndo conformidades quanto para PAC. Para apresentar um plano de correcéo, 30 dias me parece o0 maximo (afinal, o plano tera ainda prazos adicionais para implementacao).

Os prazos para correcées, sejam estabelecidos pela ANAC ou propostos em PAC, devem estar baseados numa gradacéo de risco, podendo variar de zero dias (acautelatéria)
a no maximo 180 dias (risco minimo).
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024

Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 2770
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Reinaldo Giusi Egas
Categoria: Servidores da ANAC

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo 2 - Art. 09
Tipo de Contribuicdo: Exclusdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Sugiro excluir o Art. 9°.

Justificativa:

O conteldo do Art. 9° ja estd previsto no caput do Art. 8° e no §2° do Art. 10. Alternativamente, é possivel manter o Art. 9°, porém alterando os outros dispositivos

redundantes.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27706
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Reinaldo Giusi Egas Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 32
Categoria: Servidores da ANAC Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Sugiro que as possiveis obrigagdes de fazer ou ndo fazer estejam previstas em norma especifica. Mantida a discricionariedade da ANAC, além da propria ANAC propor a
obrigacdo, nada impede que o autuado também possa propor a substitui¢do da multa por tais medidas, desde que reconheca a pratica da infracao.

Justificativa:

Ainda que o texto submetido a Consulta Interna tenha sido amplamente melhorado, considero que o texto da norma ainda d& super-poderes para as instancias julgadoras, sem
qualquer balisamento de escopo, custo ou outros limites de aplicacdo, e vao contra justamente a um dos objetivos do tema - previsibilidade e seguranca juridica.

Quanto a possibilidade do autuado propor tais medidas, € uma forma complementar & proposi¢do pela ANAC e serviria como um tipo de reconhecimento da conduta
infracional. N&o faria sentido o autuado propor uma obrigacéo de fazer ou ndo fazer se ele ndo reconhecer a infracéo.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 2770
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Reinaldo Giusi Egas Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 32

Categoria: Servidores da ANAC Tipo de Contribuicdo: Alteracdo
Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo
Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Ajustar o Art. 32, 88°, e Art. 33, 8 1°, para os casos em que a obrigacdo de fazer ou néo fazer seja apenas uma substituicdo parcial da multa, ou mesmo néo substitua a

multa. Nesses casos, 0 cumprimento da obrigacéo implica em solugdo apenas da fragdo da multa substituida pela obrigagao.

Justificativa:
O Art. 32, 88° e Art. 33, § 1°, foram escritos considerando a substituicdo integral da multa pela obrigacdo, carecendo ajuste para 0s demais cenérios.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27708
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 06
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Solicita-se esclarecimento sobre o referido Artigo.

Justificativa:

Solicita-se esclarecimento sobre a criacdo de um ranking ou de alguma forma, ainda que somente para o regulado, sera possivel acesso ao histdrico de conformidade e perfil
de comportamento? Havera parametros para esse perfil de comportamento, como englobando, por exemplo, "cooperacdo do regulado” previsto no art. 8?
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

. RIB A\ . 0 . O
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 08
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou incluséo:
Solicita-se esclarecimento sobre o referido Artigo.

Justificativa:

Solicita-se esclarecimento sobre a criagdo de um ranking ou de alguma forma, ainda que somente para o regulado. Dessa forma, questiona-se se serd possivel acesso a
natureza da ndo conformidade, histérico de conformidade e cooperacdo do regulado.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP° 0
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo 2 - Art. 12
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou incluséo:
Solicita-se esclarecimento sobre o referido Artigo.

Justificativa:

Sugere-se necessario deixar claro a hipotese do § Unico do artigo 35. Dessa forma, solicita-se fazer ressalva para a individualizagdo de conduta para o caso de responsabilidade

solidaria.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP°
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo 2 - Art. 14 (1V)
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

IV - descricdo do fato ou do ato constitutivo da infracdo objeto de apuracéo, incluindo data, local e hora da ocorréncia, salvo impossibilidade devidamente justificada.

Justificativa:

Se a data e o local de ocorréncia da infracdo ndo forem identificaveis ou néo se aplicarem ao tipo de infracdo, caberd ao responsavel pela autuagdo justificar a auséncia. Desta
forma, serdo preservadas a legalidade do ato, bem como a ampla defesa do autuado.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP°
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas | Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se prop8e abordar: Resolucédo 2 - Art. 16
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
§ 2° Os prazos processuais expressos em dias computar-se-do somente em dias Uteis.

Justificativa:

Como bem pontuado no item 6.16 da Nota Técnica 1/2024, a unificacdo dos prazos processuais ocorreu de forma similar ao implementado pelo Codigo de Processo Civil,
reconhecidamente uma legislagdo moderna processual. Desta forma, considerando a complexidade que a nova norma proposta pela ANAC trard ao autuado, extinguindo-se
a possibilidade de confissdo e aplicacdo do desconto de 50% ao inves da apresentacdo de defesa, por exemplo, propde-se a contagem de prazos processuais em dias Uteis
como forma de preservar a integral oportunidade de que o autuado se defenda, em prestigio ao principio da ampla defesa. Convém lembrar que, a partir da vigéncia da nova
norma, as manifestacdes e defesas tornar-se-8o mais complexas com a obrigatoriedade de demonstracéo, por exemplo, de circunstancias atenuantes ou agravantes, analise de
necessidade de instauracdo de PAS, com diversos critérios, eventuais demonstracfes das causas elencadas no artigo 27, I, etc. Aliada a nova complexidade da norma, em
razdo da ndo obrigatoriedade de uma defesa técnica promovida por um advogado, o Administrado corre o risco de ter sua defesa prejudicada caso entenda, em segundo
momento apds recebimento da autuacdo, que necessitara de um advogado.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP°
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 22
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Art. 22. Caberd ao autuado a prova dos fatos que tenha alegado, podendo formular alegacdes e apresentar documentos até a deciséo de primeira instancia, que

deverdo ser objeto de consideracao pelo julgador.

Justificativa:

A sugestdo de alteracdo visa a adequacdo da norma a Lei 9784/99 e ao principio da paridade de armas, considerando que a administracdo pode converter o julgamento em
diligéncia para sanar falhas, por exemplo, além de exercer o poder de autotutela.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP° 4
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 25
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

§ 2° N&o serdo considerados novos elementos probatorios as anélises ou manifestagdes de &rea técnica que tenham se baseado unicamente em elementos constantes do

processo ou de conhecimento inequivoco do autuado.

Justificativa:

Sugere-se 0 texto para facilitar o entendimento da redacéo dos paragrafos citados, bem como conferir maior seguranca juridica para 0 Administrado e Administracéo.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP°
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 25
Tipo de Contribuicao: Inclusdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

§ 5° O autuado deverd ser intimado para que, no prazo de 5 (cinco) dias, manifeste-se sobre a decisdo de separagdo dos autos de infragdo em processos autbnomos,

podendo, apo6s, a autoridade reconsiderar sua decisao.

Justificativa:

Sugere-se 0 texto para facilitar o entendimento da redacéo dos paragrafos citados, bem como conferir maior seguranca juridica para 0 Administrado e Administracéo.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP° 5
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas | Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se prop&e abordar: Resolucdo 2 - Art. 28
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Solicita-se esclarecimento sobre o referido Artigo.

Justificativa:

Permanecem as dividas quanto a questdo de gravidade da ndo conformidade, histérico e comportamento do regulado. Serd criado um sistema de score? Quais critérios
minimos serdo utilizados para balizar a decisdo? Ha a preocupacao de que o excesso de discricionariedade conduza os processos para um cenario de ilegalidade.

Pagina 249 de 546




Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP°
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo 2 - Art. 31
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Solicita-se esclarecimento sobre o referido Artigo.

Justificativa:

Existem duvidas sobre os critérios estabelecidos e sobre 0s seguintes questionamentos:
Os critérios serdo construidos? Seréa dada publicidade? O setor sera consultado? E importante que o Autuado possa se manifestar, até mesmo como forma de colaboragdo para

formacéo de uma opinido mais sélida.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP°
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 32
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Solicita-se esclarecimento sobre o referido Artigo.

Justificativa:

H& uma parte da multa que pode néo ser substituida pelas obrigacdes de fazer e de ndo fazer. Nesse cenario, qual seria o destino dessa multa? Também ficaré suspensa até o
cumprimento da obrigacdo de fazer ou ndo fazer e somente ap6s sera paga?
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP° 9
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas | Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se prop8e abordar: Resolugédo 2 - Art. 32
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

§ 5° A negativa ou auséncia de manifestagdo no prazo implicam seguimento do processo sancionador com a san¢do de multa.

8§ 6° A ANAC deverd, em caso de aceite parcial, avaliar a propositura de celebracdo de acordo ou outro instrumento de compromisso contratual, promovendo o seguimento
do processo sancionador apenas em caso de ndo cumprimento dos requisitos do art. 40 desta Resolucéo, de forma motivada com a indicagéo dos fatos e fundamentos
juridicos.

8§ 7° O prazo para interposicao dos recursos de que tratam os arts. 41 e 50 desta Resolu¢do comega a correr apds término do prazo do aceite.

8 8° O aceite implicara o reconhecimento da pratica da infracdo e a rendncia do direito de litigar administrativamente em relag&o a infrag&o.

8 9° No caso de aceite, a multa correspondente sera lancada e tera suspensa sua exigibilidade durante o prazo de cumprimento da obrigacdo de fazer ou de néo fazer.

Justificativa:
Em caso de aceite parcial, ao invés de seguimento obrigatério do processo sancionador, sugere-se a possibilidade de proposta do regulador ou do regulado de transacdo
administrativa se preenchidos os requisitos do artigo 40. Entende-se que esta proposta de alteracdo, privilegiando a solugdo alternativa de conflito, estd mais bem adequada

aos principios da regulacdo responsiva.

Pagina 252 de 546



Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP° 0
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 33
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Solicita-se esclarecimento sobre o referido Artigo.

Justificativa:

Sem duvida que este tipo de sanc¢do € uma das principais novidades da proposta, entretanto, ndo esté claro quais serdo essas obrigacdes e se, depois de montado um cronograma,

a empresa aérea poderd pedir alteragdes ou novas adequacdes para o fiel cumprimento.
Além disso, como se dara a montagem, discussao e defini¢do do cronograma para cumprimento da obrigacdo? Sera por meio de meras manifestagdes ou as empresas poderdo

marcar reunides com os agentes da ANAC?
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Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP°
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgéo 2 - Art. 33
Tipo de Contribuicao: Inclusdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

84° Os prazos fixados poderdo ser alterados, desde que o regulado apresente, antes do término tempestivo do cumprimento, elementos habeis que justifiquem a adequacéo

no cronograma firmado anteriormente.

Justificativa:

O art. 33 e paréagrafos sdo omissos sobre a possibilidade de alterar e/ou readequar o cronograma posteriormente firmado com a ANAC, seja por algum motivo de forga maior
ou alteracdo da operacionalidade da prépria companhia. Dessa forma, sugere-se a cria¢do de novo pardgrafo, conforme contribuicéo inserida.
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Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP°
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas | Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se prop&e abordar: Resolucdo 2 - Art. 34
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Solicita-se esclarecimento sobre o referido artigo.

Justificativa:

A auséncia de critério para ponderar agravantes e atenuantes e o fato de que agravantes constituem o dobro das atenuantes causa inseguranca juridica, inclusive pelo fato de
que ha agravantes que podem constituir bis in idem.

A aplicagdo das circunstancias agravantes e atenuantes na composicdo de dosimetria da pena causa preocupacao, pois ndo esta claro quais sdo os parametros para aplicacdo
das circunstancias, se todos terdo 0 mesmo peso ou pesos especificos e quais critérios serdo adotados que influenciardo no resultado final do valor da sanc¢éo.

Por exemplo, o item 4.14 da nota técnica 1/2024 diz que a (...) identificagdo de pratica que evidencie violacdo ao dever de lealdade e boa-fé foi inserida no rol de circunstancias
agravantes, a qual pode assumir peso relevante para agravar o valor-base da multa, mas nada se fala de qual seria esse peso relevante ou se existem critérios que determinam
0s pesos dados as circunstancias.

Adiante, o item 8.10 diz que as éreas técnicas desenvolverdo atos especificos para a aplicagdo das circunstancias agravantes e atenuantes. Como isso ocorrera? Quais serdo
esses atos? Haverd consulta ao setor? A construcéo e publicagdo ocorrera em que formato? Passard a compor o anexo da nova proposta de resolu¢do em substituicdo a 472
ou a proposta de resolucdo em que se tipificam as infracdes a regulamentacdo da aviacéo civil?

Pagina 255 de 546




Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP°
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas | Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 34
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Art. 34. Na dosimetria das sancfes de multa e de suspensdo serdo consideradas as circunstancias atenuantes e agravantes e os instrumentos de redugdo ou majoracao
previstos nesta Resolucéo e em norma especifica.

§ 1° Sdo circunstancias atenuantes:

| - aacdo do infrator ndo ter sido fundamental para a consecucéo do evento;

Il - o reconhecimento da prética da infracéo;

I11 - a adocdo de providéncias eficazes para evitar ou amenizar as consequéncias da infragéo;

IV - a adogdo de providéncias para o tratamento das causas que possam ter dado origem a

ocorréncia; e

V - a inexisténcia de decisdo transitada em julgado que tenha aplicado sang¢éo ao regulado no periodo de um ano anteriormente a data do cometimento da infragdo em
julgamento; e

§ 2° Sdo circunstancias agravantes:

| - areincidéncia;

I - 0 descumprimento de medidas mitigadoras pactuadas ou determinadas pela ANAC;

I11 - a obtencdo, para si ou para outrem, de vantagens resultantes da infracdo ndo associadas ao custo do adimplemento em si;

IV - a existéncia de praticas ou circunstancias que evidenciem violagdo ao dever de lealdade e boa-fé objetiva que rege as relagdes entre regulado e regulador;

V - a exposicao de pessoas ou da segurancga de voo a risco;

VI - 0 dano material a bens privados de terceiros ou a bens publicos.

Justificativa:
A proposta de alteracdo do texto minora a insegurancga juridica causada pela auséncia de definicdo de aplicacdo das circunstancias atenuantes e agravantes, bem como a
desproporcionalidade da quantidade de circunstancias agravantes frente as atenuantes.
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admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP° 4
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas | Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se prop&e abordar: Resolucdo 2 - Art. 34
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Solicita-se esclarecimento sobre o referido Artigo.

Justificativa:

O que seria essa “coeréncia das decisdes”? As decisGes terdo que ter a juntada de outros julgados da turma colegiada da ANAC, como ocorre nos Tribunais Judiciais e
Tribunais de Contas?

No que diz respeito as porcentagens de 20% a 300% sobre o valor-base da infragéo, nada diz sobre a possibilidade de reducédo abaixo do valor-base. Em que pese o abatimento
de 25% ao deixar de recorrer, ndo quer dizer, necessariamente, que esse desconto ficara abaixo do valor-base da infracéo.

Nitidamente havera um aumento nos valores das multas, mesmo considerando as remotas hip6teses de aplicagdes minimas de 20% na dosimetria da multa sobre o valor-base,

mais o desconto de 25% do prazo recursal, entretanto, no antigo rito processual, era possivel pagar a multa abaixo do valor médio, o que néo ficou claro nessa proposta de
alteracdo.
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Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP°
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas | Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 34
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicao: Inclusdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Outra sugestdo seria manter o §3° como esta na proposta e acrescentar o §6%

8§ 6° O valor da sangdo poderd ser reduzido em até 50%, considerando as circunstancias atenuantes e agravantes, no caso concreto, e observada a coeréncia das decisdes, do
valor-base de multa previsto para cada infracéo.

Justificativa:

No texto original do §3°, interpreta-se que ndo terdo mais multas abaixo dos valores-base das infra¢oes, como acontece no artigo 28, “caput” da Resolugido 472 (requerimento
sumario de desconto de 50% do valor médio da multa), fato este que impactara drasticamente no provisionamento da empresa, diante da auséncia de seguranca na
previsibilidade das futuras san¢Bes pendentes de julgamento. N&o esta claro qual seria a margem de porcentagem para as possiveis atenuantes, mas somente, h agravantes.
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admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP° 5
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 34
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

8§ 4° Para fins de afericdo da dosimetria, deverd ser considerado o contexto fatico existente a época da conduta, exceto as circunstancias previstas nos incisos | a Ill
do § 1° as quais poderdo ser consideradas até o julgamento de primeira instancia (art. 19).

Justificativa:

A alteracdo proposta tem o objetivo de guardar coeréncia com a adequacéo a Lei 9784/99 e ao que foi proposto de alteragéo para o artigo 22, mantendo a possibilidade de
consideracdo de novos fatos e/ou documentos até a decisdo de primeira instancia.
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Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP°
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas | Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 38
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Aurt. 38. Ocorrera reincidéncia quando houver o cometimento de nova infragdo da mesma natureza no periodo igual ou inferior a 2 (dois) anos contados a partir do transito
em julgado de decisdo sancionatéria anterior.

Justificativa:

Aumentar o lapso temporal para 3 anos, entende-se como desproporcional, pois isso s6 aumentard as agravantes de reincidéncias nas novas autuagfes. Manter o prazo
prescricional de 2 (anos) para a reincidéncia, a luz do artigo 36, 82°, inciso | e §4° da Resolugdo 472, porque o setor aéreo no Brasil é extremamente dindmico, ndo sendo
coerente aumentar a prescri¢do para 3 (trés) anos para caracterizar uma possivel reincidéncia sobre uma préatica que, bem provavel, ndo estara sob a mesma condicéo
meteoroldgica daguela situacdo infracional cometida ha 3 (trés) anos.
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Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP°
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicdo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas | Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 40
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Art. 40. A ANAC, mediante critério proprio, poderd, em situacdes nas quais a aplicacdo de medidas sancionatorias possa acarretar prejuizo a sociedade ou representar uma

medida menos eficaz para incentivar a conformidade e assegurar a qualidade e seguranga na aviagdo civil, propor, como medida alternativa as sancdes, a
celebracdo de acordos ou outros instrumentos de compromisso consensual.

(...)

VII - o foro;

Justificativa:

Sugere-se a exclusdo da excepcionalidade e do foro especifico.

Sobre o artigo 40: do que se trata o critério préprio mencionado no artigo 40?

Entende-se que, além de esclarecer o que serd esse critério, a celebragdo de acordos ou outros instrumentos de compromisso consensual ndo devem ser aplicados
excepcionalmente, mas sim preferencialmente como forma de evitar a aplicacdo de medidas sancionatdrias. Entende-se que afastar a excepcionalidade da medida contribuird
para 0 amadurecimento do uso dos instrumentos de solugdo alternativa de conflito (transagBes administrativas, acordos, instrumentos consensuais no geral) e promovera
celeridade e efetividade ao processo e a pacificacdo de conflitos, de acordo com o que consta nos itens 5.3 e seguintes da nota técnica 1/2024.
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Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP° 9
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 42
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Art. 42. No caso de sanc¢Bes pecunidrias, o infrator que renunciar ao direito de recorrer da decisdo de primeira instancia fara jus a um fator de reducéo de 50% (cinquenta

por cento) no valor da multa aplicada.

Justificativa:

Alterar o percentual de desconto para 50% da multa, uma vez que a ANAC pretende retirar o rito sumario do procedimento, assim, se mantém a possibilidade de reducéo para

as empresas aereas.
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Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP° 0
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 06
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Solicita-se esclarecimento sobre o referido Artigo.

Justificativa:

Solicita-se esclarecimento sobre a criacdo de um ranking ou de alguma forma, ainda que somente para o regulado, seré possivel acesso ao histérico de conformidade e perfil
de comportamento? Havera parametros para esse perfil de comportamento, como englobando, por exemplo, "cooperacdo do regulado™ previsto no art. 8?
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Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP°
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 08
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Solicita-se esclarecimento sobre o referido Artigo.

Justificativa:

Solicita-se esclarecimento sobre a criagdo de um ranking ou de alguma forma, ainda que somente para o regulado. Dessa forma, questiona-se se serd possivel acesso a
natureza da ndo conformidade, histérico de conformidade e cooperacdo do regulado.
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Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP°
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 12
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Solicita-se esclarecimento sobre o referido Artigo.

Justificativa:

Sugere-se necessario deixar claro a hipotese do § Gnico do artigo 35. Dessa forma, solicita-se fazer ressalva para a individualizagao de conduta para o caso de responsabilidade

solidaria.
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Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP°
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 14 (1V)
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

IV - descricdo do fato ou do ato constitutivo da infracdo objeto de apuracéo, incluindo data, local e hora da ocorréncia, salvo impossibilidade devidamente justificada.

Justificativa:

Se a data e o local de ocorréncia da infracdo ndo forem identificaveis ou néo se aplicarem ao tipo de infracdo, cabera ao responsavel pela autuagdo justificar a auséncia. Desta
forma, serdo preservadas a legalidade do ato, bem como a ampla defesa do autuado.
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Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP° 4
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas | Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se prop8e abordar: Resolucédo 2 - Art. 16
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
§ 2° Os prazos processuais expressos em dias computar-se-d0 somente em dias Uteis.

Justificativa:

Como bem pontuado no item 6.16 da Nota Técnica 1/2024, a unificacdo dos prazos processuais ocorreu de forma similar ao implementado pelo Cddigo de Processo Civil,
reconhecidamente uma legislagdo moderna processual. Desta forma, considerando a complexidade que a nova norma proposta pela ANAC trara ao autuado, extinguindo-se
a possibilidade de confissdo e aplicacdo do desconto de 50% ao inves da apresentacdo de defesa, por exemplo, prop8e-se a contagem de prazos processuais em dias Uteis
como forma de preservar a integral oportunidade de que o autuado se defenda, em prestigio ao principio da ampla defesa. Convém lembrar que, a partir da vigéncia da nova
norma, as manifestacdes e defesas tornar-se-8o mais complexas com a obrigatoriedade de demonstracdo, por exemplo, de circunstancias atenuantes ou agravantes, analise de
necessidade de instauracdo de PAS, com diversos critérios, eventuais demonstracfes das causas elencadas no artigo 27, I, etc. Aliada a nova complexidade da horma, em
razdo da ndo obrigatoriedade de uma defesa técnica promovida por um advogado, o Administrado corre o risco de ter sua defesa prejudicada caso entenda, em segundo
momento apds recebimento da autuacdo, que necessitara de um advogado.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP°
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 22
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Art. 22. Caberd ao autuado a prova dos fatos que tenha alegado, podendo formular alegacdes e apresentar documentos até a decisdo de primeira instancia, que

deverdo ser objeto de consideracao pelo julgador.

Justificativa:

A sugestdo de alteracdo visa a adequacdo da norma a Lei 9784/99 e ao principio da paridade de armas, considerando que a administracdo pode converter o julgamento em
diligéncia para sanar falhas, por exemplo, além de exercer o poder de autotutela.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP° 5
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 25
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

§ 2° N&o serdo considerados novos elementos probatorios as analises ou manifestagdes de area técnica que tenham se baseado unicamente em elementos constantes do

processo ou de conhecimento inequivoco do autuado.

Justificativa:

Sugere-se 0 texto para facilitar o entendimento da redacéo dos paragrafos citados, bem como conferir maior seguranca juridica para 0 Administrado e Administracéo.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP°
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 25
Tipo de Contribuicao: Inclusdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

§ 5° O autuado deverd ser intimado para que, no prazo de 5 (cinco) dias, manifeste-se sobre a decisdo de separa¢do dos autos de infragdo em processos autbnomos,

podendo, apo6s, a autoridade reconsiderar sua decisdo.

Justificativa:

Sugere-se 0 texto para facilitar o entendimento da redacéo dos paragrafos citados, bem como conferir maior seguranca juridica para 0 Administrado e Administracéo.

Pagina 270 de 546



Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP°
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas | Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se prop&e abordar: Resolucdo 2 - Art. 28
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Solicita-se esclarecimento sobre o referido Artigo.

Justificativa:

Permanecem as dividas quanto a questdo de gravidade da ndo conformidade, histérico e comportamento do regulado. Sera criado um sistema de score? Quais critérios
minimos serdo utilizados para balizar a decisdo? Ha a preocupacao de que o excesso de discricionariedade conduza os processos para um cenario de ilegalidade.

Pagina 271 de 546




Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP° 9
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo 2 - Art. 31
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou incluséo:
Solicita-se esclarecimento sobre o referido Artigo.

Justificativa:

Existem duvidas sobre os critérios estabelecidos e sobre 0s seguintes questionamentos:
Os critérios serdo construidos? Seréa dada publicidade? O setor sera consultado? E importante que o Autuado possa se manifestar, até mesmo como forma de colaboragéo para

formacéo de uma opinido mais sélida.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27740
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 32
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Solicita-se esclarecimento sobre o referido Artigo.

Justificativa:

H& uma parte da multa que pode néo ser substituida pelas obrigacdes de fazer e de ndo fazer. Nesse cenario, qual seria o destino dessa multa? Também ficaré suspensa até o
cumprimento da obrigacdo de fazer ou ndo fazer e somente ap6s sera paga?

Pagina 273 de 546



Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP 2774
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas | Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se prop8e abordar: Resolugédo 2 - Art. 32
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

8§ 5° A negativa ou auséncia de manifestacdo no prazo implicam seguimento do processo sancionador com a sang¢ao de multa.

8§ 6° A ANAC deverd, em caso de aceite parcial, avaliar a propositura de celebracéo de acordo ou outro instrumento de compromisso contratual, promovendo o seguimento
do processo sancionador apenas em caso de ndo cumprimento dos requisitos do art. 40 desta Resolugéo, de forma motivada com a indicagédo dos fatos e fundamentos
juridicos.

8§ 7° O prazo para interposicao dos recursos de que tratam os arts. 41 e 50 desta Resolu¢do comega a correr apds término do prazo do aceite.

8 8° O aceite implicara o reconhecimento da pratica da infracdo e a rendncia do direito de litigar administrativamente em relag&o a infrag&o.

8 9° No caso de aceite, a multa correspondente sera lancada e tera suspensa sua exigibilidade durante o prazo de cumprimento da obrigacdo de fazer ou de néo fazer.

Justificativa:
Em caso de aceite parcial, ao invés de seguimento obrigatério do processo sancionador, sugere-se a possibilidade de proposta do regulador ou do regulado de transacdo
administrativa se preenchidos os requisitos do artigo 40. Entende-se que esta proposta de alteracdo, privilegiando a solugdo alternativa de conflito, estd mais bem adequada

aos principios da regulacdo responsiva.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP 2774
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo 2 - Art. 33
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou incluséo:
Solicita-se esclarecimento sobre o referido Artigo.

Justificativa:

Sem duvida que este tipo de sanc¢do € uma das principais novidades da proposta, entretanto, ndo esté claro quais serdo essas obrigacdes e se, depois de montado um cronograma,

a empresa aérea poderd pedir alteragdes ou novas adequacdes para o fiel cumprimento.
Além disso, como se dara a montagem, discussao e defini¢do do cronograma para cumprimento da obrigacdo? Sera por meio de meras manifestagdes ou as empresas poderdo

marcar reunides com os agentes da ANAC?
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP 2774
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgéo 2 - Art. 33
Tipo de Contribuicao: Inclusdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

84° Os prazos fixados poderdo ser alterados, desde que o regulado apresente, antes do término tempestivo do cumprimento, elementos habeis que justifiquem a adequacéo

no cronograma firmado anteriormente.

Justificativa:

O art. 33 e paréagrafos sdo omissos sobre a possibilidade de alterar e/ou readequar o cronograma posteriormente firmado com a ANAC, seja por algum motivo de forga maior
ou alteracdo da operacionalidade da prépria companhia. Dessa forma, sugere-se a cria¢do de novo pardgrafo, conforme contribuicéo inserida.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

O RIB N\ 4/
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas | Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se prop&e abordar: Resolucdo 2 - Art. 34
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Solicita-se esclarecimento sobre o referido artigo.

Justificativa:

A auséncia de critério para ponderar agravantes e atenuantes e o fato de que agravantes constituem o dobro das atenuantes causa inseguranca juridica, inclusive pelo fato de
que ha agravantes que podem constituir bis in idem.

A aplicagdo das circunstancias agravantes e atenuantes na composicdo de dosimetria da pena causa preocupacao, pois ndo esta claro quais sdo os parametros para aplicacdo
das circunstancias, se todos terdo 0 mesmo peso ou pesos especificos e quais critérios serdo adotados que influenciardo no resultado final do valor da sanc¢éo.

Por exemplo, o item 4.14 da nota técnica 1/2024 diz que a (...) identificagdo de pratica que evidencie violacdo ao dever de lealdade e boa-fé foi inserida no rol de circunstancias
agravantes, a qual pode assumir peso relevante para agravar o valor-base da multa, mas nada se fala de qual seria esse peso relevante ou se existem critérios que determinam
0s pesos dados as circunstancias.

Adiante, o item 8.10 diz que as éreas técnicas desenvolverdo atos especificos para a aplicagdo das circunstancias agravantes e atenuantes. Como isso ocorrerd? Quais serdo
esses atos? Haverd consulta ao setor? A construcéo e publicagdo ocorrerd em que formato? Passara a compor 0 anexo da nova proposta de resolucdo em substituicdo a 472
ou a proposta de resolucdo em que se tipificam as infracfes a regulamentacéo da aviacdo civil?
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP 2774
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas | Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 34
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Art. 34. Na dosimetria das sancfes de multa e de suspensdo serdo consideradas as circunstancias atenuantes e agravantes e os instrumentos de redugdo ou majoracao
previstos nesta Resolucéo e em norma especifica.

§ 1° Sdo circunstancias atenuantes:

| - aacdo do infrator ndo ter sido fundamental para a consecucéo do evento;

Il - o reconhecimento da prética da infracéo;

I11 - a adocdo de providéncias eficazes para evitar ou amenizar as consequéncias da infragéo;

IV - a adogdo de providéncias para o tratamento das causas que possam ter dado origem a

ocorréncia; e

V - a inexisténcia de decisdo transitada em julgado que tenha aplicado sang¢éo ao regulado no periodo de um ano anteriormente a data do cometimento da infragdo em
julgamento; e

§ 2° Sdo circunstancias agravantes:

| - areincidéncia;

I - 0 descumprimento de medidas mitigadoras pactuadas ou determinadas pela ANAC;

I11 - a obtencdo, para si ou para outrem, de vantagens resultantes da infracdo ndo associadas ao custo do adimplemento em si;

IV - a existéncia de praticas ou circunstancias que evidenciem violagdo ao dever de lealdade e boa-fé objetiva que rege as relagdes entre regulado e regulador;

V - a exposicao de pessoas ou da segurancga de voo a risco;

VI - 0 dano material a bens privados de terceiros ou a bens publicos.

Justificativa:
A proposta de alteracdo do texto minora a inseguranca juridica causada pela auséncia de definicdo de aplicacdo das circunstancias atenuantes e agravantes, bem como a
desproporcionalidade da quantidade de circunstancias agravantes frente as atenuantes.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27746
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas | Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 34
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Solicita-se esclarecimento sobre o referido Artigo.

Justificativa:

O que seria essa “coeréncia das decisdes”? As decisdes terdo que ter a juntada de outros julgados da turma colegiada da ANAC, como ocorre nos Tribunais Judiciais e
Tribunais de Contas?

No que diz respeito as porcentagens de 20% a 300% sobre o valor-base da infragéo, nada diz sobre a possibilidade de reducédo abaixo do valor-base. Em que pese o abatimento
de 25% ao deixar de recorrer, ndo quer dizer, necessariamente, que esse desconto ficara abaixo do valor-base da infracéo.

Nitidamente havera um aumento nos valores das multas, mesmo considerando as remotas hip6teses de aplicagdes minimas de 20% na dosimetria da multa sobre o valor-base,

mais o desconto de 25% do prazo recursal, entretanto, no antigo rito processual, era possivel pagar a multa abaixo do valor médio, o que néo ficou claro nessa proposta de
alteracdo.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP 2774
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas | Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se prop&e abordar: Resolucdo 2 - Art. 34
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicao: Inclusdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Outra sugestdo seria manter o §3° como esta na proposta e acrescentar o §6%

8§ 6° O valor da sangdo poderd ser reduzido em até 50%, considerando as circunstancias atenuantes e agravantes, no caso concreto, e observada a coeréncia das decisdes, do
valor-base de multa previsto para cada infracéo.

Justificativa:

No texto original do §3°, interpreta-se que ndo terdo mais multas abaixo dos valores-base das infra¢oes, como acontece no artigo 28, “caput” da Resolugido 472 (requerimento
sumario de desconto de 50% do valor médio da multa), fato este que impactara drasticamente no provisionamento da empresa, diante da auséncia de seguranca na
previsibilidade das futuras san¢Bes pendentes de julgamento. N&o esta claro qual seria a margem de porcentagem para as possiveis atenuantes, mas somente, h agravantes.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27748
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 34
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

8§ 4° Para fins de afericdo da dosimetria, deverd ser considerado o contexto fatico existente a época da conduta, exceto as circunstancias previstas nos incisos | a Ill
do § 1° as quais poderdo ser consideradas até o julgamento de primeira instancia (art. 19).

Justificativa:

A alteracdo proposta tem o objetivo de guardar coeréncia com a adequacéo a Lei 9784/99 e ao que foi proposto de alteragéo para o artigo 22, mantendo a possibilidade de
consideracdo de novos fatos e/ou documentos até a decisdo de primeira instancia.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27749
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas | Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 38
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Aurt. 38. Ocorrera reincidéncia quando houver o cometimento de nova infragdo da mesma natureza no periodo igual ou inferior a 2 (dois) anos contados a partir do transito
em julgado de decisdo sancionatéria anterior.

Justificativa:

Aumentar o lapso temporal para 3 anos, entende-se como desproporcional, pois isso s6 aumentard as agravantes de reincidéncias nas novas autuagfes. Manter o prazo
prescricional de 2 (anos) para a reincidéncia, a luz do artigo 36, 82°, inciso | e §4° da Resolugdo 472, porque o setor aéreo no Brasil é extremamente dindmico, ndo sendo
coerente aumentar a prescri¢do para 3 (trés) anos para caracterizar uma possivel reincidéncia sobre uma préatica que, bem provavel, ndo estara sob a mesma condicéo
meteoroldgica daguela situacdo infracional cometida ha 3 (trés) anos.
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Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP° 0
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicdo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas | Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 40
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Art. 40. A ANAC, mediante critério proprio, poderd, em situacdes nas quais a aplicacdo de medidas sancionatorias possa acarretar prejuizo a sociedade ou representar uma

medida menos eficaz para incentivar a conformidade e assegurar a qualidade e seguranga na aviagdo civil, propor, como medida alternativa as sancdes, a
celebracdo de acordos ou outros instrumentos de compromisso consensual.

(...)

VII - o foro;

Justificativa:

Sugere-se a exclusdo da excepcionalidade e do foro especifico.

Sobre o artigo 40: do que se trata o critério préprio mencionado no artigo 40?

Entende-se que, além de esclarecer o que serd esse critério, a celebragdo de acordos ou outros instrumentos de compromisso consensual ndo devem ser aplicados
excepcionalmente, mas sim preferencialmente como forma de evitar a aplicacdo de medidas sancionatdrias. Entende-se que afastar a excepcionalidade da medida contribuird
para 0 amadurecimento do uso dos instrumentos de solugdo alternativa de conflito (transagBes administrativas, acordos, instrumentos consensuais no geral) e promovera
celeridade e efetividade ao processo e a pacificacdo de conflitos, de acordo com o que consta nos itens 5.3 e seguintes da nota técnica 1/2024.

Pagina 283 de 546



Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP°
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira Das Empresas Aéreas
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 42
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Art. 42. No caso de sanc¢Bes pecunidrias, o infrator que renunciar ao direito de recorrer da decisdo de primeira instancia fara jus a um fator de reducéo de 50% (cinquenta

por cento) no valor da multa aplicada.

Justificativa:

Alterar o percentual de desconto para 50% da multa, uma vez que a ANAC pretende retirar o rito sumario do procedimento, assim, se mantém a possibilidade de reducéo para

as empresas aereas.

Pagina 284 de 546
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Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

CONTRIBUICAO N° 27752 |

Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Reinaldo Giusti Egas Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 34
Categoria: Servidores da ANAC Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Sugiro as seguintes alteragdes sobre a dosimetria:

1) Reincluséo da ponderacéo dos agravantes e atenuantes por pesos, conforme minuta submetida a consulta interna.

2) No caso de agravante por reincidéncia, casa reincidéncia deve ser contabilizada na ponderacéo (por exemplo, duas reincidéncias a peso 5 = 10 pontos).

3) Alterar 0 §2°, 11, para "o descumprimento de medidas acautelatérias ou mitigadoras pactuadas ou determinadas pela ANAC"

4) Incluir dispositivo permitindo a inclusdo de atenuantes e agravantes na regulamentacéo especifica.

Justificativa:

1) Na minuta submetida a consulta interna, havia um sistema de pesos que permitia dar maior ou menor importancia aos atenuantes e agravantes. Também era possivel
contabilizar maltiplas vezes.

Destaco que durante a Audiéncia Pablica foi enviada contribuigdo indicando que hd bem mais condicBes agravantes que atenuantes. Assim, o sistema de pesos poderia ajudar
a balancear esse problema.

2) Para a reincidéncia, a proposta é agravar o impacto de multiplas reincidéncias, em linha com os propdsitos da regulagdo responsiva de busca por posturas colaborativas e
de san¢Bes mais pesadas aos entes que desprezam a regulamentacdo vigente.

3) O descumprimento de medidas acautelatorias, em razao de existirem para mitigar risco iminente, deve ser considerado agravante com peso, inclusive motivando a aplicagéo
de sancGes de suspensdo ou cassagéo.

4) Nas normas especificas, certas condutas particulares podem favorecer ou prejudicar a seguranga, e por isso poderiam ser avaliadas no cenario especifico. Exemplo: conduta
infracional: ndo reportar servigo em relatério mensal de servigo de organizagdes de manutencdo. Ideia de agravante especifico: servi¢o ndo reportado se refere a manutencéo
apos ocorréncia aeronautica ndo reportada as autoridades competentes.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP°
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Reinaldo Giusti Egas Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgéo 2 - Art. 36

Categoria: Servidores da ANAC Tipo de Contribuicdo: Alteracdo
Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Excluséo do §2°, ou restricéo do texto.

Justificativa:

O 82° do Art. 36 é excessivamente discricionario e permite a reducéo da san¢do com base em critérios subjetivos.

Critérios como este ferem o principio da impessoalidade, pois permitem o favorecimento de entes especificos - especialmente se forem influentes.

Ademais, ndo foram incluidos pardmetros para controlar o que poderia ferir 0s principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Caso mesmo assim seja escolhido manter o dispositivo, sugiro:

1) estabelecer um valor minimo de multa (por exemplo, R$ 100.000) e comparagdo com parametros do autuado (por exemplo, faturamento anual). Uma multa ndo poderia
ser considerada desproporcional se ela ndo exceder o faturamento do periodo que seria correspondente & penalidade de suspensdo punitiva equivalente a multa; e

2) exigir que essa decisdo possa ser tomada exclusivamente na decisdo de recurso pela Diretoria Colegiada.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP° 4
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Reinaldo Giusti Egas Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 39

Categoria: Servidores da ANAC Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento
Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo
Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
E necessario incluir no plano de implementacéo da norma a revisdo das normas especificas para 0s casos em que a solidariedade for aplicavel.

Justificativa:
Concordo com a proposta, porém deixa de ser presumida e passa a ser prevista especificamente. E importante que isso seja detalhado nas normas especificas. S&o especialmente

relevantes as relagBes entre mecanicos ou pilotos e organiza¢cdes de manutencdo e operadores certificados - os profissionais certificados devem zelar por suas licencas e a
Agéncia deve criar mecanismos para que resistam as pressdes dos empregadores, quando forcam os funcionarios a realizar condutas em violacéo a requisitos. De um lado,
foi fomentada a cultura justa e o reporte voluntario. De outro, o profissional certificado deve também ser penalizado quando deixa de cumprir seu dever legal, mesmo sob

pressao.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP°
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Reinaldo Giusti Egas Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 40

Categoria: Servidores da ANAC Tipo de Contribuicdo: Alteracdo
Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo
Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Inclusdo de um novo 8§11:
"811 As propostas dos instrumentos de que trata o caput e os autos do processo administrativo, preservadas as informacdes restritas ou sigilosas, serdo submetidas a

consulta publica, cujas contribuicdes serdo analisadas previamente a decisdo sobre a celebragéo de tais instrumentos."

Alterar a IN 154 para prever os instrumentos consensuais como um dos tipos de atos regulatérios sujeitos a consulta publica.

Justificativa:

A proposta de inclusdo do §11 visa dar maior respaldo a tais instrumentos, dado que eles podem proporcionar para um regulado condi¢des mais benéficas que aquelas gerais
contidas nas normas aplicaveis. Ainda, a motivacdo de interesse publico deve ser objeto de crivo da sociedade, permitindo assim a eventual contestacdo de argumentos que
motivem a proposta de celebragdo do instrumento. Dessa forma, o dispositivo proposto na norma envolve interesse geral, sendo passivel de consulta publica nos termos do

Art. 31 da Lei 9784/1999.
A IN 154 deve ser igualmente ajustada para prever a consulta pablica desse tipo de dispositivo, aplicando-se os demais quesitos da IN na conducéo da consulta.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP° 5
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Reinaldo Giusti Egas Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 48

Categoria: Servidores da ANAC Tipo de Contribuicdo: Alteracdo
Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Reinclusdo do item "1 - declaracdo de nulidade ou reforma, total ou parcial da decisdo de primeira
instancia;"

Justificativa:
O novo texto excluiu o inciso de "declaracéo de nulidade ou reforma, total ou parcial da deciséo de primeira instancia”, o qual é importante e deveria ser mantido para cobrir

todas as hipdteses possiveis nesta etapa do julgamento.
Ainda que o item |l preveja a alteracdo da sancéo aplicada, que equivale a reforma, como justificado no quadro comparativo, ha situagdes em que a decisdo de 1a instancia

deve ser anulada sem que ocorra anulacdo do auto de infracdo. 1sso é especialmente importante em situa¢fes em que um novo auto ndo poderia ser emitido em raz&o de
prescricdo (5 anos ap6s a conduta), mas que ainda permitiria nova decisdo em 1a instancia.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP°
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Reinaldo Giusti Egas Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 51

Categoria: Servidores da ANAC Tipo de Contribuicdo: Alteracdo
Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo
Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Reinclusdo do item "1 - declaracdo de nulidade ou reforma total ou parcial da decisdo vigente nos autos;"

Justificativa:
O novo texto excluiu o inciso de "declaragdo de nulidade ou reforma total ou parcial da decisdo vigente nos autos”, o qual é importante e deveria ser mantido para cobrir todas

as hipoteses possiveis nesta etapa do julgamento.
Ainda que o item Il preveja a alteracdo da san¢do aplicada, que equivale a reforma, como justificado no quadro comparativo, hé situagdes em que a decisdo de 1a ou 2a

instancia deve ser anulada sem que ocorra anulacdo do auto de infracdo. Isso é especialmente importante em situa¢fes em que um novo auto ndo poderia ser emitido em razéo
de prescricdo (5 anos apds a conduta), mas que ainda permitiria nova decisdo em 1a instancia.
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Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

CONTRIBUICAO N° 27758 |

Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Reinaldo Giusti Egas Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 54
Categoria: Servidores da ANAC Tipo de Contribuicao: Inclusdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Retorno do Art. 54 da Resolucéo 472.

Justificativa:

Este item possui relacdo com a sec¢éo 3.12.3 do relatério de AIR, onde € realizada uma andlise do indice de pagamento de multas de acordo com o tipo de regulado, tipo de
infracdo, etc. Porém, a secdo ndo aborda a principal causa das multas ndo serem pagas: o fato de que a ANAC continua atendendo tais regulados como se ndo houvesse
qualquer restricdo.

Os indices de pagamento sdo absurdamente baixos e demonstram um imenso descaso do setor afetado em haver, ou néo, penalidade aplicada.

Ainda que alguns casos possam ter relacdo com a capacidade econdmica do autuado (ja tratado na AIR em outras se¢des), fato é que varios setores regulados possuem uma
percepcdo imensa de impunidade, que vai desde o cometimento das infragfes até o ndo pagamento das multas.

E quase impossivel uma empresa séria adentrar tais setores, dado que os custos para o funcionamento em regularidade & regulamentagfo sdo inerentemente altos, sendo
impraticavel competirem de forma minimamente justa. Como resultado, forma-se um circulo vicioso em que a conformidade é cada vez menos valorizada.

No inicio de minha carreira na ANAC, fazia parte de qualquer processo verificar o "Nada consta”, para checar se o regulado se encontrava com cadastro na divida ativa. Caso
estivesse, 0 processo era suspenso até regularizagdo da divida. Hoje, pagando ou ndo pagando a multa, o regulado continua com os mesmos direitos.

Tal permissividade n&o existe em outros setores. E impossivel transferir ou licenciar um veiculo, vender um imével, etc. se houver alguma multa pendente de pagamento.
Resgatando o histdrico da medida, até a edi¢do da Resolucdo 541/2020, havia na Resolucédo 472 (e anteriormente na Resolugdo 25), no Art. 54 o dispositivo de impedimento
a homologacdes, registros, concessdes, transferéncias de propriedade de aeronaves e certificados ou qualquer prestacdo de servigos no caso de inscricdo em divida ativa. A
remocgao ocorreu no processo 00058.042561/2019-39, e foi justificada na Nota Técnica 17 (SEI 3701073).

Primeiramente, a Nota Técnica 17 (SEI 3701073) faz referéncia ao Parecer juridico da Procuradoria emitido & época da aprovacdo da Resolucdo 472 (Parecer n.
00005/2018/PROT/PFEANAC/PGF/AGU - SEI 1576957), o qual avaliou o impacto daquele dispositivo, inclusive frente as simulas do STF:

“47. As restrigdes impostas pela ANAC, em nosso sentir, podem ser consideradas plenamente razoaveis e proporcionais, uma vez que se fundam nos seguintes argumentos:
()

c) os impedimentos apontados pelo Supremo Tribunal Federal dizem respeito a imposicdo de restrigdes ao exercicio de atividades profissionais em razdo de mera
inadimpléncia tributaria

...)”

Em seguida, é feito o contraponto dos processos judiciais sofridos pela ANAC, concluindo-se na NT 17:

“4.6 Diante da ambivaléncia na interpretacdo do disposto previsto no art. 54 da Resolugdo no 472/2018, que permite entendimentos juridicos distintos, sendo ambos
defensaveis quanto a legalidade da aplicacéo, propde-se a sua revogacdo, como forma de dirimir qualquer inseguranca juridica decorrente de possiveis questionamentos na
esfera judicial. A revogagdo deste dispositivo tem como proposito adicional a diminui¢do do 6nus ndo apenas ao regulado, mas também ao sistema judiciario patrio e a
ANAC.”

Em suma, a decisdo de remocdo do Art. 54 ndo se deu por ilegalidade ou inconstitucionalidade do dispositivo anterior, mas por mera conveniéncia.
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Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

Ainda, é importante frisar que o processo 00058.042561/2019-39 nio passou por audiéncia publica (equivalente & atual consulta publica), sob o motivo de que “a possivel
revogacao do art. 54 ndo suprime nem altera direitos de agentes econémicos, mas, ao contrario, restitui o direito a prestacdo de servicos mesmo em caso de inadimpléncia de
crédito pablico, entende-se nao ser necessaria a realizagdo de audiéncia ptblica”.

Discordo desse argumento. Como explicado nesta contribuicdo, a remocéo do Art. 54 prejudicou a concorréncia, ja que empresas que previnem infragdes e que pagam as
multas eventualmente aplicadas no prazo foram prejudicadas por aquelas que cometem multiplas infrac6es e ndo pagam as multas aplicadas. Tais empresas prejudicadas ndo
tiveram oportunidade de se posicionar em audiéncia publica a respeito da revisdo da norma.

O mesmo vale para os profissionais habilitados. Profissionais sérios querem trabalhar em empresas sérias. Um ambiente regulatério permissivo quanto ao ndo pagamento de
multas faz com que empresas sérias tenham menos oportunidades e, assim, gerem menos empregos para tais profissionais sérios.

No contexto da Regulacdo Responsiva, sdo justamente as empresas e profissionais com postura colaborativa que devem ser valorizados, exatamente o oposto do que houve
com a remogdo do Art. 54.

Apesar da existéncia, & época, de processos judiciais contestando o bloqueio de servi¢os da ANAC em razdo da inscricdo em divida ativa, tais processos representam uma
fracdo dos casos em que empresas e profissionais quitaram suas dividas (ou preveniram as infragdes, cientes do impacto das multas).

Assim, recomendo o retorno do gatilho do antigo Art. 54 da Resolucdo 472 para que multas sejam pagas, eventualmente com adequagdes para prevencdo de processos
judiciais.

Outras medidas também podem ser adotadas, por exemplo, através de indicadores positivos, tais como publicacéo ativa da ANAC de multas ndo pagas, san¢des sofridas nos
Gltimas cinco anos, dentre outros.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP° 9
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Reinaldo Giusti Egas Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 70
Categoria: Servidores da ANAC Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Sugiro as seguintes alteragcdes no Art. 70:

1) No inciso XIlI, alterar para "recusa em obedecer a ordem de detencéo, conforme Art. 5°, ou evasdo da fiscalizagdo";

2) Substituicdo do inciso XIV por "descumprimento de medida acautelatdria, quando uma nova medida acautelatéria mais eficaz sera aplicada".

Justificativa:

1) Detencéo de aeronaves deixou de ser medida acautelatéria e passou a ser considerada ferramenta de fiscaliza¢do, o que concordo. Assim, é importante fazer referéncia ao
dispositivo que permite essa atuacdo. Ainda, é conveniente estender a aplicabilidade a qualquer evaséao de fiscalizagdo, ndo necessariamente cometida com uma aeronave.

2) Este inciso €, na Resolugdo 472, um dos motivos para suspensao cautelar. Com a reestruturagdo implementada, fica mais adequado deixar de forma genérica que uma
medida mais restritiva poderd ser implementada se a medida acautelatéria se tornar ineficaz.

Exemplos: uma organizacdo de manutencéo teve o certificado parcialmente suspenso, de forma cautelar, impedindo-a de realizar manutencdo em baterias. A organizacdo
desumpriu a medida acautelatdria, entdo a ANAC podera interditar o setor de bateriais ou até mesmo suspender integralmente o certificado da organizacao.
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CONTRIBUICAO N° 27760 |

Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Reinaldo Giusti Egas Trecho a discutir ou aspecto nao previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 73
Categoria: Servidores da ANAC Tipo de Contribuicdo: Exclusdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Sugiro a exclusdo do Art. 73 sobre interdicdo de aeronaves.

Justificativa:

O uso dos termos detencéo e interdigdo de aeronave vem do CBA, inclusive estando a interdi¢do vinculada a determinadas infra¢cfes do Art. 302. Com a nova redacdo do
CBA e da Lei da ANAC, fica a cargo da ANAC tipificar as infragdes e, por consequéncia, ndo ha mais obrigatoriedade de manutencéo da terminologia anterior.

Da minha experiéncia, essa multiplicidade de termos causa confuséo entre os servidores da ANAC e setor regulado, sem nenhuma vantagem concreta.

A detencéo ja foi excluida na minuta, o que concordo. Quanto & interdicdo, é um termo amplamente utilizado na SFI mas ndo era, por exemplo, na aeronavegabilidade
continuada, que utilizava a Notificacdo de Condicdo Irregular de Aeronave (NCIA) com prazo 0 dias para 0 mesmo efeito, o que, na préatica, € 0 mesmo que suspender
cautelarmente o certificado de aeronavegabilidade da aeronave. Assim, a interdicao de aeronave nada mais € que a suspenséo cautelar do seu certificado de aeronavegabilidade.
Ainda, a previsdo na interdicdo de permissdo de movimentacdo em solo para manutengdo reduz amplamente a eficicia da interdicdo, que somente pode ser suprida pela
apreensdo, incluindo a possibilidade de perda de provas ou de utilizacéo irregular da aeronave.

Dessa forma, sugiro a eliminacdo da medida de interdicdo de aeronave, que teria seus efeito integralmente alcangado através da suspensdo cautelar do Certificado de
Aeronavegabilidade (CA). Outra vantagem, torna-se obrigatoria a apreensdo sempre gue aeronave ndo possuir ou ndo estiver condizente ao CA.
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ONTRIB AO NP° 5
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Reinaldo Giusti Egas Trecho a discutir ou aspecto nado previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 75
Categoria: Servidores da ANAC Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Sugiro unificar os Art. 75 a 79, além de adotar medidas adequadas para operacionalizacdo da apreensédo.

Justificativa:

Tenho as seguintes consideracdes sobre a medida de apreenséo:

- sugiro que os artigos sejam condensados em um Unico artigo, ja que 0s propdsitos sdo 0s mesmos: preservacdo de provas, investigagdo ou impedir 0 voo (no caso de
aeronave);

- a respeito da implementacao, é essencial atencdo quanto a gestdo de materiais apreendidos, tanto os recolhidos pela ANAC, quanto os mantidos sob depésito;

- é importante manter a cadeia de custodia do material apreendido, podendo ser estabelecido, a qualquer momento, quem € o responsavel. E essencial manter os materiais em
envélucros lacrados, preservando suas caracteristicas;

- € importante ter procedimentos claros para depositarios infieis, dado que isso prejudica muito as investigacdes e a seguranc¢a de voo. O ideal é que tais depdsitos durem o
minimo indispensavel para que os materiais transportaveis sejam removidos;

- para aeronaves e produtos ndo transportaveis, € necessario criar procedimentos para lacra-los.
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CONTRIBUICAO N° 27762 |

Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Reinaldo Giusti Egas Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se prop8e abordar: Resolucgdo 2 - Art. 82
Categoria: Servidores da ANAC Tipo de Contribuicdo: Exclusdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Sugiro eliminar o dispositivo do TCC.

Justificativa:

Quando o TCC foi incluido na Resolugdo 472 considerei, num primeiro momento, uma étima iniciativa, capaz de barrar de forma definitiva infragdes reincidentes relacionadas
a medidas acautelatorias. Na primeira vez, 0 agente se compromete a ndo reincidir na infragcdo. Na segunda, ele sofre nova medida acautelatoria que fica vigente até o transito
em julgado do PAS.

Contudo, com minha experiéncia no assunto, considero hoje um instrumento de alto risco, pois:

- na reincidéncia, é aplicada uma medida acautelatoria que pode, a depender do ponto de vista, ser considerada como uma san¢do antes do transito em julgado;

- um PAS pode ser bastante longo e, com isso, a medida acautelatéria pode ser considerada abusiva;

- uma medida acautelatéria, por definicdo, é emitida por cautela, por prevencdo de que aquela conduta traga efeitos inadmissiveis. Todavia, no seu curso, pode ser identificado
que sequer havia uma infracdo, tornando fraca a vinculagdo com um PAS;

- no PAS instaurado na reincidéncia da medida acautelatoria, pode haver nulidade no Auto de Infragdo, obrigando a revogagdo da medida acautelatoria e trazendo risco de
judicializacéo por lucros cessantes durante aquela medida.

Assim, na minha opinido 0 mais adequado é a substitui¢do do TCC por estratégias que teriam um efeito semelhante:

- agilidade no julgamento dos PAS que seriam relacionados a casos de medidas acautelatorias em que hoje somente ha um TCC como condigdo resolutiva, especialmente
TACA, MACA e SAECA. Nessas situagdes, o PAS deveria ser julgado em no méximo 1 més ap6s os autos conclusos, sendo possivel aplicar medidas sancionatérias eficazes
em menos de 6 meses;

- aplicacdo das acfes vislumbradas no item 6 do documento "ESTUDO SOBRE CAUTELARES E TCC" disponibilizado na Consulta Interna.
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ONTRIB AO NP° 5
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo de infracGes e valores-base de multas

Autor da Contribuicéo: Reinaldo Giusti Egas Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 1 - Anexo 1
Categoria: Servidores da ANAC Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Sugiro readequar os critérios de classificacdo C1 e C2 (vide justificativa)

Justificativa:

Considero os critérios de classificagdo em C1 e C2 inadequados. A revisdo geral de uma hélice de passo fixo é super simples e se enquadra no grupo mais pesado (C2). Ja a
manutenc¢éo na se¢do quente de um motor a turbina pode ser super complexa e se enquadraria no grupo mais leve (C1).

Sugiro que organizagdes de manutencdo que realizam servicos em aeronaves de grande porte ou motores, hélices ou partes de tais aeronaves sejam enquadradas no grupo C2.
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ONTRIB AO N° 64
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo de infracGes e valores-base de multas
Autor da Contribuicao: Reinaldo Giusti Egas ;’recho a discutir ou aspecto néo previsto que se propde abordar: Resolucdo 1 - Anexo 2, Tabela

Categoria: Servidores da ANAC Tipo de Contribuicdo: Alteracdo
Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo
Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:
Alterar o valor da multa para o patamar intermediario no item A3.

Justificativa:
A severidade deveria ser intermediaria, e ndo baixa, ja que as luzes de posi¢do sdo importantes para indicar a direcdo de voo da aeronave no voo noturno.
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ONTRIB AO NP° 5
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Reinaldo Giusti Egas
Categoria: Servidores da ANAC

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo de infracGes e valores-base de multas

Trecho a discutir ou aspecto néo previsto que se propde abordar: Resolucdo 1 - Anexo 2, Tabela
2

Tipo de Contribuicdo: Exclusdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:
Sugiro excluir o item A5 da Tabela 2.

Justificativa:

O reboque de aeronaves é atividade de Servico Aéreo Especializado, e o reboque ndo autorizado é, na pratica, um SAECA.
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ONTRIB AO NP° 66
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo de infracGes e valores-base de multas

Autor da Contribuicao: Reinaldo Giusti Egas ;’recho a discutir ou aspecto néo previsto que se propde abordar: Resolucdo 1 - Anexo 2, Tabela

Categoria: Servidores da ANAC Tipo de Contribuicao: Inclusdo
Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo
Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:
Inclusdo de novos itens A12 e A13 na tabela 2 do Anexo II.

Justificativa:
Sugiro incluir os itens "Al12. Deixar de contratar os seguros requeridos” (nivel 1) e "A13 Deixar de contratar os seguros requeridos, prejudicando a cobertura em caso de

ocorréncia aeronautica” (nivel 3).
O item A12 constava na minuta da consulta interna e foi removido. Considero importante constar como ndo conformidade operacional geral, bem como de haver agravante

guando ha necessidade do seguro e ndo ha cobertura adequada.
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CONTRIBUICAO N° 27767 |

Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Sindicato Nacional Dos Aeronautas Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo 2 - Art. 01
Categoria: Sindicato Tipo de Contribuicdo: Outros

Arquivo anexo: Sim

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

O objetivo da presente analise é contribuir com a consulta piblica da Agéncia Nacional da Aviacdo Civil (ANAC) acerca do Projeto Prioritario de Regulagdo Responsiva,
que visa a regular aces fiscalizatdrias e san¢des no ambito da ANAC, no caso de descumprimento de normas por parte dos aeronautas com a ampliagéo do leque de
sancdes e modificagdo dos critérios de dosimetria aplicéveis. O enfoque do presente € trazer a tona essa nova abordagem da agéncia, tendo em vista o objetivo verificado de
tornar mais efetivos os resultados das a¢Ges dos fiscais e incentivar a manutencéo da regularidade pelos regulados, através do aprimoramento das medidas para incentivar de
maneira positiva o comportamento dos regulados, e dar aos julgadores (propria ANAC) ferramentas para tomadas de decisdes mais proporcionais frente a diversidade de
situagBes e de regulados.

Importante tracar um paralelo a falta de isonomia da ANAC no tratamento e aplicagdo das disposi¢6es da Lei do Aeronauta (Lei 13.475/2017) e da Convencéo Coletiva de
Trabalho da Aviacdo Regular de 2023/2024, tendo em vista que concede um privilégio a aplica¢do do Regulamento Brasileiro da Aviacdo Civil n® 117 mesmo quando
contrario ao estipulado nas normas vigentes.

Do limite ao poder normativo da ANAC e das flexibilizagdes dos limites prescritivos de jornada dos aeronautas

A atuacdo da ANAC deve respeitar o principio da legalidade, a Lei de Criacdo da ANAC (Lei n. 11.182/2005) ndo estabelece dentre as suas competéncias a regulamentacao
de aspectos trabalhistas. Cabe 8 ANAC apenas regular matéria sobre formacao, treinamento, habilitacdo, certificados e licengas de tripulantes; preven¢do quanto ao uso de
substancias entorpecentes ou psicotropicas, que possam determinar dependéncia fisica ou psiquica, permanente ou transitoria; e seguranca em &rea aeroportudria e a bordo
de aeronaves civis que possam pdr em risco 0s tripulantes.

O artigo 22, |, da Constituicdo Federal define como privativa da Unido a competéncia para inovar no mundo juridico no ensejo de criar novos regimes e institutos de Direito
do Trabalho. E como a atividade legislativa do referido ente federativo se opera por intermédio do Congresso Nacional, cabera as casas integrantes deste Gltimo (Camara
dos Deputados e Senado Federal) promover a edigdo das respectivas leis em sentido formal e material, a teor do artigo 48, caput, da Constitui¢do Federal.

Dessa forma existe a imprescindibilidade de lei em sentido material para inovar no mundo juridico em matéria de Direito do Trabalho, os drgaos e entidades da
Administragdo Publica direta e indireta — ai incluidas as Agéncias Reguladoras — ndo se encontram autorizados a estabelecer, por intermédio de seus regulamentos, regimes
juridicos destinados a disciplinar, em carater primario, questdes afetas as condicdes laborais dos empregados privados, no todo ou em parte, conforme as atribuicdes
confiadas a Unido e ao Congresso Nacional pelos artigos 22, | e 48, caput, da Constitui¢do Federal.

Os regulamentos da ANAC editados “com base nos preceitos do Sistema de Gerenciamento de Risco de Fadiga Humana”, na dicgdo do artigo 19, caput, da Lei do
Aeronauta, poderiam estabelecer diretrizes destinadas a adaptar o exercicio das fungdes institucionais a ela confiadas pela Lei n® 11.182/2005 (“regular e fiscalizar as
atividades de aviacéo civil e de infra-estrutura aeronautica e aeroportudria™) as prescrigdes temporais que integram as rotinas de trabalho dos tripulantes (limites de voo, de
pouso, de sobreaviso, de reserva e de periodos de repouso), mas jamais poderiam fixar novos limites e condi¢des pertinentes a duracédo do trabalho dos aeronautas, sob pena
de usurpacdo da atribuicdo entabulada acima.

Relevante atestar que a jornada de trabalho figura do titulo “Das normas gerais de tutela do trabalho”, Se¢do V, da CLT, e a limitacdo para a duragdo do trabalho se
fundamenta em fatores biolégicos, sociais e econdmicos. Certo dizer que os limites tem bases em estudos médicos e atestam para 0 excesso de trabalho estresse e fadiga que
afetam a salde do trabalhador. E, no caso da aviagdo civil, o risco da fadiga também tem repercussdo em toda a sociedade.

Quando o objetivo do empregador € ir além do que o legislador ja oferece, deve haver uma negociacao coletiva composta por todos os atores da relacdo contratual.
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E de modo ainda mais incisivo, 0 RBAC n° 117 inovou no mundo juridico ao estabelecer a possibilidade de homologagéo, por parte da prépria ANAC - de regimes
juridicos de duracéo do trabalho peculiares as necessidades operacionais das empresas que apresentarem seus estudos de caso (safety cases) e, com isto, passarem a se
enquadrar no nivel SGRF.

Ao estabelecer, de forma genérica e abstrata, no texto do RBAC n° 117, tais regimes juridicos para a duracdo do trabalho desempenhado pelos aeronautas vinculados as
operadoras enquadradas nos niveis GRF e SGRF, a ANAC nao apenas usurpou competéncia privativa da Unido a ser exercida, em carater exclusivo, pelo Congresso
Nacional, como também acabou por extrapolar sensivelmente as atribuices que Ihe foram fixadas, em carater taxativo, pelos artigos 2° e 8° da Lei n® 11.182, de 27.9.2005.
A regulamentacdo infralegal adotada pela ANAC, especialmente a disposta no RBAC n. 117, sobre o gerenciamento de fadiga do tripulante de aeronave e a flexibilizacao
das limitacOes de jornada de trabalho e horas de voo destes, segue as préaticas e recomendagdes da Organizagdo da Aviagao Civil Internacional (OACI) relacionadas apenas
a seguranca de voo.

Deste modo, eventuais flexibilizag6es das limitagOes operacionais presentes na Lei do Aeronauta, via observancia do RBAC n. 117 da ANAC e instrugBes suplementares
relacionadas, somente podem ser implementadas pelos operadores aéreos se antes pactuadas em acordo ou convengdo coletiva, com vistas a garantir a seguranca material e
juridica necessaria.

Assim, ndo hé que se falar em autorizacéo pela legislacdo nacional para a atuacdo da Agéncia Nacional da Aviagdo Civil (ANAC) em aspectos trabalhistas, sendo que
podemos verificar quesitos extremamente prejudiciais aos aeronautas previstos no RBAC117, tendo em vista que de alguma maneira preveem em uma pior condicdo da
realizacdo do trabalho, como por exemplo um menor repouso, um maior tempo de voo e uma jornada maior conforme vemos abaixo.

a) Limite de jornada e de voo para tripulagdo composta e de revezamento:

Lei do aeronauta - Limite de 12h para tripulacdo composta e limite de 16h para tripulacdo de revezamento.

RBAC117 - Limite varia de acordo com o horario de inicio da jornada, assim como de acordo com o tipo de acomodag&o na aeronave e entre tripulantes de voo e de cabine.
Pode chegar até 18h (16h30° de voo) para tripulagdo de revezamento e até 16h (14h30° de voo). Ressalta-se que o tripulante que ndo esta aclimatado tem uma hora a menos
no limite de jornada.

b) Interrupcédo de jornada

Lei do aeronauta - N&o permitido.

RBAC 117 - Permite a interrupcao de jornada - Empresas aplicam com negociacdo do ACT.

c) Repouso apds sobreaviso

Lei do aeronauta - Sobreaviso sem acionamento: 12h de repouso;

RBAC117 - Sobreaviso sem acionamento: 10h de repouso;

d) Limites de tempo de voo acumulados

Lei do aeronauta- Jato: 80h/Més - 800h/Ano; Turboélice: 85h/Més - 850h/Ano; Convencionais: 100h/Més - 960h/Ano; Helicdptero: 90h/Més - 930h/Ano;

RBAC117 - Jato: 90h/28d - 900h/365d; Turboélice: 95h/28d - 950h/365d; Convencional.: 96h/28d - 960h/365d; Helicdptero: 93h/28d - 930h/365d.

Justificativa:

O constituinte originario optou por adotar uma regulamentacdo comparativamente detalhada quanto a duragdo do trabalho, sendo vejamos o teor do disposto no art. 7°, XIlII
da CRFB/1988:

Aurt. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem & melhoria de sua condicéo social:

[...]

X111 - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais, facultada a compensacéo de horarios e a reduc¢éo da jornada, mediante acordo
ou convencdo coletiva de trabalho;

O dispositivo é claro em estabelecer os limites para os mddulos diario e semanal da duragdo do trabalho. O primeiro em oito horas e 0 segundo em quarenta e quatro, facultados
o0s acordos e convencdes que prevejam alteracdo destes limites para melhoria da condicdo social do trabalhador.

Pagina 302 de 546




Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

Sabe-se que a Lei do Aeronauta estabelece limites de jornada de trabalho para os tripulantes (art. 41), ndo superiores a 44 (quarenta e quatro) horas semanais e 176 (cento e
setenta e seis) horas mensais.

As jornadas diarias, porém, podem ser superiores a 8 (0ito) horas diarias e a depender da configuracao da tripulacdo e do servico aéreo em que o aeronauta é empregado.

A Lei do Aeronauta chega a admitir, em varios de seus dispositivos, a possibilidade de alteracdo dos limites operacionais previstos, mas também obriga tais alteracdes a
aprovacdo de convencdo ou acordo coletivo de trabalho, e ainda assim, desde que tais alteragcdes ndo ultrapassem os parametros estabelecidos na regulamentacédo da autoridade
de aviacdo civil brasileira (ANAC).

Comao exemplo destes dispositivos, cumpre mencionar:

a) os periodos de folgas e repousos regulamentares, assim como a divulgacéo de escala (art. 26);

b) os limites diarios, semanais e mensais de jornada de trabalho, incluindo de tripulantes empregados no servico aéreo definido no inciso | do caput do art. 5° que também
exercam atividades administrativas (art. 41);

c) o limite maximo de madrugadas consecutivas e de madrugadas totais de trabalho, no periodo de 168 (cento e sessenta e oito) horas consecutivas (art. 42);

d) a quantidade mensal de sobreavisos (art. 43, 87°);

e) o tempo minimo de repouso (art. 48);

f) o inicio da folga (art. 50).

Também a reforma trabalhista prestigia a negociacéo coletiva, permitindo a prevaléncia do negociado sobre o legislado no que refere a jornada de trabalho:

Art. 611-A. A convengdo coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia sobre a lei quando, entre outros, dispuserem sobre:

| - pacto quanto a jornada de trabalho, observados os limites constitucionais; (...)

Destaca-se que ndo ha precedente, em nenhuma atividade ou setor no Brasil, de desenvolvimento e implementacéo de jornada e regime de trabalho por Agéncia Reguladora
(unilateralmente), sem base legal autbnoma ou heterbnoma ou sem negociacéo coletiva, mesmo porque tal implementagéo afrontaria o disposto no art. 7°, inciso XlII, da
CRFB/88.

Veja-se, ainda, que a Lei do Aeronauta estabelece, no art. 19, § 4°, um pardmetro minimo ao qual as opera¢des devem obedecer, e a partir do qual passam a ser necessarios
Acordos Coletivos Trabalhistas:

Art. 19. As limitacfes operacionais estabelecidas nesta Lei poderdo ser alteradas pela autoridade de aviacdo civil brasileira com base nos preceitos do Sistema de
Gerenciamento de Risco de Fadiga Humana. (...)

8§ 40 Nos casos em que 0 Sistema de Gerenciamento de Risco de Fadiga Humana autorizar a superacdo das 12 (doze) horas de jornada de trabalho e a diminuicédo do periodo
de 12 (doze) horas de repouso, em tripulacéo simples, tais alteracfes deverdo ser implementadas por meio de convencédo ou acordo coletivo de trabalho entre o operador da
aeronave e o sindicato da categoria profissional. (g.n.)

Desta forma, ultrapassado o parametro minimo legal, se torna exigivel um Acordo Coletivo de Trabalho para conformar as flexibilizag8es operacionais as relagdes trabalhistas,
sendo certo que o instrumento normativo é indispensavel em se tratando de operagdes que envolvem situacdes de voo mais complexas e necessariamente com tripulagfes
muito maiores que a simples, mormente porque nestas situagdes busca o operador aéreo a extrapolacédo de limites constitucionais, limites legais (Lei n. 13.475/2017) e limites
operacionais contidos no RBAC n. 117, todos relacionados a jornada diurna e/ou noturna de trabalho dos aeronautas, com implicacdo negativa seja pelo aumento das horas
efetivamente trabalhadas, seja pela diminuigdo consideravel das oportunidades de descanso dos tripulantes.

E clara a intencdo do legislador: para alterar os periodos regulares de jornada de trabalho e repouso, h& que se implementar um ACT. E se isto se aplica as tripulaces simples,
muito mais importante € o efeito de tal acordo para as tripulagdes maiores.

E sabido que uma flexibilizagdo da jornada de trabalho tanto pode seguir na direcdo de garantir ao trabalhador melhor qualidade de vida, como pode levar a jornadas de
trabalho incompativeis com uma vida digna.

Nesse sentido, ao garantir condigdes basicas a partir das quais se desenvolva a negociagdo coletiva, busca-se possibilitar que a expressdo da vontade dos trabalhadores seja
de fato livre e responsavel.
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Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

A vontade do legislador ou o espirito da lei é, conforme expresso no texto legal, possibilitar que a alteragdo dos limites operacionais legalmente previstos seja realizada com
a anuéncia da classe profissional, e mostra-se imperioso que seja desenvolvido um acordo coletivo de trabalho sempre que observada a extrapolacdo dos limites legais, em
qualquer destes aspectos.

Em relacdo aos efeitos deletérios da flexibilizacdo, os trabalhadores podem ser prejudicados ndo apenas pela exigéncia de longas jornadas, como também pela restricdo aos
periodos de repouso, dai ser pertinente falar em limitacdes aplicaveis ao tempo de trabalho e ao tempo de ndo-trabalho.

CONCLUSAO

Desta feita o Sindicato Nacional dos Aeronautas ressalta que a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC) ndo tem a prerrogativa por lei de alterar as limitacfes operacionais
estabelecida, sendo possivel apenas para fins de reducdo de jornadas, ou ampliacdo de intervalos e pausas, visando a melhoria das condigdes de trabalho, isto é, as alteragGes
de limitacGes operacionais admitidas constitucionalmente séo para condi¢des mais benéficas de trabalho, de melhoria do patamar minimo de prote¢éo do trabalho, em beneficio
também da seguranca da aviagdo civil nacional, consumidores e toda a sociedade, néo se admitindo, por inconstitucionalidade formal e material, a fixacdo em regulamento,
de forma

Nessa mesma linha, o comando emanado dos artigos 22, | e 48, caput, da Constituicdo Federal impde que o § 1° do artigo 19 da Lei n° 13.475/2017 seja compreendido de
modo a excluir qualquer interpretacdo tendente a conferir a ANAC a prerrogativa de alterar, em carater geral, abstrato e inovatdrio, o regime juridico de duracdo do trabalho
dos aeronautas em qualquer de seus aspectos (p. ex: limites de voo, de pouso, jornada de trabalho, sobreaviso, reserva, periodos de repouso, etc.).

Ao verificarmos comparativamente a Lei do Aeronauta, a Convencgéo Coletiva de Trabalho da Aviacdo Regular e 0 Regulamento Brasileiro de Aviagdo Civil RBAC 117
temos uma série de demonstracfes de que tem imperado aspectos negativos e desproporcionais para os aeronautas, sendo que a agéncia por ser 6rgéo fiscalizador e aplicador
de multas acaba por ndo cumprir o que a legislacdo determina, mas sim o que ela mesmo regula através do Regulamento Brasileiro de Aviacdo Civil 117.
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Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 68
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Alexandre Juliano Bianchi Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 05
Categoria: Fabricante de aeronave Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

A Embraer agradece a oportunidade de participar da consulta pablica n® 02/2024.

Art. 5° O regulado deve garantir, ao agente da ANAC em atividade de fiscalizagdo, 0 necessario acesso a instalacfes, equipamentos, bens e documentos.

Paréagrafo Unico. O agente da ANAC pode deter equipamentos, bens e documentos, pelo tempo necessario a concluséo da atividade de fiscalizacéo, prezando, contudo, que
esta atividade de fiscalizacdo seja finalizada no menor prazo possivel.

Justificativa:

Conquanto a Embraer concorde com a necessidade da detencdo dos equipamentos, bens e documentos, pelo tempo necessario a conclusdo da atividade de fiscalizagéo,
salienta-se que tal detencdo pode impedir a realizacéo das atividades de um ente regulado, o que poderia trazer um dnus significativo as suas atividades.

Destarte, entende-se que, em consonéncia com a eficiéncia esperada do poder publico, o agente, ainda que realize a detengdo supracitada, deva proceder as atividades de
fiscalizacdo com a maior celeridade possivel, mitigando impactos indesejaveis de sua atuagao.

Assim, propde-se a alteragdo do art. 5°, introduzindo um critério, ainda que ndo prescritivo, de desempenho.
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Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

. RIB A\ . 0 6 O
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Alexandre Juliano Bianchi Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 14
Categoria: Fabricante de aeronave Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Art. 14. O auto de infragéo contera os seguintes elementos:

[-]

IV - descricéo do fato ou do ato constitutivo da infragéo objeto de apuracdo, incluindo data, local e hora da ocorréncia;

[-]

8 1° O auto de infracdo ndo terd sua eficacia condicionada & assinatura do autuado ou de testemunhas.

82° quando pertinente, a data, local e hora da ocorréncia exigidos no inciso IV do caput deste artigo poderdo ser suprimidos, desde que tal supresséo seja devidamente
justificada pelo autuante;

Justificativa:

O local, a data e a hora da ocorréncia sdo sempre pertinentes e sua supressdo afeta diretamente o direito ao contraditorio e a ampla defesa do regulado. Efetivamente, a
depender do fato ou do ato constitutivo da infracdo e do porte do ente regulado, sera impossivel para 0 mesmo apresentar qualquer defesa factual a aventada infragdo, a menos
que sejam identificados, minimamente, o local e a data na qual a mesma ocorreu.

Né&o obstante ao exposto, a Embraer entende a necessidade de afastar nulidades quando, em casos especificos, essa informacdo néo esteja presente, embora entenda que tal
cenario deva ser uma excecédo e devidamente justificado.

Dessa forma, prop0s-se a incluséo do § 2°, indicando a possibilidade da supressao desses dados, quando devidamente justificado pelo 6rgéo regulador.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP° 0
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Alexandre Juliano Bianchi
Categoria: Fabricante de aeronave

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 27
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Art. 27. A decisdo em primeira instancia concluira pelo(a):

[-]

I - ndo aplicacdo de sangéo, em caso de:

(d) desnecessidade de providéncia administrativa sancionatéria, considerando os pardmetros previstos no § 1° do art. 8; ou

Justificativa:

O art. 8 possui dois paragrafos. A Embraer entende que o texto se refere aos pardmetros listados no § 1° desse artigo.
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Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP°
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Alexandre Juliano Bianchi Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 70
Categoria: Fabricante de aeronave Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Aurt. 70. Sdo fundamentos habeis a adocdo da providéncia administrativa acautelatoria, entre outros:

[-]

V - falha relevante na execucdo dos procedimentos de manutencéo, ou de controle da qualidade e da veracidade dos registros de manutengdo que possa comprometer a
seguranca da aviacao civil;

VI - falha relevante na producdo de artigos e produtos aeronauticos que possa comprometer a seguranca da aviagao civil;

VII - fabricacdo, importacdo ou comercializa¢do produto aerondutico sem atendimento aos requisitos regulamentares que possa comprometer a seguranca da aviagéo civil;

Justificativa:

Conforme Art. 67 da Resolucdo proposta, as providéncias administrativas acautelatdrias sdo adotadas com vistas a fazer cessar risco iminente & seguranca de voo, a integridade
fisica de pessoas, a coletividade, & ordem publica, a continuidade dos servigos prestados ou ao interesse publico.

Com base nessa condi¢do, no caso dos incisos V, VI e VII, tais providéncias s6 deveriam ser adotadas caso haja riscos a seguranca da aviagao civil, similarmente ao texto
adotados nos outros incisos.

E importante salientar que hé diversos aspectos pertinentes a fabricacio e manutencao aeronautica que, conquanto regulados, seu descumprimento néo representam um risco
imediato a seguranga da aviacao civil.

Isso posto, sugere-se a alteragdo dos incisos para esclarecer que as providéncias administrativas acautelatorias serdo adotadas apenas nos casos que possam comprometer a
seguranga da aviacao civil.
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Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

CONTRIBUICAO N° 27772 |

Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucéo de infracGes e valores-base de multas

Autor da Contribuicéo: Alexandre Juliano Bianchi Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 1 - Anexo 1
Categoria: Fabricante de aeronave Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Grupo E2

Fabricante de pequeno porte (até 99 funcionarios que efetivamente atuem na organizacgdo certificada) de artigo critico (CPL 1 ou 2) ou de produto aeronautico;
Detentor de uma Certificacdo de Organizacédo de Projeto de pequeno porte (até 99 funcionarios que efetivamente atuem na organizacéo certificada);

[-]

Grupo E3

Detentor de uma Certificacdo de Organizacdo de Projeto de médio porte (de 100 até 499 funcionérios que efetivamente atuem na organizacéo certificada);
Fabricante de médio porte (de 100 até 499 funcionarios que efetivamente atuem na organizagdo certificada) de artigo critico (CPL 1 ou 2) ou de produto aerondutico; e
[-]

Grupo E4

Detentor de uma Certificacdo de Organizacédo de Projeto de grande porte (500 funcionarios que efetivamente atuem na organizacao certificada ou mais); e
Fabricante de grande porte (500 funciondrios que efetivamente atuem na organizacdo certificada ou mais) de artigo critico (CPL 1 ou 2) ou de produto aeronautico.

Justificativa:

Sugere-se a alteracdo da descri¢do dos fabricantes e de detentores de uma Certificacdo de Organizacdo de Projeto para que o seu porte seja baseado na quantidade de pessoal
efetivamente atuando na organizagéo certificada.

Em ambos o0s casos, entende-se que o tamanho da empresa pode ndo ser um parametro adequado e, inclusive, inserir complexidades desnecessarias na identificacdo de seu
porte pelo agente da ANAC, em especial em organiza¢des que atuem em diversas atividades (e.g., organizacdes de projeto que também fabricam ou realizem a manutencéo
de aeronaves).

A Embraer sugere que a ponderacao considere apenas as partes da organizacio que de fato atuem na organizacao sendo fiscalizada. E importante observar que tal alteracio
coaduna com a abordagem ja adotada pela ANAC em outras regulamentacdes da Agéncia que se utilizam de pardmetros similares para a classificacdo das organizac6es
reguladas, como a Resolucdo n° 653, de 20 de dezembro de 2021.
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Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP°
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo de infracGes e valores-base de multas

Autor da Contribuicao: Alexandre Juliano Bianchi Irecho a discutir ou aspecto néo previsto que se propde abordar: Resolucdo 1 - Anexo 5, Tabela

Categoria: Fabricante de aeronave Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento
Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:
1. Falhar na disponibilizacdo de um registro requerido pela ANAC, com potencial risco para a seguranga
2. Falhar na disponibilizacéo de um registro requerido pela ANAC, com provavel risco para a seguranga

Justificativa:

Nio ha nenhuma orientagéo, em ambas as resolugdes, sobre o que seria um registro com “potencial risco” ou um “provavel risco” a seguranc¢a. A falta dessa definicdo pode
levar a uma interpretacdo individualizada do agente da ANAC, o que pode gerar um cenério ndo isondmico na tipificacdo da conduta, o que ndo coaduna com os objetivos
aventadas pela ANAC na Consulta Pablica n® 02/2024.

Assim, a Embraer solicita o esclarecimento da diferenca entre esses dois termos e sugere que suas defini¢cdes sejam incluidas na resolucao que trata das infracfes e valores-

base de multa.
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Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP° 4
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo de infracGes e valores-base de multas

Trecho a discutir ou aspecto néo previsto que se propde abordar: Resolucdo 1 - Anexo 5, Tabela
1

Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Autor da Contribuicéo: Alexandre Juliano Bianchi
Categoria: Fabricante de aeronave

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:
9. Fabricar partes destinadas a uso aeronautico em desacordo com as prescri¢des e requisitos estabelecidos pela autoridade de aviagdo civil que regem a producdo de
produtos e artigos aeronauticos e a certificacdo de organizacdes de producédo

Justificativa:

Organizac@es de producdo, pela se¢do 21.137 do RBAC 21, devem produzir produtos conforme o projeto certificado, ndo havendo, por exemplo, julgamento ou mesmo
capacidade para julgar o projeto quanto ao cumprimento com o0s requisitos de aeronavegabilidade e de protecdo ambiental.

Contudo, pelo texto original, tais fabricantes poderiam ser autuados por erros pertinentes a organizacdo de projeto, i.e., projetos com falhas no cumprimento com o0s requisitos
de projeto, o que foge de sua competéncia.
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Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP°
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo de infracGes e valores-base de multas

Autor da Contribuicao: Alexandre Juliano Bianchi Irecho a discutir ou aspecto néo previsto que se propde abordar: Resolucdo 1 - Anexo 5, Tabela

Categoria: Fabricante de aeronave Tipo de Contribuicéo: Alteracio
Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:
10. Distribuir produto aeronautico ndo aeronavegavel ou sem rastreabilidade, exceto quando estas caracteristicas ndo forem requeridas pela a ANAC

Justificativa:
Um fabricante pode produzir produtos aeronauticos sem registro ou sem aeronavegabilidade quando o mesmo néo for utilizado para fins aeronauticos ou em casos aprovados

pela ANAC (e.g., uma aeronave experimental, a qual, embora segura, ndo é aeronavegavel, ou um componente fornecido a um laboratério para fins de pesquisa e

desenvolvimento).
Ademais, é importante salientar que fornecedores podem fornecer itens ndo aeronavegaveis para um fabricante, que, por sua vez, finalizara a produ¢do do mesmo e o tornara

aeronavegavel.
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Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP° 5
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucéo de infracGes e valores-base de multas

Autor da Contribuicao: Alexandre Juliano Bianchi ;’recho a discutir ou aspecto néo previsto que se propde abordar: Resolucdo 1 - Anexo 5, Tabela

Categoria: Fabricante de aeronave Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento
Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:

2. Declaracéo inexata de cumprimento de norma aceita pela ANAC — com efeito no produto, com potencial risco para a seguranca
3. Declaracéo inexata de cumprimento de norma aceita pela ANAC — com efeito no produto, com provavel risco para a seguranca

Justificativa:
Nio ha nenhuma orientagéo, em ambas as resolugdes, sobre o que seria um registro com “potencial risco” ou um “provavel risco” a seguranc¢a. A falta dessa definicdo pode

levar a uma interpretacdo individualizada do agente da ANAC, o que pode gerar um cenério ndo isondmico na tipificacdo da conduta, o que ndo coaduna com os objetivos

aventadas pela ANAC na Consulta Pablica n® 02/2024.
Assim, a Embraer solicita o esclarecimento da diferenca entre esses dois termos e sugere que suas defini¢cdes sejam incluidas na resolucao que trata das infracfes e valores-

base de multa.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP°
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucéo de infracGes e valores-base de multas

Trecho a discutir ou aspecto néo previsto que se propde abordar: Resolucdo 1 - Anexo 5, Tabela
4

Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Autor da Contribuicéo: Alexandre Juliano Bianchi
Categoria: Fabricante de aeronave

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:
2. N&o seguir método aceito pela ANAC para pequena modificacdo ao projeto de tipo, quando a aprovacéo for realizada através deste método

Justificativa:

Conforme prescrito na se¢éo 21.95 do RBAC 21 e conforme explicado na se¢éo 5.9.4.8 da IS n° 21-001B da ANAC, o método aceito pela ANAC é uma op¢éo para aprovacao
de pequenas modificacBes, ndo tendo, portanto, carater obrigatério. A modificacdo, ainda que classificada como “pequena modificagdo”, pode ser aprovada, por exemplo,
diretamente pela ANAC.

Dessa forma, deve-se deixar claro que a tipificagdo é limitada aos casos em que o método seja aplicavel, i.e., quando a aprovacdo da modificacédo é realizada pelo método.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP°
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo de infracGes e valores-base de multas

Trecho a discutir ou aspecto néo previsto que se propde abordar: Resolucdo 1 - Anexo 5, Tabela
4

Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Autor da Contribuicéo: Alexandre Juliano Bianchi
Categoria: Fabricante de aeronave

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:
3. Deixar de comunicar a ANAC falha, mau funcionamento ou defeito cuja comunicacdo seja requerida pela Agéncia.

Justificativa:

Embora seja um termo conhecido, “dificuldades em servigo” ndo ¢ utilizado no ambito dos paragrafos 21.3(a) e (b), que trata da comunicagio obrigatoria pelas organizacées
de projeto e producéo.

Além disso, a tipificaclo para uma sancéo deveria ser limitada as dificuldades em servigo cuja comunicacdo é obrigatoria para essas organizacGes de projeto e manutencéo,
ou seja, aquelas requeridas pelo paragrafo 21.3(c) do RBAC 21.

Dessa forma, sugere-se a alteragdo do item para melhor tipificagdo da conduta.

Pagina 315 de 546




Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP° 9
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo de infracGes e valores-base de multas

Trecho a discutir ou aspecto néo previsto que se propde abordar: Resolucdo 1 - Anexo 5, Tabela
4

Tipo de Contribuicdo: Exclusdo

Arquivo anexo: Ndo

Autor da Contribuicéo: Alexandre Juliano Bianchi
Categoria: Fabricante de aeronave

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:
5. Falhar em assegurar que o projeto satisfaz os requisitos aplicaveis ou falhar em assegurar que o projeto ndo evidencia quaisquer caracteristicas que possam comprometer
a condicdo de operacao segura

Justificativa:

Conforme estabelecido no RBAC 21 e pela IS n°® 21-001B, o requerente, apds demonstrar cumprimento com os requisitos, submete 8 ANAC todos os dados de demonstracéo
e as informag0es projeto.

A Agéncia entdo, com base nas informac6es submetidas pelo requerente, e se considerar, apds realizar todas as analises, inspec¢des e teste que achar necessario, que o projeto
cumpre com o0s requisitos e ndo apresenta uma condigdo insegura (no caso de aeronave), emitird o Certificado de Tipo (ref. Se¢bes 21.20, 21.21 e 21.33 do RBAC 21).
Dessa forma, caso a ANAC ndo considere que o projeto cumpre com 0s requisitos apliciveis ou que € inseguro, simplesmente ndo emitird sua aprovacao até que o requerente
realize as correcdes necessarias.

Porém, pela proposta da Resolugdo, o agente da ANAC poderd entender que deverd iniciar processo administrativo sancionatério para o caso supracitado, mesmo que ja esteja
previsto que, nesse cendrio, o certificado ndo seja emitido e que, portanto, as prerrogativas da obtencdo do mesmo ndo possam ser exercidas.

Tal disposicdo é contraditéria e, no minimo, desnecessaria e sugere-se a exclusdo da mesma.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 30
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: International Air Transport Association
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugéo 2 - Art. 03
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Considerar proporcionalidade do historico relativo a regulamentos especificos ao invés do histérico mais abragente.

Justificativa:

O artigo inserido traz sobrepeso ao histdrico das companhias, o que pode levar a interpretagdo de descumprimento repetitivo de eventuais regulamentos e, consequentemente,
abre um espectro maior de possibilidade de plano de ajuste corretivo.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP°
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: International Air Transport Association
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto nado previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 05
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Promover ajuste ao texto de maneira a constar prazo especifico para manutencao de posse, salvo justificativa expressa.

Justificativa:

A insercdo do dispositivo com a mencdo de "pelo tempo necessario a conclusao da atividade" viola a expectativa de celeridade das atividades regulatérias/administrativa.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP°
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: International Air Transport Association
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgéo 2 - Art. 06
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Sugere-se a insercdo do termo "néo inferior a xx meses para readequacdo”, indicando um prazo minimo de tempo.

Justificativa:

Necessario que conste um tempo de prazo minimo razoavel para readequacdo de correces.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP°
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: International Air Transport Association
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 08
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteragéo ou incluséo:

Ajustar o texto para garantir maior segurnaca juridica quanto a aplicacdo da medida, no que diz respeiot aos critérios de avaliacdo e quanto a possibilidade de sanc6es

pedagdgicas.

Justificativa:

Abre-se a possibilidade de interpretacéo diferente da propria agéncia quanto ao “caso-a-caso". Além disso, a possibilidade de sancGes "pedagdgicas” para obrigar o vies
colaborativo é preocupante e traz inseguranca quanto a sua aplicacéo.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 84
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: International Air Transport Association
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 12
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Promover ajuste para manter o texto confomr o artigo 17 da Resolugdo 472 em vigor de forma que havendo a préatica de 2 (duas) ou mais infragdes relacionadas a um
mesmo contexto fatico ou cuja prova de uma possa influir na prova de outra(s), seré lavrado um Unico auto de infracdo por pessoa fisica ou juridica, individualizando-se

todas as condutas e normas infringidas.

Justificativa:

O artigo 17(conforme em vigor na atual Resolucdo 472) possibilitava a linha de defesa de que as infragcBes conexas, uma vez ndo apresentadas conjuntamente, perdiam o
objeto. O novo artigo possibilita que a ANAC emita novas multas sobre a mesma temética, o0 que eleva o risco e a inseguranca juridica para as empresas
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP°
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: International Air Transport Association
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo 2 - Art. 13
Tipo de Contribuicdo: Exclusdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Excluir o artigo

Justificativa:

O artigo traz inseguranca juridica quanto & sua aplicacdo pois serd possivel, a titulo de conveniéncia para a instrucdo, que Processos Administrativo Sancionador
similares/sequenciais tenham a producdo de prova em apenas um deles e julgamento conjunto/continguo nos demais.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 86
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: International Air Transport Association
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 14 (1V)
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

IV - descricdo do fato ou do ato constitutivo da infracdo objeto de apuracéo, incluindo data, local e hora da ocorréncia;

Justificativa:

A disponibilizacdo da data e local como obrigatérios ao Auto de Infracdo é essencial para identificacdo dos fatos pelas companhias.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

CONTRIBUICAO N° 27787 |

Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: International Air Transport Association Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugéo 2 - Art. 23
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicao: Inclusdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Reintroduzir o texto do artigo 28 da atual Resolugéo 472, como Artigo 23 e renumerar 0s demais.

Art. 28. O autuado podera apresentar, antes da decisdo administrativa de primeira instancia, requerimento dirigido a autoridade competente solicitando o arbitramento
sumario de multa em montante correspondente a 50% (cinquenta por cento) do valor médio da penalidade cominada & infragdo para imediato pagamento.

8§ 1° O requerimento para o arbitramento sumario da multa implicara o reconhecimento da pratica da infracdo e a renlncia do direito de litigar
administrativamente em relagdo & infragéo.

8§ 2° O requerimento devera ser apresentado em formulario préprio a ser definido pela

ANAC.

8§ 3° Nos casos de convalidacdo com reabertura de prazo para manifestacdo nos termos do art. 19 desta Resolucdo, o requerimento para o arbitramento sumario néao
sera aproveitado, podendo o autuado apresentar novo requerimento no prazo de 5 (cinco) dias.

§ 4° O autuado devera optar por apresentar a defesa ou o requerimento de arbitramento sumario de multa para cada uma das infra¢des apuradas no PAS, caso ndo discrimine
0 objeto de seu pedido, presumir-se-a abrangente a todas as infrag6es discutidas no processo.

§ 5° Na hipdtese de apresentacdo de defesa e requerimento de arbitramento sumario de multa relativa a mesma infragdo, simultaneamente ou ndo, prevalecera a
defesa, dando-se continuidade ao PAS, conforme critério ordinario de dosimetria, independentemente de intimacdo do interessado.

§ 6° Deferido o requerimento de arbitramento, serd efetuado langcamento proprio correspondente e o autuado serd intimado para proceder ao pagamento da multa até o
vencimento indicado na Guia de Recolhimento da Unido - GRU, que podera ser emitida na pagina da ANAC na rede mundial de computadores.

8§ 7° Efetuado o0 pagamento integral no prazo concedido, o PAS seré arquivado.

8§ 8° Néo sendo integralmente adimplida a multa no prazo previsto no § 6° deste artigo, os seguintes efeitos serdo produzidos:

| - 0 autuado deixara de fazer jus ao beneficio de arbitramento sumario; e

Il - 0 PAS sera encaminhado a autoridade competente para julgamento em primeira instancia sobre a aplicacdo das sancfes cabiveis.

Justificativa:

Somos contrérios a retirada de atual artigo 28 da Resolucéo 472 dessa disposicdo. A aplica¢do do desconto de 50% em caso de reconhecimento é razdo de estimulo a confissao
de incorreces identificadas. A existéncia de novo dispositivo que permite "multa de apenas 20% do valor base" ndo ilide a validade do presente dispositivo
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP°
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: International Air Transport Association
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 25
Tipo de Contribuicdo: Exclusdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Excluséo dos § 2°, 3° e 4°

Justificativa:

A redagdo conduz a inseguranga juridica por critérios de conveniéncia aduzindo que alteragdes para julgamento conjunto possam levar ao compilagdo de casos similares para

julgamento em lote.

Pagina 325 de 546



Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

. RIB A\ . 0 :.
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: International Air Transport Association
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 28
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Inclusdo de dispositivo que estabeleca um ranking que garanta objetividade quanto a analise de ndo conformidade, historico e comportamento do regulado.

Justificativa:

A questdo nesse artigo é a inseguranga quanto a gravidade da ndo conformidade, historico e comportamento do regulado. se seré criado um ranking ou de alguma forma,
ainda que somente para o regulado, sera possivel acesso ao historico de conformidade e perfil de comportamento?
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP° 90
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: International Air Transport Association
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se prop8e abordar: Resolugéo 2 - Art. 29
Tipo de Contribuicdo: Exclusdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Excluir artigo

Justificativa:

E necessario que seja ponderado prazo minimo para cumprimento das obrigages de fazer, especialmente porque ha chance de determinagdes que envolvam implementagbes
de sistemas/fluxos ndo conhecidos e/ou adotados pelas companhias. Sugerimos que seja retirado o topico de obrigacdes de fazer/ndo fazer, se possivel.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP° 9
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: International Air Transport Association
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se prop8e abordar: Resolucgdo 2 - Art. 31
Tipo de Contribuicdo: Exclusdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Excluir artigo

Justificativa:

E necessario que seja ponderado prazo minimo para cumprimento das obrigages de fazer, especialmente porque ha chance de determinagdes que envolvam implementagbes
de sistemas/fluxos ndo conhecidos e/ou adotados pelas companhias. Sugerimos que seja retirado o topico de obrigacdes de fazer/ndo fazer, se possivel.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP° 9
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: International Air Transport Association
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se prop8e abordar: Resolugéo 2 - Art. 32
Tipo de Contribuicdo: Exclusdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Excluir artigo

Justificativa:

Duvida clara sobre o que acontecera com a multa que ndo foi substituida pela obrigagdo. Como citado acima, sugerimos a retirada da obrigacdo de fazer, visto que néo ha
previsibilidade da sanc¢do aplicada pela ANAC, que pode ser mais custosa que a propria multa. Além disso, ha possibilidade de que eventuais san¢des causem desequilibrio

mercadoldgico e financeiro.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP° 9
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: International Air Transport Association Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo 2 - Art. 33
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Exclusdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo
Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Excluir artigo

Justificativa:
H4 a possibilidade de que a sancéo de obrigagdo de fazer/ndo fazer seja mais gravosa que as multas e gere desequilibrio mercadoldgico. Consideramos que a nova modalidade

de sancdo é inviavel sem que seja apresentado rol explificativo/taxativo de aplicacdo
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

CONTRIBUICAO N° 27794 |

Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: International Air Transport Association Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 34
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Ajustar artigo para tornar mais objetivas as situacdes agravantes de forma a garantir seguranca juridica na sua aplicacdo

Justificativa:

Temos grande preocupacdo com relacdo a aplicagdo das circunstancias agravantes e atenuantes na composicao de dosimetria da pena. N&o esta claro quais sdo os parametros
para aplicagdo das circunstancias, se todos terdo o mesmo peso ou pesos especificos e quais critérios serdo adotados e que influenciardo no resultado final do valor da sancao.
Por exemplo, o item 4.14 da nota técnica 1/2024 diz que a (...) identificagdo de pratica que evidencie violacdo ao dever de lealdade e boa-fé foi inserida no rol de circunstancias
agravantes, a qual pode assumir peso relevante para agravar o valor-base da multa, mas nada se fala de qual seria esse peso relevante ou se existem critérios que determinam
0s pesos dados as circunstancias.

Adiante, o item 8.10 diz que as &reas técnicas desenvolverdo atos especificos para a aplicagdo das circunstancias agravantes e atenuantes. Como isso ocorrera? Quais serdo
esses atos? Havera consulta ao setor? A construcdo e publicacdo ocorrerd em que formato? Passard a compor o anexo da nova proposta de resolu¢do em substituicdo a 472
ou a proposta de resolucdo em que se tipificam as infragdes a regulamentacdo da aviacéo civil?

A metodologia aplicada para dosimetria apresenta diversas novas agravantes, diminuindo ainda a efetividade de inexisténcia de sanc¢do nos ultimos 12 meses (para informar
apenas a inexisténcia de transito em julgado). No mais, da forma como foi descrito o artigo, as multas serdo majoradas em sua imensa maioria, sendo que a aplicacdo em 20%
do valor base néo significa efetiva diminuigdo do valor base
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP° 9
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: International Air Transport Association
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 35
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Ajustar a proposta para garantir previsibilidade e critérios claros para sua aplicacdo

Justificativa:

O texto sugerido retira a autonomia de reconhecimento de pratica continuada, para fins de reconhecimento automatico. Além disso, considerando 0s novos critérios de multa
a chance de aplicacdo de valores mais altos aumenta em razéo da gravidade por continuidade. No mais, considerando que ndo ha certeza quanto ao percentual a ser aplicado,
é impossivel estimar os valores médios da pratica da infracdo, pois serd necessario pautar-se pelo reconhecimento ou ndo de agravantes/atenuantes pela ANAC.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP° 96
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: International Air Transport Association Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgéo 2 - Art. 36
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo
Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Ajustar a proposta para garantir previsibilidade e critérios claros para sua aplicacdo

Justificativa:
A inclusdo, tal como apresentado anteriormente, possibilita que a ANAC promova capitulagdes diversas a depender da tematica infratora. Nesse sentido, é impossivel

previsibilidade e seguranca quanto aos eventuai valores envolvidos na tematica
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP° 9
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: International Air Transport Association
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo 2 - Art. 49
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Sugere-se a aplicacdo de desconto parcial em relacdo aos 25% em caso de desisténcia do recurso.

Justificativa:

O desconto seria uma forma de incentivar a desisténcia e acelerar a finalizacdo do processo.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 08
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: International Air Transport Association
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugéo 2 - Art. 03
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Considerar proporcionalidade do historico relativo a regulamentos especificos ao invés do histérico mais abragente.

Justificativa:

O artigo inserido traz sobrepeso ao histdrico das companhias, o que pode levar a interpretagdo de descumprimento repetitivo de eventuais regulamentos e, consequentemente,
abre um espectro maior de possibilidade de plano de ajuste corretivo.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

. RIB A\ . 0 00
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: International Air Transport Association
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto nado previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 05
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Promover ajuste ao texto de maneira a constar prazo especifico para manutencao de posse, salvo justificativa expressa.

Justificativa:

A insercdo do dispositivo com a mencdo de "pelo tempo necessario a conclusao da atividade" viola a expectativa de celeridade das atividades regulatérias/administrativa.

Pagina 336 de 546



Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27800
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: International Air Transport Association
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgéo 2 - Art. 06
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Sugere-se a insercdo do termo "néo inferior a xx meses para readequacdo”, indicando um prazo minimo de tempo.

Justificativa:

Necessario que conste um tempo de prazo minimo razoavel para readequacdo de correces.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 2780
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: International Air Transport Association
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 08
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteragéo ou incluséo:

Ajustar o texto para garantir maior segurnaca juridica quanto a aplicacdo da medida, no que diz respeiot aos critérios de avaliacdo e quanto a possibilidade de sanc6es

pedagdgicas.

Justificativa:

Abre-se a possibilidade de interpretacéo diferente da propria agéncia quanto ao “caso-a-caso". Além disso, a possibilidade de sancGes "pedagdgicas” para obrigar o vies
colaborativo é preocupante e traz inseguranca quanto a sua aplicacéo.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 2780
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: International Air Transport Association
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 12
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Promover ajuste para manter o texto confomr o artigo 17 da Resolugdo 472 em vigor de forma que havendo a préatica de 2 (duas) ou mais infragdes relacionadas a um
mesmo contexto fatico ou cuja prova de uma possa influir na prova de outra(s), seré lavrado um Unico auto de infracdo por pessoa fisica ou juridica, individualizando-se

todas as condutas e normas infringidas.

Justificativa:

O artigo 17(conforme em vigor na atual Resolucdo 472) possibilitava a linha de defesa de que as infragcBes conexas, uma vez ndo apresentadas conjuntamente, perdiam o
objeto. O novo artigo possibilita que a ANAC emita novas multas sobre a mesma tematica, 0 gue eleva o risco e a inseguranca juridica para as empresas
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 2780
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: International Air Transport Association
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo 2 - Art. 13
Tipo de Contribuicdo: Exclusdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou incluséo:
Excluir o artigo

Justificativa:

O artigo traz inseguranca juridica quanto & sua aplicacdo pois serd possivel, a titulo de conveniéncia para a instrucdo, que Processos Administrativo Sancionador
similares/sequenciais tenham a producéo de prova em apenas um deles e julgamento conjunto/continguo nos demais.

Pagina 340 de 546



Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27804
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: International Air Transport Association
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 14 (1V)
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

IV - descricdo do fato ou do ato constitutivo da infracdo objeto de apuracdo, incluindo data, local e hora da ocorréncia;

Justificativa:

A disponibilizacdo da data e local como obrigatérios ao Auto de Infracdo é essencial para identificacdo dos fatos pelas companhias.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

CONTRIBUICAO N° 27805 |

Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: International Air Transport Association Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 23
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicao: Inclusdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Reintroduzir o texto do artigo 28 da atual Resolugéo 472, como Artigo 23 e renumerar 0s demais.

Art. 28. O autuado podera apresentar, antes da decisdo administrativa de primeira instancia, requerimento dirigido a autoridade competente solicitando o arbitramento
sumario de multa em montante correspondente a 50% (cinquenta por cento) do valor médio da penalidade cominada & infracdo para imediato pagamento.

8§ 1° O requerimento para o arbitramento sumario da multa implicara o reconhecimento da pratica da infracdo e a renlncia do direito de litigar
administrativamente em relagdo & infragéo.

8§ 2° O requerimento devera ser apresentado em formulario préprio a ser definido pela

ANAC.

8§ 3° Nos casos de convalidacdo com reabertura de prazo para manifestacdo nos termos do art. 19 desta Resolucdo, o requerimento para o arbitramento sumario néao
sera aproveitado, podendo o autuado apresentar novo requerimento no prazo de 5 (cinco) dias.

§ 4° O autuado devera optar por apresentar a defesa ou o requerimento de arbitramento sumario de multa para cada uma das infrages apuradas no PAS, caso ndo discrimine
0 objeto de seu pedido, presumir-se-a abrangente a todas as infracfes discutidas no processo.

§ 5° Na hipdtese de apresentacdo de defesa e requerimento de arbitramento sumario de multa relativa a mesma infragdo, simultaneamente ou ndo, prevalecera a
defesa, dando-se continuidade ao PAS, conforme critério ordinario de dosimetria, independentemente de intimacdo do interessado.

§ 6° Deferido o requerimento de arbitramento, serd efetuado langcamento proprio correspondente e o autuado serd intimado para proceder ao pagamento da multa até o
vencimento indicado na Guia de Recolhimento da Unido - GRU, que podera ser emitida na pagina da ANAC na rede mundial de computadores.

8§ 7° Efetuado o0 pagamento integral no prazo concedido, o PAS seré arquivado.

8§ 8° Néo sendo integralmente adimplida a multa no prazo previsto no § 6° deste artigo, os seguintes efeitos serdo produzidos:

| - 0 autuado deixara de fazer jus ao beneficio de arbitramento sumario; e

Il - 0 PAS sera encaminhado a autoridade competente para julgamento em primeira instancia sobre a aplicacdo das sancfes cabiveis.

Justificativa:

Somos contrérios a retirada de atual artigo 28 da Resolucéo 472 dessa disposicao. A aplicacdo do desconto de 50% em caso de reconhecimento é razdo de estimulo a confissao
de incorreces identificadas. A existéncia de novo dispositivo que permite "multa de apenas 20% do valor base" ndo ilide a validade do presente dispositivo
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27806
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: International Air Transport Association
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 25
Tipo de Contribuicdo: Exclusdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Excluséo dos § 2°, 3° e 4°

Justificativa:

A redagdo conduz a inseguranga juridica por critérios de conveniéncia aduzindo que alteragdes para julgamento conjunto possam levar ao compilacdo de casos similares para

julgamento em lote.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 2780
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: International Air Transport Association
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 28
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Inclusdo de dispositivo que estabeleca um ranking que garanta objetividade quanto a analise de ndo conformidade, historico e comportamento do regulado.

Justificativa:

A questdo nesse artigo é a inseguranca quanto a gravidade da ndo conformidade, historico e comportamento do regulado. se serd criado um ranking ou de alguma forma,
ainda que somente para o regulado, sera possivel acesso ao histérico de conformidade e perfil de comportamento?
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27808
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: International Air Transport Association
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo 2 - Art. 29
Tipo de Contribuicdo: Exclusdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Excluir artigo

Justificativa:

E necessario que seja ponderado prazo minimo para cumprimento das obrigacdes de fazer, especialmente porque ha chance de determinacdes que envolvam implementagdes
de sistemas/fluxos ndo conhecidos e/ou adotados pelas companhias. Sugerimos que seja retirado o tdpico de obrigacOes de fazer/ndo fazer, se possivel.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27809
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: International Air Transport Association
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo 2 - Art. 31
Tipo de Contribuicdo: Exclusdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Excluir artigo

Justificativa:

E necessario que seja ponderado prazo minimo para cumprimento das obrigac@es de fazer, especialmente porque ha chance de determinagdes que envolvam implementagdes
de sistemas/fluxos ndo conhecidos e/ou adotados pelas companhias. Sugerimos que seja retirado o tdpico de obrigacOes de fazer/ndo fazer, se possivel.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27810
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: International Air Transport Association
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 32
Tipo de Contribuicdo: Exclusdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Excluir artigo

Justificativa:

Duvida clara sobre o que acontecera com a multa que ndo foi substituida pela obrigagcdo. Como citado acima, sugerimos a retirada da obrigacdo de fazer, visto que ndo ha
previsibilidade da sancéo aplicada pela ANAC, que pode ser mais custosa que a propria multa. Além disso, ha possibilidade de que eventuais san¢fes causem desequilibrio

mercadoldgico e financeiro.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP 278
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: International Air Transport Association Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo 2 - Art. 33
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Exclusdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo
Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Excluir artigo

Justificativa:
H4 a possibilidade de que a sancéo de obrigagdo de fazer/ndo fazer seja mais gravosa que as multas e gere desequilibrio mercadol6gico. Consideramos que a nova modalidade

de sancdo é inviavel sem que seja apresentado rol explificativo/taxativo de aplicacdo
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

CONTRIBUICAO N° 27812 |

Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: International Air Transport Association Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 34
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou incluséo:

Ajustar artigo para tornar mais objetivas as situacdes agravantes de forma a garantir seguranca juridica na sua aplicacdo

Justificativa:

Temos grande preocupacdo com relacdo a aplicagéo das circunstancias agravantes e atenuantes na composicdo de dosimetria da pena. N&o esta claro quais sdo os parametros
para aplicagdo das circunstancias, se todos terdo o mesmo peso ou pesos especificos e quais critérios serdo adotados e que influenciardo no resultado final do valor da sangéo.
Por exemplo, o item 4.14 da nota técnica 1/2024 diz que a (...) identificagdo de pratica que evidencie violacdo ao dever de lealdade e boa-fé foi inserida no rol de circunstancias
agravantes, a qual pode assumir peso relevante para agravar o valor-base da multa, mas nada se fala de qual seria esse peso relevante ou se existem critérios que determinam
0s pesos dados as circunstancias.

Adiante, o item 8.10 diz que as &reas técnicas desenvolverdo atos especificos para a aplicagdo das circunstancias agravantes e atenuantes. Como isso ocorrera? Quais serdo
esses atos? Havera consulta ao setor? A construcdo e publicacdo ocorrerd em que formato? Passard a compor o anexo da nova proposta de resolu¢do em substituicdo a 472
ou a proposta de resolucdo em que se tipificam as infragdes a regulamentacdo da aviacéo civil?

A metodologia aplicada para dosimetria apresenta diversas novas agravantes, diminuindo ainda a efetividade de inexisténcia de sanc¢do nos ultimos 12 meses (para informar
apenas a inexisténcia de transito em julgado). No mais, da forma como foi descrito o artigo, as multas serdo majoradas em sua imensa maioria, sendo que a aplicacdo em 20%
do valor base néo significa efetiva diminuigdo do valor base
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP 278
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: International Air Transport Association
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 35
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Ajustar a proposta para garantir previsibilidade e critérios claros para sua aplicacdo

Justificativa:

O texto sugerido retira a autonomia de reconhecimento de pratica continuada, para fins de reconhecimento automatico. Além disso, considerando os novos critérios de multa
a chance de aplicacdo de valores mais altos aumenta em razéo da gravidade por continuidade. No mais, considerando que ndo ha certeza quanto ao percentual a ser aplicado,
é impossivel estimar os valores médios da pratica da infracdo, pois serd necessario pautar-se pelo reconhecimento ou ndo de agravantes/atenuantes pela ANAC.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27814
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: International Air Transport Association Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgéo 2 - Art. 36
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo
Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Ajustar a proposta para garantir previsibilidade e critérios claros para sua aplicacdo

Justificativa:
A inclusdo, tal como apresentado anteriormente, possibilita que a ANAC promova capitulagBes diversas a depender da temética infratora. Nesse sentido, é impossivel

previsibilidade e seguranca quanto aos eventuai valores envolvidos na tematica
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP 278
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: International Air Transport Association
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgéo 2 - Art. 49
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Sugere-se a aplicacdo de desconto parcial em relacdo aos 25% em caso de desisténcia do recurso.

Justificativa:

O desconto seria uma forma de incentivar a desisténcia e acelerar a finalizacdo do processo.

Pagina 352 de 546



Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27816
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo de infracGes e valores-base de multas
Autor da Contribuicdo: ABR - Aeroportos Do Brasil Irecho a discutir ou aspecto néo previsto que se propde abordar: Resolugdo 1 - Anexo Il Tabela
Categoria: Associagao Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento
Arquivo anexo: Sim (conteldo replicado nas tabelas)

Contribuicdo
Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:
Esclarecer a quais grupos de agentes essas infracdes serdo aplicadas.

Justificativa:
Seguindo a divisdo do Anexo I (Classificacdo de Agentes em Grupos), cada agente recebeu um agrupamento. A Tabela 4 do Anexo 111 néo traz especificacdo a quem seréo

aplicadas tais sangdes.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27816
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicédo: ABR - Aeroportos Do Brasil Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 42
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Sim (conteldo replicado nas tabelas)

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Art. 42. No caso de sangBes pecunidrias, o infrator que renunciar ao direito de recorrer da decisdo de primeira instancia fara jus a um fator de redugdo de 50% (cinquenta
por cento) no valor da multa aplicada.

Justificativa:

Sugere-se aumentar o percentual para 50%, igualmente ao que ocorre nas infragdes contratuais.lsso porque, a justificativa dada para a inclusdo dessa prescrigdo é justamente
substituir a previsdo atual de ndo apresentacdo de defesa e arbitramento, que prevé o desconto de 50%. N&o parece razodvel substituir um instituto que visava diminuir a
litigiosidade por outro muito prejudicial ao administrado, com beneficio previsto de metade do anterior. Isso contraria a pretensdo de diminuicao de litigiosidade, configurando,
ao contrario, verdadeiro incentivo regulatorio ao confronto. S6 se justificaria um incentivo de 25% na hipétese de manutencéo da previsdo de desconto de 50% para ndo
apresentacdo de defesa, de modo que, a exemplo de outras regulamentaces, o beneficio para ndo litigar fosse diminuindo paulatinamente.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27816
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicédo: ABR - Aeroportos Do Brasil Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 48
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Sim (conteldo replicado nas tabelas)

Contribuicdo

Texto sugerido para alteragéo ou incluséo:
Aurt. 48 (...) 8 4° Se do julgamento do recurso puder resultar agravamento da sancéo, o recorrente deverd ser intimado do exato alcance dessa possibilidade para que formule
suas alegaces antes de proferida a decisdo ou desista do recurso, hip6tese na qual ndo havera julgamento de mérito, no prazo de 20 (vinte) dias.

Justificativa:
reformatio in pejus deve ser excluida por ser contraria ao ordenamento juridico patrio. Todavia, se mantida, ao administrado deve ser dado exato conhecimento de eventual
prejuizo para gue possa, além de eventualmente robustecer seu recurso, poder também desistir antes de ser prejudicado.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27816
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicédo: ABR - Aeroportos Do Brasil Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 50
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Exclusdo

Arquivo anexo: Sim (conteldo replicado nas tabelas)

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Art. 50. Cabera recurso a Diretoria Colegiada, em Ultima instancia administrativa, a ser apresentado no prazo de 20 (vinte) dias, quando as decisdes proferidas pela
autoridade competente para julgamento implicarem sang¢des de cassacao, suspensdo ou multa.

Justificativa:
Sugerimos um ajuste na redagdo do artigo para excluir a exigibilidade de valor de multa como condigéo da interposi¢do do recurso. A imposi¢do de valor minimo de multa

para recorrer fere o duplo grau de jurisdicdo e estd em desacordo com o artigo 2° da proposta de Resolucdo, que prevé a aplicacdo dos principios da ampla defesa e do
contraditério.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27816
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicédo: ABR - Aeroportos Do Brasil Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 54
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Sim (conteldo replicado nas tabelas)

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Art. 54. A admissibilidade do pedido de revisdo a Diretoria Colegiada sera aferida pela instancia prolatora da decisdo transitada em julgado e, posteriormente, validada por
diretor da ANAC.

Justificativa:
Considerando a possibilidade de apresentacdo de pedido de revisdo com base em circunstancia relevante, faz maior sentido que a propria diretoria decida sobre a relevancia

do fato apresentado. Assim, é importante a previsdo de gue um membro da diretoria valide a decisdo de admissibilidade do pedido.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27816
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicédo: ABR - Aeroportos Do Brasil Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 58

Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento
Arquivo anexo: Sim (conteldo replicado nas tabelas)

Contribuicdo
Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:

Justificativa:
N&o restou claro em que hip6tese havera o redirecionamento aos sécios. As Concessionarias sdo sociedades de propdsito especifico (SPE) e ndo estd claro quem serdo

considerados sdcios: os administradores podem ser considerados s6cios ou somente os acionistas podem ser considerados so6cios? Solicitamos o esclarecimento.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27816
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicédo: ABR - Aeroportos Do Brasil Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 58 a 66
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Exclusdo

Arquivo anexo: Sim (conteldo replicado nas tabelas)

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Excluir CAPITULO XIII - DO PROCEDIMENTO DE REDIRECIONAMENTO AOS SOCIOS

Justificativa:

Tendo em vista que a multa podera ser executada pela procuradoria federal, mediante procedimento judicial especifico, cabera apenas a procuradoria, nesse contexto, requerer
as medidas que entender necessarias, inclusive o direcionamento aos sdcios, se entender que pela existéncia de indicios que justifiquem a medida. Mais ainda, ndo podera a
ANAC, numa espécie de desconsideragdo administrativa da personalidade juridica da empresa, atingir patrimoénio de pessoa que ndo esta sujeira aos regulamentos da prépria
Ageéncia, sob pena de extrapolar sua competéncia de atuag&o. E importante que sejam mantidas as disposi¢des constantes no proprio artigo 18 desse regulamento, que devem

ser seguidas pela ANAC conforme determina a legislacéo.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024

Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27816
Identificacdo

Autor da Contribuicédo: ABR - Aeroportos Do Brasil
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugéo 2 - Art. 61
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Sim (conteldo replicado nas tabelas)

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Art.61 (...)II - ha indicio de dissolucdo irregular ou responsabilidade pessoal dos sdcios administradores, nas seguintes hipéteses, respectivamente:a) a auséncia ou a
irregularidade de liquidagéo do ativo e do passivo da empresa autorizam a instaura¢éo do procedimento de redirecionamento, salvo o disposto no art. 9° da Lei
Complementar n° 123, de 2006; oub) o socio administrador serd pessoalmente responsabilizado em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de

finalidade ou pela confusdo patrimonial".

Justificativa:

O art. 50 do Cadigo Civil prevé que a desconsideracéo da personalidade juridica de uma sociedade empresaria para que os efeitos de determinadas obrigacdes sejam estendidos
aos seus socios é possivel "em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade ou pela confuséo patrimonial”. A redag&o do art. 61 da proposta
faz referéncia tdo somente a "dissolucao irregular" ou "responsabilidade pessoal dos sécios administradores".Subsidiariamente, caso ndo seja o entendimento pela exclusdo
do Capitulo XIII, em virtude dessa alteragdo, pede-se a exclusdo do disposto no § 2°, que ndo possui fundamento no Cddigo Civil e pode gerar margem para interpretacéo
quanto ao que se deve entender por comunicacao aos 6rgaos competentes.

Pagina 360 de 546




Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27816
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgéo 2 - Art. 69
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Sim (conteldo replicado nas tabelas)

Autor da Contribuicédo: ABR - Aeroportos Do Brasil
Categoria: Associacao

Contribuicdo
Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:

Justificativa:
Nao esta claro o conceito de estabelecimentos. O que a ANAC esta considerando como “estabelecimento”? Solicitamos a defini¢do do conceito.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27816
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicédo: ABR - Aeroportos Do Brasil Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se prop8e abordar: Resolucgéo 2 - Art. 79
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicao: Inclusdo

Arquivo anexo: Sim (conteldo replicado nas tabelas)

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Art. 79. Caso ndo seja possivel a remogdo dos itens apreendidos, estes deverdo ser mantidos sob a custddia de responsével determinado pela ANAC como fiel depositério.
§1°. Os custos com a remocéo e a custddia dos bens apreendidos correrdo a conta do respectivo titular ou explorador, ou, na sua inadimpléncia, da ANAC. 82°. O fiel
depositario deverd comunicar a ANAC caso o titular ou explorador deixe de arcar com 0s custos correspondentes & remogéo ou a custddia do bem, para que possam ser
adotadas as providéncias cabiveis para a remogao do bem ou pagamento dos valores devidos, no prazo de, no maximo, 5 (cinco) dias contados da comunicagdo. §3°. Apés o
decurso do prazo previsto no paragrafo segundo, o fiel depositario podera adotar as providéncias cabiveis para a cobranga dos custos incorridos junto 8 ANAC, inclusive
mediante apresentacdo de pedido de reequilibrio econdmico-financeiro, se aplicivel.

Justificativa:
Sugere-se a inclusdo de previsao que regule a hipdtese em que o titular ou explorador deixe de arcar com 0s custos para a remocao e custédia dos bens apreendidos, a fim de
que reste claro que tais despesas ndo poderdo ser imputadas ao responsavel determinado pela ANAC como fiel depositario.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27816
Identificacdo
Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicédo: ABR - Aeroportos Do Brasil Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 89
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Exclusdo
Arquivo anexo: Sim (conteldo replicado nas tabelas)

Contribuicdo
Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Excluido

Justificativa:
Em raz&o dos principios da seguranca juridica (Artigo 5°, XXXV1, da Constituicdo Federal e artigo 6° da Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro) e do impedimento

ao reformatio in pejus (Artigo 5°, LX, da Constituicdo Federal), as normas de direito material ndo poderdo retroagir, sob pena de ato ilegal.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27816
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo de infracGes e valores-base de multas
Autor da Contribuicdo: ABR - Aeroportos Do Brasil Trecho a discutir ou aspecto néo previsto que se propde abordar: Resolucdo 1 - Anexo VI Tabela
Categoria: Associacdo 2 e Anexo V11 Tabela 2
g ) ¢ Tipo de Contribuicdo: Exclusdo
Arquivo anexo: Sim (conteldo replicado nas tabelas)

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:

Os itens abaixo estdo em duplicidade nas seguintes tabelas: Anexo VI - Tabela 2 - Seguranca Operacional, itens 12 e 13. Anexo VII - Tabela 2 - AVSEC Operador de
Aerddromo, itens 32 e 33. Deixar de implantar barreiras de seguranga que sejam capazes de conter o acesso ndo autorizado de veiculos e pessoas as areas delimitadas ou de
prevenir a entrada de animais ou objetos que constituam perigo as operacGes aéreas, conforme exigéncias da norma Deixar as barreiras de seguranga sem avisos de alerta
quanto a restricdo de acesso as areas aeroportudrias ou ao risco a integridade fisica ou a possibilidade de aplicacdo de sancdes legais

Justificativa:

Na Resolucio vigente n® 472/2018 os itens mencionados estdo dispostos somente na Tabela I1-A - Sistema de Protegdo da Area Operacional de Aer6dromos, ao Operador de
Aerddromo. Sendo assim, a fim de evitar a dupla penalidade, faz-se necessario prever a infracdo somente em uma tabela.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27816
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo de infracGes e valores-base de multas

Autor da Contribuicdo: ABR - Aeroportos Do Brasil Irecho a discutir ou aspecto néo previsto que se propde abordar: Resolugdo 1 - Anexo Il Tabela
Categoria: Associagao Tipo de Contribuicdo: Exclusdo

Arquivo anexo: Sim (conteldo replicado nas tabelas)

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:

Exclusdo das Condutas 1 e 2: 1. Ndo acomodar os passageiros sob sua custodia considerados inadmissiveis pela autoridade de imigracéo até o seu reembarque 2. Deixar de
responder pela custddia de passageiros e tripulantes desde o desembarque até que sejam recebidos no ponto de inspecdo para ingresso no Pais

Justificativa:

Trata-se de condutas atreladas a competéncia da companhia aérea/transportadora, segundo disposi¢cdes da Resolucdo ANAC n° 400/2016 e legislagcBes como a Lei n°
13.445/2017 (art. 41, art. 109, VI), e que na Resolugdo vigente n® 472/2018 estdo previstas corretamente & empresa aérea na Tabela 1V, itens b e ¢. E ndo ao operador de

aerddromo, como se pretende na proposta ora tratada.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27816
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicédo: ABR - Aeroportos Do Brasil Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo 2 - Art. 01

Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento
Arquivo anexo: Sim (conteldo replicado nas tabelas)

Contribuicdo
Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Esclarecer a quais grupos essas infracdes serdo aplicadas.

Justificativa:
Pedimos esclarecer se esta resolucdo se aplica a infragdes: (i) praticadas por administradoras de infraestrutura aeroportudaria ndo concedida; (ii) cometidas por concessionarias

de infraestrutura aeroportuaria a atos normativos da ANAC.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27816
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicédo: ABR - Aeroportos Do Brasil Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 06
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Sim (conteldo replicado nas tabelas)

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Aurt. 6° Diante da identificacdo de ndo conformidade no desempenho de atividade regulada, a ANAC dar& conhecimento ao autuado e iniciard procedimento com vistas a

adogao das medidas para a sua correcdo e promocgao da conformidade, quando aplicavel. (...) § 2° A ANAC devera, em conjunto com o administrado, estabelecer prazo e
condigdes para correcdo de ndo conformidade constatada ou conceder prazo para que o regulado submeta plano de correcéo a aprovacéo. § 3° Poderd ser concedido prazo
adicional para conclusdo da correcdo, desde que devidamente justificado pelo administrado.

Justificativa:
Salutar que haja um procedimento de construcdo colaborativa. Por isso sugerimos alteracéo na redacéo. O retorno a conformidade deve ser a opgao preferencial, por constituir
interesse publico primério. O procedimento sancionatdrio ndo deve ser aberto diretamente, sem ser antecedido de tentativa de retorno voluntario a conformidade.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27816
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicédo: ABR - Aeroportos Do Brasil Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 06
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Sim (conteldo replicado nas tabelas)

Contribuicdo
Texto sugerido para alteragéo ou incluséo:
Art. 6° (...) 8 2° Quando verificar eventual ndo conformidade, a ANAC abrird prazo para o regulado se manifestar e apresentar esclarecimentos a respeito da suposta ndo

conformidade. Apds a manifestacdo do regulado, caso a ANAC mantenha sua posicao de que se trata de uma ndo conformidade, podera estabelecer prazo e condi¢des para
correcdo de ndo conformidade constatada ou conceder prazo para que o regulado submeta plano de correcdo a aprovacao.

Justificativa:
A ANAC pode entender que hd uma ndo conformidade, mas na verdade ndo h4. O mesmo ocorre na Resolugdo vigente com a emissdo da SRCI. Tivemos ocasides em que

sequer havia condigdo irregular (exemplo: Fase I-C FOR) e mesmo assim o regulado é obrigado a apresentar um plano de correcdo. Portanto, sugerimos que, antes de
confirmar uma ndo conformidade, a ANAC dé a oportunidade do regulado se manifestar.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27816
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicédo: ABR - Aeroportos Do Brasil Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 08

Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento
Arquivo anexo: Sim (conteldo replicado nas tabelas)

Contribuicdo
Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:

Justificativa:
N&o restou clara a parte final do §2°. A impressdo que se tem é que a ANAC poderd imputar responsabilidade a um preposto ou agente ao invés de imputar a responsabilidade

ao operador pelo qual o0 agente ou o preposto age em nome.
Solicitamos que seja esclarecido se um profissional podera figurar como infrator em um PAS no lugar do operador.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27816
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicédo: ABR - Aeroportos Do Brasil Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 10
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Sim (conteldo replicado nas tabelas)

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Aurt. 10. O relatério de ocorréncia é o documento em que se descrevem os fatos e as circunstancias a partir dos quais se constata indicios de violagdo a legislacdo de aviacdo
civil, com o objetivo de instruir o PAS com os elementos necessarios a decisdo. § 1° Serdo juntados ao relatério de ocorréncia os elementos habeis a demonstrar os eventos
narrados.

Justificativa:

Deve ser excluida a expressdo “sempre que possivel” do paragrafo primeiro. Isto porque se ndo ha elementos para demonstrar, ainda que com inicio de prova — ja que o
préprio caput do artigo fala em constatacdo de indicios -, a ocorréncia dos eventos narrados, ndo se deve sequer instaurar o processo sancionador, por impositivo dos principios
da racionalidade e da economia pela administracdo e, ainda, propiciar o contraditdrio e a ampla defesa ao administrado.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27816
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicédo: ABR - Aeroportos Do Brasil Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo 2 - Art. 12
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Sim (conteldo replicado nas tabelas)

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Art. 12. Devera ser lavrado um Unico auto de infracdo nos casos de responsabilidade solidaria e quando houver mais de uma acéo ou omissdo praticada pelo mesmo autuado
que configurem infracdo administrativa de natureza idéntica, apuradas em um mesmo procedimento fiscalizatério.

Justificativa:

Se, como consta das justificativas, a inten¢do do regulador é de que “como regra a lavratura de auto unico para os casos de responsabilidade solidaria identidade de infracdo
apuradas numa mesma fiscalizagdo.” entdo a redacdo deve ser impositiva nessa hipotese. E andou bem a agéncia nesse ponto. A unificacdo evita ndo apenas a prolacéo
decisBes contraditorias em casos de solidariedade como até mesmo a conducéo probatéria diferente a depender do agente instrutor, em casos de conexdo que devem ter o
mesmo tratamento. Por exemplo a um acusado ser deferida a producdo de determinada prova e a outro, conduzido por outro instrutor, ser indeferida prova de mesma natureza.
J& quanto a hip6tese de multiplas infraces idénticas do mesmo autuado deveria haver a reunido dos feitos, sempre observando além da ampla defesa e do contraditério o
principio da eficiéncia e economicidade, em linha com o artigo 13.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27816
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicédo: ABR - Aeroportos Do Brasil Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 14
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicao: Inclusdo

Arquivo anexo: Sim (conteldo replicado nas tabelas)

Contribuicdo

Texto sugerido para alteragéo ou incluséo:

Art. 14. O auto de infragéo contera os seguintes elementos: | - numeragdo sequencial; Il - identificacdo do autuado; 111 - local, data e hora da lavratura; IV - descricdo do
fato ou do ato constitutivo da infracdo objeto de apuracdo, incluindo, quando pertinente, data, local e hora da ocorréncia; V - indicacdo da disposi¢do normativa infringida;
VI - identifica¢do do autuante, com nome, cargo e assinatura; e VII - nimero de ocorréncias da infracéo. VIII - indicacéo do prazo e local para apresentacdo de defesa;
Paréagrafo Unico. O auto de infracdo ndo terd sua eficacia condicionada & assinatura do autuado ou de testemunhas.

Justificativa:
N&o se compreendeu 0 motivo da retirada da obrigatoriedade de indicacdo do prazo para apresentacao de defesa que consta da resolucéo atual. N&o foi localizada anélise de
impacto nem justificativa na nota técnica para a exclusdo. Entende-se que a manutencao da obrigatoriedade de indicacdo de prazo para defesa seja necesséria.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27816
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicédo: ABR - Aeroportos Do Brasil Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 14
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicao: Inclusdo

Arquivo anexo: Sim (conteldo replicado nas tabelas)

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

"IV - descricéo do fato ou do ato constitutivo da infracdo objeto de apuragdo, incluindo a data, local e hora da ocorréncia, acompanhada de evidéncias de sua ocorréncia,
como fotos, videos ou qualquer outro documento ou elemento que comprove a sua ocorréncia". (...) § 2° O ndo atendimento dos requisitos previstos nas alineas Il a VIl do
caput importara em nulidade do auto de infracéo.

Justificativa:

Sugerimos incluir no inciso "IV" do referido dispositivo a exigéncia de que o auto de infracio seja acompanhado de evidéncias (como, por exemplo, fotos, links para videos
ou documentos) aptas a comprovar a ocorréncia da infragéo, a fim de que o autuado possa impugnar especificamente a conduta que lhe estd sendo imputada e, assim, exercer
de forma adequada o seu direito ao contraditorio e & ampla defesa, nos termos do art. 5°, LIV e LV, da Constituicdo Federal.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27816
Identificacdo

Autor da Contribuicédo: ABR - Aeroportos Do Brasil
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 16
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Sim (conteldo replicado nas tabelas)

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
§ 2° Os prazos expressos em dias contam-se em dias Uteis.

Justificativa:

Sobre comunicagdes e prazo, entendemos que seja razoavel a contagem dos prazos em dias Uteis, a exemplo do disposto na Lei n® 13.105/2015. Cabe registrar que 0s prazos
para manifestacdo da defesa sdo quase irrelevantes quando considerada a duracéo integral do processo, de modo que ndo havera prejuizo a duracéo razoavel do processo.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27816
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicédo: ABR - Aeroportos Do Brasil Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo 2 - Art. 17
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Sim (conteldo replicado nas tabelas)

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Art. 17. O autuado serd intimado a se manifestar sobre todos os atos do PAS que resultem em imposicdo de obrigacdes, 6nus, san¢fes ou restricdo ao exercicio de direitos e
atividades e os atos de outra natureza, de seu interesse, especialmente sobre:l - a lavratura de auto de infragéo;ll - a juntada de elementos probatdrios aos autos, aptos a
influenciar na deciséo;l1l - a convalidagéo de vicios, na forma do art. 15 desta Resolugdo, § 1° e IV — a andlise da area técnica sobre a defesa apresentada;V - a prolagdo de
decisdo.§ 2° Os prazos processuais ficam interrompidos a partir do requerimento de vista do autuado até o completo atendimento do pleito.(...)§ 4° O processo devera
manter dialeticidade, devendo ser oportunizada manifestacdo ao administrado ap6s quaisquer manifestacdes de agéncia.

Justificativa:

Deve ser prevista a faculdade de apresentar alegacdes finais apos a manifestacdo da unidade técnica quanto a defesa apresentada, como j& garantido pelo artigo 2°, X da lei
9.784/99.Demais disso, por principio, deve ser garantida a defesa a Gltima palavra nos autos antes do julgamento.Outras agéncias, como a ANATEL, ja garantem esse
direito.Além disso, quando houver pedido de vista o prazo para defesa deve ser interrompido, e ndo suspenso. A defesa tem direito ao prazo integral para se manifestar sobre
todos os documentos. Se houve falha na entrega da integralidade dos documentos, deve ser restituido integralmente o prazo para manifestacdo.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27816
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicédo: ABR - Aeroportos Do Brasil Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 17
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Sim (conteldo replicado nas tabelas)

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Art. 19 (...) 8 1° Quando a intimacao for direcionada a pessoa juridica, ocorrera na pessoa do representante legal devidamente cadastrado no Sistema Eletronico de

Informacéo (SEI). Estando a parte representada por advogado devidamente constituido, a intimagéo do advogado é obrigatéria e os prazos somente fluirdo da intimacéao
deste.

Justificativa:

E necessério observar uma padronizacéo das intimagdes e das normativas da Agéncia, especialmente quanto aos seus meios e destinatarios. Muitas vezes a intimagéo feita
exclusivamente por e-mail pode gerar problemas quando ha auséncia por férias, afastamentos, etc. A Res. 520/2019 e Portaria 3352/2018/SIA trazem padréo de intimacéo
via SEI ao representante legal cadastrado, o que pode ser mantido para esta nova regulamentacdo. Quando a parte for representada por advogado, a intimacdo deste é
obrigatdria e uma garantia da defesa.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27816
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicédo: ABR - Aeroportos Do Brasil Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo 2 - Art. 19
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Sim (conteldo replicado nas tabelas)

Contribuicdo
Texto sugerido para alteragéo ou incluséo:
Art. 19. As intimaces serdo consideradas validas e efetuadas, conforme as seguintes regras: | - por meio de sistema eletrdnico, desde que as intimagdes sejam entregues ao

usuério do representante legal atualizado do autuado: a) na data em que for registrada a ciéncia; ou b) decorrido 15 (quinze) dias apds a intimag&o eletronica, conforme
regulamentacdo especifica;

Justificativa:
J& houve casos em que a ANAC encaminhou intimag&o eletrdnica ao usuario que ndo pertencia mais ao quadro de colaboradores do regulado e a intimacéo foi considerada

valida por decurso do prazo (15 dias). Assim, sugerimos que seja incluido o texto acima para evitar casos como este.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27816
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicédo: ABR - Aeroportos Do Brasil Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 20
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicao: Inclusdo

Arquivo anexo: Sim (conteldo replicado nas tabelas)

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Art. 20. Do auto de infragdo cabera defesa no prazo de 20 (vinte) dias, contados da data da intimag&o valida. 8§ 1° Considerando a complexidade do caso, ou nas hipdteses
em que um mesmo auto de infragdo tratar sobre mais de uma conduta ou, ainda, nas hipéteses em que um mesmo PAS tratar sobre mais de um auto de infracéo, deve se
conceder dilacdo do prazo para apresentagdo da defesa, em atendimento a garantia da ampla defesa. § 2° A rejeicdo total ou parcial do pedido de dilagdo de prazo formulado
pela defesa deve ser fundamentada.

Justificativa:

Sugerimos que a redagdo deixe expressa a possibilidade de dilacdo de prazo para defesa em casos complexos ou quando houver mais de um auto de infracdo no mesmo
processo ou ainda um auto de infragcdo contendo mais de uma conduta. Isso garante a ampla defesa e contraditério ao administrado e significa maior garantia também aos
agentes da ANAC evitando questionamentos sobre a validade do processo, valendo registrar que o proprio TCU possibilita dilagdes de prazo para as defesas perante a corte.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27816
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicédo: ABR - Aeroportos Do Brasil Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo 2 - Art. 23
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Sim (conteldo replicado nas tabelas)

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Art. 23. Findo o prazo para apresentacdo da defesa, os autos serdo encaminhados para analise da area técnica e eventual instrucdo.

Justificativa:
Apos a defesa, 0 processo deve ser enviado para andlise da area técnica competente. Apds essa andlise, deve ser facultada a apresentacdo de alegaces finais somente ap0s as
quais, tendo ou ndo sido apresentadas, os autos serdo encaminhados para decisdo em primeira instancia. Essa dindmica garante o direito a ampla defesa, inclusive com a

garantia da manifestacdo final da defesa, que deve ser assegurada a semelhanca das garantias penais que, mutatis mutandis, se aplicam também ao direito administrativo
sancionatorio.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27816
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicédo: ABR - Aeroportos Do Brasil Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 24
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Sim (conteldo replicado nas tabelas)

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Art. 24. O PAS encaminhado para julgamento em primeira instancia deverd ser instruido com os seguintes documentos: | - auto de infragdo; Il - relatdrio de ocorréncia; 1 -
comprovante de intimacéo do autuado; IV - defesa ou manifestacdo do autuado, se houver; V - certiddo de decurso de prazo ou de juntada da defesa; VI — Instrugéo, se
necessaria; VII - Manifestacdo da area técnica sobre a defesa apresentada, se houver; e VIII - Alegac@es finais, em resposta a manifestacdo apresentada pela area técnica.

Justificativa:

Sugerimos, em linha com a garantia da apresentacgéo de alegac6es finais, que o processo seja encaminhado com as pecas previstas no artigo e mais: eventuais provas produzidas
ou justificativa de sua desnecessidade; manifestagdo da area técnica sobre a defesa apresentada, se houver; e Alega¢es finais. Novamente, essa linha processual é a que
efetivamente garante a ampla defesa e o contraditério. Inclusive, sugere-se a inversdo deste artigo com o préximo, por uma questdo de l6gica cronoldgica, dado que o préximo
artigo trata de instrugéo.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27816
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicédo: ABR - Aeroportos Do Brasil Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 25

Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Exclusdo
Arquivo anexo: Sim (conteldo replicado nas tabelas)

Contribuicdo
Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Art. 25 (...) § 2° - Excluido

Justificativa:
Quaisquer andlises ou manifestacdes de area técnica serdo novos elementos e, portanto, deverdo ser submetidas a manifestacdo do autuado, sob pena de ofensa ao devido

processo legal. O § 2° deve ser excluido. Permitir o que a justificativa chama de “manifestacdo da &rea técnica baseada em elementos que constam dos autos ou que j& séo de
conhecimento do autuado” sem que o autuado possa sobre elas se manifestar é simplesmente a produgio de analise unilateral ndo submetida ao contraditorio, o que € contréario
ao ordenamento juridico, especialmente os principios da ampla defesa e do contraditorio previstos expressamente no art. 2° da Lei 9.874/99.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

CONTRIBUICAO N° 27816(XXX) |

Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicédo: ABR - Aeroportos Do Brasil Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 25
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicao: Inclusdo

Arquivo anexo: Sim (conteldo replicado nas tabelas)

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Aurt. 25. (...)85° Observado o cabimento, o autuado sera intimado para, no prazo de 20 (vinte) dias, se manifestar sobre o interesse de celebracéo de termo de ajustamento de
conduta.

Justificativa:

Sugere-se incluir no art. 25 a previsao de que, antes da decisdo, a autoridade deverd notificar o administrado quanto a possibilidade de celebracéo de termo de ajustamento de
conduta.Entendemos que a referéncia a excepcionalidade da celebracdo de acordos ou outros instrumentos de compromisso consensual, prevista no art. 40 da minuta de
resolucéo, é contraditoria com o principio da regulacdo responsiva, além de ir de encontro ao disposto no art. 32 da Lei n°. 13.848/2019, que expressamente autoriza as
agéncias reguladoras a celebrarem TAC, prevendo, dessa forma, a possibilidade de uso desse instrumento de forma usual no cotidiano das entidades reguladoras, e ndo de
forma excepcional. "Art. 32. Para o cumprimento do disposto nesta Lei, as agéncias reguladoras sdo autorizadas a celebrar, com forca de titulo executivo extrajudicial, termo
de ajustamento de conduta com pessoas fisicas ou juridicas sujeitas a sua competéncia regulatoria, aplicando-se os requisitos do art. 4°-A da Lei n° 9.469, de 10 de julho de
1997.8 1° Enquanto perdurar a vigéncia do correspondente termo de ajustamento de conduta, ficara suspensa, em relacdo aos fatos que deram causa a sua celebracdo, a
aplicacdo de sanc¢Bes administrativas de competéncia da agéncia reguladora a pessoa fisica ou juridica que o houver firmado."A possibilidade de celebragdo de compromissos
¢ também prevista no art. 26 da Lindb, ndo se tratando, por conseguinte, de expediente a ser utilizado apenas de forma excepcional."Art. 26. Para eliminar irregularidade,
incerteza juridica ou situacdo contenciosa na aplicagdo do direito publico, inclusive no caso de expedicao de licenga, a autoridade administrativa poderd, apés oitiva do drgéo
juridico e, quando for o caso, ap0s realiza¢do de consulta publica, e presentes razdes de relevante interesse geral, celebrar compromisso com os interessados, observada a
legislacéo aplicdvel, o qual s6 produzird efeitos a partir de sua publicacdo oficial."
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27816
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicédo: ABR - Aeroportos Do Brasil Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 28
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Sim (conteldo replicado nas tabelas)

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Art. 28 (...) § 2° A gravidade da ndo conformidade e o histérico e 0 comportamento do regulado justificam a escolha das providéncias sancionatdrias adequadas ao caso
concreto, e devem estar expressas na decisao.

(...) 8 5° A sancdo de cassacdo terd duracdo de até 5 (cinco) anos, salvo se disposto de forma diversa em regulamentacdo especifica.

Justificativa:

A justificativa para escolha da providéncia sancionatdria deve estar expressa na decisao. (§ 2°), como manifestacdo da obrigatoriedade da motivacéo dos atos administrativos.
A justificativa é ndo apenas garantia do administrado, como sem ela ndo se permite recorribilidade e controle da decisdo. Além disso, deve ser previsto que a san¢do de
cassagdo terd duracgdo de até 5 anos. (§ 3°). Da maneira redigida, ndo permite gradagéo da san¢do. Ocorre que toda a mudanca regulamentar esta dirigida a individualizacdo e
a0 sancionamento na estrita medida do necessario, de modo que deve ser facultado ao agente promover a gradacéo da pena e a adequacgdo, motivada, ao caso concreto.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

CONTRIBUICAO N° 27816(XXXI1) |

Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicédo: ABR - Aeroportos Do Brasil Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 28
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicao: Inclusdo

Arquivo anexo: Sim (conteldo replicado nas tabelas)

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:

Justificativa:

Sugere-se a manuteng¢do do procedimento de arbitramento sumario atualmente em vigor. Na proposta submetida a Consulta Publica, € excluido o incentivo a que o autuado
concorde com a autuacdo antes de proferida decisdo de primeira instancia. O incentivo em questéo é postergado para a fase recursal (conforme previsto no art. 42 da minuta),
aumentando o tempo necessario para solucionar a questdo e impondo o dispéndio de recursos financeiros e humanos a agéncia e ao autuado que podem se revelar
desnecessarios. A justificativa apresentada pela ANAC para retirada do dispositivo merece reconsideracdo, no nosso entender, pois, contrariamente ao alegado, ndo
evidenciam a inadequacdo ou baixo custo-beneficio do procedimento de arbitramento sumario. A ANAC afirma, por exemplo, que "os pedidos de arbitramento sumaério
possuem indice de pagamento de pouco menos de 60%. Com isso, mais de 40% dos casos retornam para julgamento, gerando retrabalho nas unidades de julgamento e de
secretaria administrativa, além de ampliar o prazo de conclusdo dos processos"”. A nosso ver, ao contrario do afirmado pela Agéncia, tal estatistica comprova que a medida é
benéfica e gera os incentivos adequados a concordancia do administrado com o contetido do auto de infragdo, no momento inicial do processo, tendo em vista que, em mais
da metade dos casos (quase 60% dos casos de pedidos de arbitramento sumario), as partes pagam o valor reduzido da multa, arbitrado de forma sumaria, encerrando o processo
administrativo em sua fase inicial. Além disso, mesmo nos casos de ndo pagamento, ndo havera propriamente um retrabalho, na medida em que, no rito comum, a area
autuante deverd, de toda forma, analisar a defesa apresentada pelo administrado e fundamentar a sua decisdo de manutencéo ou ndo do auto de infragdo. Este é um custo que
a ANAC teria em qualquer caso; ndo é gerado pelo procedimento do arbitramento sumario. E possivel, de toda forma, pensar em medidas para evitar esse tipo de
comportamento (ndo pagamento da multa arbitrada no rito sumario), como, por exemplo, a impossibilidade de usar esse rito durante certo periodo ap6s o administrado néo
ter realizado o pagamento de uma multa arbitrada com base nesse procedimento. A ANAC também afirma que "h4, ainda, indicios de uso do requerimento de arbitramento
sumario como estratégia processual para adiamento da san¢do". No entanto, eventual abuso por alguns ndo pode ser razdo para se excluir medida; conforme sugerido acima,
0 abuso ou ndo pagamento pode ser enderecado com outros incentivos, como impaossibilidade de negociagdo durante certo prazo, ou a inclusdo deste fato no rol de agravantes.
A ANAC também pondera, ao fim, que "o volume de processos sancionadores e o tempo de analise no rito ordinario reduziu consideravelmente”. Mas tal redugéo ndo poderia,
em alguma medida, ser atribuida justamente a existéncia do rito sumario?
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024

Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27816
Identificacdo

Autor da Contribuicédo: ABR - Aeroportos Do Brasil
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo 2 - Art. 29
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Sim (conteldo replicado nas tabelas)

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:

Justificativa:

Pede-se esclarecer: (i) quais as diferencas entre o procedimento previsto no art. 29 e aquele de celebragéo de acordo ou instrumento de compromisso consensual previsto no
art. 40? Sugere-se esclarecer que a previsao do art. 29 nado afasta a possibilidade de o administrado celebrar TAC com a ANAC até o transito em julgado do caso na esfera
administrativa. (ii) a assuncdo de obrigacdo de fazer ou ndo fazer pelo particular serd considerada para fins de configuragdo de reincidéncia? Seria adequado deixar claro que
o0 investigado pode sugerir a celebracdo de TAC a qualquer momento até a decisdo final do caso na esfera administrativa. Sugere-se ainda alinhar as competéncias, pois 0
TAC esté previsto como competéncia privativa da Diretoria Colegiada, ao passo que as obrigacOes de fazer e ndo-fazer enquanto sangdes substitutivas da multa podem ser
aplicadas, em principio, por gqualquer autoridade com poder decisorio em processo administrativo sancionador.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024

Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27816
Identificacdo

Autor da Contribuicédo: ABR - Aeroportos Do Brasil
Categoria: Associacao

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 38
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Sim (conteldo replicado nas tabelas)

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Manutencdo do antigo Art. 36 § 4°

Justificativa:

A alteracéo do termo a quo para a contagem do prazo para configuracdo da reincidéncia para a data do trénsito em julgado do processo administrativo (no lugar da data do
cometimento da infragdo, como na resolucdo atualmente vigente) faz com que o particular seja prejudicado, injustificadamente, por eventual demora da agéncia para decidir
0 processo administrativo sancionador. Sugere-se a manutencao da redacgéo atualmente vigente, que prevé o inicio da contagem do prazo da data do cometimento da infracéo

anterior.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27816
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicédo: ABR - Aeroportos Do Brasil Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 40
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Sim (conteldo replicado nas tabelas)

Contribuicdo
Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Art. 40. A ANAC, mediante critério proprio, poderd, em situacdes nas quais a aplicacdo de medidas sancionatorias possa acarretar prejuizo a sociedade ou representar uma

medida menos eficaz para incentivar a conformidade e assegurar a qualidade e seguranca na aviacéo civil ou implicar gravame desproporcionalmente severo ao sancionado,
propor, como medida excepcional alternativa as sancoes, a celebracdo de acordos ou outros instrumentos de compromisso consensual.

Justificativa:
A gravidade desproporcional de uma san¢do deve, também, poder ser fundamento para justificar a transacdo. Deve-se, portanto, acrescentar “ou implicar gravame

desproporcionalmente severo ao sancionado” ao caput, dando mais liberdade aos agentes. Além disso, a transagdo deve ser a regra, € ndo a excepcionalidade. Sancionar é que
deve ser a excegdo. Deve, portanto, se retirar o “excepcional” do caput.

Pagina 387 de 546



Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27816
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicédo: ABR - Aeroportos Do Brasil Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 40
Categoria: Associacao Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Sim (conteldo replicado nas tabelas)

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Art. 40. A ANAC, mediante critério de consensualismo, podera, em situagdes nas quais a aplicacdo de medidas sancionatdrias possa acarretar prejuizo a sociedade ou

representar uma medida menos eficaz para incentivar a conformidade e assegurar a qualidade e seguranca na aviagéo civil, propor, como medida excepcional e alternativa
as sancdes, a celebracdo de acordos ou outros instrumentos de compromisso consensual.

Justificativa:
Propomos um ajuste de redacdo para constar que a ANAC utilize 0 mecanismo da transa¢do mediante um espirito de consensualismo, ndo mediante critérios proprios.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP 278
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Gru Airport Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 06
Categoria: Administradores aeroportuérios Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Aurt. 6° Diante da identificacdo de ndo conformidade no desempenho de atividade regulada, a ANAC daréd conhecimento ao autuado e iniciara procedimento com vistas a
adogao das medidas para a sua correcdo e promogao da conformidade, quando aplicavel.

(--)

8 2° A ANAC deverd, em conjunto com o administrado, estabelecer prazo e condicfes para correcéo de ndo conformidade constatada ou conceder prazo para que o
regulado submeta plano de corre¢do a aprovacéo.

8§ 3° Poderd ser concedido prazo adicional para conclusdo da correcdo, desde que devidamente justificado pelo administrado.

Justificativa:

Salutar que haja um procedimento de construgdo colaborativa. Por isso sugerimos alteragdo na redacéo.

O retorno a conformidade deve ser a opc¢ao preferencial, por constituir interesse publico primario. O procedimento sancionatério ndo deve ser aberto diretamente, sem ser
antecedido de tentativa de retorno voluntario a conformidade.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27818

Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Gru Airport Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 10
Categoria: Administradores aeroportuarios Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Aurt. 10. O relatério de ocorréncia é o documento em que se descrevem os fatos e as circunstancias a partir dos quais se constata indicios de violagdo a legislacdo de aviacdo
civil, com o objetivo de instruir o PAS com os elementos necessarios a decisao.

§ 1° Serdo juntados ao relatério de ocorréncia os elementos habeis a demonstrar os eventos narrados.

Justificativa:

Deve ser excluida a expressdo “sempre que possivel” do paragrafo primeiro.

Isto porque se ndo ha elementos para demonstrar, ainda que com inicio de prova — ja que o prdprio caput do artigo fala em constatacdo de indicios -, a ocorréncia dos eventos
narrados, ndo se deve sequer instaurar o processo sancionador, por impositivo dos principios da racionalidade e da economia pela administracdo e, ainda, propiciar o
contraditério e a ampla defesa ao administrado.

Pagina 390 de 546




Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

. RIB A. 0 : O
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Gru Airport Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo 2 - Art. 12
Categoria: Administradores aeroportuarios Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Art. 12. Devera ser lavrado um Unico auto de infracdo nos casos de responsabilidade solidaria e quando houver mais de uma agdo ou omissdo praticada pelo mesmo autuado
que configurem infracdo administrativa de natureza idéntica, apuradas em um mesmo procedimento fiscalizatorio.

Justificativa:

Se, como consta das justificativas, a inten¢do do regulador é de que “como regra a lavratura de auto unico para os casos de responsabilidade solidaria identidade de infrac&o
apuradas numa mesma fiscalizagdo.” entdo a redagdo deve ser impositiva nessa hipotese.

E andou bem a agéncia nesse ponto. A unificacdo evita ndo apenas a prolagdo decisdes contraditdrias em casos de solidariedade como até mesmo a conducédo probatéria
diferente a depender do agente instrutor, em casos de conexdo que devem ter o mesmo tratamento. Por exemplo a um acusado ser deferida a producéo de determinada prova
e a outro, conduzido por outro instrutor, ser indeferida prova de mesma natureza.

J& quanto a hip6tese de multiplas infraces idénticas do mesmo autuado deveria haver a reunido dos feitos, sempre observando além da ampla defesa e do contraditorio o
principio da eficiéncia e economicidade, em linha com o artigo 13.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27820
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Gru Airport Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 14
Categoria: Administradores aeroportuérios Tipo de Contribuicao: Inclusdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Art. 14. O auto de infragéo contera os seguintes elementos:

| - numeracéo sequencial;

Il - identificagéo do autuado;

I11 - local, data e hora da lavratura;

IV - descricdo do fato ou do ato constitutivo da infracdo objeto de apuragdo, incluindo, quando pertinente, data, local e hora da ocorréncia;
V - indicacéo da disposi¢do normativa infringida;

VI - identificagdo do autuante, com nome, cargo e assinatura; e

VII - nimero de ocorréncias da infracéo.

VIII - indicacdo do prazo e local para apresentacédo de defesa;

Paragrafo tnico. O auto de infracdo ndo tera sua eficacia condicionada a assinatura do autuado ou de testemunhas.

Justificativa:

Né&o se compreendeu o motivo da retirada da obrigatoriedade de indicagdo do prazo para apresentacdo de defesa que consta da resolucdo atual. N&o foi localizada analise de
impacto nem justificativa na nota técnica para a excluséo.

Entende-se que a manuteng¢do da obrigatoriedade de indicac&o de prazo para defesa seja necesséria.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP 278
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Gru Airport Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 16, §2°

Categoria: Administradores aeroportuarios Tipo de Contribuicdo: Alteracdo
Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo
Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
§ 2° Os prazos expressos em dias contam-se em dias Uteis.

Justificativa:
Sobre comunicagdes e prazo, entendemos que seja razodvel a contagem dos prazos em dias Uteis, a exemplo do disposto na Lei n® 13.105/2015. Cabe registrar que 0s prazos

para manifestacdo da defesa sdo quase irrelevantes quando considerada a duracéo integral do processo, de modo que ndo havera prejuizo a duracdo razoavel do processo.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP 278
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Gru Airport Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo 2 - Art. 17
Categoria: Administradores aeroportuérios Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Art. 17. O autuado serd intimado a se manifestar sobre todos os atos do PAS que resultem em imposicéo de obrigagdes, 6nus, san¢des ou restri¢do ao exercicio de direitos e
atividades e os atos de outra natureza, de seu interesse, especialmente sobre:

| - a lavratura de auto de infracéo;

Il - a juntada de elementos probatérios aos autos, aptos a influenciar na decisdo;

I11 - a convalidacéo de vicios, na forma do art. 15 desta Resolugdo, § 1°; e

IV — a analise da &rea técnica sobre a defesa apresentada;

V - a prolagéo de decisdo.

8§ 2° Os prazos processuais ficam interrompidos a partir do requerimento de vista do autuado até o completo atendimento do pleito.

()

8§ 4° O processo deverd manter dialeticidade, devendo ser oportunizada manifestacdo ao administrado apds quaisquer manifestacdes de agéncia.

Justificativa:

Deve ser prevista a faculdade de apresentar alegacdes finais apds a manifestacdo da unidade técnica quanto a defesa apresentada, como ja garantido pelo artigo 2°, X da lei
9.784/99.

Demais disso, por principio, deve ser garantida a defesa a Gltima palavra nos autos antes do julgamento.

Outras agéncias, como a ANATEL, ja garantem esse direito.

Além disso, quando houver pedido de vista o prazo para defesa deve ser interrompido, e ndo suspenso. A defesa tem direito ao prazo integral para se manifestar sobre todos
os documentos. Se houve falha na entrega da integralidade dos documentos, deve ser restituido integralmente o prazo para manifestacéo.

Pagina 394 de 546




Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP 278
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Gru Airport Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 19, 8§1°
Categoria: Administradores aeroportuérios Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteragéo ou incluséo:

Art. 19 (...)

8§ 1° Quando a intimagcdo for direcionada a pessoa juridica, ocorrera na pessoa do representante legal devidamente cadastrado no Sistema Eletronico de Informag&o (SEI).
Estando a parte representada por advogado devidamente constituido, a intimacéo do advogado é obrigatdria e os prazos somente fluirdo da intimacéo deste.

Justificativa:

E necessério observar uma padronizacéo das intimagdes e das normativas da Agéncia, especialmente quanto aos seus meios e destinatarios. Muitas vezes a intimagéo feita
exclusivamente por e-mail pode gerar problemas quando ha auséncia por férias, afastamentos, etc. A Res. 520/2019 e Portaria 3352/2018/SIA trazem padréo de intimacéo
via SEI ao representante legal cadastrado, o que pode ser mantido para esta nova regulamentacdo. Quando a parte for representada por advogado, a intimacdo deste é
obrigatdria e uma garantia da defesa.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27824
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Gru Airport Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 20

Categoria: Administradores aeroportuérios Tipo de Contribuicao: Inclusdo
Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Art. 20. Do auto de infragdo cabera defesa no prazo de 20 (vinte) dias, contados da data da intimag&o valida.

§ 1° Considerando a complexidade do caso, ou nas hipdteses em que um mesmo auto de infragdo tratar sobre mais de uma conduta ou, ainda, nas hipéteses em que um
mesmo PAS tratar sobre mais de um auto de infracéo, deve se conceder dilagdo do prazo para apresentacdo da defesa, em atendimento a garantia da ampla defesa.

8§ 2° A rejeicdo total ou parcial do pedido de dilacdo de prazo formulado pela defesa deve ser fundamentada.

Justificativa:

Sugerimos que a redagdo deixe expressa a possibilidade de dilacdo de prazo para defesa em casos complexos ou quando houver mais de um auto de infracdo no mesmo
processo ou ainda um auto de infracdo contendo mais de uma conduta.

Isso garante a ampla defesa e contraditério ao administrado e significa maior garantia também aos agentes da ANAC evitando questionamentos sobre a validade do processo,

valendo registrar que o préprio TCU possibilita dilacbes de prazo para as defesas perante a corte.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP 278
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Gru Airport Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo 2 - Art. 23
Categoria: Administradores aeroportuérios Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Art. 23. Findo o prazo para apresentacdo da defesa, os autos serdo encaminhados para analise da area técnica e eventual instrucdo.

Justificativa:

Ap0s a defesa, o processo deve ser enviado para analise da area técnica competente.

Apos essa analise, deve ser facultada a apresentacdo de alegagdes finais somente apds as quais, tendo ou ndo sido apresentadas, os autos serdo encaminhados para decisdo em
primeira instancia.

Essa dindmica garante o direito & ampla defesa, inclusive com a garantia da manifestacéo final da defesa, que deve ser assegurada a semelhanca das garantias penais que,
mutatis mutandis, se aplicam também ao direito administrativo sancionatério.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27826
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Gru Airport Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 24
Categoria: Administradores aeroportuérios Tipo de Contribuicao: Inclusdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Art. 24. O PAS encaminhado para julgamento em primeira instancia devera ser instruido com os seguintes documentos:
| - auto de infragéo;

Il - relatério de ocorréncia;

I11 - comprovante de intimagdo do autuado;

IV - defesa ou manifestacdo do autuado, se houver;

V - certiddo de decurso de prazo ou de juntada da defesa;

VI — Instrucéo, se necesséria, ou justificativa de sua desnecessidade;

VII - Manifestaco da area técnica sobre a defesa apresentada, se houver; e

VIII - Alegacdes finais, em resposta a manifestacdo apresentada pela area técnica.

Justificativa:

Sugerimos, em linha com a garantia da apresentacgdo de alegac6es finais, que o processo seja encaminhado com as pecas previstas no artigo e mais: eventuais provas produzidas
ou justificativa de sua desnecessidade; manifestacdo da area técnica sobre a defesa apresentada, se houver; e Alegacdes finais.

Novamente, essa linha processual é a que efetivamente garante a ampla defesa e o contraditorio.

Inclusive, sugere-se a inversdo deste artigo com o prédximo, por uma guestdo de légica cronoldgica, dado gue o préximo artigo trata de instrucdo.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP 278
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Gru Airport Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 25, §2°

Categoria: Administradores aeroportuérios Tipo de Contribuicdo: Exclusdo
Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

§ 2° - Excluido

Justificativa:

Quaisquer andlises ou manifestacBes de area técnica serdo novos elementos e, portanto, deverdo ser submetidas a manifestacdo do autuado, sob pena de ofensa ao devido
processo legal. O § 2° deve ser excluido.

Permitir o que a justificativa chama de “manifestagdo da area técnica baseada em elementos que constam dos autos ou que ja sdo de conhecimento do autuado” sem que o
autuado possa sobre elas se manifestar € simplesmente a producdo de analise unilateral ndo submetida ao contraditorio, o que é contrario ao ordenamento juridico,
especialmente os principios da ampla defesa e do contraditério previstos expressamente no art. 2° da Lei 9.874/99.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27828
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Gru Airport Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 28

Categoria: Administradores aeroportuérios Tipo de Contribuicdo: Alteracdo
Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Art. 28 (...)

§ 2° A gravidade da ndo conformidade e o historico e o comportamento do regulado justificam a escolha das providéncias sancionatérias adequadas ao caso concreto, e

devem estar expressas na decisao.

(..)

8 5° A sancdo de cassacdo terd duracdo de até 5 (cinco) anos, salvo se disposto de forma diversa em regulamentacdo especifica.

Justificativa:

A justificativa para escolha da providéncia sancionatdria deve estar expressa na decisao. (§ 2°), como manifestacdo da obrigatoriedade da motivacéo dos atos administrativos.
A justificativa é ndo apenas garantia do administrado, como sem ela ndo se permite recorribilidade e controle da deciséo.

Além disso, deve ser previsto que a sancdo de cassagdo terd duragdo de até 5 anos. (§ 3°). Da maneira redigida, ndo permite gradacdo da sancdo. Ocorre que toda a mudanca
regulamentar esta dirigida a individualizacdo e ao sancionamento na estrita medida do necessario, de modo que deve ser facultado ao agente promover a gradacdo da pena e
a adequacao, motivada, ao caso concreto.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024

Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

. RIB A. 0 : O
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Gru Airport
Categoria: Administradores aeroportuérios

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 40
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Art. 40. A ANAC, mediante critério proprio, poderd, em situacdes nas quais a aplicagdo de medidas sancionatdrias possa acarretar prejuizo a sociedade ou representar uma
medida menos eficaz para incentivar a conformidade e assegurar a qualidade e seguranga na aviacéo civil ou implicar gravame desproporcionalmente severo ao sancionado,
propor, como medida excepcional alternativa as sancdes, a celebracdo de acordos ou outros instrumentos de compromisso consensual.

Justificativa:

A gravidade desproporcional de uma san¢do deve, também, poder ser fundamento para justificar a transacdo. Deve-se, portanto, acrescentar “ou implicar gravame

desproporcionalmente severo ao sancionado” ao caput, dando mais liberdade aos agentes.
Além disso, a transacdo deve ser a regra, € ndo a excepcionalidade. Sancionar é que deve ser a exce¢do. Deve, portanto, se retirar o “excepcional” do caput.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27830
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Gru Airport Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 42
Categoria: Administradores aeroportuérios Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Art. 42. No caso de sangBes pecunidrias, o infrator que renunciar ao direito de recorrer da decisdo de primeira instancia fara jus a um fator de reducédo de 50% (cinquenta
por cento) no valor da multa aplicada.

Justificativa:

Sugere-se aumentar o percentual para 50%, igualmente ao que ocorre nas infrages contratuais.

Isso porque, a justificativa dada para a inclusdo dessa prescri¢do é justamente substituir a previsdo atual de ndo apresentagdo de defesa e arbitramento, que prevé o desconto
de 50%.

N&o parece razoével substituir um instituto que visava diminuir a litigiosidade por outro muito prejudicial ao administrado, com beneficio previsto de metade do anterior. 1sso
contraria a pretensao de diminuicao de litigiosidade, configurando, ao contrério, verdadeiro incentivo regulatério ao confronto.

S6 se justificaria um incentivo de 25% na hipdtese de manutencdo da previsdo de desconto de 50% para ndo apresentacdo de defesa, de modo que, a exemplo de outras
regulamentacdes, o beneficio para ndo litigar fosse diminuindo paulatinamente.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP 278
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Gru Airport Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 48, 84°

Categoria: Administradores aeroportuérios Tipo de Contribuicdo: Alteracdo
Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo
Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Art. 48 (...)
8§ 4° Se do julgamento do recurso puder resultar agravamento da sang¢éo, o recorrente devera ser intimado do exato alcance dessa possibilidade para que formule suas

alegacOes antes de proferida a decisdo ou desista do recurso, hip6tese na qual ndo havera julgamento de mérito, no prazo de 20 (vinte) dias.

Justificativa:
A reformatio in pejus deve ser excluida por ser contraria ao ordenamento juridico pétrio.
Todavia, se mantida, ao administrado deve ser dado exato conhecimento de eventual prejuizo para que possa, além de eventualmente robustecer seu recurso, poder também

desistir antes de ser prejudicado.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024

Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP 278
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Gru Airport
Categoria: Administradores aeroportuérios

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 54
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Art. 54. A admissibilidade do pedido de revisdo a Diretoria Colegiada sera aferida pela instancia prolatora da decisdo transitada em julgado e, posteriormente, validada por

diretor da ANAC.

Justificativa:

Considerando a possibilidade de apresentacdo de pedido de revisdo com base em circunstancia relevante, faz maior sentido que a propria diretoria decida sobre a relevancia
do fato apresentado. Assim, é importante a previsdo de gue um membro da diretoria valide a decisdo de admissibilidade do pedido.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP 278
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Gru Airport Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 58

Categoria: Administradores aeroportuérios Tipo de Contribuicdo: Exclusdo
Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo
Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Excluido

Justificativa:
Tendo em vista que a multa podera ser executada pela procuradoria federal, mediante procedimento judicial especifico, cabera apenas a procuradoria, nesse contexto, requerer

as medidas que entender necessarias, inclusive o direcionamento aos sdcios, se entender que pela existéncia de indicios que justifiquem a medida. Mais ainda, ndo podera a
ANAC, numa espécie de desconsideragdo administrativa da personalidade juridica da empresa, atingir patriménio de pessoa que nao esta sujeira aos regulamentos da propria

Agéncia, sob pena de extrapolar sua competéncia de atuagdo.
E importante que sejam mantidas as disposi¢fes constantes no proprio artigo 18 desse regulamento, que devem ser seguidas pela ANAC conforme determina a legislacéo.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27834
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Gru Airport Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo 2 - Art. 59

Categoria: Administradores aeroportuérios Tipo de Contribuicdo: Exclusdo
Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo
Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Excluido

Justificativa:
Tendo em vista que a multa podera ser executada pela procuradoria federal, mediante procedimento judicial especifico, cabera apenas a procuradoria, nesse contexto, requerer

as medidas que entender necessarias, inclusive o direcionamento aos sdcios, se entender que pela existéncia de indicios que justifiquem a medida. Mais ainda, ndo podera a
ANAC, numa espécie de desconsideragdo administrativa da personalidade juridica da empresa, atingir patriménio de pessoa que ndo esta sujeira aos regulamentos da prépria

Agéncia, sob pena de extrapolar sua competéncia de atuagdo.
E importante que sejam mantidas as disposi¢fes constantes no proprio artigo 18 desse regulamento, que devem ser seguidas pela ANAC conforme determina a legislacéo.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP 278
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Gru Airport Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 60

Categoria: Administradores aeroportuérios Tipo de Contribuicdo: Exclusdo
Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo
Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Excluido

Justificativa:
Tendo em vista que a multa podera ser executada pela procuradoria federal, mediante procedimento judicial especifico, cabera apenas a procuradoria, nesse contexto, requerer

as medidas que entender necessarias, inclusive o direcionamento aos sdcios, se entender que pela existéncia de indicios que justifiquem a medida. Mais ainda, ndo podera a
ANAC, numa espécie de desconsideragdo administrativa da personalidade juridica da empresa, atingir patriménio de pessoa que ndo esta sujeira aos regulamentos da prépria

Agéncia, sob pena de extrapolar sua competéncia de atuagdo.
E importante que sejam mantidas as disposi¢fes constantes no proprio artigo 18 desse regulamento, que devem ser seguidas pela ANAC conforme determina a legislacéo.

Pagina 407 de 546



Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27836
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Gru Airport Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugéo 2 - Art. 61

Categoria: Administradores aeroportuérios Tipo de Contribuicdo: Exclusdo
Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo
Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Excluido

Justificativa:
Tendo em vista que a multa podera ser executada pela procuradoria federal, mediante procedimento judicial especifico, cabera apenas a procuradoria, nesse contexto, requerer

as medidas que entender necessarias, inclusive o direcionamento aos sdcios, se entender que pela existéncia de indicios que justifiquem a medida. Mais ainda, ndo podera a
ANAC, numa espécie de desconsideragdo administrativa da personalidade juridica da empresa, atingir patriménio de pessoa que nao esta sujeira aos regulamentos da propria

Agéncia, sob pena de extrapolar sua competéncia de atuagdo.
E importante que sejam mantidas as disposi¢fes constantes no proprio artigo 18 desse regulamento, que devem ser seguidas pela ANAC conforme determina a legislacéo.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP 278
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Gru Airport Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 62

Categoria: Administradores aeroportuérios Tipo de Contribuicdo: Exclusdo
Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo
Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Excluido

Justificativa:
Tendo em vista que a multa podera ser executada pela procuradoria federal, mediante procedimento judicial especifico, cabera apenas a procuradoria, nesse contexto, requerer

as medidas que entender necessarias, inclusive o direcionamento aos sdcios, se entender que pela existéncia de indicios que justifiquem a medida. Mais ainda, ndo podera a
ANAC, numa espécie de desconsideragdo administrativa da personalidade juridica da empresa, atingir patriménio de pessoa que ndo esta sujeira aos regulamentos da prépria

Agéncia, sob pena de extrapolar sua competéncia de atuagdo.
E importante que sejam mantidas as disposi¢fes constantes no proprio artigo 18 desse regulamento, que devem ser seguidas pela ANAC conforme determina a legislacéo.

Pagina 409 de 546



Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27838
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Gru Airport Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se prop8e abordar: Resolucgéo 2 - Art. 63

Categoria: Administradores aeroportuérios Tipo de Contribuicdo: Exclusdo
Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo
Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Excluido

Justificativa:
Tendo em vista que a multa podera ser executada pela procuradoria federal, mediante procedimento judicial especifico, cabera apenas a procuradoria, nesse contexto, requerer

as medidas que entender necessarias, inclusive o direcionamento aos sdcios, se entender que pela existéncia de indicios que justifiquem a medida. Mais ainda, ndo podera a
ANAC, numa espécie de desconsideragdo administrativa da personalidade juridica da empresa, atingir patriménio de pessoa que ndo esta sujeira aos regulamentos da prépria

Agéncia, sob pena de extrapolar sua competéncia de atuagdo.
E importante que sejam mantidas as disposi¢fes constantes no proprio artigo 18 desse regulamento, que devem ser seguidas pela ANAC conforme determina a legislacéo.

Pagina 410 de 546



Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

. RIB A. 0 : O
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Gru Airport Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 89

Categoria: Administradores aeroportuérios Tipo de Contribuicdo: Exclusdo
Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo
Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Excluido

Justificativa:
Em raz&o dos principios da seguranca juridica (Artigo 5°, XXXV1, da Constituicdo Federal e artigo 6° da Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro) e do impedimento

ao reformatio in pejus (Artigo 5°, LX, da Constituicdo Federal), as normas de direito material ndo poderdo retroagir, sob pena de ato ilegal.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP 2784
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Gru Airport Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 06
Categoria: Administradores aeroportuérios Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Aurt. 6° Diante da identificacdo de ndo conformidade no desempenho de atividade regulada, a ANAC dara conhecimento ao autuado e iniciard procedimento com vistas a
adogao das medidas para a sua correcdo e promogao da conformidade, quando aplicavel.

(--)

8§ 2° A ANAC deverd, em conjunto com o administrado, estabelecer prazo e condi¢des para corre¢do de ndo conformidade constatada ou conceder prazo para que o
regulado submeta plano de corre¢do a aprovacéo.

8§ 3° Poderd ser concedido prazo adicional para conclusdo da correcdo, desde que devidamente justificado pelo administrado.

Justificativa:

Salutar que haja um procedimento de construcdo colaborativa. Por isso sugerimos alteracéo na redagéo.

O retorno a conformidade deve ser a opc¢ao preferencial, por constituir interesse publico primario. O procedimento sancionatério ndo deve ser aberto diretamente, sem ser
antecedido de tentativa de retorno voluntario a conformidade.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

O RIB AO N©° 844

Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Gru Airport Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 10
Categoria: Administradores aeroportuérios Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Aurt. 10. O relatério de ocorréncia é o documento em que se descrevem os fatos e as circunstancias a partir dos quais se constata indicios de violagao a legislag¢do de aviagdo
civil, com o objetivo de instruir o PAS com os elementos necessarios a decisao.

§ 1° Serdo juntados ao relatério de ocorréncia os elementos habeis a demonstrar os eventos narrados.

Justificativa:

Deve ser excluida a expressdo “sempre que possivel” do paragrafo primeiro.

Isto porque se ndo ha elementos para demonstrar, ainda que com inicio de prova — ja que o prdprio caput do artigo fala em constatacdo de indicios -, a ocorréncia dos eventos
narrados, ndo se deve sequer instaurar o processo sancionador, por impositivo dos principios da racionalidade e da economia pela administracdo e, ainda, propiciar o
contraditério e a ampla defesa ao administrado.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP 2784
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Gru Airport Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se prop8e abordar: Resolucgdo 2 - Art. 12
Categoria: Administradores aeroportuérios Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Art. 12. Devera ser lavrado um Unico auto de infracdo nos casos de responsabilidade solidaria e quando houver mais de uma ac¢éo ou omissdo praticada pelo mesmo autuado
que configurem infracdo administrativa de natureza idéntica, apuradas em um mesmo procedimento fiscalizatério.

Justificativa:

Se, como consta das justificativas, a intencdo do regulador é de que “como regra a lavratura de auto inico para os casos de responsabilidade solidaria identidade de infragdo
apuradas numa mesma fiscalizagdo.” entdo a redagdo deve ser impositiva nessa hipotese.

E andou bem a agéncia nesse ponto. A unificacdo evita ndo apenas a prolagdo decisdes contraditdrias em casos de solidariedade como até mesmo a conducédo probatéria
diferente a depender do agente instrutor, em casos de conexdo que devem ter o mesmo tratamento. Por exemplo a um acusado ser deferida a producéo de determinada prova
e a outro, conduzido por outro instrutor, ser indeferida prova de mesma natureza.

J& quanto a hip6tese de multiplas infraces idénticas do mesmo autuado deveria haver a reunido dos feitos, sempre observando além da ampla defesa e do contraditorio o
principio da eficiéncia e economicidade, em linha com o artigo 13.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

O RIB AON\ & 846

Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Gru Airport Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 14
Categoria: Administradores aeroportuérios Tipo de Contribuicao: Inclusdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Art. 14. O auto de infragéo conterd os seguintes elementos:

| - numeracéo sequencial;

Il - identificagéo do autuado;

I11 - local, data e hora da lavratura;

IV - descricdo do fato ou do ato constitutivo da infracdo objeto de apuragdo, incluindo, quando pertinente, data, local e hora da ocorréncia;
V - indicacéo da disposi¢do normativa infringida;

VI - identificagdo do autuante, com nome, cargo e assinatura; e

VII - nimero de ocorréncias da infracéo.

VIII - indicacdo do prazo e local para apresentacédo de defesa;

Paragrafo tnico. O auto de infracdo ndo tera sua eficacia condicionada a assinatura do autuado ou de testemunhas.

Justificativa:

Né&o se compreendeu o motivo da retirada da obrigatoriedade de indicagdo do prazo para apresentacdo de defesa que consta da resolucdo atual. N&o foi localizada analise de
impacto nem justificativa na nota técnica para a excluséo.

Entende-se que a manuteng¢do da obrigatoriedade de indicac&o de prazo para defesa seja necesséria.

Pagina 415 de 546




Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP 2784
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Gru Airport Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 16, §2°

Categoria: Administradores aeroportuérios Tipo de Contribuicdo: Alteracdo
Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo
Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
§ 2° Os prazos expressos em dias contam-se em dias Uteis.

Justificativa:
Sobre comunicagdes e prazo, entendemos que seja razodvel a contagem dos prazos em dias Uteis, a exemplo do disposto na Lei n® 13.105/2015. Cabe registrar que 0s prazos

para manifestacdo da defesa sdo quase irrelevantes quando considerada a duracéo integral do processo, de modo que ndo havera prejuizo a duracdo razoavel do processo.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

O RIB AO N° 27848

Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Gru Airport Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 17
Categoria: Administradores aeroportuérios Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Art. 17. O autuado serd intimado a se manifestar sobre todos os atos do PAS que resultem em imposi¢ao de obrigagdes, dnus, san¢fes ou restricdo ao exercicio de direitos e
atividades e os atos de outra natureza, de seu interesse, especialmente sobre:

| - a lavratura de auto de infracéo;

Il - a juntada de elementos probatérios aos autos, aptos a influenciar na decisdo;

I11 - a convalidacéo de vicios, na forma do art. 15 desta Resolugdo, § 1°; e

IV — a analise da &rea técnica sobre a defesa apresentada;

V - a prolagéo de decisdo.

§ 20 Os prazos processuais ficam interrompidos a partir do requerimento de vista do autuado até o completo atendimento do pleito.

()

8§ 4° O processo deverd manter dialeticidade, devendo ser oportunizada manifestacdo ao administrado apds quaisquer manifestacdes de agéncia.

Justificativa:

Deve ser prevista a faculdade de apresentar alegacdes finais apds a manifestacdo da unidade técnica quanto a defesa apresentada, como ja garantido pelo artigo 2°, X da lei
9.784/99.

Demais disso, por principio, deve ser garantida a defesa a Gltima palavra nos autos antes do julgamento.

Outras agéncias, como a ANATEL, ja garantem esse direito.

Além disso, quando houver pedido de vista o prazo para defesa deve ser interrompido, e ndo suspenso. A defesa tem direito ao prazo integral para se manifestar sobre todos
os documentos. Se houve falha na entrega da integralidade dos documentos, deve ser restituido integralmente o prazo para manifestacéo.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

O RIB AO N° 849

Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Gru Airport Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 19, 8§1°
Categoria: Administradores aeroportuarios Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Art. 19 (...)

8§ 1° Quando a intimagcdo for direcionada a pessoa juridica, ocorrera na pessoa do representante legal devidamente cadastrado no Sistema Eletronico de Informag&o (SEI).
Estando a parte representada por advogado devidamente constituido, a intimacéo do advogado é obrigatéria e os prazos somente fluirdo da intimacao deste.

Justificativa:

E necessério observar uma padronizacéo das intimagdes e das normativas da Agéncia, especialmente quanto aos seus meios e destinatarios. Muitas vezes a intimagéo feita
exclusivamente por e-mail pode gerar problemas quando ha auséncia por férias, afastamentos, etc. A Res. 520/2019 e Portaria 3352/2018/SIA trazem padréo de intimacéo
via SEI ao representante legal cadastrado, o que pode ser mantido para esta nova regulamentacdo. Quando a parte for representada por advogado, a intimacdo deste é
obrigatdria e uma garantia da defesa.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP° 27850
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Gru Airport Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 20

Categoria: Administradores aeroportuérios Tipo de Contribuicao: Inclusdo
Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Art. 20. Do auto de infragdo cabera defesa no prazo de 20 (vinte) dias, contados da data da intimag&o valida.

§ 1° Considerando a complexidade do caso, ou nas hipoteses em que um mesmo auto de infragdo tratar sobre mais de uma conduta ou, ainda, nas hipéteses em que um
mesmo PAS tratar sobre mais de um auto de infracdo, deve se conceder dilagéo do prazo para apresentacdo da defesa, em atendimento a garantia da ampla defesa.

8§ 2° A rejeicdo total ou parcial do pedido de dilacdo de prazo formulado pela defesa deve ser fundamentada.

Justificativa:

Sugerimos que a redagdo deixe expressa a possibilidade de dilacdo de prazo para defesa em casos complexos ou quando houver mais de um auto de infracdo no mesmo
processo ou ainda um auto de infracdo contendo mais de uma conduta.

Isso garante a ampla defesa e contraditério ao administrado e significa maior garantia também aos agentes da ANAC evitando questionamentos sobre a validade do processo,

valendo registrar que o préprio TCU possibilita dilacbes de prazo para as defesas perante a corte.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP 278
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Gru Airport Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo 2 - Art. 23
Categoria: Administradores aeroportuarios Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Art. 23. Findo o prazo para apresentacdo da defesa, os autos serdo encaminhados para analise da area técnica e eventual instrucdo.

Justificativa:

Ap0s a defesa, o processo deve ser enviado para analise da area técnica competente.

Apos essa analise, deve ser facultada a apresentacdo de alegagdes finais somente apds as quais, tendo ou ndo sido apresentadas, os autos serdo encaminhados para decisdo em
primeira instancia.

Essa dindmica garante o direito & ampla defesa, inclusive com a garantia da manifestacéo final da defesa, que deve ser assegurada a semelhanca das garantias penais que,
mutatis mutandis, se aplicam também ao direito administrativo sancionatério.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP 278
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Gru Airport Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 24
Categoria: Administradores aeroportuérios Tipo de Contribuicao: Inclusdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Art. 24. O PAS encaminhado para julgamento em primeira instancia devera ser instruido com os seguintes documentos:
| - auto de infragéo;

Il - relatério de ocorréncia;

I11 - comprovante de intimagdo do autuado;

IV - defesa ou manifestacdo do autuado, se houver;

V - certiddo de decurso de prazo ou de juntada da defesa;

VI — Instrucéo, se necesséria, ou justificativa de sua desnecessidade;

VII - Manifestaco da area técnica sobre a defesa apresentada, se houver; e

VIII - Alegacdes finais, em resposta a manifestacdo apresentada pela area técnica.

Justificativa:

Sugerimos, em linha com a garantia da apresentacgdo de alegac6es finais, que o processo seja encaminhado com as pecas previstas no artigo e mais: eventuais provas produzidas
ou justificativa de sua desnecessidade; manifestacdo da area técnica sobre a defesa apresentada, se houver; e Alegacdes finais.

Novamente, essa linha processual é a que efetivamente garante a ampla defesa e o contraditorio.

Inclusive, sugere-se a inversdo deste artigo com o prédximo, por uma guestdo de légica cronoldgica, dado gue o préximo artigo trata de instrucdo.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP 278
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Gru Airport Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 25, §2°

Categoria: Administradores aeroportuérios Tipo de Contribuicdo: Exclusdo
Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

§ 2° - Excluido

Justificativa:

Quaisquer andlises ou manifestacBes de area técnica serdo novos elementos e, portanto, deverdo ser submetidas a manifestacdo do autuado, sob pena de ofensa ao devido
processo legal. O § 2° deve ser excluido.

Permitir o que a justificativa chama de “manifestagdo da area técnica baseada em elementos que constam dos autos ou que ja sdo de conhecimento do autuado” sem que o
autuado possa sobre elas se manifestar € simplesmente a producdo de analise unilateral ndo submetida ao contraditorio, o que é contrario ao ordenamento juridico,
especialmente os principios da ampla defesa e do contraditério previstos expressamente no art. 2° da Lei 9.874/99.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27854
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Gru Airport Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 28

Categoria: Administradores aeroportuérios Tipo de Contribuicdo: Alteracdo
Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Art. 28 (...)

§ 2° A gravidade da ndo conformidade e o historico e o comportamento do regulado justificam a escolha das providéncias sancionatérias adequadas ao caso concreto, e

devem estar expressas na decisao.

(..)

8 5° A sancdo de cassacdo terd duracdo de até 5 (cinco) anos, salvo se disposto de forma diversa em regulamentacdo especifica.

Justificativa:

A justificativa para escolha da providéncia sancionatdria deve estar expressa na decisao. (§ 2°), como manifestacdo da obrigatoriedade da motivacéo dos atos administrativos.
A justificativa é ndo apenas garantia do administrado, como sem ela ndo se permite recorribilidade e controle da deciséo.

Além disso, deve ser previsto que a sancdo de cassagdo terd duragdo de até 5 anos. (§ 3°). Da maneira redigida, ndo permite gradacdo da sancdo. Ocorre que toda a mudanca
regulamentar esta dirigida a individualizacdo e ao sancionamento na estrita medida do necessario, de modo que deve ser facultado ao agente promover a gradacdo da pena e
a adequacao, motivada, ao caso concreto.

Pagina 423 de 546



Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024

Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP 278
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Gru Airport
Categoria: Administradores aeroportuérios

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 40
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Art. 40. A ANAC, mediante critério proprio, poderd, em situacdes nas quais a aplicagdo de medidas sancionatdrias possa acarretar prejuizo a sociedade ou representar uma
medida menos eficaz para incentivar a conformidade e assegurar a qualidade e seguranga na aviacéo civil ou implicar gravame desproporcionalmente severo ao sancionado,
propor, como medida excepcional alternativa as sancdes, a celebracdo de acordos ou outros instrumentos de compromisso consensual.

Justificativa:

A gravidade desproporcional de uma san¢do deve, também, poder ser fundamento para justificar a transacdo. Deve-se, portanto, acrescentar “ou implicar gravame

desproporcionalmente severo ao sancionado” ao caput, dando mais liberdade aos agentes.
Além disso, a transacdo deve ser a regra, € ndo a excepcionalidade. Sancionar é que deve ser a exce¢do. Deve, portanto, se retirar o “excepcional” do caput.

Pagina 424 de 546



Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27856
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Gru Airport Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 42
Categoria: Administradores aeroportuérios Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Art. 42. No caso de sangBes pecunidrias, o infrator que renunciar ao direito de recorrer da decisdo de primeira instancia fara jus a um fator de reducédo de 50% (cinquenta
por cento) no valor da multa aplicada.

Justificativa:

Sugere-se aumentar o percentual para 50%, igualmente ao que ocorre nas infrages contratuais.

Isso porque, a justificativa dada para a inclusdo dessa prescri¢do é justamente substituir a previsdo atual de ndo apresentagdo de defesa e arbitramento, que prevé o desconto
de 50%.

N&o parece razoével substituir um instituto que visava diminuir a litigiosidade por outro muito prejudicial ao administrado, com beneficio previsto de metade do anterior. 1sso
contraria a pretensao de diminuicao de litigiosidade, configurando, ao contrério, verdadeiro incentivo regulatério ao confronto.

S6 se justificaria um incentivo de 25% na hipdtese de manutencdo da previsdo de desconto de 50% para ndo apresentacdo de defesa, de modo que, a exemplo de outras
regulamentacdes, o beneficio para ndo litigar fosse diminuindo paulatinamente.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP 278
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Gru Airport Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 48, 84°

Categoria: Administradores aeroportuérios Tipo de Contribuicdo: Alteracdo
Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo
Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Art. 48 (...)
8§ 4° Se do julgamento do recurso puder resultar agravamento da sang¢éo, o recorrente devera ser intimado do exato alcance dessa possibilidade para que formule suas

alegacOes antes de proferida a decisdo ou desista do recurso, hip6tese na qual ndo havera julgamento de mérito, no prazo de 20 (vinte) dias.

Justificativa:
A reformatio in pejus deve ser excluida por ser contraria ao ordenamento juridico pétrio.
Todavia, se mantida, ao administrado deve ser dado exato conhecimento de eventual prejuizo para que possa, além de eventualmente robustecer seu recurso, poder também

desistir antes de ser prejudicado.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024

Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27858

Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Gru Airport
Categoria: Administradores aeroportuérios

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 54
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Art. 54. A admissibilidade do pedido de revisdo a Diretoria Colegiada sera aferida pela instancia prolatora da decisdo transitada em julgado e, posteriormente, validada por

diretor da ANAC.

Justificativa:

Considerando a possibilidade de apresentacdo de pedido de revisdo com base em circunstancia relevante, faz maior sentido que a propria diretoria decida sobre a relevancia
do fato apresentado. Assim, é importante a previsdo de gue um membro da diretoria valide a decisdo de admissibilidade do pedido.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

. RIB A. 0 : O
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Gru Airport Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 58

Categoria: Administradores aeroportuérios Tipo de Contribuicdo: Exclusdo
Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo
Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Excluido

Justificativa:
Tendo em vista que a multa podera ser executada pela procuradoria federal, mediante procedimento judicial especifico, cabera apenas a procuradoria, nesse contexto, requerer

as medidas que entender necessarias, inclusive o direcionamento aos sdcios, se entender que pela existéncia de indicios que justifiquem a medida. Mais ainda, ndo podera a
ANAC, numa espécie de desconsideragdo administrativa da personalidade juridica da empresa, atingir patriménio de pessoa que nao esta sujeira aos regulamentos da propria

Agéncia, sob pena de extrapolar sua competéncia de atuagdo.
E importante que sejam mantidas as disposi¢fes constantes no proprio artigo 18 desse regulamento, que devem ser seguidas pela ANAC conforme determina a legislacéo.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27860
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Gru Airport Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo 2 - Art. 59

Categoria: Administradores aeroportuérios Tipo de Contribuicdo: Exclusdo
Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo
Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Excluido

Justificativa:
Tendo em vista que a multa podera ser executada pela procuradoria federal, mediante procedimento judicial especifico, cabera apenas a procuradoria, nesse contexto, requerer

as medidas que entender necessarias, inclusive o direcionamento aos sdcios, se entender que pela existéncia de indicios que justifiquem a medida. Mais ainda, ndo podera a
ANAC, numa espécie de desconsideragdo administrativa da personalidade juridica da empresa, atingir patriménio de pessoa que ndo esta sujeira aos regulamentos da prépria

Agéncia, sob pena de extrapolar sua competéncia de atuagdo.
E importante que sejam mantidas as disposi¢fes constantes no proprio artigo 18 desse regulamento, que devem ser seguidas pela ANAC conforme determina a legislacéo.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 2786
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Gru Airport Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 60

Categoria: Administradores aeroportuérios Tipo de Contribuicdo: Exclusdo
Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo
Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Excluido

Justificativa:
Tendo em vista que a multa podera ser executada pela procuradoria federal, mediante procedimento judicial especifico, cabera apenas a procuradoria, nesse contexto, requerer

as medidas que entender necessarias, inclusive o direcionamento aos sdcios, se entender que pela existéncia de indicios que justifiquem a medida. Mais ainda, ndo podera a
ANAC, numa espécie de desconsideragdo administrativa da personalidade juridica da empresa, atingir patriménio de pessoa que ndo esta sujeira aos regulamentos da prépria

Agéncia, sob pena de extrapolar sua competéncia de atuagdo.
E importante que sejam mantidas as disposi¢fes constantes no proprio artigo 18 desse regulamento, que devem ser seguidas pela ANAC conforme determina a legislacéo.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 2786
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Gru Airport Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugéo 2 - Art. 61

Categoria: Administradores aeroportuérios Tipo de Contribuicdo: Exclusdo
Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo
Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Excluido

Justificativa:
Tendo em vista que a multa podera ser executada pela procuradoria federal, mediante procedimento judicial especifico, cabera apenas a procuradoria, nesse contexto, requerer

as medidas que entender necessarias, inclusive o direcionamento aos sdcios, se entender que pela existéncia de indicios que justifiquem a medida. Mais ainda, ndo podera a
ANAC, numa espécie de desconsideragdo administrativa da personalidade juridica da empresa, atingir patriménio de pessoa que nao esta sujeira aos regulamentos da propria

Agéncia, sob pena de extrapolar sua competéncia de atuagdo.
E importante que sejam mantidas as disposi¢fes constantes no proprio artigo 18 desse regulamento, que devem ser seguidas pela ANAC conforme determina a legislacéo.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 2786
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Gru Airport Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 62

Categoria: Administradores aeroportuérios Tipo de Contribuicdo: Exclusdo
Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo
Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Excluido

Justificativa:
Tendo em vista que a multa podera ser executada pela procuradoria federal, mediante procedimento judicial especifico, cabera apenas a procuradoria, nesse contexto, requerer

as medidas que entender necessarias, inclusive o direcionamento aos sdcios, se entender que pela existéncia de indicios que justifiquem a medida. Mais ainda, ndo podera a
ANAC, numa espécie de desconsideragdo administrativa da personalidade juridica da empresa, atingir patriménio de pessoa que ndo esta sujeira aos regulamentos da prépria

Agéncia, sob pena de extrapolar sua competéncia de atuagdo.
E importante que sejam mantidas as disposi¢fes constantes no proprio artigo 18 desse regulamento, que devem ser seguidas pela ANAC conforme determina a legislacéo.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27864
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Gru Airport Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se prop8e abordar: Resolucgéo 2 - Art. 63

Categoria: Administradores aeroportuérios Tipo de Contribuicdo: Exclusdo
Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo
Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Excluido

Justificativa:
Tendo em vista que a multa podera ser executada pela procuradoria federal, mediante procedimento judicial especifico, cabera apenas a procuradoria, nesse contexto, requerer

as medidas que entender necessarias, inclusive o direcionamento aos sdcios, se entender que pela existéncia de indicios que justifiquem a medida. Mais ainda, ndo podera a
ANAC, numa espécie de desconsideragdo administrativa da personalidade juridica da empresa, atingir patriménio de pessoa que ndo esta sujeira aos regulamentos da prépria

Agéncia, sob pena de extrapolar sua competéncia de atuagdo.
E importante que sejam mantidas as disposi¢fes constantes no proprio artigo 18 desse regulamento, que devem ser seguidas pela ANAC conforme determina a legislacéo.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 2786
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Gru Airport Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 89

Categoria: Administradores aeroportuérios Tipo de Contribuicdo: Exclusdo
Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo
Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Excluido

Justificativa:
Em raz&o dos principios da seguranca juridica (Artigo 5°, XXXV1, da Constituicdo Federal e artigo 6° da Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro) e do impedimento

ao reformatio in pejus (Artigo 5°, LX, da Constituicdo Federal), as normas de direito material ndo poderdo retroagir, sob pena de ato ilegal.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIBUICAO N° 27869

Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Gru Airport Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 06
Categoria: Administradores aeroportuérios Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Aurt. 6° Diante da identificacdo de ndo conformidade no desempenho de atividade regulada, a ANAC dara conhecimento ao autuado e iniciard procedimento com vistas a
adogao das medidas para a sua correcdo e promogao da conformidade, quando aplicavel.

(--)

8§ 2° A ANAC deverd, em conjunto com o administrado, estabelecer prazo e condi¢des para corre¢do de ndo conformidade constatada ou conceder prazo para que o
regulado submeta plano de corre¢do a aprovacéo.

8§ 3° Poderd ser concedido prazo adicional para conclusdo da correcdo, desde que devidamente justificado pelo administrado.

Justificativa:

Salutar que haja um procedimento de construcdo colaborativa. Por isso sugerimos alteracéo na redagéo.

O retorno a conformidade deve ser a opc¢ao preferencial, por constituir interesse publico primario. O procedimento sancionatério ndo deve ser aberto diretamente, sem ser
antecedido de tentativa de retorno voluntario a conformidade.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27870
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Gru Airport Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 10
Categoria: Administradores aeroportuérios Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Aurt. 10. O relatério de ocorréncia é o documento em que se descrevem os fatos e as circunstancias a partir dos quais se constata indicios de violagao a legislag¢do de aviagdo
civil, com o objetivo de instruir o PAS com os elementos necessarios a decisao.

§ 1° Serdo juntados ao relatério de ocorréncia os elementos habeis a demonstrar os eventos narrados.

Justificativa:

Deve ser excluida a expressdo “sempre que possivel” do paragrafo primeiro.

Isto porque se ndo ha elementos para demonstrar, ainda que com inicio de prova — ja que o prdprio caput do artigo fala em constatacdo de indicios -, a ocorréncia dos eventos
narrados, ndo se deve sequer instaurar o processo sancionador, por impositivo dos principios da racionalidade e da economia pela administracdo e, ainda, propiciar o
contraditério e a ampla defesa ao administrado.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP 278
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Gru Airport Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se prop8e abordar: Resolucgdo 2 - Art. 12
Categoria: Administradores aeroportuérios Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Art. 12. Devera ser lavrado um Unico auto de infracdo nos casos de responsabilidade solidaria e quando houver mais de uma ac¢éo ou omissdo praticada pelo mesmo autuado
que configurem infracdo administrativa de natureza idéntica, apuradas em um mesmo procedimento fiscalizatério.

Justificativa:

Se, como consta das justificativas, a intencdo do regulador é de que “como regra a lavratura de auto inico para os casos de responsabilidade solidaria identidade de infragdo
apuradas numa mesma fiscalizagdo.” entdo a redagdo deve ser impositiva nessa hipotese.

E andou bem a agéncia nesse ponto. A unificacdo evita ndo apenas a prolagdo decisdes contraditdrias em casos de solidariedade como até mesmo a conducédo probatéria
diferente a depender do agente instrutor, em casos de conexdo que devem ter o mesmo tratamento. Por exemplo a um acusado ser deferida a producéo de determinada prova
e a outro, conduzido por outro instrutor, ser indeferida prova de mesma natureza.

J& quanto a hip6tese de multiplas infraces idénticas do mesmo autuado deveria haver a reunido dos feitos, sempre observando além da ampla defesa e do contraditorio o
principio da eficiéncia e economicidade, em linha com o artigo 13.

Pagina 437 de 546




Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP 278
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Gru Airport Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 14
Categoria: Administradores aeroportuérios Tipo de Contribuicao: Inclusdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Art. 14. O auto de infragéo conterd os seguintes elementos:

| - numeracéo sequencial;

Il - identificagéo do autuado;

I11 - local, data e hora da lavratura;

IV - descricdo do fato ou do ato constitutivo da infracdo objeto de apuragdo, incluindo, quando pertinente, data, local e hora da ocorréncia;
V - indicacéo da disposi¢do normativa infringida;

VI - identificagdo do autuante, com nome, cargo e assinatura; e

VII - nimero de ocorréncias da infracéo.

VIII - indicacdo do prazo e local para apresentacédo de defesa;

Paragrafo tnico. O auto de infracdo ndo tera sua eficacia condicionada a assinatura do autuado ou de testemunhas.

Justificativa:

Né&o se compreendeu o motivo da retirada da obrigatoriedade de indicagdo do prazo para apresentacdo de defesa que consta da resolucdo atual. N&o foi localizada analise de
impacto nem justificativa na nota técnica para a excluséo.

Entende-se que a manuteng¢do da obrigatoriedade de indicac&o de prazo para defesa seja necesséria.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP 278
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Gru Airport Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 16, §2°

Categoria: Administradores aeroportuérios Tipo de Contribuicdo: Alteracdo
Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo
Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
§ 2° Os prazos expressos em dias contam-se em dias Uteis.

Justificativa:
Sobre comunicagdes e prazo, entendemos que seja razodvel a contagem dos prazos em dias Uteis, a exemplo do disposto na Lei n® 13.105/2015. Cabe registrar que 0s prazos

para manifestacdo da defesa sdo quase irrelevantes quando considerada a duracéo integral do processo, de modo que ndo havera prejuizo a duracdo razoavel do processo.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27874
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Gru Airport Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 17
Categoria: Administradores aeroportuérios Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Art. 17. O autuado serd intimado a se manifestar sobre todos os atos do PAS que resultem em imposi¢ao de obrigagdes, dnus, san¢fes ou restricdo ao exercicio de direitos e
atividades e os atos de outra natureza, de seu interesse, especialmente sobre:

| - a lavratura de auto de infracéo;

Il - a juntada de elementos probatérios aos autos, aptos a influenciar na decisdo;

I11 - a convalidacéo de vicios, na forma do art. 15 desta Resolugdo, § 1°; e

IV — a analise da &rea técnica sobre a defesa apresentada;

V - a prolagéo de decisdo.

§ 20 Os prazos processuais ficam interrompidos a partir do requerimento de vista do autuado até o completo atendimento do pleito.

()

8§ 4° O processo deverd manter dialeticidade, devendo ser oportunizada manifestacdo ao administrado apds quaisquer manifestacdes de agéncia.

Justificativa:

Deve ser prevista a faculdade de apresentar alegacdes finais apds a manifestacdo da unidade técnica quanto a defesa apresentada, como ja garantido pelo artigo 2°, X da lei
9.784/99.

Demais disso, por principio, deve ser garantida a defesa a Gltima palavra nos autos antes do julgamento.

Outras agéncias, como a ANATEL, ja garantem esse direito.

Além disso, quando houver pedido de vista o prazo para defesa deve ser interrompido, e ndo suspenso. A defesa tem direito ao prazo integral para se manifestar sobre todos
os documentos. Se houve falha na entrega da integralidade dos documentos, deve ser restituido integralmente o prazo para manifestacéo.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP 278
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Gru Airport Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 19, 8§1°
Categoria: Administradores aeroportuarios Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Art. 19 (...)

8§ 1° Quando a intimagcdo for direcionada a pessoa juridica, ocorrera na pessoa do representante legal devidamente cadastrado no Sistema Eletronico de Informag&o (SEI).
Estando a parte representada por advogado devidamente constituido, a intimacéo do advogado é obrigatéria e os prazos somente fluirdo da intimacao deste.

Justificativa:

E necessério observar uma padronizacéo das intimagdes e das normativas da Agéncia, especialmente quanto aos seus meios e destinatarios. Muitas vezes a intimagéo feita
exclusivamente por e-mail pode gerar problemas quando ha auséncia por férias, afastamentos, etc. A Res. 520/2019 e Portaria 3352/2018/SIA trazem padréo de intimacéo
via SEI ao representante legal cadastrado, o que pode ser mantido para esta nova regulamentacdo. Quando a parte for representada por advogado, a intimacdo deste é
obrigatdria e uma garantia da defesa.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27876
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Gru Airport Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 20

Categoria: Administradores aeroportuérios Tipo de Contribuicao: Inclusdo
Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Art. 20. Do auto de infragdo cabera defesa no prazo de 20 (vinte) dias, contados da data da intimag&o valida.

§ 1° Considerando a complexidade do caso, ou nas hipoteses em que um mesmo auto de infragdo tratar sobre mais de uma conduta ou, ainda, nas hipéteses em que um
mesmo PAS tratar sobre mais de um auto de infracdo, deve se conceder dilagéo do prazo para apresentacdo da defesa, em atendimento a garantia da ampla defesa.

8§ 2° A rejeicdo total ou parcial do pedido de dilacdo de prazo formulado pela defesa deve ser fundamentada.

Justificativa:

Sugerimos que a redagdo deixe expressa a possibilidade de dilacdo de prazo para defesa em casos complexos ou quando houver mais de um auto de infracdo no mesmo
processo ou ainda um auto de infracdo contendo mais de uma conduta.

Isso garante a ampla defesa e contraditério ao administrado e significa maior garantia também aos agentes da ANAC evitando questionamentos sobre a validade do processo,

valendo registrar que o préprio TCU possibilita dilacbes de prazo para as defesas perante a corte.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP 278
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Gru Airport Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo 2 - Art. 23
Categoria: Administradores aeroportuarios Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Art. 23. Findo o prazo para apresentacdo da defesa, os autos serdo encaminhados para analise da area técnica e eventual instrucdo.

Justificativa:

Ap0s a defesa, o processo deve ser enviado para analise da area técnica competente.

Apos essa analise, deve ser facultada a apresentacdo de alegagdes finais somente apds as quais, tendo ou ndo sido apresentadas, os autos serdo encaminhados para decisdo em
primeira instancia.

Essa dindmica garante o direito & ampla defesa, inclusive com a garantia da manifestacéo final da defesa, que deve ser assegurada a semelhanca das garantias penais que,
mutatis mutandis, se aplicam também ao direito administrativo sancionatério.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27878

Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Gru Airport Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 24
Categoria: Administradores aeroportuérios Tipo de Contribuicao: Inclusdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Art. 24. O PAS encaminhado para julgamento em primeira instancia devera ser instruido com os seguintes documentos:
| - auto de infragéo;

Il - relatério de ocorréncia;

I11 - comprovante de intimagdo do autuado;

IV - defesa ou manifestacdo do autuado, se houver;

V - certiddo de decurso de prazo ou de juntada da defesa;

VI — Instrucéo, se necesséria, ou justificativa de sua desnecessidade;

VII - Manifestaco da area técnica sobre a defesa apresentada, se houver; e

VIII - Alegacdes finais, em resposta a manifestacdo apresentada pela area técnica.

Justificativa:

Sugerimos, em linha com a garantia da apresentacgdo de alegac6es finais, que o processo seja encaminhado com as pecas previstas no artigo e mais: eventuais provas produzidas
ou justificativa de sua desnecessidade; manifestacdo da area técnica sobre a defesa apresentada, se houver; e Alegacdes finais.

Novamente, essa linha processual é a que efetivamente garante a ampla defesa e o contraditorio.

Inclusive, sugere-se a inversdo deste artigo com o prédximo, por uma guestdo de légica cronoldgica, dado gue o préximo artigo trata de instrucdo.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

. RIB A. 0 : O
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Gru Airport Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 25, §2°

Categoria: Administradores aeroportuérios Tipo de Contribuicdo: Exclusdo
Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

§ 2° - Excluido

Justificativa:

Quaisquer andlises ou manifestacBes de area técnica serdo novos elementos e, portanto, deverdo ser submetidas a manifestacdo do autuado, sob pena de ofensa ao devido
processo legal. O § 2° deve ser excluido.

Permitir o que a justificativa chama de “manifestagdo da area técnica baseada em elementos que constam dos autos ou que ja sdo de conhecimento do autuado” sem que o
autuado possa sobre elas se manifestar € simplesmente a producdo de analise unilateral ndo submetida ao contraditorio, o que é contrario ao ordenamento juridico,
especialmente os principios da ampla defesa e do contraditério previstos expressamente no art. 2° da Lei 9.874/99.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27880
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Gru Airport Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 28

Categoria: Administradores aeroportuérios Tipo de Contribuicdo: Alteracdo
Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Art. 28 (...)

§ 2° A gravidade da ndo conformidade e o historico e o comportamento do regulado justificam a escolha das providéncias sancionatérias adequadas ao caso concreto, e

devem estar expressas na decisao.

(..)

8 5° A sancdo de cassacdo terd duracdo de até 5 (cinco) anos, salvo se disposto de forma diversa em regulamentacdo especifica.

Justificativa:

A justificativa para escolha da providéncia sancionatdria deve estar expressa na decisao. (§ 2°), como manifestacdo da obrigatoriedade da motivacéo dos atos administrativos.
A justificativa é ndo apenas garantia do administrado, como sem ela ndo se permite recorribilidade e controle da deciséo.

Além disso, deve ser previsto que a sancdo de cassagdo terd duragdo de até 5 anos. (§ 3°). Da maneira redigida, ndo permite gradacdo da sancdo. Ocorre que toda a mudanca
regulamentar esta dirigida a individualizacdo e ao sancionamento na estrita medida do necessario, de modo que deve ser facultado ao agente promover a gradacdo da pena e
a adequacao, motivada, ao caso concreto.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024

Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

O RIB AO N° 2788

Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Gru Airport
Categoria: Administradores aeroportuérios

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 40
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Art. 40. A ANAC, mediante critério proprio, poderd, em situacdes nas quais a aplicagdo de medidas sancionatdrias possa acarretar prejuizo a sociedade ou representar uma
medida menos eficaz para incentivar a conformidade e assegurar a qualidade e seguranga na aviacéo civil ou implicar gravame desproporcionalmente severo ao sancionado,
propor, como medida excepcional alternativa as sancdes, a celebracdo de acordos ou outros instrumentos de compromisso consensual.

Justificativa:

A gravidade desproporcional de uma san¢do deve, também, poder ser fundamento para justificar a transacdo. Deve-se, portanto, acrescentar “ou implicar gravame

desproporcionalmente severo ao sancionado” ao caput, dando mais liberdade aos agentes.
Além disso, a transacdo deve ser a regra, € ndo a excepcionalidade. Sancionar é que deve ser a exce¢do. Deve, portanto, se retirar o “excepcional” do caput.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

O RIB AO N° 2788

Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Gru Airport Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 42
Categoria: Administradores aeroportuérios Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Art. 42. No caso de sangBes pecunidrias, o infrator que renunciar ao direito de recorrer da decisdo de primeira instancia fara jus a um fator de reducédo de 50% (cinquenta
por cento) no valor da multa aplicada.

Justificativa:

Sugere-se aumentar o percentual para 50%, igualmente ao que ocorre nas infrages contratuais.

Isso porque, a justificativa dada para a inclusdo dessa prescri¢do é justamente substituir a previsdo atual de ndo apresentagdo de defesa e arbitramento, que prevé o desconto
de 50%.

N&o parece razoével substituir um instituto que visava diminuir a litigiosidade por outro muito prejudicial ao administrado, com beneficio previsto de metade do anterior. 1sso
contraria a pretensao de diminuicao de litigiosidade, configurando, ao contrério, verdadeiro incentivo regulatério ao confronto.

S6 se justificaria um incentivo de 25% na hipdtese de manutencdo da previsdo de desconto de 50% para ndo apresentacdo de defesa, de modo que, a exemplo de outras
regulamentacdes, o beneficio para ndo litigar fosse diminuindo paulatinamente.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

O RIB AO N° 2788

Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Gru Airport Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 48, 84°

Categoria: Administradores aeroportuérios Tipo de Contribuicdo: Alteracdo
Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo
Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Art. 48 (...)
8§ 4° Se do julgamento do recurso puder resultar agravamento da sang¢éo, o recorrente devera ser intimado do exato alcance dessa possibilidade para que formule suas

alegacOes antes de proferida a decisdo ou desista do recurso, hip6tese na qual ndo havera julgamento de mérito, no prazo de 20 (vinte) dias.

Justificativa:
A reformatio in pejus deve ser excluida por ser contraria ao ordenamento juridico pétrio.
Todavia, se mantida, ao administrado deve ser dado exato conhecimento de eventual prejuizo para que possa, além de eventualmente robustecer seu recurso, poder também

desistir antes de ser prejudicado.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024

Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

O RIB AO N° 27884

Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Gru Airport
Categoria: Administradores aeroportuérios

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 54
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Art. 54. A admissibilidade do pedido de revisdo a Diretoria Colegiada sera aferida pela instancia prolatora da decisdo transitada em julgado e, posteriormente, validada por

diretor da ANAC.

Justificativa:

Considerando a possibilidade de apresentacdo de pedido de revisdo com base em circunstancia relevante, faz maior sentido que a propria diretoria decida sobre a relevancia
do fato apresentado. Assim, é importante a previsdo de gue um membro da diretoria valide a decisdo de admissibilidade do pedido.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 2788
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Gru Airport Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 58

Categoria: Administradores aeroportuérios Tipo de Contribuicdo: Exclusdo
Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo
Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Excluido

Justificativa:
Tendo em vista que a multa podera ser executada pela procuradoria federal, mediante procedimento judicial especifico, cabera apenas a procuradoria, nesse contexto, requerer

as medidas que entender necessarias, inclusive o direcionamento aos sdcios, se entender que pela existéncia de indicios que justifiquem a medida. Mais ainda, ndo podera a
ANAC, numa espécie de desconsideragdo administrativa da personalidade juridica da empresa, atingir patriménio de pessoa que nao esta sujeira aos regulamentos da propria

Agéncia, sob pena de extrapolar sua competéncia de atuagdo.
E importante que sejam mantidas as disposi¢fes constantes no proprio artigo 18 desse regulamento, que devem ser seguidas pela ANAC conforme determina a legislacéo.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

O RIB AO N° 27886

Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Gru Airport Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo 2 - Art. 59

Categoria: Administradores aeroportuérios Tipo de Contribuicdo: Exclusdo
Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo
Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Excluido

Justificativa:
Tendo em vista que a multa podera ser executada pela procuradoria federal, mediante procedimento judicial especifico, cabera apenas a procuradoria, nesse contexto, requerer

as medidas que entender necessarias, inclusive o direcionamento aos sdcios, se entender que pela existéncia de indicios que justifiquem a medida. Mais ainda, ndo podera a
ANAC, numa espécie de desconsideragdo administrativa da personalidade juridica da empresa, atingir patriménio de pessoa que ndo esta sujeira aos regulamentos da prépria

Agéncia, sob pena de extrapolar sua competéncia de atuagdo.
E importante que sejam mantidas as disposi¢fes constantes no proprio artigo 18 desse regulamento, que devem ser seguidas pela ANAC conforme determina a legislacéo.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 2788
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Gru Airport Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 60

Categoria: Administradores aeroportuérios Tipo de Contribuicdo: Exclusdo
Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo
Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Excluido

Justificativa:
Tendo em vista que a multa podera ser executada pela procuradoria federal, mediante procedimento judicial especifico, cabera apenas a procuradoria, nesse contexto, requerer

as medidas que entender necessarias, inclusive o direcionamento aos sdcios, se entender que pela existéncia de indicios que justifiquem a medida. Mais ainda, ndo podera a
ANAC, numa espécie de desconsideragdo administrativa da personalidade juridica da empresa, atingir patriménio de pessoa que ndo esta sujeira aos regulamentos da prépria

Agéncia, sob pena de extrapolar sua competéncia de atuagdo.
E importante que sejam mantidas as disposi¢fes constantes no proprio artigo 18 desse regulamento, que devem ser seguidas pela ANAC conforme determina a legislacéo.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIBUICAO N° 27888

Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Gru Airport Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugéo 2 - Art. 61

Categoria: Administradores aeroportuérios Tipo de Contribuicdo: Exclusdo
Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo
Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Excluido

Justificativa:
Tendo em vista que a multa podera ser executada pela procuradoria federal, mediante procedimento judicial especifico, cabera apenas a procuradoria, nesse contexto, requerer

as medidas que entender necessarias, inclusive o direcionamento aos sdcios, se entender que pela existéncia de indicios que justifiquem a medida. Mais ainda, ndo podera a
ANAC, numa espécie de desconsideragdo administrativa da personalidade juridica da empresa, atingir patriménio de pessoa que nao esta sujeira aos regulamentos da propria

Agéncia, sob pena de extrapolar sua competéncia de atuagdo.
E importante que sejam mantidas as disposi¢fes constantes no proprio artigo 18 desse regulamento, que devem ser seguidas pela ANAC conforme determina a legislacéo.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIBUICAO N° 27889

Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Gru Airport Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 62

Categoria: Administradores aeroportuérios Tipo de Contribuicdo: Exclusdo
Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo
Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Excluido

Justificativa:
Tendo em vista que a multa podera ser executada pela procuradoria federal, mediante procedimento judicial especifico, cabera apenas a procuradoria, nesse contexto, requerer

as medidas que entender necessarias, inclusive o direcionamento aos sdcios, se entender que pela existéncia de indicios que justifiquem a medida. Mais ainda, ndo podera a
ANAC, numa espécie de desconsideragdo administrativa da personalidade juridica da empresa, atingir patriménio de pessoa que ndo esta sujeira aos regulamentos da prépria

Agéncia, sob pena de extrapolar sua competéncia de atuagdo.
E importante que sejam mantidas as disposi¢fes constantes no proprio artigo 18 desse regulamento, que devem ser seguidas pela ANAC conforme determina a legislacéo.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27890
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Gru Airport Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se prop8e abordar: Resolucgéo 2 - Art. 63

Categoria: Administradores aeroportuérios Tipo de Contribuicdo: Exclusdo
Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo
Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Excluido

Justificativa:
Tendo em vista que a multa podera ser executada pela procuradoria federal, mediante procedimento judicial especifico, cabera apenas a procuradoria, nesse contexto, requerer

as medidas que entender necessarias, inclusive o direcionamento aos sdcios, se entender que pela existéncia de indicios que justifiquem a medida. Mais ainda, ndo podera a
ANAC, numa espécie de desconsideragdo administrativa da personalidade juridica da empresa, atingir patriménio de pessoa que ndo esta sujeira aos regulamentos da prépria

Agéncia, sob pena de extrapolar sua competéncia de atuagdo.
E importante que sejam mantidas as disposi¢fes constantes no proprio artigo 18 desse regulamento, que devem ser seguidas pela ANAC conforme determina a legislacéo.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

. RIB A\ . 0 :.
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Gru Airport Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 89

Categoria: Administradores aeroportuérios Tipo de Contribuicdo: Exclusdo
Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo
Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Excluido

Justificativa:
Em raz&o dos principios da seguranca juridica (Artigo 5°, XXXV1, da Constituicdo Federal e artigo 6° da Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro) e do impedimento

ao reformatio in pejus (Artigo 5°, LX, da Constituicdo Federal), as normas de direito material ndo poderdo retroagir, sob pena de ato ilegal.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

. RIB A\ . 0 :.
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Concessionaria Do Bloco Sul S.A.
Categoria: Administradores aeroportuérios

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo de infracGes e valores-base de multas

Trecho a discutir ou aspecto néo previsto que se propde abordar: Resolucdo 1 - Anexo 3, Tabela
4

Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:

Necessario Esclarecer a quais grupos de agentes essas infracdes serdo aplicadas.

Justificativa:

Seguindo a divisdo do Anexo | (Classificacdo de Agentes em Grupos), cada agente recebeu um agrupamento. A Tabela 4 do Anexo 111 ndo tras especificacdo a quem serdo

aplicadas tais sangdes.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIBUICAO N° 27896

Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo de infracGes e valores-base de multas

Trecho a discutir ou aspecto néo previsto que se propde abordar: Resolucdo 1 - Anexo 6, Tabela
2

Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Autor da Contribuicéo: Concessionaria Do Bloco Sul S.A.
Categoria: Administradores aeroportuérios

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:

"Os itens abaixo estdo em duplicidade nas seguintes tabelas:

Anexo VI - Tabela 2 - Seguranga Operacional, itens 12 e 13.

Anexo VII - Tabela 2 - AVSEC Operador de Aerédromo, itens 32 e 33.

Deixar de implantar barreiras de seguranca que sejam capazes de conter 0 acesso ndo autorizado de veiculos e pessoas as areas delimitadas ou de prevenir a entrada de
animais ou objetos que constituam perigo as operacGes aéreas, conforme exigéncias da norma

Deixar as barreiras de seguranga sem avisos de alerta quanto a restricdo de acesso as &reas aeroportuérias ou ao risco a integridade fisica ou a possibilidade de aplicacdo de
sangdes legais "

Justificativa:
Na Resolugdo vigente n° 472/2018 os itens mencionados estio dispostos somente na Tabela I1-A - Sistema de Protegio da Area Operacional de Aer6dromos, ao Operador de
Aerddromo. Sendo assim, a fim de evitar a dupla penalidade, faz-se necessario prever a infragdo somente em uma tabela.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

. RIB A\ . 0 :.
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Concessionaria Do Bloco Sul S.A.
Categoria: Administradores aeroportuarios

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo de infracGes e valores-base de multas

Trecho a discutir ou aspecto néo previsto que se propde abordar: Resolucdo 1 - Anexo 7, Tabela
3

Tipo de Contribuicdo: Exclusdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:
"Excluséo das Condutas 1 e 2:

1. Nao acomodar os passageiros sob sua custddia considerados inadmissiveis pela autoridade de imigrag8o até o seu reembarque
2. Deixar de responder pela custddia de passageiros e tripulantes desde o desembarque até que sejam recebidos no ponto de inspecdo para ingresso no Pais"

Justificativa:

Trata-se de condutas atreladas a competéncia da companhia aérea/transportadora, segundo disposi¢cdes da Resolucdo ANAC n° 400/2016 e legislacBes como a Lei n°
13.445/2017 (art. 41, art. 109, VI), e que na Resolucéo vigente n® 472/2018 estdo previstas corretamente a empresa aérea na Tabela IV, itens b e c. E ndo ao operador de

aerddromo, como se pretende na proposta ora tratada.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIBUICAO N° 27898

Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Concessionaria Do Bloco Sul S.A.
Categoria: Administradores aeroportuérios

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto nado previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 14
Tipo de Contribuicao: Inclusdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

"""V - descrigdo do fato ou do ato constitutivo da infragcdo objeto de apuracéo, incluindo a data, local e hora da ocorréncia, acompanhada de evidéncias de sua ocorréncia,
como fotos, videos ou qualquer outro documento ou elemento que comprove a sua ocorréncia™'.

(--.)

8§ 3° O ndo atendimento dos requisitos previstos nas alineas Il a VI do caput importard em nulidade do auto de infrac&o..

Justificativa:

Sugerimos incluir no inciso "IV" do referido dispositivo a exigéncia de que o auto de infracio seja acompanhado de evidéncias (como, por exemplo, fotos, links para videos
ou documentos) aptas a comprovar a ocorréncia da infragéo, a fim de que o autuado possa impugnar especificamente a conduta que lhe estd sendo imputada e, assim, exercer
de forma adequada o seu direito ao contraditorio e a ampla defesa, nos termos do art. 5°, LIV e LV, da Constitui¢do Federal.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

. RIB A. 0 :..

Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Concessionaria Do Bloco Sul S.A.
Categoria: Administradores aeroportuérios

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 16
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
§ 2° Os prazos expressos em dias contam-se em dias Uteis.

Justificativa:

Sobre comunicaces e prazo, entendemos que o0s prazos devem ser contados em dias Uteis, como ja previsto pelo CPC. Cabe registrar que os prazos para manifestacdo da
defesa sdo quase irrelevantes quando considerada a duracdo integral do processo, de modo que ndo havera prejuizo a duracéo razoavel do processo.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27900
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Concessionaria Do Bloco Sul S.A. Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo 2 - Art. 17
Categoria: Administradores aeroportuérios Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteragéo ou incluséo:

"Art. 17. O autuado sera intimado a se manifestar sobre todos os atos do PAS que resultem em imposi¢do de obrigagdes, dnus, sangdes ou restricdo ao exercicio de direitos
e atividades e os atos de outra natureza, de seu interesse, especialmente sobre:

| - a lavratura de auto de infracéo;

Il - a juntada de elementos probatérios aos autos, aptos a influenciar na decisdo;

I11 - a convalidacéo de vicios, na forma do art. 15 desta Resolugdo, § 1°; e

IV — a analise da &rea técnica sobre a defesa apresentada;

V - a prolagéo de decisdo.

8§ 2° Os prazos processuais ficam interrompidos a partir do requerimento de vista do autuado até o completo atendimento do pleito.

()

8§ 4° O processo deverd manter dialeticidade, devendo ser oportunizada manifestacdo ao administrado apds quaisquer manifestacdes de agéncia.

Justificativa:

"Deve ser prevista a faculdade de apresentar alegacGes finais apds a manifestacdo da unidade técnica quanto a defesa apresentada, como j& garantido pelo artigo 2°, X da lei
9.784/99.

Demais disso, por principio, deve ser garantida a defesa a Gltima palavra os autos antes do julgamento.

Outras agéncias, como a ANATEL, ja garantem esse direito.

Além disso, quando houver pedido de vista o prazo para defesa deve ser interrompido, e ndo suspenso. A defesa tem direito ao prazo integral para se manifestar sobre todos
os documentos. Se houve falha na entrega da integralidade dos documentos, deve ser restituido integralmente o prazo para manifestacéo.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 2790
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Concessionaria Do Bloco Sul S.A.
Categoria: Administradores aeroportuérios

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgéo 2 - Art. 19
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
"Art. 19 (...)

§ 1° E valida a intimag&o na pessoa do representante ou preposto do autuado. Estando a parte representada por advogado devidamente constituido, a intimag&o do advogado
€ obrigatoria e os prazos somente fluirdo da intimacdo deste.

Justificativa:

Quando a parte for representada por advogado, a intimacéo deste € obrigatoria e uma garantia da defesa.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 2790
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Concessionaria Do Bloco Sul S.A.
Categoria: Administradores aeroportuérios

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo 2 - Art. 19 (I)
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

"Art. 19. As intimaces serdo consideradas validas e efetuadas, conforme as seguintes regras:
| - por meio de sistema eletrdnico, desde que as intimagdes sejam entregues ao usuario do representante legal atualizado do autuado:

a) na data em que for registrada a ciéncia; ou

b) decorrido 15 (quinze) dias ap6s a intimac&o eletrdnica, conforme regulamentacao especifica;

Justificativa:

J& houve casos em que a ANAC encaminhou intimag&o eletrdnica ao usuario que ndo pertencia mais ao quadro de colaboradores do regulado e a intimacéo foi considerada
valida por decurso do prazo (15 dias). Assim, sugerimos que seja incluido o texto acima para evitar casos como este.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 2790
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Concessionaria Do Bloco Sul S.A.
Categoria: Administradores aeroportuérios

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo 2 - Art. 19
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
"Art. 19 (...)

§ 1° E valida a intimag&o na pessoa do representante ou preposto do autuado. Estando a parte representada por advogado devidamente constituido, a intimagéo do advogado
€ obrigatoria e os prazos somente fluirdo da intimacdo deste.

Justificativa:

Quando a parte for representada por advogado, a intimacéo deste € obrigatoria e uma garantia da defesa.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27904
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Concessionaria Do Bloco Sul S.A.
Categoria: Administradores aeroportuérios

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugéo 2 - Art. 01
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Esclarecer a quais grupos essas infragdes serdo aplicadas.

Justificativa:
"Pedimos esclarecer se esta resolugéo se aplica a infragdes:

(i) praticadas por administradoras de infraestrutura aeroportuéria ndo concedida;
(i) cometidas por concessionérias de infraestrutura aeroportuéria a atos normativos da ANAC.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 2790
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Concessionaria Do Bloco Sul S.A.
Categoria: Administradores aeroportuérios

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto nado previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 20
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

"Art. 20. Do auto de infragéo cabera defesa no prazo de 20 (vinte) dias, contados da data da intimacéo valida.
§ 1° Considerando a complexidade do caso, ou nas hipoteses em que haja mais de um auto de infragdo no mesmo processo, deve se conceder dilagdo do prazo para

apresentacdo da defesa, em atendimento a garantia da ampla defesa.

8§ 2° A rejeicdo total ou parcial do pedido de dilacdo de prazo formulado pela defesa deve ser excepcional e fundamentada.

Justificativa:

"Sugerimos que a redacdo deixe expressa a possibilidade de dilacdo de prazo para defesa em casos complexos ou quando houver mais de um auto de infragdo no mesmo

processo.

Isso garante a ampla defesa e contraditério e significa maior garantia também aos agentes da ANAC, valendo registrar que o préprio TCU - Tribunal de Contas da Unido
(Regimento Interno, Art. 183, § Unico) possibilita dilagdes de prazo para as defesas perante a corte.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27906
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Concessionaria Do Bloco Sul S.A.
Categoria: Administradores aeroportuérios

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo 2 - Art. 23
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Art. 23. Findo o prazo para apresenta¢do da defesa, 0s autos serdo encaminhados para andlise da rea técnica e eventual instrucao.

Justificativa:

Apos a defesa, 0 processo deve ser enviado para andlise da area técnica competente. Apds essa analise, deve ser facultada a apresentacdo de alegagdes finais apds as quais,
tendo ou ndo sido apresentadas, os autos serdo encaminhados para decisdo em primeira instancia.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 2790
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Concessionaria Do Bloco Sul S.A. Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 24
Categoria: Administradores aeroportuérios Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

"Art. 24. O PAS encaminhado para julgamento em primeira instancia devera ser instruido com os seguintes documentos:
| - auto de infragéo;

Il - relatério de ocorréncia;

I11 - comprovante de intimagdo do autuado;

IV - defesa ou manifestacdo do autuado, se houver;

V - certiddo de decurso de prazo ou de juntada da defesa;

VI — Instrucdo, se necesséria;

VII - Manifestaco da area técnica sobre a defesa apresentada, se houver; e

VIII - Alegacdes finais, em resposta a manifestacdo apresentada pela area técnica.

Justificativa:
Sugerimos, em linha com a garantia da apresentacdo de alegac@es finais, que o processo seja encaminhado com as pecas previstas no artigo e mais: eventuais provas
produzidas; manifestacdo da &rea técnica sobre a defesa apresentada, se houver; e Alegacdes finais.

Pagina 470 de 546




Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27908
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Concessionaria Do Bloco Sul S.A.
Categoria: Administradores aeroportuérios

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 25
Tipo de Contribuicdo: Exclusdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
"Art. 25 (...)
§2° - Excluido

Justificativa:

Quaisquer analises ou manifestagdes de area técnica serdo considerados novos elementos e, portanto, deverdo ser submetidas a manifestacdo do autuado, sob pena de ofensa

ao devido processo legal. O § 2° deve ser excluido.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

CONTRIBUICAO N° 27909 |

Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Concessionaria Do Bloco Sul S.A. Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 25
Categoria: Administradores aeroportuarios Tipo de Contribuicao: Inclusdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

"Art. 25. A autoridade competente podera, antes da deciséo, determinar a efetivacdo de diligéncias para complementagdo da instrucdo ou de outras medidas processuais que
entender pertinentes ao julgamento do mérito.

8§ 1° Se, em decorréncia das diligéncias efetuadas, forem acrescentados novos elementos probatorios aos autos, aptos a influenciar a decisdo administrativa, o autuado sera
intimado para, no prazo de 20 (vinte) dias, se manifestar sobre a documentagdo juntada.

§ 2° Ndo serdo considerados novos elementos probatdrios as anélises ou manifestaces de &rea técnica que tenham se baseado unicamente em elementos constantes do
processo ou de conhecimento do autuado.

8§ 3° Observada a conveniéncia para o julgamento, processos poderao ser reunidos para decisdo conjunta.

84° Observado o cabimento, o autuado sera intimado para, no prazo de 20 (vinte) dias, se manifestar sobre o interesse de celebragéo de termo de ajustamento de conduta.

Justificativa:

"Sugere-se incluir no art. 25 previsdo de que, antes da decisdo, a autoridade devera notificar o administrado quanto a possibilidade de celebragéo de termo de ajustamento de
conduta.

Entendemos que a referéncia a excepcionalidade da celebracdo de acordos ou outros instrumentos de compromisso consensual, prevista no art. 40 da minuta de resolucéo, é
contraditoria com o principio da regulagao responsiva, além de ir de encontro ao disposto no art. 32 da Lei n°. 13.848/2019, que expressamente autoriza as agéncias reguladoras
a celebrarem TAC, prevendo, dessa forma, a possibilidade de uso desse instrumento de forma usual no cotidiano das entidades reguladoras, e ndo de forma excepcional.
""Art. 32. Para o cumprimento do disposto nesta Lei, as agéncias reguladoras sdo autorizadas a celebrar, com forca de titulo executivo extrajudicial, termo de ajustamento de
conduta com pessoas fisicas ou juridicas sujeitas a sua competéncia regulatdria, aplicando-se os requisitos do art. 4°-A da Lei n°® 9.469, de 10 de julho de 1997.

8§ 1° Enquanto perdurar a vigéncia do correspondente termo de ajustamento de conduta, ficara suspensa, em relacdo aos fatos que deram causa a sua celebracéo, a aplicacéo
de sanc¢Bes administrativas de competéncia da agéncia reguladora a pessoa fisica ou juridica que o houver firmado.""

A possibilidade de celebracdo de compromissos é também prevista no art. 26 da Lindb, ndo se tratando, por conseguinte, de expediente a ser utilizado apenas de forma
excepcional.

""Art. 26. Para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situagdo contenciosa na aplicagdo do direito publico, inclusive no caso de expedicédo de licenca, a autoridade
administrativa poderd, ap6s oitiva do 6rgdo juridico e, quando for o caso, apos realizacdo de consulta publica, e presentes razdes de relevante interesse geral, celebrar
compromisso com os interessados, observada a legislagdo aplicavel, o qual sé produzira efeitos a partir de sua publicacéo oficial." "
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27910
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Concessionaria Do Bloco Sul S.A. Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 28

Categoria: Administradores aeroportuérios Tipo de Contribuicdo: Alteracdo
Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
"Art. 28 (...)
§ 2° A gravidade da ndo conformidade e o historico e o comportamento do regulado justificam a escolha das providéncias sancionatérias adequadas ao caso concreto, e

devem estar expressas na decisao.

()
8 5° A sancdo de cassagdo terd duracdo de até 5 (cinco) anos, salvo se disposto de forma diversa em regulamentacéo especifica.

Justificativa:

"A justificativa para escolha da providéncia sancionatéria deve estar expressa na decisdo. (8§ 2°).

A justificativa é ndo apenas garantia do administrado, como sem ela néo se permite recorribilidade e controle da decisao.
A sancdo de cassacdo terd duracdo de até 5 anos. (8§ 3°). Do jeito que esta escrito, ndo permite gradacao.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

CONTRIBUICAO N° 27911 |

Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Concessionaria Do Bloco Sul S.A. Trecho a discutir ou aspecto nado previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 28
Categoria: Administradores aeroportuérios Tipo de Contribuicao: Inclusdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

"Sugere-se a manutencdo do procedimento de arbitramento sumario atualmente em vigor.

Na proposta submetida & Consulta Pablica, é excluido o incentivo a que o autuado concorde com a autuagdo antes de proferida decisdo de primeira instancia. O incentivo
em questdo é postergado para a fase recursal (conforme previsto no art. 42 da minuta), aumentando o tempo necessario para solucionar a questio e impondo o dispéndio de
recursos financeiros e humanos a agéncia e ao autuado que podem se revelar desnecessarios.

A justificativa apresentada pela ANAC para retirada do dispositivo merece reconsideracdo, no nosso entender, pois, contrariamente ao alegado, ndo evidenciam a
inadequagdo ou baixo custo-beneficio do procedimento de arbitramento sumario.

A ANAC afirma, por exemplo, que ""os pedidos de arbitramento sumério possuem indice de pagamento de pouco menos de 60%. Com isso, mais de 40% dos casos
retornam para julgamento, gerando retrabalho nas unidades de julgamento e de secretaria administrativa, além de ampliar o prazo de concluséo dos processos™.

A nosso ver, ao contrario do afirmado pela Agéncia, tal estatistica comprova que a medida é benéfica e gera os incentivos adequados a concordancia do administrado com o
contetdo do auto de infragdo, no momento inicial do processo, tendo em vista que, em mais da metade dos casos (quase 60% dos casos de pedidos de arbitramento
sumario), as partes pagam o valor reduzido da multa, arbitrado de forma sumaria, encerrando o processo administrativo em sua fase inicial.

Além disso, mesmo nos casos de ndo pagamento, ndo havera propriamente um retrabalho, na medida em que, no rito comum, a area autuante devera, de toda forma, analisar
a defesa apresentada pelo administrado e fundamentar a sua decisdo de manutencao ou ndo do auto de infracdo. Este é um custo que a ANAC teria em qualquer caso; ndo é
gerado pelo procedimento do arbitramento sumario. E possivel, de toda forma, pensar em medidas para evitar esse tipo de comportamento (ndo pagamento da multa
arbitrada no rito sumario), como, por exemplo, a impossibilidade de usar esse rito durante certo periodo apés o administrado nao ter realizado o pagamento de uma multa
arbitrada com base nesse procedimento.

A ANAC também afirma que ""h4, ainda, indicios de uso do requerimento de arbitramento sumario como estratégia processual para adiamento da sangdo"". No entanto,
eventual abuso por alguns ndo pode ser razdo para se excluir medida; conforme sugerido acima, o0 abuso ou ndo pagamento pode ser enderecado com outros incentivos,
como impossibilidade de negociagao durante certo prazo, ou a inclusdo deste fato no rol de agravantes.

A ANAC também pondera, ao fim, que ""o volume de processos sancionadores e o tempo de anélise no rito ordinario reduziu consideravelmente
poderia, em alguma medida, ser atribuida justamente a existéncia do rito sumario?

. Mas tal reducdo néo

Justificativa:

"Sugere-se a manutencao do procedimento de arbitramento sumario atualmente em vigor.

Na proposta submetida a Consulta Publica, é excluido o incentivo a que o autuado concorde com a autuagdo antes de proferida deciséo de primeira instancia. O incentivo em
questdo é postergado para a fase recursal (conforme previsto no art. 42 da minuta), aumentando o tempo necessario para solucionar a questdo e impondo o dispéndio de
recursos financeiros e humanos a agéncia e ao autuado que podem se revelar desnecessarios.

A justificativa apresentada pela ANAC para retirada do dispositivo merece reconsideracdo, no nosso entender, pois, contrariamente ao alegado, ndo evidenciam a inadequacédo
ou baixo custo-beneficio do procedimento de arbitramento sumario.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

A ANAC afirma, por exemplo, que ""os pedidos de arbitramento sumario possuem indice de pagamento de pouco menos de 60%. Com isso, mais de 40% dos casos retornam
para julgamento, gerando retrabalho nas unidades de julgamento e de secretaria administrativa, além de ampliar o prazo de conclusdo dos processos™".

A nosso ver, ao contrario do afirmado pela Agéncia, tal estatistica comprova que a medida é benéfica e gera os incentivos adequados a concordancia do administrado com o
contelido do auto de infragdo, no momento inicial do processo, tendo em vista que, em mais da metade dos casos (quase 60% dos casos de pedidos de arbitramento sumario),
as partes pagam o valor reduzido da multa, arbitrado de forma sumaria, encerrando o processo administrativo em sua fase inicial.

Além disso, mesmo nos casos de ndo pagamento, ndo havera propriamente um retrabalho, na medida em que, no rito comum, a area autuante devera, de toda forma, analisar
a defesa apresentada pelo administrado e fundamentar a sua decisdo de manutencdo ou ndo do auto de infracdo. Este é um custo que a ANAC teria em qualquer caso; ndo é
gerado pelo procedimento do arbitramento sumério. E possivel, de toda forma, pensar em medidas para evitar esse tipo de comportamento (n&o pagamento da multa arbitrada
no rito sumario), como, por exemplo, a impossibilidade de usar esse rito durante certo periodo ap6s o administrado ndo ter realizado o pagamento de uma multa arbitrada
com base nesse procedimento.

A ANAC também afirma que ""'ha, ainda, indicios de uso do requerimento de arbitramento suméario como estratégia processual para adiamento da sangdo™". No entanto,
eventual abuso por alguns ndo pode ser razdo para se excluir medida; conforme sugerido acima, o abuso ou ndo pagamento pode ser endere¢cado com outros incentivos, como
impossibilidade de negociacdo durante certo prazo, ou a inclusdo deste fato no rol de agravantes.

A ANAC também pondera, ao fim, que ""o volume de processos sancionadores e o0 tempo de andlise no rito ordinario reduziu consideravelmente™. Mas tal reducéo néo
poderia, em alguma medida, ser atribuida justamente a existéncia do rito sumario?

Pagina 475 de 546




Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

CONTRIBUICAO N° 27912 |

Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Concessionaria Do Bloco Sul S.A. Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo 2 - Art. 29
Categoria: Administradores aeroportuérios Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

"Pede-se esclarecer:

(i) quais as diferencas entre o procedimento previsto no art. 29 e aquele de celebracéo de acordo ou instrumento de compromisso consensual previsto no art. 40? Sugere-se
esclarecer que a previsao do art. 29 ndo afasta a possibilidade de o administrado celebrar TAC com a ANAC até o transito em julgado do caso na esfera administrativa.

(ii) a assungdo de obrigacdo de fazer ou ndo fazer pelo particular ser& considerada para fins de configuragéo de reincidéncia?

Seria adequado deixar claro que o investigado pode sugerir a celebracdo de TAC a qualquer momento até a deciséo final do caso na esfera administrativa.

Sugere-se ainda alinhar as competéncias, pois 0 TAC esté previsto como competéncia privativa da Diretoria Colegiada, ao passo que as obrigacGes de fazer e ndo-fazer
enquanto sanc¢des substitutivas da multa podem ser aplicadas, em principio, por qualquer autoridade com poder decisorio em processo administrativo sancionador.

Justificativa:

"Pede-se esclarecer:

(i) quais as diferencas entre o procedimento previsto no art. 29 e aquele de celebracdo de acordo ou instrumento de compromisso consensual previsto no art. 40? Sugere-se
esclarecer que a previsao do art. 29 ndo afasta a possibilidade de o administrado celebrar TAC com a ANAC até o transito em julgado do caso na esfera administrativa.

(i) a assungdo de obrigacdo de fazer ou ndo fazer pelo particular seré& considerada para fins de configuracéo de reincidéncia?

Seria adequado deixar claro que o investigado pode sugerir a celebragdo de TAC a qualquer momento até a deciséo final do caso na esfera administrativa.

Sugere-se ainda alinhar as competéncias, pois 0 TAC esta previsto como competéncia privativa da Diretoria Colegiada, ao passo que as obrigacGes de fazer e ndo-fazer
enquanto sanc¢des substitutivas da multa podem ser aplicadas, em principio, por qualquer autoridade com poder decisorio em processo administrativo sancionador.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP 279
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Concessionaria Do Bloco Sul S.A.
Categoria: Administradores aeroportuérios

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 38
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Manutencdo do antigo Art. 36 § 4°

Justificativa:

"A alteracdo do termo a quo para a contagem do prazo para configuracdo da reincidéncia para a data do transito em julgado do processo administrativo (no lugar da data do
cometimento da infracdo, como na resolucdo atualmente vigente) faz com que o particular seja prejudicado, injustificadamente, por eventual demora da agéncia para decidir

0 processo administrativo sancionador.

Sugere-se a manutencdo da redacao atualmente vigente, que prevé o inicio da contagem do prazo da data do cometimento da infracdo anterior.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

O RIB @ 0 O N Wi!
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Concessionaria Do Bloco Sul S.A.
Categoria: Administradores aeroportuérios

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 40
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Art. 40. A ANAC, mediante critério proprio, poderd, em situacdes nas quais a aplicacdo de medidas sancionatdrias possa acarretar prejuizo a sociedade ou representar uma
medida menos eficaz para incentivar a conformidade e assegurar a qualidade e seguranca na aviacao civil ou implicar gravame desproporcionalmente severo ao sancionado,
propor, como medida alternativa as sang¢des, a celebracdo de acordos ou outros instrumentos de compromisso consensual.

Justificativa:

"A gravidade desproporcional de uma sangdo deve, também, poder ser fundamento para justificar a transacdo. Deve-se, portanto, acrescentar “ou implicar gravame

desproporcionalmente severo ao sancionado” ao caput, dando mais liberdade aos agentes.
Além disso, a transacdo deve ser a regra, € ndo a excepcionalidade. Sancionar é que deve ser a exce¢do. Deve, portanto, se retirar o “excepcional” do caput.

Pagina 478 de 546



Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP 279
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Concessionaria Do Bloco Sul S.A.
Categoria: Administradores aeroportuarios

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 40
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Art. 40. A ANAC, mediante critério de consensualismo, podera, em situagdes nas quais a aplicacdo de medidas sancionatdrias possa acarretar prejuizo a sociedade ou
representar uma medida menos eficaz para incentivar a conformidade e assegurar a qualidade e seguranca na aviagéo civil, propor, como medida excepcional e alternativa
as sangdes, a celebragdo de acordos ou outros instrumentos de compromisso consensual.

Justificativa:

Propomos um ajuste de redacéo para constar que a ANAC utilize 0 mecanismo da transagdo mediante um espirito de consensualismo, ndo mediante critérios proprios.

Pagina 479 de 546




Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27916
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Concessionaria Do Bloco Sul S.A.
Categoria: Administradores aeroportuérios

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 42
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Art. 42. No caso de sangBes pecunidrias, o infrator que renunciar ao direito de recorrer da decisdo de primeira instancia fara jus a um fator de reducdo de 50% (cinquenta

por cento) no valor da multa aplicada.

Justificativa:

Sugere-se aumentar o percentual para 50%, igualmente ao que ocorre nas infracGes contratuais.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP 279
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Concessionaria Do Bloco Sul S.A.
Categoria: Administradores aeroportuérios

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 48
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
"Art. 48 (...)

8§ 4° Se do julgamento do recurso puder resultar agravamento da sang¢éo, o recorrente devera ser intimado do exato alcance dessa possibilidade para que formule suas
alegacdes antes de proferida a decisdo ou desista do recurso, hipétese na qual ndo haverd julgamento de mérito, no prazo de 20 (vinte) dias.

Justificativa:

"A reformatio in pejus deve ser excluida por ser contréaria ao ordenamento juridico patrio.
Todavia, se mantida, ao administrado deve ser dado exato conhecimento de eventual prejuizo para que possa, além de eventualmente robustecer seu recurso, poder também

desistir antes de ser prejudicado.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27918
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Concessionaria Do Bloco Sul S.A.
Categoria: Administradores aeroportuérios

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto nado previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 50
Tipo de Contribuicdo: Exclusdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Art. 50. Cabera recurso a Diretoria Colegiada, em Gltima instancia administrativa, a ser apresentado no prazo de 20 (vinte) dias, quando as decisdes proferidas pela
autoridade competente para julgamento implicarem sanc¢des de cassacdo, suspensdo ou multa.

Justificativa:

Sugerimos um ajuste na redacdo do artigo para excluir a exigibilidade de valor de multa como condicéo da interposicao do recurso. A imposicao de valor minimo de multa
para recorrer fere o duplo grau de jurisdicdo e estd em desacordo com o artigo 2° da proposta de Resolucdo, que prevé a aplicacdo dos principios da ampla defesa e do

contraditorio.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

. RIB A. 0 010
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Concessionaria Do Bloco Sul S.A.
Categoria: Administradores aeroportuérios

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 58
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Né&o restou claro em que hip6tese havera o redirecionamento aos sécios. As Concessionarias sdo sociedades de proposito especifico (SPE) e ndo esta claro quem serdo
considerados sécios: os administradores podem ser considerados socios ou somente 0s acionistas podem ser considerados sdcios? Solicitamos o esclarecimento.

Justificativa:

N&o restou claro em que hipotese havera o redirecionamento aos socios. As Concessionarias sdo sociedades de propdsito especifico (SPE) e ndo estd claro quem seréo
considerados socios: 0s administradores podem ser considerados sdcios ou somente 0s acionistas podem ser considerados s6cios? Solicitamos o esclarecimento.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27920
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Concessionaria Do Bloco Sul S.A. Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugéo 2 - Art. 61
Categoria: Administradores aeroportuérios Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

"Art.61 (...)

Il - hé indicio de dissolucéo irregular ou responsabilidade pessoal dos s6cios administradores, nas seguintes hipoteses, respectivamente:

a) a auséncia ou a irregularidade de liquidagdo do ativo e do passivo da empresa autorizam a instauragdo do procedimento de redirecionamento, salvo o disposto no art. 9°
da Lei Complementar n° 123, de 2006; ou

b) o sécio administrador sera pessoalmente responsabilizado em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade ou pela confuséo

patrimonial™.

Justificativa:
"O art. 50 do Cadigo Civil prevé que a desconsideracdo da personalidade juridica de uma sociedade empresaria para que os efeitos de determinadas obrigagfes sejam
estendidos aos seus sdcios é possivel ""'em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade ou pela confusdo patrimonial™".

A redacdo do art. 61 da proposta faz referéncia tdo somente a ""dissolucéo irregular"" ou ""'responsabilidade pessoal dos socios administradores™".
Em virtude dessa alteragdo, pede-se a exclusdo do disposto no § 2°, que ndo possui fundamento no Cadigo Civil e pode gerar margem para interpretagdo quanto ao que se
deve entender por comunicagdo aos 6rgdos competentes.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP 279
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Concessionaria Do Bloco Sul S.A.
Categoria: Administradores aeroportuérios

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgéo 2 - Art. 69
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

N&o esta claro o conceito de estabelecimentos. O que a ANAC esta considerando como “estabelecimento”? Solicitamos a defini¢do do conceito.

Justificativa:

Né&o esta claro o conceito de estabelecimentos. O que a ANAC esta considerando como “estabelecimento”? Solicitamos a defini¢do do conceito.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP 279
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Concessionaria Do Bloco Sul S.A.
Categoria: Administradores aeroportuérios

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 06
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

"Art. 6° Diante da identificacdo de ndo conformidade no desempenho de atividade regulada, a ANAC dard conhecimento ao autuado e iniciard procedimento com vistas a
adogao das medidas para a sua correcdo e promogao da conformidade, quando aplicavel.

)

8§ 2° A ANAC deverd, em conjunto com o administrado, estabelecer prazo e condi¢des para corre¢do de ndo conformidade constatada ou conceder prazo para que o

regulado submeta plano de corre¢do a aprovacéo.

8§ 3° Somente ndo serdo precedidos de procedimento de retorno a conformidade as infracdes de maior gravidade, ndo conformidade de nivel 3 prevista na Resolugdo XXX,

ou nivel 2 mediante justificativa do agente instrutor.

Justificativa:

"0 procedimento de retorno a conformidade parece muito sob determinagio da ANAC. E melhor um procedimento de construgdo colaborativa. Por isso sugerimos alteragio

na redacdo.

Além disso o retorno a conformidade deve ser a opgao preferencial, por constituir interesse publico primério, de modo que devem ficar explicitas as hipoteses em que o
procedimento sancionatorio sera aberto diretamente, sem ser antecedido de tentativa de retorno voluntario a conformidade.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP 279
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Concessionaria Do Bloco Sul S.A. Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 06

Categoria: Administradores aeroportuérios Tipo de Contribuicdo: Alteracdo
Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
"Art. 6° Diante da identifica¢do de ndo conformidade no desempenho de atividade regulada, a ANAC determinard a adogdo das medidas para a sua corre¢do e promogao da

conformidade, quando aplicavel.

8§ 1° As ndo conformidades e outras circunstancias relevantes serdo registradas nos sistemas de controle da ANAC e poderéo ser consideradas, entre outros fins, para a
composicao do historico de conformidade e a anélise do perfil de comportamento dos regulados envolvidos.

8§ 2° Quando verificar eventual ndo conformidade, a ANAC abrird prazo para o regulado se manifestar e apresentar esclarecimentos a respeito da suposta ndo conformidade.
Ap6bs a manifestagdo do regulado, caso a ANAC mantenha sua posi¢do de que se trata de uma ndo conformidade, poderd estabelecer prazo e condicOes para correcdo de nao
conformidade constatada ou conceder prazo para que o regulado submeta plano de corre¢do a aprovacao.

Justificativa:
A ANAC pode entender que hd uma ndo conformidade, mas na verdade ndo ha. O mesmo ocorre na Resolucéo vigente com a emissdo da SRCI. Tivemos ocasifes em que

sequer havia condicdo irregular (exemplo: Fase I-C FOR) e mesmo assim o regulado é obrigado a apresentar um plano de corregdo. Portanto, sugerimos que, antes de
confirmar uma ndo conformidade, a ANAC dé a oportunidade do regulado se manifestar.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

O RIB @ 0 004
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Concessionaria Do Bloco Sul S.A.
Categoria: Administradores aeroportuérios

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo 2 - Art. 79
Tipo de Contribuicao: Inclusdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

"Art. 79. Caso ndo seja possivel a remogdao dos itens apreendidos, estes deverdo ser mantidos sob a custédia de responsavel determinado pela ANAC como fiel depositério.
810, Os custos com a remogao e a custddia dos bens apreendidos correrdo a conta do respectivo titular ou explorador, ou, na sua inadimpléncia, da ANAC.

§2°, O fiel depositério devera comunicar a ANAC caso o titular ou explorador deixe de arcar com os custos correspondentes a remocao ou a custddia do bem, para que
possam ser adotadas as providéncias cabiveis para a remo¢do do bem ou pagamento dos valores devidos, no prazo de, no maximo, 5 (cinco) dias contados da comunicag&o.
83°. Apo6s o decurso do prazo previsto no paragrafo segundo, o fiel depositario podera adotar as providéncias cabiveis para a cobranca dos custos incorridos junto a ANAC,
inclusive mediante apresentacdo de pedido de reequilibrio econdmico-financeiro, se aplicavel.

Justificativa:

Sugere-se a inclusdo de previsdo que regule a hipotese em que o titular ou explorador deixe de arcar com os custos para a remocdo e custddia dos bens apreendidos, a fim de
que reste claro que tais despesas ndo poderdo ser imputadas ao responsavel determinado pela ANAC como fiel depositario.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP 279
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Concessionaria Do Bloco Sul S.A.
Categoria: Administradores aeroportuérios

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 08
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

N&o restou clara a parte final do §2°. A impressdo que se tem é que a ANAC podera imputar responsabilidade a um preposto ou agente ao invés de imputar a
responsabilidade ao operador pelo qual 0 agente ou o preposto age em nome. Solicitamos que seja esclarecido se um profissional podera figurar como infrator em um PAS

no lugar do operador.

Justificativa:

N&o restou clara a parte final do §2°. A impresséo que se tem é que a ANAC poderd imputar responsabilidade a um preposto ou agente ao invés de imputar a responsabilidade
ao operador pelo qual o agente ou o preposto age em nome. Solicitamos que seja esclarecido se um profissional podera figurar como infrator em um PAS no lugar do operador.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27926
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Concessionaria Do Bloco Sul S.A. Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 24
Categoria: Administradores aeroportuérios Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

"Art. 24. O PAS encaminhado para julgamento em primeira instancia devera ser instruido com os seguintes documentos:
| - auto de infragéo;

Il - relatério de ocorréncia;

I11 - comprovante de intimagdo do autuado;

IV - defesa ou manifestacdo do autuado, se houver;

V - certiddo de decurso de prazo ou de juntada da defesa;

VI — Instrucdo, se necesséria;

VII - Manifestaco da area técnica sobre a defesa apresentada, se houver; e

VIII - Alegacdes finais, em resposta a manifestacdo apresentada pela area técnica.

Justificativa:
Sugerimos, em linha com a garantia da apresentacdo de alegac@es finais, que o processo seja encaminhado com as pecas previstas no artigo e mais: eventuais provas
produzidas; manifestacdo da &rea técnica sobre a defesa apresentada, se houver; e Alegacdes finais.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP 279
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Concessionaria Do Bloco Sul S.A.
Categoria: Administradores aeroportuérios

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo de infracGes e valores-base de multas

Trecho a discutir ou aspecto néo previsto que se propde abordar: Resolucdo 1 - Anexo 3, Tabela
4

Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:

Necessario Esclarecer a quais grupos de agentes essas infracdes serdo aplicadas.

Justificativa:

Seguindo a divisdo do Anexo | (Classificacdo de Agentes em Grupos), cada agente recebeu um agrupamento. A Tabela 4 do Anexo |11 ndo trés especificacdo a quem serdo

aplicadas tais sangdes.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27928
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo de infracGes e valores-base de multas

Trecho a discutir ou aspecto néo previsto que se propde abordar: Resolucdo 1 - Anexo 6, Tabela
2

Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Autor da Contribuicéo: Concessionaria Do Bloco Sul S.A.
Categoria: Administradores aeroportuarios

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:

"Os itens abaixo estdo em duplicidade nas seguintes tabelas:

Anexo VI - Tabela 2 - Seguranga Operacional, itens 12 e 13.

Anexo VII - Tabela 2 - AVSEC Operador de Aerédromo, itens 32 e 33.

Deixar de implantar barreiras de seguranca que sejam capazes de conter 0 acesso ndo autorizado de veiculos e pessoas as areas delimitadas ou de prevenir a entrada de
animais ou objetos que constituam perigo as operacGes aéreas, conforme exigéncias da norma

Deixar as barreiras de seguranga sem avisos de alerta quanto a restricdo de acesso as &reas aeroportuérias ou ao risco a integridade fisica ou a possibilidade de aplicacdo de
sangdes legais "

Justificativa:
Na Resolugdo vigente n° 472/2018 os itens mencionados estio dispostos somente na Tabela I1-A - Sistema de Protegio da Area Operacional de Aer6dromos, ao Operador de
Aerddromo. Sendo assim, a fim de evitar a dupla penalidade, faz-se necessario prever a infragdo somente em uma tabela.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

. RIB A. 0 020
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Concessionaria Do Bloco Sul S.A.
Categoria: Administradores aeroportuérios

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo de infracGes e valores-base de multas

Trecho a discutir ou aspecto néo previsto que se propde abordar: Resolucdo 1 - Anexo 7, Tabela
3

Tipo de Contribuicdo: Exclusdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:
"Excluséo das Condutas 1 e 2:

1. Nao acomodar os passageiros sob sua custddia considerados inadmissiveis pela autoridade de imigrag8o até o seu reembarque
2. Deixar de responder pela custddia de passageiros e tripulantes desde o desembarque até que sejam recebidos no ponto de inspe¢do para ingresso no Pais"

Justificativa:

Trata-se de condutas atreladas a competéncia da companhia aérea/transportadora, segundo disposi¢cdes da Resolucdo ANAC n° 400/2016 e legislacBes como a Lei n°
13.445/2017 (art. 41, art. 109, VI), e que na Resolucéo vigente n® 472/2018 estdo previstas corretamente a empresa aérea na Tabela IV, itens b e c. E ndo ao operador de

aerddromo, como se pretende na proposta ora tratada.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27930
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Concessionaria Do Bloco Sul S.A. Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 14
Categoria: Administradores aeroportuérios Tipo de Contribuicao: Inclusdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

"""V - descrigdo do fato ou do ato constitutivo da infragcdo objeto de apuragdo, incluindo a data, local e hora da ocorréncia, acompanhada de evidéncias de sua ocorréncia,
como fotos, videos ou qualquer outro documento ou elemento que comprove a sua ocorréncia™'.

(--)

8§ 3° O ndo atendimento dos requisitos previstos nas alineas Il a VI do caput importard em nulidade do auto de infrac&o..

Justificativa:

Sugerimos incluir no inciso "IV" do referido dispositivo a exigéncia de que o auto de infracio seja acompanhado de evidéncias (como, por exemplo, fotos, links para videos
ou documentos) aptas a comprovar a ocorréncia da infragéo, a fim de que o autuado possa impugnar especificamente a conduta que lhe estd sendo imputada e, assim, exercer
de forma adequada o seu direito ao contraditorio e a ampla defesa, nos termos do art. 5°, LIV e LV, da Constitui¢do Federal.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP 279
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Concessionaria Do Bloco Sul S.A.
Categoria: Administradores aeroportuérios

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se prop8e abordar: Resolucgdo 2 - Art. 16
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
§ 2° Os prazos expressos em dias contam-se em dias Uteis.

Justificativa:

Sobre comunicages e prazo, entendemos que 0s prazos devem ser contados em dias Uteis, como j& previsto pelo CPC. Cabe registrar que os prazos para manifestacdo da
defesa sdo quase irrelevantes quando considerada a duracédo integral do processo, de modo que ndo haverd prejuizo a duragéo razoavel do processo.
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Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP 279
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Concessionaria Do Bloco Sul S.A. Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo 2 - Art. 17
Categoria: Administradores aeroportuérios Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

"Art. 17. O autuado sera intimado a se manifestar sobre todos os atos do PAS que resultem em imposicdo de obrigacdes, 6nus, san¢des ou restri¢do ao exercicio de direitos
e atividades e o0s atos de outra natureza, de seu interesse, especialmente sobre:

| - a lavratura de auto de infracéo;

Il - a juntada de elementos probatérios aos autos, aptos a influenciar na decisdo;

I11 - a convalidacéo de vicios, na forma do art. 15 desta Resolugdo, § 1°; e

IV — a analise da &rea técnica sobre a defesa apresentada;

V - a prolagéo de decisdo.

8§ 2° Os prazos processuais ficam interrompidos a partir do requerimento de vista do autuado até o completo atendimento do pleito.

()

8§ 4° O processo deverd manter dialeticidade, devendo ser oportunizada manifestacdo ao administrado apds quaisquer manifestacdes de agéncia.

Justificativa:

"Deve ser prevista a faculdade de apresentar alegacGes finais apds a manifestacdo da unidade técnica quanto a defesa apresentada, como j& garantido pelo artigo 2°, X da lei
9.784/99.

Demais disso, por principio, deve ser garantida a defesa a Gltima palavra os autos antes do julgamento.

Outras agéncias, como a ANATEL, ja garantem esse direito.

Além disso, quando houver pedido de vista o prazo para defesa deve ser interrompido, e ndo suspenso. A defesa tem direito ao prazo integral para se manifestar sobre todos
os documentos. Se houve falha na entrega da integralidade dos documentos, deve ser restituido integralmente o prazo para manifestacéo.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP 279
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Concessionaria Do Bloco Sul S.A.
Categoria: Administradores aeroportuérios

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo 2 - Art. 19
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
"Art. 19 (...)

§ 1° E valida a intimag&o na pessoa do representante ou preposto do autuado. Estando a parte representada por advogado devidamente constituido, a intimagéo do advogado
€ obrigatoria e os prazos somente fluirdo da intimacdo deste.

Justificativa:

Quando a parte for representada por advogado, a intimacéo deste € obrigatoria e uma garantia da defesa.
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Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

O RIB @ 0 034
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Concessionaria Do Bloco Sul S.A.
Categoria: Administradores aeroportuérios

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo 2 - Art. 19 (I)
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

"Art. 19. As intimaces serdo consideradas validas e efetuadas, conforme as seguintes regras:
| - por meio de sistema eletrdnico, desde que as intimagdes sejam entregues ao usuario do representante legal atualizado do autuado:

a) na data em que for registrada a ciéncia; ou

b) decorrido 15 (quinze) dias ap6s a intimac&o eletrdnica, conforme regulamentacao especifica;

Justificativa:

J& houve casos em que a ANAC encaminhou intimag&o eletrdnica ao usuario que ndo pertencia mais ao quadro de colaboradores do regulado e a intimacéo foi considerada
valida por decurso do prazo (15 dias). Assim, sugerimos que seja incluido o texto acima para evitar casos como este.
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Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP 279
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Concessionaria Do Bloco Sul S.A.
Categoria: Administradores aeroportuérios

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo 2 - Art. 19
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
"Art. 19 (...)

§ 1° E valida a intimag&o na pessoa do representante ou preposto do autuado. Estando a parte representada por advogado devidamente constituido, a intimagéo do advogado
€ obrigatoria e os prazos somente fluirdo da intimacdo deste.

Justificativa:

Quando a parte for representada por advogado, a intimacéo deste € obrigatoria e uma garantia da defesa.
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Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27936
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Concessionaria Do Bloco Sul S.A.
Categoria: Administradores aeroportuérios

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugéo 2 - Art. 01
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Esclarecer a quais grupos essas infragdes serdo aplicadas.

Justificativa:
"Pedimos esclarecer se esta resolugéo se aplica a infragdes:

(i) praticadas por administradoras de infraestrutura aeroportuéria ndo concedida;
(i) cometidas por concessionérias de infraestrutura aeroportuéria a atos normativos da ANAC.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP 279
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Concessionaria Do Bloco Sul S.A.
Categoria: Administradores aeroportuérios

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto nado previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 20
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

"Art. 20. Do auto de infragéo cabera defesa no prazo de 20 (vinte) dias, contados da data da intimacéo valida.
§ 1° Considerando a complexidade do caso, ou nas hipoteses em que haja mais de um auto de infragdo no mesmo processo, deve se conceder dilagdo do prazo para

apresentacdo da defesa, em atendimento a garantia da ampla defesa.

8§ 2° A rejeicdo total ou parcial do pedido de dilacdo de prazo formulado pela defesa deve ser excepcional e fundamentada.

Justificativa:

"Sugerimos que a redacdo deixe expressa a possibilidade de dilacdo de prazo para defesa em casos complexos ou quando houver mais de um auto de infragdo no mesmo

processo.

Isso garante a ampla defesa e contraditério e significa maior garantia também aos agentes da ANAC, valendo registrar que o préprio TCU - Tribunal de Contas da Unido
(Regimento Interno, Art. 183, § Unico) possibilita dilagbes de prazo para as defesas perante a corte.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27938
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Concessionaria Do Bloco Sul S.A.
Categoria: Administradores aeroportuérios

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo 2 - Art. 23
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Art. 23. Findo o prazo para apresenta¢do da defesa, 0s autos serdo encaminhados para andlise da rea técnica e eventual instrucao.

Justificativa:

Apos a defesa, 0 processo deve ser enviado para andlise da area técnica competente. Apds essa analise, deve ser facultada a apresentacdo de alegagdes finais apds as quais,
tendo ou ndo sido apresentadas, os autos serdo encaminhados para decisdo em primeira instancia.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

. RIB A. 0 00
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Concessionaria Do Bloco Sul S.A. Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 24
Categoria: Administradores aeroportuérios Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

"Art. 24. O PAS encaminhado para julgamento em primeira instancia devera ser instruido com os seguintes documentos:
| - auto de infragéo;

Il - relatério de ocorréncia;

I11 - comprovante de intimagdo do autuado;

IV - defesa ou manifestacdo do autuado, se houver;

V - certiddo de decurso de prazo ou de juntada da defesa;

VI — Instrucdo, se necesséria;

VII - Manifestaco da area técnica sobre a defesa apresentada, se houver; e

VIII - Alegacdes finais, em resposta a manifestacdo apresentada pela area técnica.

Justificativa:
Sugerimos, em linha com a garantia da apresentacdo de alegac@es finais, que o processo seja encaminhado com as pecas previstas no artigo e mais: eventuais provas
produzidas; manifestacdo da &rea técnica sobre a defesa apresentada, se houver; e Alegacdes finais.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27940
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Concessionaria Do Bloco Sul S.A.
Categoria: Administradores aeroportuérios

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 25
Tipo de Contribuicdo: Exclusdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
"Art. 25 (...)
§2° - Excluido

Justificativa:

Quaisquer analises ou manifestagdes de area técnica serdo considerados novos elementos e, portanto, deverdo ser submetidas a manifestacdo do autuado, sob pena de ofensa

ao devido processo legal. O § 2° deve ser excluido.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

CONTRIBUICAO N° 27941 |

Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Concessionaria Do Bloco Sul S.A. Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 25
Categoria: Administradores aeroportuarios Tipo de Contribuicao: Inclusdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

"Art. 25. A autoridade competente podera, antes da deciséo, determinar a efetivacdo de diligéncias para complementagdo da instrucdo ou de outras medidas processuais que
entender pertinentes ao julgamento do mérito.

8§ 1° Se, em decorréncia das diligéncias efetuadas, forem acrescentados novos elementos probatorios aos autos, aptos a influenciar a decisdo administrativa, o autuado sera
intimado para, no prazo de 20 (vinte) dias, se manifestar sobre a documentagdo juntada.

§ 2° Ndo serdo considerados novos elementos probatdrios as anélises ou manifestaces de &rea técnica que tenham se baseado unicamente em elementos constantes do
processo ou de conhecimento do autuado.

8§ 3° Observada a conveniéncia para o julgamento, processos poderao ser reunidos para decisdo conjunta.

84° Observado o cabimento, o autuado sera intimado para, no prazo de 20 (vinte) dias, se manifestar sobre o interesse de celebragéo de termo de ajustamento de conduta.

Justificativa:

"Sugere-se incluir no art. 25 previsdo de que, antes da decisdo, a autoridade devera notificar o administrado quanto a possibilidade de celebragéo de termo de ajustamento de
conduta.

Entendemos que a referéncia a excepcionalidade da celebracdo de acordos ou outros instrumentos de compromisso consensual, prevista no art. 40 da minuta de resolucéo, é
contraditoria com o principio da regulagao responsiva, além de ir de encontro ao disposto no art. 32 da Lei n°. 13.848/2019, que expressamente autoriza as agéncias reguladoras
a celebrarem TAC, prevendo, dessa forma, a possibilidade de uso desse instrumento de forma usual no cotidiano das entidades reguladoras, e ndo de forma excepcional.
""Art. 32. Para o cumprimento do disposto nesta Lei, as agéncias reguladoras sdo autorizadas a celebrar, com forca de titulo executivo extrajudicial, termo de ajustamento de
conduta com pessoas fisicas ou juridicas sujeitas a sua competéncia regulatdria, aplicando-se os requisitos do art. 4°-A da Lei n°® 9.469, de 10 de julho de 1997.

8§ 1° Enquanto perdurar a vigéncia do correspondente termo de ajustamento de conduta, ficara suspensa, em relacdo aos fatos que deram causa a sua celebracéo, a aplicacéo
de sanc¢Bes administrativas de competéncia da agéncia reguladora a pessoa fisica ou juridica que o houver firmado.""

A possibilidade de celebracdo de compromissos é também prevista no art. 26 da Lindb, ndo se tratando, por conseguinte, de expediente a ser utilizado apenas de forma
excepcional.

""Art. 26. Para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situacdo contenciosa na aplicacdo do direito publico, inclusive no caso de expedigdo de licenga, a autoridade
administrativa poderd, ap6s oitiva do 6rgdo juridico e, quando for o caso, apos realizacdo de consulta pablica, e presentes razdes de relevante interesse geral, celebrar
compromisso com os interessados, observada a legislagdo aplicavel, o qual sé produzira efeitos a partir de sua publicacéo oficial." "
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

O RIB @ 0 04
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Concessionaria Do Bloco Sul S.A. Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 28

Categoria: Administradores aeroportuérios Tipo de Contribuicdo: Alteracdo
Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
"Art. 28 (...)
§ 2° A gravidade da ndo conformidade e o historico e o comportamento do regulado justificam a escolha das providéncias sancionatérias adequadas ao caso concreto, e

devem estar expressas na decisao.

()
8 5° A sancdo de cassagdo terd duracdo de até 5 (cinco) anos, salvo se disposto de forma diversa em regulamentacéo especifica.

Justificativa:

"A justificativa para escolha da providéncia sancionatéria deve estar expressa na decisdo. (8§ 2°).

A justificativa é ndo apenas garantia do administrado, como sem ela néo se permite recorribilidade e controle da decisao.
A sancdo de cassacdo terd duracdo de até 5 anos. (8§ 3°). Do jeito que esta escrito, ndo permite gradacao.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

CONTRIBUICAO N° 27943 |

Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Concessionaria Do Bloco Sul S.A. Trecho a discutir ou aspecto nado previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 28
Categoria: Administradores aeroportuérios Tipo de Contribuicao: Inclusdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

"Sugere-se a manutencdo do procedimento de arbitramento sumario atualmente em vigor.

Na proposta submetida & Consulta Pablica, é excluido o incentivo a que o autuado concorde com a autuagdo antes de proferida decisdo de primeira instancia. O incentivo
em questdo é postergado para a fase recursal (conforme previsto no art. 42 da minuta), aumentando o tempo necessario para solucionar a questio e impondo o dispéndio de
recursos financeiros e humanos a agéncia e ao autuado que podem se revelar desnecessarios.

A justificativa apresentada pela ANAC para retirada do dispositivo merece reconsideracdo, no nosso entender, pois, contrariamente ao alegado, ndo evidenciam a
inadequagdo ou baixo custo-beneficio do procedimento de arbitramento sumario.

A ANAC afirma, por exemplo, que ""os pedidos de arbitramento sumério possuem indice de pagamento de pouco menos de 60%. Com isso, mais de 40% dos casos
retornam para julgamento, gerando retrabalho nas unidades de julgamento e de secretaria administrativa, além de ampliar o prazo de concluséo dos processos™.

A nosso ver, ao contrario do afirmado pela Agéncia, tal estatistica comprova que a medida é benéfica e gera os incentivos adequados a concordancia do administrado com o
contetdo do auto de infragdo, no momento inicial do processo, tendo em vista que, em mais da metade dos casos (quase 60% dos casos de pedidos de arbitramento
sumario), as partes pagam o valor reduzido da multa, arbitrado de forma sumaria, encerrando o processo administrativo em sua fase inicial.

Além disso, mesmo nos casos de ndo pagamento, ndo havera propriamente um retrabalho, na medida em que, no rito comum, a area autuante devera, de toda forma, analisar
a defesa apresentada pelo administrado e fundamentar a sua decisdo de manutencao ou ndo do auto de infracdo. Este é um custo que a ANAC teria em qualquer caso; ndo é
gerado pelo procedimento do arbitramento sumario. E possivel, de toda forma, pensar em medidas para evitar esse tipo de comportamento (ndo pagamento da multa
arbitrada no rito sumario), como, por exemplo, a impossibilidade de usar esse rito durante certo periodo apés o administrado nao ter realizado o pagamento de uma multa
arbitrada com base nesse procedimento.

A ANAC também afirma que ""h4, ainda, indicios de uso do requerimento de arbitramento sumario como estratégia processual para adiamento da sangdo"". No entanto,
eventual abuso por alguns ndo pode ser razdo para se excluir medida; conforme sugerido acima, o0 abuso ou ndo pagamento pode ser enderecado com outros incentivos,
como impossibilidade de negociagao durante certo prazo, ou a inclusdo deste fato no rol de agravantes.

A ANAC também pondera, ao fim, que ""o volume de processos sancionadores e o tempo de anélise no rito ordinario reduziu consideravelmente
poderia, em alguma medida, ser atribuida justamente a existéncia do rito sumario?

. Mas tal reducdo néo

Justificativa:

"Sugere-se a manutencao do procedimento de arbitramento sumario atualmente em vigor.

Na proposta submetida a Consulta Publica, é excluido o incentivo a que o autuado concorde com a autuagdo antes de proferida deciséo de primeira instancia. O incentivo em
questdo é postergado para a fase recursal (conforme previsto no art. 42 da minuta), aumentando o tempo necessario para solucionar a questdo e impondo o dispéndio de
recursos financeiros e humanos a agéncia e ao autuado que podem se revelar desnecessarios.

A justificativa apresentada pela ANAC para retirada do dispositivo merece reconsideracdo, no nosso entender, pois, contrariamente ao alegado, ndo evidenciam a inadequacédo
ou baixo custo-beneficio do procedimento de arbitramento sumario.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

A ANAC afirma, por exemplo, que ""os pedidos de arbitramento sumario possuem indice de pagamento de pouco menos de 60%. Com isso, mais de 40% dos casos retornam
para julgamento, gerando retrabalho nas unidades de julgamento e de secretaria administrativa, além de ampliar o prazo de conclusdo dos processos™".

A nosso ver, ao contrario do afirmado pela Agéncia, tal estatistica comprova que a medida é benéfica e gera os incentivos adequados a concordancia do administrado com o
contelido do auto de infragdo, no momento inicial do processo, tendo em vista que, em mais da metade dos casos (quase 60% dos casos de pedidos de arbitramento sumario),
as partes pagam o valor reduzido da multa, arbitrado de forma sumaria, encerrando o processo administrativo em sua fase inicial.

Além disso, mesmo nos casos de ndo pagamento, ndo havera propriamente um retrabalho, na medida em que, no rito comum, a area autuante devera, de toda forma, analisar
a defesa apresentada pelo administrado e fundamentar a sua decisdo de manutencdo ou ndo do auto de infracdo. Este é um custo que a ANAC teria em qualquer caso; ndo é
gerado pelo procedimento do arbitramento sumério. E possivel, de toda forma, pensar em medidas para evitar esse tipo de comportamento (n&o pagamento da multa arbitrada
no rito sumario), como, por exemplo, a impossibilidade de usar esse rito durante certo periodo ap6s o administrado ndo ter realizado o pagamento de uma multa arbitrada
com base nesse procedimento.

A ANAC também afirma que ""'ha, ainda, indicios de uso do requerimento de arbitramento suméario como estratégia processual para adiamento da sangdo™". No entanto,
eventual abuso por alguns ndo pode ser razdo para se excluir medida; conforme sugerido acima, o abuso ou ndo pagamento pode ser endere¢cado com outros incentivos, como
impossibilidade de negociacdo durante certo prazo, ou a inclusdo deste fato no rol de agravantes.

A ANAC também pondera, ao fim, que ""o volume de processos sancionadores e o0 tempo de andlise no rito ordinario reduziu consideravelmente™. Mas tal reducéo néo
poderia, em alguma medida, ser atribuida justamente a existéncia do rito sumario?

Pagina 508 de 546




Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

CONTRIBUICAO N° 27944 |

Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Concessionaria Do Bloco Sul S.A. Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo 2 - Art. 29
Categoria: Administradores aeroportuérios Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

"Pede-se esclarecer:

(i) quais as diferencas entre o procedimento previsto no art. 29 e aquele de celebracéo de acordo ou instrumento de compromisso consensual previsto no art. 40? Sugere-se
esclarecer que a previsao do art. 29 ndo afasta a possibilidade de o administrado celebrar TAC com a ANAC até o transito em julgado do caso na esfera administrativa.

(ii) a assungdo de obrigacdo de fazer ou ndo fazer pelo particular ser& considerada para fins de configuragéo de reincidéncia?

Seria adequado deixar claro que o investigado pode sugerir a celebracdo de TAC a qualquer momento até a deciséo final do caso na esfera administrativa.

Sugere-se ainda alinhar as competéncias, pois 0 TAC esté previsto como competéncia privativa da Diretoria Colegiada, ao passo que as obrigacGes de fazer e ndo-fazer
enquanto sanc¢des substitutivas da multa podem ser aplicadas, em principio, por qualquer autoridade com poder decisorio em processo administrativo sancionador.

Justificativa:

"Pede-se esclarecer:

(i) quais as diferencas entre o procedimento previsto no art. 29 e aquele de celebracdo de acordo ou instrumento de compromisso consensual previsto no art. 40? Sugere-se
esclarecer que a previsao do art. 29 ndo afasta a possibilidade de o administrado celebrar TAC com a ANAC até o transito em julgado do caso na esfera administrativa.

(i) a assungdo de obrigacdo de fazer ou ndo fazer pelo particular seré& considerada para fins de configuracéo de reincidéncia?

Seria adequado deixar claro que o investigado pode sugerir a celebragdo de TAC a qualquer momento até a deciséo final do caso na esfera administrativa.

Sugere-se ainda alinhar as competéncias, pois 0 TAC esta previsto como competéncia privativa da Diretoria Colegiada, ao passo que as obrigacGes de fazer e ndo-fazer
enquanto sanc¢des substitutivas da multa podem ser aplicadas, em principio, por qualquer autoridade com poder decisorio em processo administrativo sancionador.

Pagina 509 de 546



Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

O RIB @ 0 04
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Concessionaria Do Bloco Sul S.A.
Categoria: Administradores aeroportuérios

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 38
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Manutencdo do antigo Art. 36 § 4°

Justificativa:

"A alteracdo do termo a quo para a contagem do prazo para configuracdo da reincidéncia para a data do transito em julgado do processo administrativo (no lugar da data do
cometimento da infracdo, como na resolucdo atualmente vigente) faz com que o particular seja prejudicado, injustificadamente, por eventual demora da agéncia para decidir

0 processo administrativo sancionador.

Sugere-se a manutencdo da redacao atualmente vigente, que prevé o inicio da contagem do prazo da data do cometimento da infracdo anterior.
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Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27946
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Concessionaria Do Bloco Sul S.A.
Categoria: Administradores aeroportuérios

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 40
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Art. 40. A ANAC, mediante critério proprio, poderd, em situacdes nas quais a aplicacdo de medidas sancionatdrias possa acarretar prejuizo a sociedade ou representar uma
medida menos eficaz para incentivar a conformidade e assegurar a qualidade e seguranca na aviacao civil ou implicar gravame desproporcionalmente severo ao sancionado,
propor, como medida alternativa as sang¢des, a celebracdo de acordos ou outros instrumentos de compromisso consensual.

Justificativa:

"A gravidade desproporcional de uma sangdo deve, também, poder ser fundamento para justificar a transacdo. Deve-se, portanto, acrescentar “ou implicar gravame

desproporcionalmente severo ao sancionado” ao caput, dando mais liberdade aos agentes.
Além disso, a transacdo deve ser a regra, € ndo a excepcionalidade. Sancionar é que deve ser a exce¢do. Deve, portanto, se retirar o “excepcional” do caput.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

O RIB @ 0 04
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Concessionaria Do Bloco Sul S.A.
Categoria: Administradores aeroportuarios

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 40
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Art. 40. A ANAC, mediante critério de consensualismo, podera, em situagdes nas quais a aplicacdo de medidas sancionatdrias possa acarretar prejuizo a sociedade ou
representar uma medida menos eficaz para incentivar a conformidade e assegurar a qualidade e seguranca na aviagéo civil, propor, como medida excepcional e alternativa
as sangdes, a celebragdo de acordos ou outros instrumentos de compromisso consensual.

Justificativa:

Propomos um ajuste de redacéo para constar que a ANAC utilize 0 mecanismo da transagdo mediante um espirito de consensualismo, ndo mediante critérios proprios.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIBUICAQO N° 27948

Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Concessionaria Do Bloco Sul S.A.
Categoria: Administradores aeroportuérios

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 42
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Art. 42. No caso de sangBes pecunidrias, o infrator que renunciar ao direito de recorrer da decisdo de primeira instancia fara jus a um fator de reducdo de 50% (cinquenta

por cento) no valor da multa aplicada.

Justificativa:

Sugere-se aumentar o percentual para 50%, igualmente ao que ocorre nas infracGes contratuais.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

. » = N\ . o) 0AQ
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Concessionaria Do Bloco Sul S.A.
Categoria: Administradores aeroportuérios

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 48
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
"Art. 48 (...)

8§ 4° Se do julgamento do recurso puder resultar agravamento da sang¢éo, o recorrente devera ser intimado do exato alcance dessa possibilidade para que formule suas
alegacdes antes de proferida a decisdo ou desista do recurso, hipétese na qual ndo haverd julgamento de mérito, no prazo de 20 (vinte) dias.

Justificativa:

"A reformatio in pejus deve ser excluida por ser contréaria ao ordenamento juridico patrio.
Todavia, se mantida, ao administrado deve ser dado exato conhecimento de eventual prejuizo para que possa, além de eventualmente robustecer seu recurso, poder também

desistir antes de ser prejudicado.

Pagina 514 de 546



Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27950
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Concessionaria Do Bloco Sul S.A.
Categoria: Administradores aeroportuérios

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto nado previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 50
Tipo de Contribuicdo: Exclusdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Art. 50. Cabera recurso a Diretoria Colegiada, em Gltima instancia administrativa, a ser apresentado no prazo de 20 (vinte) dias, quando as decisdes proferidas pela
autoridade competente para julgamento implicarem sanc¢des de cassacdo, suspensdo ou multa.

Justificativa:

Sugerimos um ajuste na redacdo do artigo para excluir a exigibilidade de valor de multa como condicéo da interposicao do recurso. A imposicao de valor minimo de multa
para recorrer fere o duplo grau de jurisdicdo e estd em desacordo com o artigo 2° da proposta de Resolucdo, que prevé a aplicacdo dos principios da ampla defesa e do

contraditorio.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP 279
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Concessionaria Do Bloco Sul S.A.
Categoria: Administradores aeroportuérios

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 58
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Né&o restou claro em que hip6tese havera o redirecionamento aos sécios. As Concessionarias sdo sociedades de proposito especifico (SPE) e ndo esta claro quem serdo
considerados sécios: os administradores podem ser considerados socios ou somente 0s acionistas podem ser considerados sdcios? Solicitamos o esclarecimento.

Justificativa:

N&o restou claro em que hipotese havera o redirecionamento aos socios. As Concessionarias sdo sociedades de propdsito especifico (SPE) e ndo estd claro quem seréo
considerados socios: 0s administradores podem ser considerados sdcios ou somente 0s acionistas podem ser considerados s6cios? Solicitamos o esclarecimento.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP 279
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Concessionaria Do Bloco Sul S.A. Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugéo 2 - Art. 61
Categoria: Administradores aeroportuérios Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

"Art.61 (...)

Il - hé indicio de dissolucéo irregular ou responsabilidade pessoal dos s6cios administradores, nas seguintes hipoteses, respectivamente:

a) a auséncia ou a irregularidade de liquidagdo do ativo e do passivo da empresa autorizam a instauragdo do procedimento de redirecionamento, salvo o disposto no art. 9°
da Lei Complementar n° 123, de 2006; ou

b) o sécio administrador sera pessoalmente responsabilizado em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade ou pela confuséo

patrimonial™.

Justificativa:
"O art. 50 do Cadigo Civil prevé que a desconsideracdo da personalidade juridica de uma sociedade empresaria para que os efeitos de determinadas obrigagfes sejam
estendidos aos seus sdcios é possivel ""'em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade ou pela confusdo patrimonial™".

A redacdo do art. 61 da proposta faz referéncia tdo somente a ""dissolucéo irregular"" ou ""'responsabilidade pessoal dos socios administradores™".
Em virtude dessa alteragdo, pede-se a exclusdo do disposto no § 2°, que ndo possui fundamento no Cadigo Civil e pode gerar margem para interpretagdo quanto ao que se
deve entender por comunicagdo aos 6rgdos competentes.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP 279
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Concessionaria Do Bloco Sul S.A.
Categoria: Administradores aeroportuérios

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgéo 2 - Art. 69
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

N&o esta claro o conceito de estabelecimentos. O que a ANAC esta considerando como “estabelecimento”? Solicitamos a defini¢do do conceito.

Justificativa:

Né&o esta claro o conceito de estabelecimentos. O que a ANAC esta considerando como “estabelecimento”? Solicitamos a defini¢do do conceito.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

O RIB @ 0 01 5Vi!
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Concessionaria Do Bloco Sul S.A.
Categoria: Administradores aeroportuérios

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 06
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

"Art. 6° Diante da identificacdo de ndo conformidade no desempenho de atividade regulada, a ANAC dard conhecimento ao autuado e iniciard procedimento com vistas a
adogao das medidas para a sua correcdo e promogao da conformidade, quando aplicavel.

)

8§ 2° A ANAC deverd, em conjunto com o administrado, estabelecer prazo e condi¢des para corre¢do de ndo conformidade constatada ou conceder prazo para que o

regulado submeta plano de corre¢do a aprovacéo.

8§ 3° Somente ndo serdo precedidos de procedimento de retorno a conformidade as infracdes de maior gravidade, ndo conformidade de nivel 3 prevista na Resolugdo XXX,

ou nivel 2 mediante justificativa do agente instrutor.

Justificativa:

"0 procedimento de retorno a conformidade parece muito sob determinagio da ANAC. E melhor um procedimento de construgdo colaborativa. Por isso sugerimos alteragio

na redacdo.

Além disso o retorno a conformidade deve ser a opgao preferencial, por constituir interesse publico primério, de modo que devem ficar explicitas as hipoteses em que o
procedimento sancionatorio sera aberto diretamente, sem ser antecedido de tentativa de retorno voluntario a conformidade.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP 279
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Concessionaria Do Bloco Sul S.A. Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 06

Categoria: Administradores aeroportuérios Tipo de Contribuicdo: Alteracdo
Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
"Art. 6° Diante da identifica¢do de ndo conformidade no desempenho de atividade regulada, a ANAC determinard a adogdo das medidas para a sua corre¢do e promogao da

conformidade, quando aplicavel.

8§ 1° As ndo conformidades e outras circunstancias relevantes serdo registradas nos sistemas de controle da ANAC e poderéo ser consideradas, entre outros fins, para a
composicao do historico de conformidade e a anélise do perfil de comportamento dos regulados envolvidos.

8§ 2° Quando verificar eventual ndo conformidade, a ANAC abrird prazo para o regulado se manifestar e apresentar esclarecimentos a respeito da suposta ndo conformidade.
Ap6bs a manifestagdo do regulado, caso a ANAC mantenha sua posi¢do de que se trata de uma ndo conformidade, poderd estabelecer prazo e condicOes para correcdo de nao
conformidade constatada ou conceder prazo para que o regulado submeta plano de corre¢do a aprovacao.

Justificativa:
A ANAC pode entender que hd uma ndo conformidade, mas na verdade ndo ha. O mesmo ocorre na Resolucéo vigente com a emissdo da SRCI. Tivemos ocasifes em que

sequer havia condicdo irregular (exemplo: Fase I-C FOR) e mesmo assim o regulado é obrigado a apresentar um plano de corregdo. Portanto, sugerimos que, antes de
confirmar uma ndo conformidade, a ANAC dé a oportunidade do regulado se manifestar.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27956
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Concessionaria Do Bloco Sul S.A.
Categoria: Administradores aeroportuérios

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo 2 - Art. 79
Tipo de Contribuicao: Inclusdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

"Art. 79. Caso ndo seja possivel a remogdao dos itens apreendidos, estes deverdo ser mantidos sob a custédia de responsavel determinado pela ANAC como fiel depositério.
810, Os custos com a remogao e a custddia dos bens apreendidos correrdo a conta do respectivo titular ou explorador, ou, na sua inadimpléncia, da ANAC.

§2°, O fiel depositério devera comunicar a ANAC caso o titular ou explorador deixe de arcar com os custos correspondentes a remocao ou a custddia do bem, para que
possam ser adotadas as providéncias cabiveis para a remo¢do do bem ou pagamento dos valores devidos, no prazo de, no maximo, 5 (cinco) dias contados da comunicag&o.
83°. Apo6s o decurso do prazo previsto no paragrafo segundo, o fiel depositario podera adotar as providéncias cabiveis para a cobranca dos custos incorridos junto a ANAC,
inclusive mediante apresentacdo de pedido de reequilibrio econdmico-financeiro, se aplicavel.

Justificativa:

Sugere-se a inclusdo de previsdo que regule a hipotese em que o titular ou explorador deixe de arcar com os custos para a remocdo e custddia dos bens apreendidos, a fim de
que reste claro que tais despesas ndo poderdo ser imputadas ao responsavel determinado pela ANAC como fiel depositario.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO NP 279
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Concessionaria Do Bloco Sul S.A.
Categoria: Administradores aeroportuérios

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 08
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

N&o restou clara a parte final do §2°. A impressdo que se tem é que a ANAC podera imputar responsabilidade a um preposto ou agente ao invés de imputar a
responsabilidade ao operador pelo qual 0 agente ou o preposto age em nome. Solicitamos que seja esclarecido se um profissional podera figurar como infrator em um PAS

no lugar do operador.

Justificativa:

N&o restou clara a parte final do §2°. A impresséo que se tem é que a ANAC poderd imputar responsabilidade a um preposto ou agente ao invés de imputar a responsabilidade
ao operador pelo qual o agente ou o preposto age em nome. Solicitamos que seja esclarecido se um profissional podera figurar como infrator em um PAS no lugar do operador.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27958
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Concessionaria Do Bloco Sul S.A. Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 24
Categoria: Administradores aeroportuérios Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

"Art. 24. O PAS encaminhado para julgamento em primeira instancia devera ser instruido com os seguintes documentos:
| - auto de infragéo;

Il - relatério de ocorréncia;

I11 - comprovante de intimagdo do autuado;

IV - defesa ou manifestacdo do autuado, se houver;

V - certiddo de decurso de prazo ou de juntada da defesa;

VI — Instrucdo, se necesséria;

VII - Manifestaco da area técnica sobre a defesa apresentada, se houver; e

VIII - Alegacdes finais, em resposta a manifestacdo apresentada pela area técnica.

Justificativa:
Sugerimos, em linha com a garantia da apresentacdo de alegac@es finais, que o processo seja encaminhado com as pecas previstas no artigo e mais: eventuais provas
produzidas; manifestacdo da &rea técnica sobre a defesa apresentada, se houver; e Alegacdes finais.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

. RIB A. 0 oo
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Aeroportos Do Nordeste Do Brasil S.A.
Categoria: Administradores aeroportuérios

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 06
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Sim (conteldo replicado nas tabelas)

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Art. 6° Diante da identificacdo de ndo conformidade no desempenho de atividade regulada, a ANAC dar& conhecimento ao autuado e iniciard procedimento com vistas a
adogao das medidas paraa sua correcdo e promogdo da conformidade, quando aplicavel.

)

8 2° A ANAC deverd, em conjunto com o administrado, estabelecer prazo e condigdes para corre¢do de ndo conformidade constatada ou
conceder prazo para que o regulado submeta plano de correcdo & aprovacéo.

Justificativa:

[Contribuicdo desdobrada da Carta N° 12019ANB20240527 protocolada nos autos do processo 00058.036625/2023-49]

O procedimento de retorno a conformidade parece muito sob

determinacdo de um lado, mas dentro do principio da colaboracdo é melhor um procedimento de construgdo

colaborativa. Por isso sugerimos alteragdo na redacéo.

Além disso o retorno a conformidade deve ser a opcao
preferencial, por constituir interesse publico primério, de
modo que devem ficar explicitas as hipoteses em que o
procedimento sancionatorio sera aberto diretamente, sem ser
antecedido de tentativa de retorno voluntario a conformidade.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

. RIB A. 0 oo
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Aeroportos Do Nordeste Do Brasil S.A.
Categoria: Administradores aeroportuérios

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 16
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Sim (conteldo replicado nas tabelas)

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Art. 16 (...) § 2° Os prazos expressos em dias contam-se em dias Uteis.

Justificativa:

[Contribuicdo desdobrada da Carta N° 12019ANB20240527 protocolada nos autos do processo 00058.036625/2023-49]
Sobre comunicaces e prazo, entendemos que o0s prazos devem ser contados em dias Uteis, como ja previsto pelo CPC. Cabe registrar que os prazos para manifestacdo da
defesa sdo quase irrelevantes quando considerada a duracdo integral do processo, de modo que ndo havera prejuizo a duracdo razoavel do processo.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

. RIB A. 0 oo
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Aeroportos Do Nordeste Do Brasil S.A. Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 20
Categoria: Administradores aeroportuérios Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Sim (conteldo replicado nas tabelas)

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Art. 20. Do auto de infragdo cabera defesa no prazo de 20 (vinte) dias, contados da data da intimacéo valida.

§ 1° Considerando a complexidade do caso, ou nas hipdteses em que haja mais de um auto de infragdo no mesmo processo, deve se conceder dilacdo do prazo para
apresentacdo da defesa, em atendimento a garantia da

ampla defesa.

8§ 2° A rejeicdo total ou parcial do pedido de dilacdo de prazo formulado pela defesa deve ser excepcional e fundamentada.

Justificativa:

[Contribuicdo desdobrada da Carta N° 12019ANB20240527 protocolada nos autos do processo 00058.036625/2023-49]

Sugerimos que a redacao deixe expressa a possibilidade de

dilacdo de prazo para defesa em casos complexos ou quando

houver mais de um auto de infragdo no mesmo processo, 0

que ocorre com alguma frequéncia e esta até mesmo

previsto na minuta de ato ora em comento. Isso garante a ampla defesa e contraditorio e significa maior garantia também aos agentes da ANAC, valendo registrar que o
préprio TCU possibilita dilagdes de prazo para as defesas perante a corte. Cabe registrar que a dilagdo de prazo nao terd efeito significativo na duragdo total do processo, e
pode ser avaliada concretamente em casos que envolvam alguma

urgéncia.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

CONTRIBUICAO N° 27959(IV) |

Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Aeroportos Do Nordeste Do Brasil S.A. Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 28
Categoria: Administradores aeroportuarios Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Sim (conteldo replicado nas tabelas)

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Art. 28. O autuado podera apresentar, antes da decisdo administrativa de primeira instancia, requerimento dirigido a autoridade competente solicitando o arbitramento
sumario da multa em montante correspondente a 50% (cinquenta por cento) do valor base da penalidade para o porte do aeroporto cominada a infracdo para imediato
pagamento. § 1° O requerimento para o arbitramento sumario da multa implicaré:

| - o reconhecimento da validade do auto de infracdo e a pratica da infracdo autuada; Il - a renlncia ao direito de litigar administrativamente em relacéo a infracéo,

incluindo a renudincia ao direito de recurso; 111 — a ciéncia de que, em caso de inadimplemento do pagamento do valor arbitrado, o autuado seré julgado sem aplicagdo de
atenuantes ao caso;

8§ 2° O requerimento devera ser apresentado em formulario préprio a ser definido pela ANAC, onde constardo expressamente as consequéncias previstas nos itens I a 111 do
8 1° deste artigo. § 3° Nos casos de convalidacdo com reabertura de prazo para manifestacéo nos termos do art.

19 desta Resolucéo, o requerimento para o arbitramento sumario ndo sera aproveitado, podendo o autuado apresentar novo requerimento no prazo de 5 (cinco) dias.

§ 4° O autuado devera optar por apresentar a defesa ou o requerimento de arbitramento sumario de multa para cada uma das infra¢des apuradas no PAS, caso ndo discrimine
0 objeto de seu pedido, presumir-se-a abrangente a todas as infrag6es discutidas no processo.

§ 5° Na hipdtese de apresentacdo de defesa e requerimento de arbitramento sumario de multa relativa a mesma infragdo, simultaneamente ou ndo, prevalecerd a defesa,
dando-se continuidade ao PAS, conforme critério ordinario de dosimetria, independentemente de intimag&o do interessado.

§ 6° Deferido o requerimento de arbitramento, serd efetuado langamento proprio correspondente e o autuado serd intimado para proceder ao pagamento da multa até o
vencimento indicado na Guia de Recolhimento da Unido - GRU, que podera ser emitida na pagina da ANAC na rede mundial de computadores.

8§ 7° Efetuado o0 pagamento integral no prazo concedido, o PAS seré arquivado.

8§ 8° Néo sendo integralmente adimplida a multa no prazo previsto no § 6° deste artigo, os seguintes efeitos serdo produzidos:

| - 0 PAS serd encaminhado a autoridade competente para julgamento em primeira instancia sobre a aplicacdo das san¢des cabiveis; Il — definido o valor, o autuado sera
intimado para pagamento, considerando ter aberto m&o do direito de recorrer nos termos do § 1°, 1, deste artigo

Justificativa:

[Contribuicdo desdobrada da Carta N° 12019ANB20240527 protocolada nos autos do processo 00058.036625/2023-49]

A necessidade de exclusdo do artigo que prevé o arbitramento sumario da multa esta baseada em 3 argumentos: (i) inadimplemento que gera retrabalho; (ii) indicios de uso
do arbitramento como estratégia de adiamento; e (iii) na nova sistematica, o arbitramento pode nao ser vantajoso ao administrado.

As razdes expostas ndo justificam a aboli¢do do instituto, mas sua melhoria.

Quanto ao inadimplemento, se o indice de pagamento se aproxima de 60% isso significa que a maioria dos autuados esta de boafé e paga o valor arbitrado. Logo, ndo podem
ser prejudicados pela ma conduta da minoria. De outro lado, 40% de inadimpléncia significa que deve se dar um enforcement ao pagamento. A redacdo sugerida dos itens |
a Il1 do § 1° supra implicam nesse incentivo.

Também eliminam o uso como estratégia de adiamento, pois 0 autuado expressamente renuncia ao direito de recorrer, e serd expressamente cientificado disso no formulério
de adeséo.

Por fim, ser ou ndo ser vantajoso € uma faculdade da parte, mas o fato é que atualmente a sistematica é favoravel ao administrado de boa-fé, a Administracdo que recebe mais
da metade das multas, sem dizer gue é uma ferramenta gue incentiva a colaboracéo, justamente o espirito da mudanga em consulta publica.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

Sendo assim, se propde a manutencdo do artigo e do instituto pois com ele é possivel, ao mesmo tempo, reduzir a litigiosidade administrativa e judicial, com o reconhecimento
da infracdo pelos administrados, e coibir praticas temerarias de ndo-pagamento de valores incontroversos.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

CONTRIBUICAO N° 27959(V) |

Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Aeroportos Do Nordeste Do Brasil S.A. Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 34
Categoria: Administradores aeroportuérios Tipo de Contribuicao:

Arquivo anexo: Sim (conteldo replicado nas tabelas)

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Art. 34. Na dosimetria das sancdes de multa e de suspensao serdo consideradas as circunstancias atenuantes e agravantes e os instrumentos de reducdo ou majoracdo
previstos nesta Resolucéo e em norma especifica.

()

8§ 3° Ponderadas as circunstancias atenuantes e agravantes, no caso concreto, e observada a coeréncia das decisdes, o valor da san¢do estara limitado ao minimo de 20% e
méaximo de um acréscimo de 80% do valor-base de multa previsto para cada infracéo.

Justificativa:

[Contribuicdo desdobrada da Carta N° 12019ANB20240527 protocolada nos autos do processo 00058.036625/2023-49]

H& uma clara desproporc¢do entre os efeitos das atenuantes e das agravantes no texto proposto. Enquanto o fator redutor da multa é limitado a 80%, a multa pode triplicar em
caso de aplicacdo de agravantes.

Esta situacéo contraria o proprio espirito da mudanca, que pretende migrar de um sistema sancionatorio para um modelo responsivo.

Todavia, a redacdo proposta pode, contrariamente a este caminho, aumentar o valor das multas hoje existentes.

Em valores concretos, vejamos um exemplo: uma multa de um milhdo de reais poderia ser reduzida a duzentos mil reais ou aumentada a trés milhGes de reais gerando, na
pratica, uma diferenca de oitocentos mil em possiveis atenuagfes em contraponto a um agravamento de até dois milhGes de reais considerando a pena base. Essa diferenca de
impactos ndo se justifica.

De outro lado, ndo consta dos autos justificativa expressa para adocéo do percentual de 300% de agravamento, que nao estd expressamente analisado na AIR, tendo sido,
até onde se pode analisar, simplesmente arbitrado.

Sugere-se, assim, que o limite de agravamento das multas

aplicadas seja idéntico ao limite de atenuacdo, em atendimento ao principio da proporcionalidade, ou seja, de no maximo um acréscimo de 80% do valor-base.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

CONTRIBUICAO N° 27959(V/1) |

Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Aeroportos Do Nordeste Do Brasil S.A. Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo 2 - Art. 38
Categoria: Administradores aeroportuérios Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Sim (conteldo replicado nas tabelas)

Contribuicdo

Texto sugerido para alteragéo ou incluséo:

Aurt. 38. Ocorrera reincidéncia quando houver o cometimento de nova infracdo de natureza idéntica no periodo igual ou inferior a 3 (trés) anos contados a partir do transito
em julgado de decisdo sancionatdria anterior.

8§ 1° Nos casos de infracdes ligadas a aeroportos, a reincidéncia serd analisada considerando cada aeroporto individualmente.

Justificativa:

[Contribuicdo desdobrada da Carta N° 12019ANB20240527 protocolada nos autos do processo 00058.036625/2023-49]

O artigo proposto substitui o termo “de natureza idéntica” constante do art. 36, § 4° da resolugdo atual pelo termo “da mesma natureza” no que se refere ao trato da reincidéncia.
Ocorre que a mudanca de texto ndo consta da AIR e mesmo na fundamentacdo e comentarios & proposta tratou-se apenas de definicdo de marco temporal e majoracéo do
tempo, ou seja, a mudanca ndo foi analisada/fundamentada ao que consta dos autos.

Demais disso, 0 novo texto proposto é mais amplo e pode levar a interpretacfes que fujam da reincidéncia especifica, que € o espirito da norma.

Desse modo, para aumentar a seguranca juridica e trazer mais clareza ao artigo e ao instituto, propde-se a mudanca de redacdo sugerida, fazendo constar que para ocorrer
reincidéncia a nova infra¢do tem que ter “natureza idéntica” como previa a norma anterior.

Também € importante acrescentar o paragrafo primeiro com a ressalva de que no caso dos aeroportos a reincidéncia deve ser analisada com relagdo a0 mesmo aeroporto,
especialmente considerando as Ultimas concessdes que ocorreram em blocos de aeroportos nos quais ha sitios aeroportudrios em condi¢des muito diferentes entre eles.
Nesse cenario, se hipoteticamente a reincidéncia fosse analisada considerando a signataria do contrato de concessao e ndo o aeroporto individualmente, haveria um aumento
da incidéncia de reincidéncia em uma hipdtese em que claramente ndo se trata de uma reiteracdo no descumprimento de norma, que é realmente do que trata a reincidéncia.
Sabe-se que a préatica atual corretamente considera cada eventual infracdo como ligada exclusivamente ao seu aeroporto, mas o0 acréscimo proposto aumenta a seguranga
juridica.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27960
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Aeroportos Do Nordeste Do Brasil S.A.
Categoria: Administradores aeroportuérios

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 06
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Sim (conteldo replicado nas tabelas)

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Art. 6° Diante da identificacdo de ndo conformidade no desempenho de atividade regulada, a ANAC dar& conhecimento ao autuado e iniciard procedimento com vistas a
adogao das medidas paraa sua correcdo e promogdo da conformidade, quando aplicavel.

)

8 2° A ANAC deverd, em conjunto com o administrado, estabelecer prazo e condigdes para corre¢do de ndo conformidade constatada ou
conceder prazo para que o regulado submeta plano de correcdo & aprovacéo.

Justificativa:
O procedimento de retorno a conformidade parece muito sob

determinacdo de um lado, mas dentro do principio da colaboracdo é melhor um procedimento de construgdo

colaborativa. Por isso sugerimos alteracéo na redagéo.

Além disso o retorno a conformidade deve ser a opcao
preferencial, por constituir interesse publico primério, de
modo que devem ficar explicitas as hipoteses em que o
procedimento sancionatorio sera aberto diretamente, sem ser
antecedido de tentativa de retorno voluntario a conformidade.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27960
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Aeroportos Do Nordeste Do Brasil S.A.
Categoria: Administradores aeroportuérios

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 16
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Sim (conteldo replicado nas tabelas)

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:
Art. 16 (...) § 2° Os prazos expressos em dias contam-se em dias Uteis.

Justificativa:

Sobre comunicaces e prazo, entendemos que o0s prazos devem ser contados em dias Uteis, como ja previsto pelo CPC. Cabe registrar que os prazos para manifestacdo da
defesa sdo quase irrelevantes quando considerada a duracdo integral do processo, de modo que ndo havera prejuizo a duracdo razoavel do processo.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27960
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Aeroportos Do Nordeste Do Brasil S.A. Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 20
Categoria: Administradores aeroportuérios Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Sim (conteldo replicado nas tabelas)

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Art. 20. Do auto de infragdo cabera defesa no prazo de 20 (vinte) dias, contados da data da intimacéo valida.

§ 1° Considerando a complexidade do caso, ou nas hipdteses em que haja mais de um auto de infragdo no mesmo processo, deve se conceder dilacdo do prazo para
apresentacdo da defesa, em atendimento a garantia da

ampla defesa.

8§ 2° A rejeicdo total ou parcial do pedido de dilacdo de prazo formulado pela defesa deve ser excepcional e fundamentada.

Justificativa:

Sugerimos que a redacao deixe expressa a possibilidade de

dilacdo de prazo para defesa em casos complexos ou quando

houver mais de um auto de infragdo no mesmo processo, o

que ocorre com alguma frequéncia e esta até mesmo

previsto na minuta de ato ora em comento. Isso garante a ampla defesa e contraditorio e significa maior garantia também aos agentes da ANAC, valendo registrar que o
préprio TCU possibilita dilagdes de prazo para as defesas perante a corte. Cabe registrar que a dilagdo de prazo nao terd efeito significativo na duragdo total do processo, e
pode ser avaliada concretamente em casos que envolvam alguma

urgéncia.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

CONTRIBUICAO N° 27960(IV) |

Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Aeroportos Do Nordeste Do Brasil S.A. Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucgdo 2 - Art. 28
Categoria: Administradores aeroportuérios Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Sim (conteldo replicado nas tabelas)

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Art. 28. O autuado podera apresentar, antes da decisdo administrativa de primeira instancia, requerimento dirigido a autoridade competente solicitando o arbitramento
sumario da multa em montante correspondente a 50% (cinquenta por cento) do valor base da penalidade para o porte do aeroporto cominada a infracdo para imediato
pagamento. § 1° O requerimento para o arbitramento sumario da multa implicaré:

| - o reconhecimento da validade do auto de infracdo e a pratica da infracdo autuada; Il - a renlncia ao direito de litigar administrativamente em relacéo a infracéo,

incluindo a renudincia ao direito de recurso; 111 — a ciéncia de que, em caso de inadimplemento do pagamento do valor arbitrado, o autuado seré julgado sem aplicagdo de
atenuantes ao caso;

8§ 2° O requerimento devera ser apresentado em formulario préprio a ser definido pela ANAC, onde constardo expressamente as consequéncias previstas nos itens I a 111 do
8 1° deste artigo. § 3° Nos casos de convalidacdo com reabertura de prazo para manifestacéo nos termos do art.

19 desta Resolucéo, o requerimento para o arbitramento sumario ndo sera aproveitado, podendo o autuado apresentar novo requerimento no prazo de 5 (cinco) dias.

§ 4° O autuado devera optar por apresentar a defesa ou o requerimento de arbitramento sumario de multa para cada uma das infra¢des apuradas no PAS, caso ndo discrimine
0 objeto de seu pedido, presumir-se-a abrangente a todas as infrag6es discutidas no processo.

§ 5° Na hipdtese de apresentacdo de defesa e requerimento de arbitramento sumario de multa relativa a mesma infragdo, simultaneamente ou ndo, prevalecerd a defesa,
dando-se continuidade ao PAS, conforme critério ordinario de dosimetria, independentemente de intimag&o do interessado.

§ 6° Deferido o requerimento de arbitramento, serd efetuado langamento proprio correspondente e o autuado serd intimado para proceder ao pagamento da multa até o
vencimento indicado na Guia de Recolhimento da Unido - GRU, que podera ser emitida na pagina da ANAC na rede mundial de computadores.

8§ 7° Efetuado o0 pagamento integral no prazo concedido, o PAS seré arquivado.

8§ 8° Néo sendo integralmente adimplida a multa no prazo previsto no § 6° deste artigo, os seguintes efeitos serdo produzidos:

| - 0 PAS serd encaminhado a autoridade competente para julgamento em primeira instancia sobre a aplicacdo das san¢des cabiveis; Il — definido o valor, o autuado sera
intimado para pagamento, considerando ter aberto m&o do direito de recorrer nos termos do § 1°, 1, deste artigo

Justificativa:

A necessidade de exclusdo do artigo que prevé o arbitramento sumario da multa esta baseada em 3 argumentos: (i) inadimplemento que gera retrabalho; (ii) indicios de uso
do arbitramento como estratégia de adiamento; e (iii) na nova sistematica, o arbitramento pode ndo ser vantajoso ao administrado.

As razdes expostas ndo justificam a abolicdo do instituto, mas sua melhoria.

Quanto ao inadimplemento, se o indice de pagamento se aproxima de 60% isso significa que a maioria dos autuados esta de boafé e paga o valor arbitrado. Logo, ndo podem
ser prejudicados pela ma conduta da minoria. De outro lado, 40% de inadimpléncia significa que deve se dar um enforcement ao pagamento. A redacdo sugerida dos itens |
a I11 do § 1° supra implicam nesse incentivo.

Também eliminam o uso como estratégia de adiamento, pois o autuado expressamente renuncia ao direito de recorrer, e serd expressamente cientificado disso no formulario
de adeséo.

Por fim, ser ou ndo ser vantajoso € uma faculdade da parte, mas o fato é que atualmente a sistematica é favoravel ao administrado de boa-fé, & Administracdo que recebe mais
da metade das multas, sem dizer gue é uma ferramenta gue incentiva a colaboracéo, justamente o espirito da mudanga em consulta publica.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

Sendo assim, se propde a manutencdo do artigo e do instituto pois com ele é possivel, ao mesmo tempo, reduzir a litigiosidade administrativa e judicial, com o reconhecimento
da infracdo pelos administrados, e coibir praticas temerarias de ndo-pagamento de valores incontroversos.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

CONTRIBUICAO N° 27960(V) |

Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Aeroportos Do Nordeste Do Brasil S.A. Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolucdo 2 - Art. 34
Categoria: Administradores aeroportuérios Tipo de Contribuicao:

Arquivo anexo: Sim (conteldo replicado nas tabelas)

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Art. 34. Na dosimetria das sancdes de multa e de suspensao serdo consideradas as circunstancias atenuantes e agravantes e os instrumentos de reducdo ou majoracdo
previstos nesta Resolucéo e em norma especifica.

()

8§ 3° Ponderadas as circunstancias atenuantes e agravantes, no caso concreto, e observada a coeréncia das decisdes, o valor da san¢do estara limitado ao minimo de 20% e
méaximo de um acréscimo de 80% do valor-base de multa previsto para cada infracéo.

Justificativa:

H& uma clara desproporc¢do entre os efeitos das atenuantes e das agravantes no texto proposto. Enquanto o fator redutor da multa é limitado a 80%, a multa pode triplicar em
caso de aplicacdo de agravantes.

Esta situacdo contraria o préprio espirito da mudanca, que pretende migrar de um sistema sancionatério para um modelo responsivo.

Todavia, a redacdo proposta pode, contrariamente a este caminho, aumentar o valor das multas hoje existentes.

Em valores concretos, vejamos um exemplo: uma multa de um milh&do de reais poderia ser reduzida a duzentos mil reais ou aumentada a trés milhdes de reais gerando, na
pratica, uma diferenca de oitocentos mil em possiveis atenuagfes em contraponto a um agravamento de até dois milhGes de reais considerando a pena base. Essa diferenca de
impactos ndo se justifica.

De outro lado, ndo consta dos autos justificativa expressa para adocdo do percentual de 300% de agravamento, que nao estd expressamente analisado na AIR, tendo sido,
até onde se pode analisar, simplesmente arbitrado.

Sugere-se, assim, que o limite de agravamento das multas

aplicadas seja idéntico ao limite de atenuacdo, em atendimento ao principio da proporcionalidade, ou seja, de no maximo um acréscimo de 80% do valor-base.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

CONTRIBUICAO N° 27960(V1) |

Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo sobre a providéncia e sobre o rito do PAS
Autor da Contribuicéo: Aeroportos Do Nordeste Do Brasil S.A. Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Resolugdo 2 - Art. 38
Categoria: Administradores aeroportuérios Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Sim (conteldo replicado nas tabelas)

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou inclusao:

Aurt. 38. Ocorrera reincidéncia quando houver o cometimento de nova infracdo de natureza idéntica no periodo igual ou inferior a 3 (trés) anos contados a partir do transito
em julgado de decisdo sancionatdria anterior.

8§ 1° Nos casos de infracdes ligadas a aeroportos, a reincidéncia sera analisada considerando cada aeroporto individualmente.

Justificativa:

O artigo proposto substitui o termo “de natureza idéntica” constante do art. 36, § 4° da resolugdo atual pelo termo “da mesma natureza” no que se refere ao trato da reincidéncia.
Ocorre que a mudanca de texto ndo consta da AIR e mesmo na fundamentacdo e comentarios & proposta tratou-se apenas de definicdo de marco temporal e majoracéo do
tempo, ou seja, a mudanca ndo foi analisada/fundamentada ao que consta dos autos.

Demais disso, 0 novo texto proposto é mais amplo e pode levar a interpretacfes que fujam da reincidéncia especifica, que € o espirito da norma.

Desse modo, para aumentar a seguranca juridica e trazer mais clareza ao artigo e ao instituto, propde-se a mudanga de redacgéo sugerida, fazendo constar que para ocorrer
reincidéncia a nova infra¢do tem que ter “natureza idéntica” como previa a norma anterior.

Também € importante acrescentar o paragrafo primeiro com a ressalva de que no caso dos aeroportos a reincidéncia deve ser analisada com relacdo a0 mesmo aeroporto,
especialmente considerando as Ultimas concessdes que ocorreram em blocos de aeroportos nos quais ha sitios aeroportudrios em condi¢des muito diferentes entre eles.
Nesse cenario, se hipoteticamente a reincidéncia fosse analisada considerando a signataria do contrato de concessao e ndo o aeroporto individualmente, haveria um aumento
da incidéncia de reincidéncia em uma hipdtese em que claramente ndo se trata de uma reiteracdo no descumprimento de norma, que é realmente do que trata a reincidéncia.
Sabe-se que a pratica atual corretamente considera cada eventual infragdo como ligada exclusivamente ao seu aeroporto, mas 0 acréscimo proposto aumenta a seguranga
juridica.
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Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 2796
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo de infracGes e valores-base de multas

Autor da Contribuicao: Reinaldo Giusti Egas ;’recho a discutir ou aspecto néo previsto que se propde abordar: Resolucdo 1 - Anexo 2, Tabela

Categoria: Servidores da ANAC Tipo de Contribuicao: Inclusdo
Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo
Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:
Em complemento ao item B4, sugiro a inclusdo de um novo item "B4.1 Operar sem que o piloto possua habilitagdo requerida, no caso de aeronave que requer habilitagdo de

tipo", com multa no valor mais alto, indicando a situacdo mais gravosa da infracéo.

Justificativa:
Aeronaves que requerem habilitacdo de tipo demandam treinamento e qualificacdo especializado, e a operagdo sem a habilitacdo necessaria em aeronave tipo deveria ter

multa maior gue em outros casos.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 2796
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo de infracGes e valores-base de multas
Autor da Contribuicao: Reinaldo Giusti Egas ;’recho a discutir ou aspecto néo previsto que se propde abordar: Resolucdo 1 - Anexo 2, Tabela

Categoria: Servidores da ANAC Tipo de Contribuicdo: Alteracdo
Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo
Texto sugerido para alteragéo ou incluséo:
No item C11 da Tabela 2 do Anexo 2, sugiro alterar o valor da multa de intermedidrio para o mais alto.

Justificativa:
A operagdo de aeronave sem CA valido € de extrema gravidade. Importante mencionar também que o CA ndo tem mais data de validade, e as restri¢des que limitam sua

validade sdo inseridas como suspensdo do CA, ou seja, a operacdo com CA invalido é, na préatica, uma violacdo de medida acautelatoria.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024

Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 2796
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Reinaldo Giusti Egas
Categoria: Servidores da ANAC

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo de infracGes e valores-base de multas

Trecho a discutir ou aspecto néo previsto que se propde abordar: Resolucdo 1 - Anexo 2, Tabela
2

Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:

Sugiro alterar sugiro alterar o valor da multa no item G4 de intermediario para o mais alto.

Justificativa:

Operagdo sem assento ou sem cinto de seguranca adequado é uma infracdo critica que, em caso de pouso de emergéncia ou ocorréncia aeronautica, aumentara de forma
inadmissivel a severidade do evento, sendo mais provaveis lesbes graves ou morte.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024

Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27964
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Reinaldo Giusti Egas
Categoria: Servidores da ANAC

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo de infracGes e valores-base de multas

Trecho a discutir ou aspecto néo previsto que se propde abordar: Resolucdo 1 - Anexo 2, Tabela
4

Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:

Sugiro alterar sugiro alterar o valor da multa no item 5 da Tabela 4 de intermediario para o mais alto.

Justificativa:

A ndo realizacdo de registros de manutencdo ¢ um dos meios empregados em MACA e na ocultacdo de panes, merecendo a multa no patamar mais alto.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024

Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 2796
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Reinaldo Giusti Egas
Categoria: Servidores da ANAC

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo de infracGes e valores-base de multas

Trecho a discutir ou aspecto néo previsto que se propde abordar: Resolucdo 1 - Anexo 2, Tabela
4

Tipo de Contribuicdo: Exclusdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:
Sugiro remover o item 11 da Tabela 4 do Anexo 2.

Justificativa:

O item 11 (exceder limitacdes da certificacdo) se enquadra no item 10 (realizar manutencdo sem certificado), j& que é obrigacéo da organizacdo ter um sistema robusto de

gestdo do seu escopo autorizado de manutenco.
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Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27966
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo de infracGes e valores-base de multas

Autor da Contribuicao: Reinaldo Giusti Egas '5I'recho a discutir ou aspecto néo previsto que se propde abordar: Resolucdo 1 - Anexo 2, Tabela

Categoria: Servidores da ANAC Tipo de Contribuicdo: Exclusdo
Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo
Texto sugerido para alteracgéo ou incluséo:
Sugiro remover o item G4 da Tabela 5 do Anexo 2.

Justificativa:
Este item se enquadra no item G3, ja que exceder as limitacGes da certificacdo é equivalente (ou até pior) que realizar a manutencdo sem certificacéo.
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024

Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 2796
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Reinaldo Giusti Egas
Categoria: Servidores da ANAC

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo de infracGes e valores-base de multas

Trecho a discutir ou aspecto néo previsto que se propde abordar: Resolucdo 1 - Anexo 2, Tabela
6

Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:

Sugiro alterar sugiro alterar o valor da multa no item 8 da Tabela 6 de baixo para intermediario.

Justificativa:

Apesar de parecer algo de menor gravidade, falhar em assinar ou completar a liberagcdo de manutencéo normalmente esta relacionado ao ndo cumprimento do sistema de
qualidade ou, pior, a utilizacdo de registros pro forma que séo feitos sé ao final do trabalho, apenas para "satisfazer a ANAC".
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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 02/2024
Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIBUICAO N° 27968

Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo de infracGes e valores-base de multas

Autor da Contribuicao: Reinaldo Giusti Egas I(l)fecho a discutir ou aspecto néo previsto que se propde abordar: Resolucdo 1 - Anexo 2, Tabela

Categoria: Servidores da ANAC Tipo de Contribuicdo: Alteracdo
Arquivo anexo: Ndo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:

No item 3 da Tabela 10 do Anexo 2, sugiro incluir "quaisquer operagdes que envolvam transporte de passageiros” no escopo do item, além de "voo panoramico ou
operagdes para ensino e adestramento”.

Justificativa:
O valor de multa em SAECA deve ser mais alto sempre que houver passageiros, ja que em um acidente haveria maior probabilidade de mortes ou lesbes graves a terceiros

de boa-fé. 1sso ocorre, por exemplo, no lancamento de paraguedistas, gue é um SAECA que expde o contratante do servico durante o voo.
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Propostas de (i) resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢&o da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
admbito da ANAC e de (ii) resolugdo que dispde infragdes a regulamentacéo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infracdes listada.

ONTRIB AO N° 27969
Identificacdo

Documento: Responsiva - Minuta de resolucdo de infracGes e valores-base de multas

Trecho a discutir ou aspecto néo previsto que se propde abordar: Resolucdo 1 - Anexo 5, Tabela
1

Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Ndo

Autor da Contribuicéo: Reinaldo Giusti Egas
Categoria: Servidores da ANAC

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:
No item 5 da Tabela 1 do Anexo V, sugiro alterar o escopo de "Falhar na entrega de um certificado revogado, suspenso, cancelado ou invalido, quando requerido pela
ANAC" para "expor ou fazer publicidade de certificado que foi revogado, suspenso, cancelado ou invalido", com valor de multa no patamar maximo.

Justificativa:

Com a emissdo de certificados pelo SEI, perde o sentido o enquadramento de falhar em entregar um certificado invaldio, ja que ndo ha documento fisico a ser devolvido.
Uma tipificacdo importante é expor ou fazer publicidade de certificado que foi revogado, suspenso, cancelado ou invalido, que acredito ser o propdsito original da regra que
previa a restituicdo do certificado fisico. Nesse caso, a multa deve ser no patamar maximo sempre que o certificado exposto possuir qualquer escopo que a certificacdo vigente
ndo permite, justamente por enganar consumidores com prerrogativas que ndo sdo mais validas.
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Contribuicoes referentes a Consulta Publica n°® 02/2024
Propostas de (i) resolugdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promogado da conformidade
regulatodria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no ambito da ANAC e de (ii) resolugdo que
dispde infragdes a regulamentacdo da aviagdo civil e estabelece valores-base de multa para as infragdes listada.

ANEXO A CONTRIBUIGAO N° 26129



JURCA %

Junta de Representantes das Companhias Aéreas Internacionais do Brasil

Rio de Janeiro, 07 de maio de 2024.

Geréncia do Projeto Prioritario Regulagdo Responsiva

Agéncia Nacional de Aviagao Civil - ANAC

Ref.: Consulta Publica n. 02/2024 - Proposta de resolugcdo que dispée sobre os incentivos e as
providéncias voltados a promog¢do da conformidade regulatdria e estabelece o rito do processo
administrativo sancionador no dmbito da ANAC, e proposta de resolu¢cdo que dispoe infracbes a

regulamentagdo da aviagdo civil e estabelece valores-base de multa para as infracées listadas.

JUNTA DE REPRESENTANTES DAS COMPANHIAS AEREAS INTERNACIONAIS DO BRASIL -
JURCAIB, entidade representativa das empresas aéreas internacionais no Brasil, inscrita no
CNPJ/ME sob o n? 68.760.594/0001-72, com sede na Rua Almirante Calheiros da Graga, n? 57, Rio
de Janeiro/RJ, CEP 20.735-190, vem, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar suas contribui¢bes

quanto ao tema em referéncia.

Quanto a minuta que “Dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promoc¢do da
conformidade regulatdria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no ambito da

ANAC”, a JURCAIB apresenta as seguintes contribuic¢des:

Rua Almirante Calheiros da Graca, 57/304 — CEP 20735-190 — Rio de Janeiro — RJ
Tel.: (21) 97287-8284 — E-mail: presidencia@iurcaih.com.
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Junta de Representantes das Companhias Aéreas Internacionais do Brasil

Contribuigdo:

Alteracdo do caput do art. 22 da minuta e inclusdo de um pardgrafo:

Art. 22 Na condugéo dos processos administrativos de que trata esta Resolugdo, serdo
observados, entre outros, os principios da legalidade, publicidade, finalidade, motivag¢do,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguran¢a
juridica, interesse publico, eficiéncia, a boa-fé do particular perante o poder publico e o

reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Estado.

Pardgrafo unico. Também serdo observados os principios adotados pela Organizacdo da

Aviagdo Civil Internacional — OACI, além daqueles que constarem em acordos internacionais

firmados pela Unido Federal.

Justificativa:

No caput, sugere-se a inclusdo dos principios da boa-fé do particular perante o poder publico
e do reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Estado, em linha com o que

se encontra na Declaracdo de Direitos de Liberdade Econémica.

J4 o pardgrafo Unico visa reforgar o compromisso do Brasil, institucionalmente através da
ANAC, em se manter em linha com as melhores praticas emanadas pela OACI e observando

constantemente, em todas as esferas, os acordos internacionais firmados pela Unido.

Contribuigao:

Alteragdo da redagdo do Art. 39, Il:

Rua Almirante Calheiros da Graca, 57/304 — CEP 20735-190 — Rio de Janeiro — RJ
Tel.: (21) 97287-8284 — E-mail: presidencia@iurcaih.com.
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Junta de Representantes das Companhias Aéreas Internacionais do Brasil

.

Art. 32 Na aplicagdo dos dispositivos desta Resolugdo, a ANAC observard as diretrizes de:

Il - respeito a instrumentalidade das formas em favor do regulado;

Justificativa:

A sugestdo visa esclarecer que a aplicacdo do principio da instrumentalidade das formas nao

podera ser utilizada em desfavor do regulado.

Como se sabe, pelo principio da instrumentalidade das formas, o ato processual ndo se
constitui em um fim em si mesmo, mas representa um instrumento para se atingir
determinada finalidade, desde que ndo cause prejuizo as partes, in casu, ao regulado, ainda

gue contenha vicio.

Contribuigao:

Alteragao do paragrafo Unico do art. 52:

Art. 52 O regulado deve garantir, ao agente da ANAC em atividade de fiscalizacGo, o

necessdrio acesso a instalacdes, equipamentos, bens e documentos.

Pardgrafo unico. O agente da ANAC pode, excepcionalmente, deter equipamentos, bens e
documentos, pelo tempo minimo necessdrio a conclusdo da atividade de fiscalizacdo, desde

que tal a¢do ndo acarrete embaracos as atividades do regulado.

Justificativa:

Rua Almirante Calheiros da Graca, 57/304 — CEP 20735-190 — Rio de Janeiro — RJ
Tel.: (21) 97287-8284 — E-mail: presidencia@iurcaih.com.
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Junta de Representantes das Companhias Aéreas Internacionais do Brasil

A detencdo de equipamentos, documentos e bens deve ser medida excepcionalissima,
especialmente por ndo estar amparada em autorizacdo judicial. No mais, ndo pode implicar
em embaracos ao desenvolvimento da atividade econémica do regulado, posto que
caracterizaria, de forma indireta, medida acautelatdria, devidamente tratada no art. 68 da
minuta em debate, além de implicar em restricdo ao direito constitucional de livre exercicio

de atividade econdmica, livre iniciativa e propriedade privada.

Contribuigdo:

Alteracdo na redacdo do art. 72:

Art. 72 As determinacbes de que trata o art. 62 desta Resolugdo ndo possuem cardter
sancionatdrio e ndo substituem ou afastam eventual aplicagdo das providéncias previstas

nesta Resolugdo, caso ndo haja retorno a conformidade.

Justificativa:

A sugestdo visa deixar claro que a aplicagcdo de penalidade somente tera lugar, caso nao

ocorra retorno a regularidade regulatdria, cumprindo com o delineado no art. 62 da minuta.

Contribuigao:

Alteragdo na redagdo do pardgrafo 12 do art. 10:
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Art. 10. O relatdrio de ocorréncia é o documento em que se descrevem os fatos e as
circunsténcias a partir dos quais se constata indicios de violagdo a legislagdo de aviagdo civil,
com o objetivo de instruir o PAS com os elementos necessdrios a decisdo.

§ 12 £ indispensdvel a juntada, ao relatério de ocorréncia, elementos hdbeis a demonstrar os

eventos narrados.

Justificativa:

No que pese a presuncao de veracidade e legitimidade dos atos administrativos, ndo se pode
negligenciar a boa-fé dispensada ao administrado, tampouco sua presuncao de inocéncia,
assegurada constitucionalmente. Convém lembrar que a dindmica processual adotada no
Brasil distribui o 6nus da prova a quem alega, valendo mencionar, além do art. 373 do Cédigo
de Processo Civil, também o art. 92 do Decreto 70.235/72 (“Art. 90 A exigéncia do crédito
tributario e a aplicacdo de penalidade isolada serdao formalizados em autos de infracdo ou
notificagdes de langcamento, distintos para cada tributo ou penalidade, os quais deverdo estar
instruidos com todos os termos, depoimentos, laudos e demais elementos de prova

indispensaveis a comprovacao do ilicito.”).

No caso, a presuncdo de legitimidade e veracidade dos atos administrativos ndo é apta a
inverter o 6nus da prova em processos administrativos sancionadores, transferindo-se aos
acusados o 6nus de provar sua inocéncia. A presuncdo de legitimidade e veracidade do ato
de imputacado de ilicito administrativo, enquanto atributo regular do ato administrativo, ndo
prepondera sobre a presung¢do de inocéncia do acusado, direito fundamental do qual se

deduz a desnecessidade de producgdo da prova de sua inocéncia.

Contribuigao:

Inclusdo de paragrafo no art. 13:
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Art. 13. Observada a conveniéncia para a instrugdo, dois ou mais autos de infracdo poderdo

ser instruidos no mesmo PAS.

Pardgrafo unico: A impugnagdo de um dos autos de infragcdo afastard os efeitos da revelia

quanto aos demais.

Justificativa:

O dispositivo protege o administrado e mantém a conveniéncia para a instrucao almejada

pela ANAC.

Contribuigao:

Alteragdo do inciso V do art. 14:

Art. 14. O auto de infragdo conterd os seguintes elementos:

V - indicagdo da disposicdo normativa infringida e da fundamentagdo legal que embasa a

penalidade aplicada e/ou permita o cdlculo preciso do valor da multa a qual estd sujeito o

autuado.

Justificativa:

As modificacdes propostas pela ANAC dificultam ao administrado uma visdo clara acerca do
valor da multa a qual esta sujeito em razdo do auto de infragdo. Sendo assim, para que haja

respeito ao direito de ampla defesa e contraditdrio, o auto de infracdo deve trazer elementos
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gue permitam ao administrado o calculo preciso da eventual penalidade, o que é essencial

para avaliacdo da melhor estratégia de defesa, ou mesmo opcdo pelo pagamento.

Contribuigdo:

Alteracdo da redagdo do art. 15:

Art. 15. Os vicios processuais meramente formais ou de competéncia contidos no auto de
infragdo serdo passiveis de convalidacGo em qualquer fase do processo, inclusive na propria

decisdo, com indicagdo do vicio e da respectiva corregdo.

§ 12 Ainda que se trate de vicio passivel de convalidagdo, serd reaberto o prazo de 20 (vinte)

dias para manifestagdo.

Justificativa:

Por questdo de seguranca juridica, pela garantia do contraditério e da ampla defesa, assim
como para evitar judicializacdo das matérias debatidas nos processos administrativos e dos
atos processuais em si, sugere-se a abertura do prazo de 20 dias para manifesta¢des sempre
gue houver convalidagdo de quaisquer vicios, cabendo ao administrado e ndo a ANAC avaliar

se tal ato |he acarreta ou ndo prejuizo processual.

Contribuigao:

Exclusdo do paragrafo 62 do art. 19.
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Justificativa:

O texto prevé que “A Agéncia poderd providenciar a intimagdo por outro meio que atinja a
sua finalidade, sendo exigida a confirmag¢do de recebimento para a sua validade”, porém tal
previsao carece de suporte legal, além de trazer inseguranca juridica as partes, tendo em vista
gue se trata de cldusula extremamente ampla. Convém lembrar que a ANAC ja pode intimar
seus regulados através de seu sistema prdprio, além de fisicamente, inclusive na pessoa de

seu representante legal, ou mesmo prepostos.

Contribuigdo:

Inclusdo de paragrafos no art. 22:

Art. 22. Caberd ao autuado a prova dos fatos que tenha alegado, devendo oferecé-la

concomitantemente a apresentagdo de defesa.

§ 12. £ vedado a ANAC a exigéncia de prova de fato jé comprovado pela apresentagdo de

documento ou de informacdo vdlida nos autos do processo, ou em outra oportunidade.

§ 29 Caso a ANAC necessite de outros documentos comprobatdrios que constem em base de
dados oficial da administragdo publica federal deverd obté-los diretamente do drgdo ou da

entidade responsdvel pela base de dados e ndo poderd exigi-los do autuado.

Justificativa:
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A sugestdo visa compatibilizar o processo administrativo da ANAC com o disposto no decreto
9.094/2017 e na lei 14.129/2021, racionalizando procedimentos e trazendo maior eficiéncia

a administragdo publica.

Contribuigdo:

Manutencdo do artigo 28 da atual resolugdo ANAC 472/2018, quanto ao arbitramento

sumario com 50% de desconto.

Justificativa:

O instrumento do arbitramento sumario com desconto é instrumento existente no ambito da
do processo administrativo de diversos 6rgaos, como PROCONs, DETRANs, ANTT, ANEEL e até
mesmo na esfera trabalhista, sendo a revogacdo deste direito comportamento contrario ao
interesse publico, uma vez que permite ao regulado evitar um litigio que podera perdurar por
anos e ao regulador a arrecadag¢ao mais célere, sem necessidade de empenhar recursos com

a tramitacdo de processo administrativo.

Contribuigao:

Inclusdo de paragrafo no art. 25:

Art. 25. A autoridade competente poderd, antes da decisGo, determinar a efetivagdo de
diligéncias para complementag¢do da instrucdo ou de outras medidas processuais que

entender pertinentes ao julgamento do mérito.
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§ 59, As diligencias realizadas que ndo resultem em novos elementos probatdrios ndo afastam

a incidéncia da prescrigdo intercorrente.

Justificativa:

A sugestdo visa impor a ANAC a celeridade na apreciacdo das matérias, resguardando a
duracdo razodvel do processo, evitando a realizacdo de diligéncias ou pedidos de
manifestacdes internos de pouca relevancia para o julgamento do quanto debatido. No mais,
torna expresso o alinhamento com os mais recentes entendimentos judiciais, como o REsp n2

19995320/RJ.

Contribuigao:

Alteragao da redagdo do inciso IV do pardgrafo 12 e do inciso | do paragrafo 22 do art. 34 e

exclusdo dos incisos VI e VIl do paragrafo 29:

Art. 34. Na dosimetria das san¢bes de multa e de suspensdo serdo consideradas as
circunsténcias atenuantes e agravantes e os instrumentos de redugdo ou majoragéo previstos

nesta Resolugcdo e em norma especifica.

§ 12 Sdo circunstdncias atenuantes:

IV - a inexisténcia de decisdo transitada em julgado para infracdo de mesma natureza que

tenha aplicado san¢do ao regulado no periodo de um ano anteriormente a data do

cometimento da infragdo em julgamento;
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§ 29 Sdo circunstdncias agravantes:

I - a reincidéncia de infracGo de mesma natureza;

Vi od il et o ros:

VIl - o dano material a bens publicos; e

Justificativa:

E necessario deixar explicito que atenuantes e agravantes levam em conta, para efeito de

reincidéncia, apenas infracdes de mesma natureza.

No mais, a exclusdo dos dispositivos sugerida toma por base o fato de se debrucarem sobre
relages privadas ja passiveis de debate nas esferas judiciais e que ndo deveriam se reverter
de cardter agravante, inclusive porque o aferimento de dano material a terceiros e violagao
de direito de terceiros somente sera evidenciada apds transito em julgado da matéria em
demanda que a ANAC nem mesmo sera parte, fugindo, portanto, de sua esfera de controle e

de influéncia. Os dispositivos causam inseguranca juridica e fragilizam a nova norma.

Contribuigdo:

Alteracao do art. 36:

Art. 36. Quando caracterizada a natureza continuada das condutas infracionais, conforme o
art. 35 desta Resolugdo, serd aplicada multa singular no valor resultante da dosimetria

ordindria, prevista, no art. 34 desta Resolugdo, para uma unica infracdo.

Justificativa:
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A redacdo visa colocar a dosimetria da multa decorrente de infragdo continuada em linha com
a jurisprudéncia. Tentar regulamentar de forma diferente daquilo que é o entendimento do
Judiciario cria inseguranca juridica e fragiliza a regulamentacao, levando a um maior nimero

de decisdes da ANAC contestadas e reformadas judicialmente.

Cite-se:

ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ANAC. PODER DE POLICIA. INFRACAO
ADMINISTRATIVA CONTINUADA. MULTA SINGULAR. 1. O Superior Tribunal de Justi¢ca firmou
entendimento de que é possivel reconhecer a continuidade delitiva administrativa quando a
Administra¢cdo Publica, exercendo seu poder de policia, constata, em uma mesma
oportunidade, a ocorréncia de multiplas infracbes da mesma espécie. 2. Caso em que as 13
infragdes cometidas pela apelante possuem idéntica natureza (preenchimento do Didrio de
Bordo sem que constasse o niimero de passageiros transportados durante voos panordmicos
realizados entre 24/01/2016 e 18/05/2016) e foram apuradas em uma mesma oportunidade
fiscalizatoria, circunsténcias que caracterizam a continuidade infracional e ensejam, por
conseguinte, a aplicagdo da multa singular. 3. Apelo provido em parte, para reconhecer a
possibilidade de aplicagdo do instituto da infragcGo administrativa continuada a hipdtese dos
autos e determinar a ANAC que, nesses termos, recalcule a penalidade imposta a apelante.
(TRF-4 - AC: 50023076220214047110 RS, Relator: LUIS ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE, Data
de Julgamento: 15/03/2023, QUARTA TURMA)

ADMINISTRATIVO. INFRACAO ADMINISTRATIVA. PRETENSAO DE REEXAME FATICO
PROBATORIO. INFRACAO CONTINUADA. MESMA OPORTUNIDADE FISCALIZATORIA.
OCORRENCIA DE DIVERSAS INFRACOES DA MESMA NATUREZA. APLICACAO DE MULTA
SINGULAR. CONSONANCIA DO ACORDAO RECORRIDO COM A JURISPRUDENCIA DESTA

CORTE. | —(...). Il - A alteracdo das conclusbes adotadas no Tribunal a quo, de que em uma
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unica autuacgdo/fiscalizacdo a ANP constatou uma sequéncia de infracbes da mesma
natureza, o que caracteriza a infracdo continuada (fl. 970), demandaria, necessariamente, o
revolvimento do acervo fdtico-probatdrio dos autos, procedimento esse vedado em sede de
recurso especial, conforme dbice previsto no enunciado n. 7 da Siumula do STJ. Ill - Ainda que
assim ndo fosse, no que concerne a alegada viola¢do do art. 71 do Cédigo Penal e do art. 39,
IX, da Lei n. 9.847/99, sem razdo o recorrente, posto que o aresto vergastado estd em
consondncia com a jurisprudéncia desta Corte, no sentido de que hd infragéo continuada
quando a administrag¢do publica, em uma mesma oportunidade fiscalizatoria, constata a
ocorréncia de diversas infragbes da mesma natureza, o que enseja a aplicagdo de multa
singular. Nesse sentido: AREsp 1129674/RJ, Rel. Min. SERGIO KUKINA, Julgamento em
11/09/2017, Dje 14/09/2017; REsp 1041310/SP, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Primeira
Turma, julgado em 27/5/2008, DJe 18/6/2008. IV - Agravo interno improvido.

(STJ - AgInt no REsp: 1666784 RJ 2017/0083768-0, Relator: Ministro FRANCISCO FALCAO, Data
de Julgamento: 15/03/2018, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 21/03/2018)

Contribuigdo:

Alteracgdo do art. 38 da minuta, para manter a reda¢do da Resolucdo 472/2018:

Art. 38. Ocorre reincidéncia quando houver o cometimento de nova infragdo no periodo de
tempo igual ou inferior a 2 (dois) anos contados a partir do cometimento de infracdo anterior

de natureza idéntica para a qual jd tenha ocorrido a aplicacdo de san¢do definitiva.

Justificativa:

O marco temporal deve ser o cometimento da infragdo e seu computo para caracterizagdo de

reincidéncia somente podera ocorrer apds transito em julgado administrativo. A data de
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cometimento da conduta é mais relevante do que a do transito em julgado, uma vez que é a

gue melhor denota o cardter recalcitrante do agente.

Quanto a dilacao de 2 para 3 anos proposta pela ANAC, ndo é razodvel a justificativa de que
leva em conta o tempo médio de duracao do processo sancionador. Nao pode, a eventual
ineficiéncia que afeta a razoavel duracdo do processo, servir de base para alteracdo de uma

norma em prejuizo dos administrados.

Contribuigdo:

Alteracdo do Art. 42:

Art. 42. No caso de sang¢bes pecunidrias, o infrator que renunciar ao direito de recorrer da
decisdo de primeira instdncia fard jus a um fator de redugdo de 25% (vinte e cinco por cento)

no valor da multa aplicada.

$§ 12 A notificacGo da decisdo de primeira instdncia informard o prazo de 20 (vinte) dias para

pagamento da multa com o fator de redugdo de que trata o caput.

§ 22 O prazo que trata o § 19 inicia sua contagem a partir do primeiro dia util posterior a

disponibiliza¢do da guia de pagamento.

§ 32 O pagamento do valor com desconto no prazo fixado implica rentuncia ao direito de

recorrer contra a decis@Go de primeira instdncia, inclusive acerca de san¢des ndo pecunidrias.

$ 42 Ndo verificado o pagamento integral até o prazo fixado, o débito serd automaticamente

convertido ao seu valor original, estando sujeito, conforme o caso, a cobrang¢a do valor total
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ou residual, podendo ser inscrito no Cadin e encaminhado a Procuradoria Federal para fins de

inclusd@o na Divida Ativa da Unido

Justificativa:

O prazo ndo pode contar a partir da notificacdo da decisdo, mas sim a partir do momento
guando a ANAC disponibiliza ao autuado os meios necessarios para realizacdo do pagamento.
Caso a guia ndo venha junto com a decisdo, a impossibilidade de cumprir com o prazo do

paragrafo 12 ndo pode ser aplicada em desfavor do regulado.

Sendo o que cabia para o momento, ficamos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos

gue se facam necessarios.
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Contribuicoes referentes a Consulta Publica n°® 02/2024
Propostas de (i) resolugdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promogado da conformidade
regulatodria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no ambito da ANAC e de (ii) resolugdo que
dispde infragdes a regulamentacdo da aviagdo civil e estabelece valores-base de multa para as infragdes listada.

ANEXO A CONTRIBUIGAO N° 27562



Documento Item Descrigdo do item Contribuigées
Relatério de AIR 1.8 Apds comparagdo qualitativa das opgdes, concluiu a equipe pela |A¢do muito importante. A depender do porte do operador ou da aeronave, o valor-base da multa, como é hoje, pode ser muito alto ou irrisério. E importante que aspectos como peso maximo de decolagem, nimero de assentos, etc.
proposi¢do do seguinte conjunto de agdes: também sejam utilizados como critérios de dosimetria, trazendo proporcionalidade da sangdo com o risco ao qual a sociedade foi exposta. E importante que infragdes relacionadas a voos sejam contabilizadas por hora de voo.
adogdo de modelo de dosimetria baseado em valor-base Unico, |Permaneco a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos ou para aprofundar a discussdo do assunto.
preferencialmente escalonado por porte ou perfil de certificagdo
e operagdo do agente regulado,para as sangbes de multa e Reinaldo Giusti Egas
suspensdo, com majoragdo ou redugdo de valores de acordo
percentuais derivados da combinagdo de atenuantes e
agravantes (rolampliado de circunstancias) aplicaveis ao caso, os
quais assumem pesos especificos, com modificagbes na formula
de célculo da multa no caso de infragdes denatureza continuada;
Geral Sugestdo de indicadores publicos positivos Se um dos problemas identificados na AIR é a reatividade da fiscalizagdo, é importante que existam indicadores positivos da atuagdo do regulado, por exemplo, indicadores que representem seu desempenho em auditorias, tempo
médio de resposta, lista das medidas acautelatdrias e sancionatdrias aplicadas nos ultimos 5 anos, se multas foram pagas ou ndo, etc. Ha possibilidade de criagdo de um selo com um rating da empresa.
Essa seria uma regulagdo por incentivos, estimulando a entrada de empresas sérias nos setores regulados.
Permaneco a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos ou para aprofundar a discussdo do assunto.
Reinaldo Giusti Egas
Relatdrio de AIR 3.12.3 Segéo 3.12.3 (Anélise e Contextualizagﬁo do Problema Na se¢do 3.12.3, é realizada uma analise do indice de pagamento de multas de acordo com o tipo de regulado, tipo de infragdo, etc. Porém, a se¢do ndo aborda a principal causa das multas ndo serem pagas: o fato de que a ANAC continua atendendo tais regulados como se ndo houvesse qualquer restrigao.
- s Os indices de pagamento sdo absurdamente baixos e demonstram um imenso descaso do setor afetado em haver, ou ndo, penalidade aplicada.
Regulatorio ==> Valores de Multa ==> Os indices de pagamento) | . . i o . N ) o . . ) ' ) L
inda que alguns casos possam ter relagdo com a capacidade econémica do autuado (ja tratado na AIR em outras seg¢Oes), fato é que varios setores regulados possuem uma percepgdo imensa de impunidade, que vai desde o cometimento das infragdes até o ndo pagamento das multas.
E quase impossivel uma empresa séria adentrar tais setores, dado que os custos para o funcionamento em regularidade a regulamentag&o sio inerentemente altos, sendo impraticavel competirem de forma minimamente justa. Como resultado, forma-se um circulo vicioso em que a conformidade é cada vez menos
valorizada.
No inicio de minha carreira na ANAC, fazia parte de qualquer processo verificar o "Nada consta", para checar se o regulado se encontrava com cadastro na divida ativa. Caso estivesse, o processo era suspenso até regularizagdo da divida. Hoje, pagando ou ndo pagando a multa, o regulado continua com os mesmos direitos.
Tal permissividade n3o existe em outros setores. E impossivel transferir ou licenciar um veiculo, vender um imével, etc. se houver alguma multa pendente de pagamento.
Resgatando o histérico da medida, até a edigdo da Resolugdo 541/2020, havia na Resolugdo 472 (e anteriormente na Resolugdo 25), no Art. 54 o dispositivo de impedimento a homologagdes, registros, concessdes, transferéncias de propriedade de aeronaves e certificados ou qualquer prestagéo de servigos no caso de
inscri¢do em divida ativa. A remog&o ocorreu no processo 00058.042561/2019-39, e foi justificada na Nota Técnica 17 (SEI 3701073).
Primeiramente, a Nota Técnica 17 (SEI 3701073) faz referéncia ao Parecer juridico da Procuradoria emitido a época da aprovagdo da Resolugdo 472 (Parecer n. 00005/2018/PROT/PFEANAC/PGF/AGU - SEI 1576957), o qual avaliou o impacto daquele dispositivo, inclusive frente as simulas do STF:
“47. As restri¢des impostas pela ANAC, em nosso sentir, podem ser consideradas plenamente razoaveis e proporcionais, uma vez que se fundam nos seguintes argumentos:
(...)
c) os impedimentos apontados pelo Supremo Tribunal Federal dizem respeito a imposi¢ao de restri¢des ao exercicio de atividades profissionais em razdo de mera inadimpléncia tributéria
(...)"
Em seguida, é feito o contraponto dos processos judiciais sofridos pela ANAC, concluindo-se na NT 17:
“4.6 Diante da ambivaléncia na interpretagdo do disposto previsto no art. 54 da Resolugdo no 472/2018, que permite entendimentos juridicos distintos, sendo ambos defenséveis quanto a legalidade da aplicagdo, propde-se a sua revogagdo, como forma de dirimir qualquer inseguranga juridica decorrente de possiveis
questionamentos na esfera judicial. A revogagdo deste dispositivo tem como propdsito adicional a diminuigdo do 6nus ndo apenas ao regulado, mas também ao sistema judiciario patrio e a ANAC.”
Em suma, a decisdo de remogdo do Art. 54 ndo se deu por ilegalidade ou inconstitucionalidade do dispositivo anterior, mas por mera conveniéncia.
Ainda, é importante frisar que o processo 00058.042561/2019-39 n&o passou por audiéncia publica (equivalente a atual consulta publica), sob o motivo de que “a possivel revogagdo do art. 54 ndo suprime nem altera direitos de agentes econémicos, mas, ao contrario, restitui o direito a prestagdo de servicos mesmo em
caso de inadimpléncia de crédito publico, entende-se ndo ser necessaria a realizagdo de audiéncia publica”.
Discordo desse argumento. Como explicado nesta contribui¢do, a remog&o do Art. 54 prejudicou a concorréncia, ja que empresas que previnem infragdes e que pagam as multas eventualmente aplicadas no prazo foram prejudicadas por aquelas que cometem multiplas infragdes e ndo pagam as multas aplicadas. Tais
empresas prejudicadas ndo tiveram oportunidade de se posicionar em audiéncia publica a respeito da revisdo da norma.
0O mesmo vale para os profissionais habilitados. Profissionais sérios querem trabalhar em empresas sérias. Um ambiente regulatério permissivo quanto ao ndo pagamento de multas faz com que empresas sérias tenham menos oportunidades e, assim, gerem menos empregos para tais profissionais sérios.
No contexto da Regulagdo Responsiva, sdo justamente as empresas e profissionais com postura colaborativa que devem ser valorizados, exatamente o oposto do que houve com a remogao do Art. 54.
Apesar da existéncia, a época, de processos judiciais contestando o bloqueio de servigos da ANAC em raz&o da inscrigdo em divida ativa, tais processos representam uma fragdo dos casos em que empresas e profissionais quitaram suas dividas (ou preveniram as infragdes, cientes do impacto das multas).
Assim, recomendo o retorno do gatilho do antigo Art. 54 da Resolugdo 472 para que multas sejam pagas, eventualmente com adequagdes para prevengdo de processos judiciais.
Outras medidas também podem ser adotadas, por exemplo, através de indicadores positivos, tais como publicagdo ativa da ANAC de multas ndo pagas, sangdes sofridas nos ultimas cinco anos, dentre outros.
Permaneco a disposigdo para quaisquer esclarecimentos ou para aprofundar a discuss&o do assunto.
Reinaldo Giusti Egas
Relatério de AIR 3.15.9 |Ja das rodadas de discussdao com o Diretor Patrocinador, foram | Reforgo a necessidade de continuidade na aplicagdo de medidas acautelatérias automaticas. O SACI é ferramenta de extrema utilidade e permite, em conjunto com o DCERTA, prevenir a ocorréncia de operagdes irregulares, por

mapeados indicativos de possivel aplicagdo automatizada de
acautelatdrias, as quais, em contextos especificos e diante do
conjunto de medidas adotadas e da efetividade de outras a¢Ges
possiveis por parte da Agéncia e do agente regulado, poderiam
ser resguardadas para momento posterior, caso ndo identificada
a superagdo dos riscos. Nesse sentido, destacaram-se os
impactos de tais medidas, tendo em vista a possibilidade de
interrupgdo imediata e qualquer atividade sujeita a regulagdo da
ANAC, o que impd&e o cuidado com que essa espécie de
providéncia seja bem mantida e aplicada.

exemplo, quando o prazo para apresentagdo do Certificado de Verificagdo de Aeronavegabilidade (CVA) venceu, quando foi concedido prazo para determinada corregdo ou pendéncia técnica e tal prazo ndo foi atendido, etc.

Tais medidas cautelares automaticas podem ser previamente justificadas quando da concessdo do prazo para determinada corregdo, por exemplo, com o texto no oficio de notificagdo "Caso ndo sejam apresentadas comprovagdes de
corregdo até a data de xx/xx/xxxx, o certificado de aeronavegabilidade da aeronave sera automaticamente suspenso cautelarmente pelo motivo XYZ, baseado no Art. xx da Resolugdo ANAC n°xxx/2023".

Permaneco a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos ou para aprofundar a discussdo do assunto.

Reinaldo Giusti Egas




Relatério de AIR 3.20 As consequéncias foram resumidas nos itens abaixo, os quais sdo Discordo da consequéncia "Riscos e exposi¢cdes geradas por tentativas de aplicar no caso concreto sangdes de forma mais razoavel e proporcional, mas fora da literalidade dos regulamentos". A proporcionabilidade de multas ja esta
seguidos de outras consequéncias reladas ao longo do expressa na outra consequéncia "Multas e outras penalidades desproporcionais".
diagndstico apresentado no capitulo anterior:
N3do é razodvel assumir como consequéncia que ha risco e exposicdo em flexibilizar as sang¢des, fora da literalidade do regulamento. Os agentes publicos fazem o que estd na norma e aplicam as san¢Ges da forma como estd na norma.
(...) Se a norma esta incorreta ou desproporcional, que ela seja corrigida.
- Riscos e exposigdes geradas por tentativas de aplicar no caso
concreto sangdes de forma mais razodvel e proporcional, mas Considero inaceitavel é esperar que o agente publico decidindo sobre um processo sancionatério tenha que avaliar se o que estd na norma emitida pela Diretoria é razoavel ou n3o.
fora da literalidade dos regulamentos.
(...) Cito como exemplo as recentes decisdes da Diretoria em que multas relacionadas a fraudes em horas de voo para obtengdo de licengas ou habilitagées foram computadas na forma de 1 infragdo a cada 3 horas de voo. Sou totalmente
- Multas e outras penalidades desproporcionais a favor que as normas prevejam o computo das infragdes por hora de voo, mas totalmente contra que exista esse tipo de "criatividade normativa" na decisdo de um processo sancionatério. Mesmo vindo da diretoria, essa metodologia
(...) ndo passou por um processo de Andlise de Impacto Regulatdrio, ndo passou por consulta publica, ndo passou pelo crivo da Procuradoria.
Ainda, esperar que os decisores tomem decisdes discriciondrias e subjetivas vai agravar o problema da despadronizagdo da atuagdo entre instancias.
Trago para esta consulta os argumentos que apresentei na Consulta Publica n° 11/2022 sobre Didrio de Bordo, e que estdo diretamente relacionadas ao tema. O documento foi enviado para o email regulacao.responsiva@anac.gov.br
em 10/09/2023.
Permaneco a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos ou para aprofundar a discussdo do assunto.
Reinaldo Giusti Egas
Relatério de AIR 3.20 As consequéncias foram resumidas nos itens abaixo, os quais sdo|Discordo da consequéncia "InscricGes em CADIN e Divida Ativa e outros impactos de multas que ndo podem ser suportadas pelo agente penalizado".

seguidos de outras consequéncias reladas ao longo do
diagndstico apresentado no capitulo anterior:

()

- Multas e outras penalidades desproporcionais.

()

- Inscrigbes em CADIN e Divida Ativa e outros impactos de multas
gue ndo podem ser suportadas pelo agente penalizado.

Em qualquer servigo publico, a regularidade fiscal é pré-requisito para atuagdo da empresa. O processo sancionatério assegura ampla defesa e contraditério e, uma vez que a infragdo seja comprovada e seu processo transite em
julgado, é obrigagcdo do autuado cumprir sua obrigagdo e quitar a divida.

Permaneco a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos ou para aprofundar a discussdo do assunto.

Reinaldo Giusti Egas




Contribuicoes referentes a Consulta Publica n°® 02/2024
Propostas de (i) resolugdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promogado da conformidade
regulatodria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no ambito da ANAC e de (ii) resolugdo que
dispde infragdes a regulamentacdo da aviagdo civil e estabelece valores-base de multa para as infragdes listada.
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CONTRIBUICAO A CONSULTA PUBLICA DA A’GENCIA NACIONAL DA AVIACAO
CIVIL (ANAC) ACERCA DO PROJETO PRIORITARIO DE REGULACAO RESPONSIVA

INTRODUCAO

O objetivo da presente andlise é contribuir com a consulta publica da Agéncia Nacional da
Aviacdo Civil (ANAC) acerca do Projeto Prioritario de Regulacdo Responsiva, que visa a regular acdes
fiscalizatdrias e san¢des no &mbito da ANAC, no caso de descumprimento de normas por parte dos
aeronautas com a ampliacdo do leque de san¢6es e modificacdo dos critérios de dosimetria aplicaveis.
O enfoque do presente é trazer a tona essa nova abordagem da agéncia, tendo em vista o objetivo
verificado de tornar mais efetivos os resultados das a¢bes dos fiscais e incentivar a manutencéo da
regularidade pelos regulados, através do aprimoramento das medidas para incentivar de maneira
positiva o comportamento dos regulados, e dar aos julgadores (propria ANAC) ferramentas para
tomadas de decisBes mais proporcionais frente a diversidade de situagdes e de regulados.

Importante tragar um paralelo a falta de isonomia da ANAC no tratamento e aplicagdo das
disposicdes da Lei do Aeronauta (Lei 13.475/2017) e da Convencao Coletiva de Trabalho da Aviacgéo
Regular de 2023/2024, tendo em vista que concede um privilégio a aplicacdo do Regulamento
Brasileiro da Aviacédo Civil n® 117 mesmo quando contrario ao estipulado nas normas vigentes.

Do limite ao poder normativo da ANAC e das flexibilizacdes dos limites prescritivos de jornada
dos aeronautas

A atuacdo da ANAC deve respeitar o principio da legalidade, a Lei de Criagcdo da ANAC
(Lei n. 11.182/2005) ndo estabelece dentre as suas competéncias a regulamentacdo de aspectos
trabalhistas. Cabe a ANAC apenas regular matéria sobre formacdo, treinamento, habilitacdo,
certificados e licencas de tripulantes; prevencdo quanto ao uso de substancias entorpecentes ou
psicotropicas, que possam determinar dependéncia fisica ou psiquica, permanente ou transitoria; e
seguranca em area aeroportudria e a bordo de aeronaves civis que possam pdr em risco os tripulantes.

O artigo 22, 1, da Constituicdo Federal define como privativa da Unido a competéncia para
inovar no mundo juridico no ensejo de criar novos regimes e institutos de Direito do Trabalho. E como
a atividade legislativa do referido ente federativo se opera por intermédio do Congresso Nacional,
caberd as casas integrantes deste tltimo (Camara dos Deputados e Senado Federal) promover a edicao
das respectivas leis em sentido formal e material, a teor do artigo 48, caput, da Constituicdo Federal.

Dessa forma existe a imprescindibilidade de lei em sentido material para inovar no mundo
juridico em matéria de Direito do Trabalho, os érgdos e entidades da Administracdo Publica direta e
indireta — ai incluidas as Agéncias Reguladoras — ndo se encontram autorizados a estabelecer, por
intermédio de seus regulamentos, regimes juridicos destinados a disciplinar, em carater primario,
questdes afetas as condigdes laborais dos empregados privados, no todo ou em parte, conforme as
atribuicdes confiadas a Unido e ao Congresso Nacional pelos artigos 22, | e 48, caput, da Constituigédo
Federal.

Os regulamentos da ANAC editados “com base nos preceitos do Sistema de
Gerenciamento de Risco de Fadiga Humana”, na dicg¢ao do artigo 19, caput, da Lei do Aeronauta,
poderiam estabelecer diretrizes destinadas a adaptar o exercicio das fungdes institucionais a ela
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confiadas pela Lei n® 11.182/2005 (“regular e fiscalizar as atividades de aviacao civil e de infra-
estrutura aerondutica e aeroportudaria’) as prescri¢cdes temporais que integram as rotinas de trabalho
dos tripulantes (limites de voo, de pouso, de sobreaviso, de reserva e de periodos de repouso), mas
jamais poderiam fixar novos limites e condic6es pertinentes a duracdo do trabalho dos aeronautas, sob
pena de usurpacao da atribuicdo entabulada acima.

Relevante atestar que a jornada de trabalho figura do titulo “Das normas gerais de tutela do
trabalho”, Secdo V, da CLT, e a limitacdo para a duracdo do trabalho se fundamenta em fatores
biolbgicos, sociais e econdmicos. Certo dizer que os limites tem bases em estudos médicos e atestam
para o excesso de trabalho estresse e fadiga que afetam a satde do trabalhador. E, no caso da aviacdo
civil, o risco da fadiga também tem repercussdo em toda a sociedade.

Quando o objetivo do empregador € ir além do que o legislador ja oferece, deve haver uma
negociacédo coletiva composta por todos os atores da relagdo contratual.

E de modo ainda mais incisivo, 0 RBAC n° 117 inovou no mundo juridico ao estabelecer
a possibilidade de homologacéo, por parte da propria ANAC - de regimes juridicos de duracdo do
trabalho peculiares as necessidades operacionais das empresas que apresentarem seus estudos de caso
(safety cases) e, com isto, passarem a se enquadrar no nivel SGRF.

Ao estabelecer, de forma genérica e abstrata, no texto do RBAC n° 117, tais regimes
juridicos para a duracdo do trabalho desempenhado pelos aeronautas vinculados as operadoras
enquadradas nos niveis GRF e SGRF, a ANAC ndo apenas usurpou competéncia privativa da Unido a
ser exercida, em carater exclusivo, pelo Congresso Nacional, como também acabou por extrapolar
sensivelmente as atribui¢des que Ihe foram fixadas, em carater taxativo, pelos artigos 2° e 8° da Lei n°
11.182, de 27.9.2005.

A regulamentacdo infralegal adotada pela ANAC, especialmente a disposta no RBAC n.
117, sobre o gerenciamento de fadiga do tripulante de aeronave e a flexibilizacdo das limitacGes de
jornada de trabalho e horas de voo destes, segue as praticas e recomendacfes da Organizacdo da
Aviacdo Civil Internacional (OACI) relacionadas apenas a seguranca de voo.

Deste modo, eventuais flexibilizagdes das limitagbes operacionais presentes na Lei do
Aeronauta, via observancia do RBAC n. 117 da ANAC e instruces suplementares relacionadas,
somente podem ser implementadas pelos operadores aéreos se antes pactuadas em acordo ou
convencdo coletiva, com vistas a garantir a seguranca material e juridica necessaria.

Assim, ndo ha que se falar em autorizacdo pela legislacdo nacional para a atuacdo da
Agéncia Nacional da Aviacao Civil (ANAC) em aspectos trabalhistas, sendo que podemos verificar
quesitos extremamente prejudiciais aos aeronautas previstos no RBAC117, tendo em vista que de
alguma maneira preveem em uma pior condicdo da realizacdo do trabalho, como por exemplo um
menor repouso, um maior tempo de voo e uma jornada maior conforme vemos abaixo.

a) Limite de jornada e de voo para tripulagdo composta e de revezamento:

Lei do aeronauta - Limite de 12h para tripulacdo composta e limite de 16h para tripulagéo de
revezamento.
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RBAC117 - Limite varia de acordo com o horério de inicio da jornada, assim como de acordo com o
tipo de acomodacao na aeronave e entre tripulantes de voo e de cabine. Pode chegar até 18h (16h30’
de voo) para tripulag@o de revezamento e até 16h (14h30° de voo). Ressalta-se que o tripulante que ndo
estd aclimatado tem uma hora a menos no limite de jornada.

b) Interrupcdo de jornada

Lei do aeronauta - Nao permitido.
RBAC 117 - Permite a interrupcéo de jornada - Empresas aplicam com negociacdo do ACT.

c) Repouso apos sobreaviso

Lei do aeronauta - Sobreaviso sem acionamento: 12h de repouso;
RBAC117 - Sobreaviso sem acionamento: 10h de repouso;
d) Limites de tempo de voo acumulados

Lei do aeronauta- Jato: 80h/Més - 800h/Ano; Turboélice: 85h/Més - 850h/Ano; Convencionais:
100h/Més - 960h/Ano; Helicoptero: 90h/Més - 930h/Ano;

RBAC117 - Jato: 90h/28d - 900h/365d; Turboélice: 95h/28d - 950h/365d; Convencional.: 96h/28d -
960h/365d; Helicoptero: 93h/28d - 930h/365d;

Da obrigatoriedade de assinatura de Acordo Coletivo de Trabalho para legitimar quaisquer
flexibilizacGes relacionadas as jornadas de trabalho dos aeronautas

O constituinte origindrio optou por adotar uma regulamentacdo comparativamente
detalhada quanto a duracdo do trabalho, sendo vejamos o teor do disposto no art. 7°, XIll da
CRFB/1988:

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condi¢éo social:

[...]

XIII - duracédo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta
e quatro semanais, facultada a compensacao de horéarios e a reducdo da jornada,
mediante acordo ou convencao coletiva de trabalho;

O dispositivo é claro em estabelecer os limites para os médulos diario e semanal da duracédo
do trabalho. O primeiro em oito horas e o segundo em quarenta e quatro, facultados os acordos e
convencdes que prevejam alteracdo destes limites para melhoria da condic¢éo social do trabalhador.

Sabe-se que a Lei do Aeronauta estabelece limites de jornada de trabalho para os tripulantes
(art. 41), ndo superiores a 44 (quarenta e quatro) horas semanais e 176 (cento e setenta e seis) horas
mensais.

As jornadas diarias, porém, podem ser superiores a 8 (0ito) horas diarias e a depender da
configuracéo da tripulacdo e do servigo aéreo em que 0 aeronauta € empregado.

A Lei do Aeronauta chega a admitir, em varios de seus dispositivos, a possibilidade de
alteracdo dos limites operacionais previstos, mas também obriga tais alteracbes & aprovacdo de
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convengéo ou acordo coletivo de trabalho, e ainda assim, desde que tais alteragdes ndo ultrapassem os
parametros estabelecidos na regulamentacdo da autoridade de aviacgéo civil brasileira (ANAC).

Como exemplo destes dispositivos, cumpre mencionar:

a) os periodos de folgas e repousos regulamentares, assim como a divulgacdo de escala
(art. 26);

b) os limites diarios, semanais e mensais de jornada de trabalho, incluindo de tripulantes
empregados no servico aéreo definido no inciso | do caput do art. 5° que também
exercam atividades administrativas (art. 41);

c) o limite m&ximo de madrugadas consecutivas e de madrugadas totais de trabalho, no
periodo de 168 (cento e sessenta e oito) horas consecutivas (art. 42);

d) aquantidade mensal de sobreavisos (art. 43, 87°);

e) o tempo minimo de repouso (art. 48);

f) o inicio da folga (art. 50).

Também a reforma trabalhista prestigia a negociagdo coletiva, permitindo a prevaléncia do
negociado sobre o legislado no que refere a jornada de trabalho:

Art. 611-A. A convencdo coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém
prevaléncia sobre a lei quando, entre outros, dispuserem sobre:
| - pacto quanto a jornada de trabalho, observados os limites constitucionais;

(..

Destaca-se que ndo ha precedente, em nenhuma atividade ou setor no Brasil, de
desenvolvimento e implementacdo de jornada e regime de trabalho por Agéncia Reguladora
(unilateralmente), sem base legal autdbnoma ou heterénoma ou sem negociacgéo coletiva, mesmo porque
tal implementacdo afrontaria o disposto no art. 7°, inciso XIlI, da CRFB/88.

Veja-se, ainda, que a Lei do Aeronauta estabelece, no art. 19, § 4°, um parametro minimo
ao qual as operagdes devem obedecer, e a partir do qual passam a ser necessarios Acordos Coletivos
Trabalhistas:

Art. 19. As limitacbes operacionais estabelecidas nesta Lei poderdo ser
alteradas pela autoridade de aviacdo civil brasileira com base nos preceitos do
Sistema de Gerenciamento de Risco de Fadiga Humana. (...)

8 40 Nos casos em que o Sistema de Gerenciamento de Risco de Fadiga
Humana autorizar a superacao das 12 (doze) horas de jornada de trabalho e a
diminuicdo do periodo de 12 (doze) horas de repouso, em tripulacdo simples,
tais alteracdes deverdo ser implementadas por meio de convencdo ou acordo
coletivo de trabalho entre o operador da aeronave e o sindicato da categoria
profissional. (g.n.)

Desta forma, ultrapassado o pardmetro minimo legal, se torna exigivel um Acordo Coletivo
de Trabalho para conformar as flexibilizacGes operacionais as relagdes trabalhistas, sendo certo que o
instrumento normativo é indispensavel em se tratando de operagdes que envolvem situacdes de voo
mais complexas e necessariamente com tripulagdes muito maiores que a simples, mormente porque
nestas situacdes busca o operador aereo a extrapolacao de limites constitucionais, limites legais (Lei n.
13.475/2017) e limites operacionais contidos no RBAC n. 117, todos relacionados a jornada diurna
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e/ou noturna de trabalho dos aeronautas, com implicacdo negativa seja pelo aumento das horas
efetivamente trabalhadas, seja pela diminuicdo consideravel das oportunidades de descanso dos
tripulantes.

E clara a intengéo do legislador: para alterar os periodos regulares de jornada de trabalho e
repouso, ha que se implementar um ACT. E se isto se aplica as tripulacGes simples, muito mais
importante € o efeito de tal acordo para as tripulag@es maiores.

E sabido que uma flexibilizacdo da jornada de trabalho tanto pode seguir na direcio de
garantir ao trabalhador melhor qualidade de vida, como pode levar a jornadas de trabalho incompativeis
com uma vida digna.

Nesse sentido, ao garantir condi¢des basicas a partir das quais se desenvolva a negocia¢do
coletiva, busca-se possibilitar que a expressdo da vontade dos trabalhadores seja de fato livre e
responsavel.

A vontade do legislador ou o espirito da lei é, conforme expresso no texto legal, possibilitar
que a alteracdo dos limites operacionais legalmente previstos seja realizada com a anuéncia da classe
profissional, e mostra-se imperioso que seja desenvolvido um acordo coletivo de trabalho sempre que
observada a extrapolacdo dos limites legais, em qualquer destes aspectos.

Em relacdo aos efeitos deletérios da flexibilizacdo, os trabalhadores podem ser
prejudicados ndo apenas pela exigéncia de longas jornadas, como também pela restricdo aos periodos
de repouso, dai ser pertinente falar em limitac6es aplicaveis ao tempo de trabalho e ao tempo de néo-
trabalho.

CONCLUSAO

Desta feita o Sindicato Nacional dos Aeronautas ressalta que a Agéncia Nacional de
Aviacdo Civil (ANAC) ndo tem a prerrogativa por lei de alterar as limitacdes operacionais estabelecida,
sendo possivel apenas para fins de reducdo de jornadas, ou ampliacdo de intervalos e pausas, visando
a melhoria das condi¢des de trabalho, isto €, as alteracdes de limitagdes operacionais admitidas
constitucionalmente sdo para condi¢des mais benéficas de trabalho, de melhoria do patamar minimo
de protecdo do trabalho, em beneficio também da seguranca da aviacéo civil nacional, consumidores e
toda a sociedade, ndo se admitindo, por inconstitucionalidade formal e material, a fixacdo em
regulamento, de forma

Nessa mesma linha, o comando emanado dos artigos 22, | e 48, caput, da Constitui¢éo
Federal impGe que o 8§ 1° do artigo 19 da Lei n°® 13.475/2017 seja compreendido de modo a excluir
qualquer interpretacdo tendente a conferir a ANAC a prerrogativa de alterar, em carater geral, abstrato
e inovatdrio, o regime juridico de duracdo do trabalho dos aeronautas em qualquer de seus aspectos (p.
ex: limites de voo, de pouso, jornada de trabalho, sobreaviso, reserva, periodos de repouso, etc.).

Ao verificarmos comparativamente a Lei do Aeronauta, a Convencéo Coletiva de Trabalho
da Aviacdo Regular e o Regulamento Brasileiro de Aviagdo Civil RBAC 117 temos uma série de
demonstragdes de que tem imperado aspectos negativos e desproporcionais para os aeronautas, sendo
que a agéncia por ser orgao fiscalizador e aplicador de multas acaba por ndo cumprir o que a legislacéo
determina, mas sim o que ela mesmo regula através do Regulamento Brasileiro de Aviagéo Civil 117.
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Contribuicoes referentes a Consulta Publica n°® 02/2024
Propostas de (i) resolugdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promogado da conformidade
regulatodria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no ambito da ANAC e de (ii) resolugdo que
dispde infragdes a regulamentacdo da aviagdo civil e estabelece valores-base de multa para as infragdes listada.

ANEXO A CONTRIBUIGAO N° 27816



ANAC | CONSULTA PUBLICA N2 02/2024: REGULAGAO RESPONSIVA

> Aeroportos
=~ ABR ‘ do Brasil

Proposta de resolucdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promocdo da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
ambito da ANAC, e proposta de resolugdo que dispde infracdes a regulamentacdo da aviagdo civil e estabelece valores-base de multa para as infracGes listadas.

Res. infragBes = Anexo lll

e multas Tabela 4

Res. infragBes | Anexo VI

e multas Tabela 2
e Anexo
VI
Tabela 2

Res. infragBes = Anexo

e multas VI
Tabela 3

Esclarecimento

Exclusdo

Exclusdo

Esclarecer a quais grupos de agentes essas infracGes
serdo aplicadas.

Os itens abaixo estdo em duplicidade nas seguintes
tabelas:

Anexo VI - Tabela 2 - Seguranga Operacional, itens 12 e
13.

Anexo VIl - Tabela 2 - AVSEC Operador de Aerédromo,
itens 32 e 33.

Deixar de implantar barreiras de segurancga que sejam
capazes de conter o acesso ndo autorizado de veiculos
e pessoas as areas delimitadas ou de prevenir a
entrada de animais ou objetos que constituam perigo
as operagdes aéreas, conforme exigéncias da norma
Deixar as barreiras de seguranca sem avisos de alerta
guanto a restricdo de acesso as areas aeroportuarias
ou ao risco a integridade fisica ou a possibilidade de
aplicacdo de sancdes legais

Exclusdo das Condutas 1 e 2:

1. Ndo acomodar os passageiros sob sua custddia
considerados inadmissiveis pela autoridade de
imigracdo até o seu reembarque

2. Deixar de responder pela custodia de passageiros e

Seguindo a divisdo do Anexo | (Classificagdo de Agentes em Grupos), cada agente
recebeu um agrupamento. A Tabela 4 do Anexo Il ndo traz especificacdo a quem
serdo aplicadas tais sangdes.

Na Resolugdo vigente n2 472/2018 os itens mencionados estdo dispostos somente
na Tabela II-A - Sistema de Protecdo da Area Operacional de Aerédromos, ao
Operador de Aerédromo. Sendo assim, a fim de evitar a dupla penalidade, faz-se
necessario prever a infragdo somente em uma tabela.

Trata-se de condutas atreladas a competéncia da companhia
aérea/transportadora, segundo disposi¢Ges da Resolugdo ANAC n2 400/2016 e
legislagdes como a Lei n? 13.445/2017 (art. 41, art. 109, VI), e que na Resolugdo
vigente n2 472/2018 estdo previstas corretamente a empresa aérea na Tabela IV,
itens b e c. E ndo ao operador de aerédromo, como se pretende na proposta ora
tratada.



Res. PAS

Res. PAS

Res. PAS

Res. PAS

Art. 01

Art. 06

Art. 06

Art. 08

Esclarecimento

Alteracdo

Alteracdo

Esclarecimento

tripulantes desde o desembarque até que sejam
recebidos no ponto de inspegdo para ingresso no Pais

Esclarecer a quais grupos essas infragdes serdo
aplicadas.

Art. 62 Diante da identificacdo de ndo conformidade
no desempenho de atividade regulada, a ANAC dara
conhecimento ao autuado e iniciard procedimento
com vistas a adogdo das medidas para a sua corregdo e
promocdo da conformidade, quando aplicavel.

()

§ 22 A ANAC devera, em conjunto com o administrado,
estabelecer prazo e condigdes para correcdo de ndo
conformidade constatada ou conceder prazo para que
o regulado submeta plano de correcdo a aprovacao.

§ 32 Podera ser concedido prazo adicional para
conclusdo da corregdo, desde que devidamente
justificado pelo administrado.

Art. 62 (...)

§ 22 Quando verificar eventual ndo conformidade, a
ANAC abrira prazo para o regulado se manifestar e
apresentar esclarecimentos a respeito da suposta ndo
conformidade. Apds a manifestagao do regulado, caso
a ANAC mantenha sua posigdo de que se trata de uma
nao conformidade, poderd estabelecer prazo e
condigdes para corregdo de ndo conformidade
constatada ou conceder prazo para que o regulado
submeta plano de corregdo a aprovagao.

Pedimos esclarecer se esta resolucdo se aplica a infragdes:

(i) praticadas por administradoras de infraestrutura aeroportudria ndo concedida;
(ii) cometidas por concessiondrias de infraestrutura aeroportuaria a atos
normativos da ANAC.

Salutar que haja um procedimento de construcdo colaborativa. Por isso sugerimos
alteracdo na redacao.

O retorno a conformidade deve ser a opgdo preferencial, por constituir interesse
publico primario. O procedimento sancionatdrio ndo deve ser aberto diretamente,
sem ser antecedido de tentativa de retorno voluntario a conformidade.

A ANAC pode entender que ha uma ndo conformidade, mas na verdade ndo ha. O
mesmo ocorre na Resolucdo vigente com a emissdo da SRCI. Tivemos ocasifes em
gue sequer havia condicdo irregular (exemplo: Fase I-C FOR) e mesmo assim o
regulado é obrigado a apresentar um plano de correcdo. Portanto, sugerimos que,
antes de confirmar uma nao conformidade, a ANAC dé a oportunidade do
regulado se manifestar.

N&o restou clara a parte final do §22. A impressédo que se tem é que a ANAC
podera imputar responsabilidade a um preposto ou agente ao invés de imputar a
responsabilidade ao operador pelo qual o agente ou o preposto age em nome.



Res. PAS

Res. PAS

Art. 10

Art. 12

Alteracdo

Alteracdo

Art. 10. O relatério de ocorréncia é o documento em
que se descrevem os fatos e as circunstancias a partir
dos quais se constata indicios de violagdo a legislacdo
de aviagdo civil, com o objetivo de instruir o PAS com
os elementos necessarios a decisdo.

§ 12 Serdo juntados ao relatério de ocorréncia os
elementos habeis a demonstrar os eventos narrados.

Art. 12. Deverd ser lavrado um Unico auto de infragdo
nos casos de responsabilidade solidaria e quando
houver mais de uma agdo ou omissdo praticada pelo
mesmo autuado que configurem infracao
administrativa de natureza idéntica, apuradas em um
mesmo procedimento fiscalizatério.

Solicitamos que seja esclarecido se um profissional podera figurar como infrator
em um PAS no lugar do operador.

III

Deve ser excluida a expressdo “sempre que possivel” do paragrafo primeiro.

Isto porque se ndo ha elementos para demonstrar, ainda que com inicio de prova
—ja que o proprio caput do artigo fala em constatacdo de indicios -, a ocorréncia
dos eventos narrados, ndo se deve sequer instaurar o processo sancionador, por
impositivo dos principios da racionalidade e da economia pela administragdo e,
ainda, propiciar o contraditorio e a ampla defesa ao administrado.

Se, como consta das justificativas, a intencdo do regulador é de que “como regra a
lavratura de auto Unico para os casos de responsabilidade soliddria identidade de
infracdo apuradas numa mesma fiscalizacdo.” entdo a redagao deve ser impositiva
nessa hipdtese.

E andou bem a agéncia nesse ponto. A unificagdo evita ndo apenas a prolagédo
decisGes contraditérias em casos de solidariedade como até mesmo a condugéo
probatéria diferente a depender do agente instrutor, em casos de conexdo que
devem ter o mesmo tratamento. Por exemplo a um acusado ser deferida a
producdo de determinada prova e a outro, conduzido por outro instrutor, ser
indeferida prova de mesma natureza.

J& quanto a hipdtese de multiplas infragdes idénticas do mesmo autuado deveria
haver a reunido dos feitos, sempre observando além da ampla defesa e do
contraditério o principio da eficiéncia e economicidade, em linha com o artigo 13.



Res. PAS

Res. PAS

Res. PAS

Art. 14

Art. 14

Art. 16

Inclusdo

Inclusao

Alteracdo

Art. 14. O auto de infragdo conterd os seguintes
elementos:

| - numeragdo sequencial;

Il - identificagcdo do autuado;

Il - local, data e hora da lavratura;

IV - descricdo do fato ou do ato constitutivo da
infracdo objeto de apuracdo, incluindo, quando
pertinente, data, local e hora da ocorréncia;

V - indicagdo da disposicdo normativa infringida;

VI - identificacdo do autuante, com nome, cargo e
assinatura; e

VIl - numero de ocorréncias da infragdo.

VIII - indicagdo do prazo e local para apresentagdo de
defesa;

Paragrafo Unico. O auto de infragdo ndo terd sua
eficacia condicionada a assinatura do autuado ou de
testemunhas.

"IV - descricdo do fato ou do ato constitutivo da
infracdo objeto de apuracdo, incluindo a data, local e
hora da ocorréncia, acompanhada de evidéncias de
sua ocorréncia, como fotos, videos ou qualquer outro
documento ou elemento que comprove a sua
ocorréncia".

()

§ 22 O ndo atendimento dos requisitos previstos nas
alineas Il a VIl do caput importard em nulidade do auto
de infragdo.

§ 22 Os prazos expressos em dias contam-se em dias
Uteis.

Ndo se compreendeu o motivo da retirada da obrigatoriedade de indicagdo do
prazo para apresentacdo de defesa que consta da resolucgdo atual. Nado foi
localizada analise de impacto nem justificativa na nota técnica para a exclusdo.
Entende-se que a manutencdo da obrigatoriedade de indicacdo de prazo para
defesa seja necessaria.

Sugerimos incluir no inciso "IV" do referido dispositivo a exigéncia de que o auto
de infracdo seja acompanhado de evidéncias (como, por exemplo, fotos, links para
videos ou documentos) aptas a comprovar a ocorréncia da infracdo, a fim de que
0 autuado possa impugnar especificamente a conduta que lhe esta sendo
imputada e, assim, exercer de forma adequada o seu direito ao contraditério e a
ampla defesa, nos termos do art. 52, LIV e LV, da Constituicdo Federal.

Sobre comunicagdes e prazo, entendemos que seja razoavel a contagem dos
prazos em dias Uteis, a exemplo do disposto na Lei n2 13.105/2015. Cabe registrar
gue os prazos para manifestagdo da defesa sdo quase irrelevantes quando
considerada a duragdo integral do processo, de modo que ndo havera prejuizo a
duragédo razodvel do processo.



Res. PAS

Res. PAS

Res. PAS

Art. 17

Art. 19

Art. 19

Alteracdo

Alteracdo

Alteracdo

Art. 17. O autuado serd intimado a se manifestar sobre
todos os atos do PAS que resultem em imposicdo de
obrigacdes, 6nus, san¢des ou restricdo ao exercicio de
direitos e atividades e os atos de outra natureza, de
seu interesse, especialmente sobre:| - a lavratura de
auto de infracdo;ll - a juntada de elementos
probatdrios aos autos, aptos a influenciar na decisdo;lll
- a convalidagdo de vicios, na forma do art. 15 desta
Resolucdo, § 19; elV — a andlise da area técnica sobre a
defesa apresentada;V - a prolacdo de decisdo.§ 22 Os
prazos processuais ficam interrompidos a partir do
requerimento de vista do autuado até o completo
atendimento do pleito.(...)§ 42 O processo devera
manter dialeticidade, devendo ser oportunizada
manifestagdo ao administrado apds quaisquer
manifestagdes de agéncia.

Art. 19 (...)

§ 12 Quando a intimagdo for direcionada a pessoa
juridica, ocorrerd na pessoa do representante legal
devidamente cadastrado no Sistema Eletrénico de
Informagao (SEl). Estando a parte representada por
advogado devidamente constituido, a intimagdo do
advogado é obrigatéria e os prazos somente fluirdo da
intimagdo deste.

Art. 19. As intimacdes serdo consideradas validas e
efetuadas, conforme as seguintes regras:

| - por meio de sistema eletronico, desde que as
intimag¢des sejam entregues ao usuario do
representante legal atualizado do autuado:

a) na data em que for registrada a ciéncia; ou

b) decorrido 15 (quinze) dias apos a intimagdo
eletrénica, conforme regulamentacado especifica;

Deve ser prevista a faculdade de apresentar alegagGes finais apds a manifestacao
da unidade técnica quanto a defesa apresentada, como ja garantido pelo artigo
29, X da lei 9.784/99.Demais disso, por principio, deve ser garantida a defesa a
Ultima palavra nos autos antes do julgamento.Outras agéncias, como a ANATEL, ja
garantem esse direito.Além disso, quando houver pedido de vista o prazo para
defesa deve ser interrompido, e ndo suspenso. A defesa tem direito ao prazo
integral para se manifestar sobre todos os documentos. Se houve falha na entrega
da integralidade dos documentos, deve ser restituido integralmente o prazo para
manifestacao.

E necessério observar uma padronizacdo das intimacSes e das normativas da
Agéncia, especialmente quanto aos seus meios e destinatarios. Muitas vezes a
intimacdo feita exclusivamente por e-mail pode gerar problemas quando ha
auséncia por férias, afastamentos, etc. A Res. 520/2019 e Portaria 3352/2018/SIA
trazem padrdo de intimacado via SEl ao representante legal cadastrado, o que pode
ser mantido para esta nova regulamentacdo. Quando a parte for representada por
advogado, a intimagdo deste é obrigatdria e uma garantia da defesa.

J& houve casos em que a ANAC encaminhou intimacdo eletrénica ao usuario que
ndo pertencia mais ao quadro de colaboradores do regulado e a intimagéo foi
considerada valida por decurso do prazo (15 dias). Assim, sugerimos que seja
incluido o texto acima para evitar casos como este.



Res. PAS Art. 20 Inclusdo Art. 20. Do auto de infragdo cabera defesa no prazo de | Sugerimos que a redagdo deixe expressa a possibilidade de dilagdo de prazo para
20 (vinte) dias, contados da data da intimacdo valida. defesa em casos complexos ou quando houver mais de um auto de infragdo no
§ 12 Considerando a complexidade do caso, ou nas mesmo processo ou ainda um auto de infragdo contendo mais de uma conduta.
hipteses em que um mesmo auto de infragdo tratar Isso garante a ampla defesa e contraditorio ao administrado e significa maior
sobre mais de uma conduta ou, ainda, nas hipdteses garantia também aos agentes da ANAC evitando questionamentos sobre a
em que um mesmo PAS tratar sobre mais de um auto validade do processo, valendo registrar que o proprio TCU possibilita dilagdes de
de infragdo, deve se conceder dilagdo do prazo para prazo para as defesas perante a corte.
apresentacdo da defesa, em atendimento a garantia
da ampla defesa.
§ 22 A rejeicdo total ou parcial do pedido de dilagdo de
prazo formulado pela defesa deve ser fundamentada.
Res. PAS Art. 23 Alteracdo Art. 23. Findo o prazo para apresentacdo da defesa, os = Apds a defesa, o processo deve ser enviado para analise da area técnica
autos serdo encaminhados para andlise da drea técnica competente. Apds essa anélise, deve ser facultada a apresentacdo de alegacdes
e eventual instrugdo. finais somente apds as quais, tendo ou ndo sido apresentadas, os autos serdo
encaminhados para decisdo em primeira instancia. Essa dinamica garante o direito
a ampla defesa, inclusive com a garantia da manifestacao final da defesa, que deve
ser assegurada a semelhanca das garantias penais que, mutatis mutandis, se
aplicam também ao direito administrativo sancionatorio.
Res. PAS Art. 24 Alteragdo Art. 24. O PAS encaminhado para julgamento em Sugerimos, em linha com a garantia da apresentacdo de alegacdes finais, que o

primeira instancia devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - auto de infragdo;

Il - relatério de ocorréncia;

[Il - comprovante de intimac¢do do autuado;

IV - defesa ou manifestacdo do autuado, se houver;
V - certiddo de decurso de prazo ou de juntada da
defesa;

VI —Instrugdo, se necessdria;

VIl - Manifesta¢do da 4rea técnica sobre a defesa
apresentada, se houver; e

VIII - AlegagGes finais, em resposta a manifestacdo
apresentada pela area técnica.

processo seja encaminhado com as pecas previstas no artigo e mais: eventuais
provas produzidas ou justificativa de sua desnecessidade; manifestacdo da drea
técnica sobre a defesa apresentada, se houver; e Alegac¢des finais.

Novamente, essa linha processual é a que efetivamente garante a ampla defesa e
o contraditorio.

Inclusive, sugere-se a inversdo deste artigo com o proximo, por uma questdo de
l6gica cronoldgica, dado que o proximo artigo trata de instrugdo.



Res. PAS Art. 25 Exclusdo Art. 25 (...) Quaisquer analises ou manifestacdes de drea técnica serdo novos elementos e,
§ 22 - Excluido portanto, deverao ser submetidas a manifestacdo do autuado, sob pena de ofensa

ao devido processo legal. O § 22 deve ser excluido.
Permitir o que a justificativa chama de “manifestacdo da area técnica baseada em
elementos que constam dos autos ou que ja sdo de conhecimento do autuado”
sem que o autuado possa sobre elas se manifestar é simplesmente a produgdo de
analise unilateral ndo submetida ao contraditério, o que é contrario ao
ordenamento juridico, especialmente os principios da ampla defesa e do
contraditério previstos expressamente no art. 22 da Lei 9.874/99.

Res. PAS Art. 25 Inclusdo Art. 25. (...)§52 Observado o cabimento, o autuado Sugere-se incluir no art. 25 a previsdo de que, antes da decisdo, a autoridade
sera intimado para, no prazo de 20 (vinte) dias, se deverd notificar o administrado quanto a possibilidade de celebracdo de termo de
manifestar sobre o interesse de celebragdo de termo ajustamento de conduta.Entendemos que a referéncia a excepcionalidade da
de ajustamento de conduta. celebragdo de acordos ou outros instrumentos de compromisso consensual,

prevista no art. 40 da minuta de resolugdo, é contraditdria com o principio da
regulacdo responsiva, além de ir de encontro ao disposto no art. 32 da Lei n2.
13.848/2019, que expressamente autoriza as agéncias reguladoras a celebrarem
TAC, prevendo, dessa forma, a possibilidade de uso desse instrumento de forma
usual no cotidiano das entidades reguladoras, e ndo de forma excepcional. "Art.
32. Para o cumprimento do disposto nesta Lei, as agéncias reguladoras sGo
autorizadas a celebrar, com forca de titulo executivo extrajudicial, termo de
ajustamento de conduta com pessoas fisicas ou juridicas sujeitas a sua
competéncia regulatdria, aplicando-se os requisitos do art. 49-A da Lei n© 9.469, de
10 de julho de 1997.§ 19 Enquanto perdurar a vigéncia do correspondente termo
de ajustamento de conduta, ficard suspensa, em relacdo aos fatos que deram
causa a sua celebragdo, a aplicagdo de sangbes administrativas de competéncia da
agéncia requladora a pessoa fisica ou juridica que o houver firmado."A
possibilidade de celebracdo de compromissos é também prevista no art. 26 da
Lindb, ndo se tratando, por conseguinte, de expediente a ser utilizado apenas de
forma excepcional."Art. 26. Para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou
situagdo contenciosa na aplicagdo do direito publico, inclusive no caso de
expedicdo de licenga, a autoridade administrativa poderd, apds oitiva do drgdo
juridico e, quando for o caso, apds realizagGo de consulta publica, e presentes
razdes de relevante interesse geral, celebrar compromisso com os interessados,
observada a legislacdo aplicavel, o qual sé produzird efeitos a partir de sua
publicagdo oficial."



Res. PAS Art. 28 Alteracdo Art. 28 (...) A justificativa para escolha da providéncia sancionatdria deve estar expressa na
§ 22 A gravidade da ndo conformidade e o historicoe o | decisdo. (§ 22), como manifestacdo da obrigatoriedade da motivacdo dos atos
comportamento do regulado justificam a escolha das administrativos.
providéncias sancionatorias adequadas ao caso A justificativa é ndo apenas garantia do administrado, como sem ela ndo se
concreto, e devem estar expressas na decisdo. permite recorribilidade e controle da decisdo.

(...) Além disso, deve ser previsto que a san¢do de cassacdo terd duragdo de até 5

§ 52 A sancgdo de cassacgdo tera duragdo de até 5 anos. (§ 32). Da maneira redigida, ndo permite gradacdo da sancdo. Ocorre que

(cinco) anos, salvo se disposto de forma diversa em toda a mudanca regulamentar esta dirigida a individualizagdo e ao sancionamento

regulamentacdo especifica. na estrita medida do necessério, de modo que deve ser facultado ao agente
promover a gradacdo da pena e a adequacgdo, motivada, ao caso concreto.

Res. PAS Art. 28 Inclusdo Sugere-se a manutengdo do procedimento de arbitramento sumdrio atualmente

em vigor.

Na proposta submetida a Consulta Publica, é excluido o incentivo a que o autuado
concorde com a autuagdo antes de proferida decisdo de primeira instancia. O
incentivo em questdo é postergado para a fase recursal (conforme previsto no art.
42 da minuta), aumentando o tempo necessario para solucionar a questdo e
impondo o dispéndio de recursos financeiros e humanos a agéncia e ao autuado
gue podem se revelar desnecessarios.

A justificativa apresentada pela ANAC para retirada do dispositivo merece
reconsideragdo, no nosso entender, pois, contrariamente ao alegado, ndo
evidenciam a inadequacdo ou baixo custo-beneficio do procedimento de
arbitramento sumario.

A ANAC afirma, por exemplo, que "os pedidos de arbitramento sumdrio possuem
indice de pagamento de pouco menos de 60%. Com isso, mais de 40% dos casos
retornam para julgamento, gerando retrabalho nas unidades de julgamento e de
secretaria administrativa, além de ampliar o prazo de conclusdo dos processos".

A nosso ver, ao contrario do afirmado pela Agéncia, tal estatistica comprova que a
medida é benéfica e gera os incentivos adequados a concordancia do
administrado com o conteldo do auto de infragdo, no momento inicial do
processo, tendo em vista que, em mais da metade dos casos (quase 60% dos
casos de pedidos de arbitramento sumario), as partes pagam o valor reduzido da
multa, arbitrado de forma sumaria, encerrando o processo administrativo em sua
fase inicial.

Além disso, mesmo nos casos de ndo pagamento, ndo havera propriamente um
retrabalho, na medida em que, no rito comum, a drea autuante dever3, de toda
forma, analisar a defesa apresentada pelo administrado e fundamentar a sua
decisdo de manutencgdo ou ndo do auto de infragdo. Este é um custo que a ANAC
teria em qualquer caso; ndo é gerado pelo procedimento do arbitramento
sumario. E possivel, de toda forma, pensar em medidas para evitar esse tipo de



comportamento (ndo pagamento da multa arbitrada no rito sumario), como, por
exemplo, a impossibilidade de usar esse rito durante certo periodo apds o
administrado ndo ter realizado o pagamento de uma multa arbitrada com base
nesse procedimento.

A ANAC também afirma que "h3, ainda, indicios de uso do requerimento de
arbitramento sumario como estratégia processual para adiamento da san¢do". No
entanto, eventual abuso por alguns ndo pode ser razao para se excluir medida;
conforme sugerido acima, o abuso ou ndo pagamento pode ser enderegado com
outros incentivos, como impossibilidade de negociagdo durante certo prazo, ou a
inclusdo deste fato no rol de agravantes.

A ANAC também pondera, ao fim, que "o volume de processos sancionadores e o
tempo de analise no rito ordindrio reduziu consideravelmente". Mas tal redugdo
ndo poderia, em alguma medida, ser atribuida justamente a existéncia do rito
sumario?

Res. PAS Art. 29 Esclarecimento Pede-se esclarecer:

(i) quais as diferencas entre o procedimento previsto no art. 29 e aquele de
celebracdo de acordo ou instrumento de compromisso consensual previsto no art.
407 Sugere-se esclarecer que a previsdo do art. 29 ndo afasta a possibilidade de o
administrado celebrar TAC com a ANAC até o transito em julgado do caso na
esfera administrativa.

(i) a assuncdo de obrigacdo de fazer ou ndo fazer pelo particular sera considerada
para fins de configuragdo de reincidéncia?

Seria adequado deixar claro que o investigado pode sugerir a celebracdo de TAC a
gualquer momento até a decisdo final do caso na esfera administrativa.

Sugere-se ainda alinhar as competéncias, pois o TAC esta previsto como
competéncia privativa da Diretoria Colegiada, ao passo que as obrigacGes de fazer
e ndo-fazer enquanto sangGes substitutivas da multa podem ser aplicadas, em
principio, por qualquer autoridade com poder decisério em processo
administrativo sancionador.

Res. PAS Art. 38 Alteracdo Manutengdo do antigo Art. 36 § 42 A alteragdo do termo a quo para a contagem do prazo para configuracdo da
reincidéncia para a data do transito em julgado do processo administrativo (no
lugar da data do cometimento da infragdo, como na resolucdo atualmente
vigente) faz com que o particular seja prejudicado, injustificadamente, por
eventual demora da agéncia para decidir o processo administrativo sancionador.
Sugere-se a manutencdo da redacdo atualmente vigente, que prevé o inicio da
contagem do prazo da data do cometimento da infracdo anterior.



Res. PAS Art. 40 Alteracdo
Res. PAS Art. 40 Alteracdo
Res. PAS Art. 42 Alteracdo
Res. PAS Art. 48 Alteracdo

Art. 40. A ANAC, mediante critério préprio, poderd, em
situacdes nas quais a aplicacdo de medidas
sancionatdrias possa acarretar prejuizo a sociedade ou
representar uma medida menos eficaz para incentivar
a conformidade e assegurar a qualidade e seguranga
na aviacdo civil ou implicar gravame
desproporcionalmente severo ao sancionado, propor,
como medida excepcional alternativa as sancdes, a
celebracdo de acordos ou outros instrumentos de
compromisso consensual.

Art. 40. A ANAC, mediante critério de consensualismo,
podera, em situacdes nas quais a aplicacdo de medidas
sancionatdrias possa acarretar prejuizo a sociedade ou
representar uma medida menos eficaz para incentivar
a conformidade e assegurar a qualidade e seguranga
na aviagao civil, propor, como medida excepcional e
alternativa as sancGes, a celebracdo de acordos ou
outros instrumentos de compromisso consensual.

Art. 42. No caso de sang¢des pecuniarias, o infrator que
renunciar ao direito de recorrer da decisdo de primeira
instancia fara jus a um fator de redugdo de 50%
(cinquenta por cento) no valor da multa aplicada.

Art. 48 (...)

§ 42 Se do julgamento do recurso puder resultar
agravamento da sancdo, o recorrente devera ser
intimado do exato alcance dessa possibilidade para
que formule suas alegacGes antes de proferida a
decisdo ou desista do recurso, hipdtese na qual ndao
havera julgamento de mérito, no prazo de 20 (vinte)
dias.

A gravidade desproporcional de uma sangdo deve, também, poder ser
fundamento para justificar a transacdo. Deve-se, portanto, acrescentar “ou
implicar gravame desproporcionalmente severo ao sancionado” ao caput, dando
mais liberdade aos agentes.

Além disso, a transagdo deve ser a regra, e ndo a excepcionalidade. Sancionar é
gue deve ser a excecao. Deve, portanto, se retirar o “excepcional” do caput.

Propomos um ajuste de redacdo para constar que a ANAC utilize o mecanismo da
transacdo mediante um espirito de consensualismo, ndo mediante critérios
proprios.

Sugere-se aumentar o percentual para 50%, igualmente ao que ocorre nas
infracGes contratuais.|sso porque, a justificativa dada para a inclusdo dessa
prescricao é justamente substituir a previsdo atual de ndo apresentagdo de defesa
e arbitramento, que prevé o desconto de 50%. Nao parece razoavel substituir um
instituto que visava diminuir a litigiosidade por outro muito prejudicial ao
administrado, com beneficio previsto de metade do anterior. Isso contraria a
pretensdo de diminuicdo de litigiosidade, configurando, ao contrario, verdadeiro
incentivo regulatério ao confronto. Sé se justificaria um incentivo de 25% na
hipétese de manutencdo da previsdo de desconto de 50% para ndo apresentagdo
de defesa, de modo que, a exemplo de outras regulamentagdes, o beneficio para
nao litigar fosse diminuindo paulatinamente.

A reformatio in pejus deve ser excluida por ser contréria ao ordenamento juridico
patrio.

Todavia, se mantida, ao administrado deve ser dado exato conhecimento de
eventual prejuizo para que possa, além de eventualmente robustecer seu recurso,
poder também desistir antes de ser prejudicado.
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Res. PAS Art. 50

Res. PAS Art. 54

Res. PAS Art. 58

Res. PAS Art. 58 a
66

Res. PAS Art. 61

Exclusdo

Alteracdo

Esclarecimento

Exclusdo

Alteracédo

Art. 50. Cabera recurso a Diretoria Colegiada, em
Gltima instancia administrativa, a ser apresentado no
prazo de 20 (vinte) dias, quando as decisdes proferidas
pela autoridade competente para julgamento
implicarem sangGes de cassagdo, suspensdo ou multa.

Art. 54. A admissibilidade do pedido de revisdo a
Diretoria Colegiada serd aferida pela instancia
prolatora da decisdo transitada em julgado e,
posteriormente, validada por diretor da ANAC.

Excluir CAPITULO XIII - DO PROCEDIMENTO DE
REDIRECIONAMENTO AQS SOCIOS

Art.61 (...)Il - ha indicio de dissolugdo irregular ou
responsabilidade pessoal dos sdcios administradores,
nas seguintes hipdteses, respectivamente:a) a
auséncia ou a irregularidade de liquidagdo do ativo e
do passivo da empresa autorizam a instauragdo do
procedimento de redirecionamento, salvo o disposto
no art. 92 da Lei Complementar n2 123, de 2006; oub)
o0 socio administrador sera pessoalmente
responsabilizado em caso de abuso da personalidade
juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade ou
pela confusdo patrimonial".

Sugerimos um ajuste na redagdo do artigo para excluir a exigibilidade de valor de
multa como condig¢do da interposicao do recurso. A imposicdo de valor minimo de
multa para recorrer fere o duplo grau de jurisdicdo e esta em desacordo com o
artigo 22 da proposta de Resolugdo, que prevé a aplicacdo dos principios da ampla
defesa e do contraditdrio.

Considerando a possibilidade de apresentacdo de pedido de revisdo com base em
circunstancia relevante, faz maior sentido que a prépria diretoria decida sobre a
relevancia do fato apresentado. Assim, € importante a previsdo de que um
membro da diretoria valide a decisdo de admissibilidade do pedido.

Ndo restou claro em que hipdtese havera o redirecionamento aos sécios. As
Concessionarias sdo sociedades de propdsito especifico (SPE) e ndo esta claro
guem serdo considerados socios: os administradores podem ser considerados
sdcios ou somente os acionistas podem ser considerados sécios? Solicitamos o
esclarecimento.

Tendo em vista que a multa podera ser executada pela procuradoria federal,
mediante procedimento judicial especifico, caberd apenas a procuradoria, nesse
contexto, requerer as medidas que entender necessarias, inclusive o
direcionamento aos sdcios, se entender que pela existéncia de indicios que
justifiguem a medida. Mais ainda, ndo podera a ANAC, numa espécie de
desconsideragdo administrativa da personalidade juridica da empresa, atingir
patrimonio de pessoa que ndo esta sujeira aos regulamentos da propria Agéncia,
sob pena de extrapolar sua competéncia de atuagdo.

E importante que sejam mantidas as disposi¢cdes constantes no préprio artigo 18
desse regulamento, que devem ser seguidas pela ANAC conforme determina a
legislacdo.

O art. 50 do Codigo Civil prevé que a desconsideracdo da personalidade juridica de
uma sociedade empresaria para que os efeitos de determinadas obrigacGes sejam
estendidos aos seus socios é possivel "em caso de abuso da personalidade
juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade ou pela confusdo patrimonial". A
redagdo do art. 61 da proposta faz referéncia tdo somente a "dissolucdo irregular"
ou "responsabilidade pessoal dos sdcios administradores".Subsidiariamente, caso
ndo seja o entendimento pela exclusdo do Capitulo XIIl, em virtude dessa
alteracdo, pede-se a exclusdo do disposto no § 22, que ndo possui fundamento no
Codigo Civil e pode gerar margem para interpretacdo quanto ao que se deve
entender por comunicacdo aos 6rgaos competentes.
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Res. PAS Art. 69 Esclarecimento Ndo estd claro o conceito de estabelecimentos. O que a ANAC estd considerando
como “estabelecimento”? Solicitamos a definicdo do conceito.

Res. PAS Art. 79 Inclusdo Art. 79. Caso nao seja possivel a remogdo dos itens Sugere-se a inclusdo de previsdo que regule a hipdtese em que o titular ou
apreendidos, estes deverdo ser mantidos sob a explorador deixe de arcar com os custos para a remocdo e custddia dos bens
custodia de responsavel determinado pela ANAC como = apreendidos, a fim de que reste claro que tais despesas ndo poderdo ser
fiel depositario. imputadas ao responsavel determinado pela ANAC como fiel depositario.

§12. Os custos com a remocao e a custddia dos bens
apreendidos correrdo a conta do respectivo titular ou
explorador, ou, na sua inadimpléncia, da ANAC.

§29. O fiel depositario devera comunicar a ANAC caso
o titular ou explorador deixe de arcar com os custos
correspondentes a remogdo ou a custddia do bem,
para que possam ser adotadas as providéncias cabiveis
para a remogdo do bem ou pagamento dos valores
devidos, no prazo de, no maximo, 5 (cinco) dias
contados da comunicagao.

§392. Apds o decurso do prazo previsto no pardgrafo
segundo, o fiel depositario podera adotar as
providéncias cabiveis para a cobranga dos custos
incorridos junto a ANAC, inclusive mediante
apresentagdo de pedido de reequilibrio econémico-
financeiro, se aplicavel.

Res. PAS Art. 89 Exclusdo Excluido Em raz&o dos principios da seguranca juridica (Artigo 52, XXXVI, da Constituicdo
Federal e artigo 62 da Lei de Introdugdo as Normas de Direito Brasileiro) e do
impedimento ao reformatio in pejus (Artigo 59, LX, da Constitui¢do Federal), as
normas de direito material ndo poderdo retroagir, sob pena de ato ilegal.
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Contribuicoes referentes a Consulta Publica n°® 02/2024
Propostas de (i) resolugdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promogado da conformidade
regulatodria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no ambito da ANAC e de (ii) resolugdo que
dispde infragdes a regulamentacdo da aviagdo civil e estabelece valores-base de multa para as infragdes listada.

ANEXO A CONTRIBUIGAO N° 27959
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Carta N° 12019ANB20240527
Recife/PE, 27 de maio de 2024.

A
AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL - ANAC

Assunto: Contribui¢des a consulta relativa a promogao da conformidade regulatéria e rito de processos
administrativo sancionadora.

Ref.: Consulta Pablica n® 02/2024
Processo n° 00058.036625/2023-49
Prezados (as),

A AEROPORTOS DO NORDESTE DO BRASIL S/A (“ANB” ou “Concessionaria”),
com sede na Rua Bardo de Souza Ledo, 425, 19° andar, Boa Viagem, Recife/PE, CEP: 51.030-300, aqui
representada na forma do seu Estatuto Social, na qualidade de concessionaria do Bloco Nordeste,
responsavel pela execugdo do Contrato de Concessdo n° 001/ANAC/2019 — Nordeste, vem por meio da
presente, respeitosamente, expor e requerer conforme termos abaixo.

Cumprimentando-os (as) cordialmente, fazemos referéncia ao processo de Consulta Publica da
proposta de resolu¢do que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promocdo da
conformidade regulatoria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no ambito da ANAC,
e proposta de resolugdo que dispde infragdes a regulamentagdo da aviagéo civil e estabelece valores-base
de multa para as infragdes listadas.

Assim, em aten¢do ao Avisos publicados no DOU em 08/03/2024 e 07/05/2024, bem como
apds analise da minuta proposta, vimos pela presente apresentar as contribui¢des desta Concessiondria a
mencionada proposta, as quais passaremos a elencar no quadro abaixo destacado.

Informamos que os trechos negritados e sublinhados sdo os pontos em que sugerimos
alteracdo a redacdo submetida a consulta publica:

Item da proposta com redacio Tipo de Contribuiciao Contribuicao
sugerida

Art. 6° Diante da identificagdo de Solicitacdo de alteracdo O procedimento de retorno a

nao conformidade no conformidade parece muito sob

desempenho de atividade determinag¢do de um lado, mas

regulada, a ANAC dara dentro do  principio da
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conhecimento ao autuado e
iniciard _procedimento com
vistas a ado¢do das medidas para
a sua corre¢do e promog¢do da
conformidade, quando aplicavel.
(-

§ 2° A ANAC deverd, em
conjunto com o _administrado,
estabelecer prazo e condigdes
para correcdo de ndo
conformidade constatada ou
conceder prazo para que O
regulado submeta plano de
correcao a aprovacao.

colaboragdo ¢ melhor um
procedimento de construgéo
colaborativa. Por isso sugerimos
alteracdo na redag@o.

Além disso o retorno a

conformidade deve ser a opgdo
preferencial, por  constituir
interesse publico primario, de
modo que devem ficar explicitas
as hipoteses em que o
procedimento sancionatdrio sera
aberto diretamente, sem ser
antecedido de tentativa de
retorno voluntario a
conformidade.

Art. 16 (...)
§ 2° Os prazos expressos em dias

contam-se em dias uteis.

Solicitagdo de alteracdo

Sobre comunicagdes e prazo,
entendemos que os prazos devem
ser contados em dias uteis, como
ja previsto pelo CPC. Cabe
registrar que o0s prazos para
manifestagdo da defesa sdo quase
irrelevantes quando considerada
a duracdo integral do processo,
de modo que ndo havera prejuizo
a durag@o razoavel do processo.

Art. 20. Do auto de infracdo
cabera defesa no prazo de 20
(vinte) dias, contados da data da
intimag@o valida.

§ 1° Considerando a
complexidade do caso, ou nas
hipoteses em que haja mais de
um_auto de infracio no mesmo
processo, deve se conceder
dilacio  do  prazo _ para
apresentacio da defesa, em
atendimento _a garantia _da
ampla defesa.

§ 2° A rejeicio total ou parcial
do pedido de dilaciio de prazo
formulado pela defesa deve ser

excepcional e fundamentada.

Solicitagdo de alteracdo

Sugerimos que a redagdo deixe
expressa a possibilidade de
dilacdo de prazo para defesa em
casos complexos ou quando
houver mais de um auto de
infragdo no mesmo processo, O
que ocorre com  alguma
frequéncia e estd até mesmo
previsto na minuta de ato ora em
comento.

Isso garante a ampla defesa e
contraditério e significa maior
garantia também aos agentes da
ANAC, valendo registrar que o
proprio TCU possibilita dilagdes
de prazo para as defesas perante
a corte.




(. aena Brasil

Cabe registrar que a dilagdo de
prazo nao tera efeito significativo
na duragdo total do processo, e
pode ser avaliada concretamente
em casos que envolvam alguma
urgéncia.

Art. 28. O autuado podera
apresentar, antes da decisdo
administrativa  de  primeira
instancia, requerimento dirigido
a autoridade competente
solicitando o  arbitramento
sumario da multa em montante
correspondente a 50% (cinquenta
por cento) do valor base da
penalidade para o porte do
aeroporto cominada a infracdo
para imediato pagamento.

§ 1° O requerimento para o
arbitramento sumario da multa
implicara:

I - o _ reconhecimento da
validade do _auto de infracio e
a pratica da infraciio autuada;
II - a renuncia ao_direito_de
litigar administrativamente em
relacdo a infracio, incluindo a
renuncia ao direito de recurso;
III — a ciéncia de que, em caso
de inadimplemento do
pagamento do valor arbitrado,
o_autuado_sera julgado sem
aplicacio de atenuantes ao

€aso;
§ 2° O requerimento devera ser

apresentado em  formulario
proprio a ser definido pela
ANAC, onde constario
expressamente as
consequéncias _previstas _nos
itens I a 111 do § 1° deste artigo.
§ 3° Nos casos de convalidagdo
com reabertura de prazo para
manifestagdo nos termos do art.
19 desta  Resolugao, 0
requerimento para o arbitramento

Solicitacdo de alteracdo

A necessidade de exclusdo do
artigo que prevé o arbitramento
sumario da multa estd baseada
em 3 argumentos: (i)
inadimplemento que gera
retrabalho; (ii) indicios de uso do
arbitramento como estratégia de
adiamento; e (iili) na nova
sistemadtica, o arbitramento pode
nao ser vantajoso ao
administrado.

As razdes expostas ndo
justificam a aboli¢do do instituto,
mas sua melhoria.

Quanto ao inadimplemento, se o
indice de pagamento se aproxima
de 60% isso significa que a
maioria dos autuados esta de boa-
fé e paga o valor arbitrado. Logo,
ndo podem ser prejudicados pela
ma conduta da minoria. De outro
lado, 40% de inadimpléncia
significa que deve se dar um
enforcement ao pagamento. A
redagdo sugerida dos itens I a III
do § 1° supra implicam nesse
incentivo.

Também eliminam o uso como
estratégia de adiamento, pois o
autuado expressamente renuncia
ao direito de recorrer, ¢ sera
expressamente cientificado disso
no formulério de adesdo.

Por fim, ser ou ndo ser vantajoso
¢ uma faculdade da parte, mas o
fato ¢ que atualmente a
sistematica ¢ favoravel ao
administrado de Dboa-fé, a
Administragdo que recebe mais
da metade das multas, sem dizer




. aena Brasil

sumario ndo sera aproveitado,
podendo o autuado apresentar
novo requerimento no prazo de 5
(cinco) dias.

§ 4° O autuado devera optar por
apresentar a defesa ou o
requerimento de arbitramento
sumario de multa para cada uma
das infragdes apuradas no PAS,
caso ndo discrimine o objeto de
seu  pedido,  presumir-se-a
abrangente a todas as infragdes
discutidas no processo.

§ 5° Na hipotese de apresentagdo
de defesa e requerimento de
arbitramento sumario de multa
relativa a mesma infragdo,
simultaneamente ou nao,
prevalecera a defesa, dando-se
continuidade ao PAS, conforme
critério ordinario de dosimetria,
independentemente de intimacao
do interessado.

§ 6° Deferido o requerimento de
arbitramento, sera efetuado
langamento préprio
correspondente e o autuado sera
intimado para proceder ao
pagamento da multa até o
vencimento indicado na Guia de
Recolhimento da Unido - GRU,
que podera ser emitida na pagina
da ANAC na rede mundial de
computadores.

§ 7° Efetuado o pagamento
integral no prazo concedido, o
PAS seré arquivado.

§ 8° Nio sendo_integralmente
adimplida a multa no prazo
previsto no § 6° deste artigo, os
seguintes efeitos serio
produzidos:

I - o PAS serd encaminhado a
autoridade competente para

julgamento em primeira

que ¢ uma ferramenta que
incentiva a colaborago,
justamente o espirito da mudanga
em consulta publica.

Sendo assim, se propde a
manuten¢do do artigo e do
instituto pois com ele € possivel,
ao mesmo tempo, reduzir a
litigiosidade administrativa e
judicial, com o reconhecimento
da infracdo pelos administrados,
e coibir praticas temerarias de
ndo-pagamento  de  valores
incontroversos.
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instancia sobre a aplicacio das
sancoes cabiveis;
II — definido o valor, o

autuado sera intimado para
pagamento, considerando ter
aberto mio do direito de
recorrer nos termos do § 1°, I,

deste artigo

Art. 34. Na dosimetria das
san¢des de multa e de suspensio
serdo consideradas as
circunstancias  atenuantes e
agravantes e os instrumentos de
reducdo ou majoracdo previstos
nesta Resolu¢gdo e em norma
especifica.

(..)

§ 3° Ponderadas as circunstancias
atenuantes e agravantes, no caso
concreto, € observada a coeréncia
das decisoes, o valor da sancdo
estara limitado ao minimo de
20% e méaximo de um acréscimo
de 80% do valor-base de multa
previsto para cada infracao.

Solicitagao de alteragdo

Ha uma clara despropor¢ao entre
os efeitos das atenuantes e das
agravantes no texto proposto.
Enquanto o fator redutor da
multa € limitado a 80%, a multa
pode triplicar em caso de
aplicacdo de agravantes.

Esta situa¢do contraria o proprio
espirito da mudanca, que
pretende migrar de um sistema
sancionatério para um modelo
responsivo.

Todavia, a redagdo proposta
pode, contrariamente a este
caminho, aumentar o valor das
multas hoje existentes.

Em valores concretos, vejamos
um exemplo: uma multa de um
milhdo de reais poderia ser
reduzida a duzentos mil reais ou
aumentada a trés milhdes de reais
gerando, na pratica, uma
diferenga de oitocentos mil em
possiveis atenuacdes em
contraponto a um agravamento
de até dois milhdes de reais
considerando a pena base.

Essa diferen¢a de impactos nio
se justifica.

De outro lado, ndo consta dos
autos justificativa expressa para
adocgdo do percentual de 300% de
agravamento, que  ndo esta
expressamente analisado na AIR,
tendo sido, até onde se pode
analisar, simplesmente arbitrado.
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Sugere-se, assim, que o limite de
agravamento das multas
aplicadas seja idéntico ao limite
de atenuagdo, em atendimento
ao principio da
proporcionalidade, ou seja, de
no méaximo um acréscimo de
80% do valor-base.

Art. 38. Ocorrera reincidéncia
quando houver o cometimento de
nova infracdo de natureza
idéntica no periodo igual ou
inferior a 3 (trés) anos contados a
partir do transito em julgado de
decisdo sancionatoria anterior.

§ 1° Nos casos de infracoes
licadas a  aeroportos, a
reincidéncia __sera _analisada
considerando _cada _aeroporto
individualmente.

Solicitagao de alteragdo

O artigo proposto substitui o
termo “de natureza idéntica”
constante do art. 36, § 4° da
resolugdo atual pelo termo “da
mesma natureza” no que se
refere ao trato da reincidéncia.
Ocorre que a mudanga de texto
ndo consta da AIR e mesmo na
fundamentagdo e comentarios a
proposta tratou-se apenas de
definicdo de marco temporal e
majoracdo do tempo, ou seja, a
mudancga nao foi
analisada/fundamentada ao que
consta dos autos.

Demais disso, o novo texto
proposto ¢ mais amplo e pode
levar a interpretagdes que fujam
da reincidéncia especifica, que ¢
0 espirito da norma.

Desse modo, para aumentar a
seguranga juridica e trazer mais
clareza ao artigo e ao instituto,
propde-se a mudanca de redacéo
sugerida, fazendo constar que
para ocorrer reincidéncia a nova
infragcdo tem que ter “natureza
idéntica” como previa a norma
anterior.

Também ¢ importante
acrescentar o paragrafo primeiro
com a ressalva de que no caso
dos aeroportos a reincidéncia
deve ser analisada com relagdo
ao mesmo aeroporto,
especialmente considerando as
ultimas concessoes que
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ocorreram em  blocos de
aeroportos nos quais ha sitios
aeroportuarios em condigdes
muito diferentes entre eles.
Nesse cenario, se
hipoteticamente a reincidéncia
fosse analisada considerando a
signataria do  contrato  de
concessdo € ndo o aeroporto
individualmente, haveria um
aumento da incidéncia de
reincidéncia em uma hipdtese em
que claramente ndo se trata de
uma reiteragdo no
descumprimento de norma, que é
realmente do que trata a
reincidéncia.

Sabe-se que a pratica atual
corretamente  considera cada
eventual infracdo como ligada
exclusivamente ao seu acroporto,
mas o acréscimo proposto
aumenta a seguranca juridica.

Em vista de todo o exposto, vimos pela presente apresentar as contribui¢cdes acima quanto ao
tema, colocando-nos a disposi¢do para continuar atuando em conjunto com V.Sas., para defini¢do das
melhores praticas e procedimentos a serem observados no tocante a regulacéo responsiva.

Sendo o que tinhamos para o momento, agradecemos a oportunidade de participagdo na referida
Consulta, bem como renovamos os votos de elevada estima e considerago, colocando-nos inteiramente a
disposi¢do para apresentar eventuais esclarecimentos que se fagam necessarios.

Atenciosamente,
AEROPORTOS DO NORDESTE DO BRASIL S.A.
Fernando Santiago Yus Séenz de Cenzano Renata de Abreu Martins
Diretor Presidente Diretora Juridica
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Contribuicoes referentes a Consulta Publica n°® 02/2024
Propostas de (i) resolugdo que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promogado da conformidade
regulatodria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no ambito da ANAC e de (ii) resolugdo que
dispde infragdes a regulamentacdo da aviagdo civil e estabelece valores-base de multa para as infragdes listada.

ANEXO A CONTRIBUIGAO N° 27960
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Carta N° 12022BOAB20240527
Sd0 Paulo/SP, 27 de maio de 2024.

A
AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL - ANAC

Assunto: Contribui¢des a consulta relativa a promogao da conformidade regulatéria e rito de processos
administrativo sancionadora.

Ref.: Consulta Pablica n°® 02/2024
Processo n° 00058.036625/2023-49
Prezados (as),

A BLOCO DE ONZE AEROPORTOS DO BRASIL S.A (“BOAB” ou “Concessionaria”),
sociedade empresaria inscrita no CNPJ sob n.° 48.725.405/0001-13, com sede na Alameda Santos, 1293,
4° Andar, bairro Cerqueira César, Sdo Paulo — SP, CEP: 01.410-904, responsavel pela execu¢do do Contrato
de Concessdo n° 002/ANAC/2023 para ampliagdo, manutenc¢do e exploracdo dos aeroportos integrantes do
Bloco SP/MS/PA/MG, vem por meio da presente expor e requerer, conforme termos abaixo.

Cumprimentando-os (as) cordialmente, fazemos referéncia ao processo de Consulta Publica da
proposta de resolu¢do que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a promocdo da
conformidade regulatoria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no ambito da ANAC,
e proposta de resolucdo que dispde infragdes a regulamentagdo da aviagdo civil e estabelece valores-base
de multa para as infragdes listadas.

Assim, em aten¢do ao Avisos publicados no DOU em 08/03/2024 e 07/05/2024, bem como
apds analise da minuta proposta, vimos pela presente apresentar as contribui¢des desta Concessiondria a
mencionada proposta, as quais passaremos a elencar no quadro abaixo destacado.

Informamos que os trechos negritados e sublinhados sdo os pontos em que sugerimos
alteracdo a redacdo submetida a consulta publica:

Item da proposta com redacio Tipo de Contribuiciao Contribuicao
sugerida

Art. 6° Diante da identificagdo de Solicitagdo de alteracdo O procedimento de retorno a

nao conformidade no conformidade parece muito sob

desempenho de atividade determinacdio de um lado, mas
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regulada, a ANAC dara
conhecimento _ao autuado e
iniciard _procedimento __com
vistas a ado¢do das medidas para
a sua corre¢do e promog¢do da
conformidade, quando aplicavel.
(-..)

§ 2° A ANAC devera, em
conjunto com o administrado,
estabelecer prazo e condigdes
para corre¢do de ndo
conformidade constatada ou
conceder prazo para que O
regulado submeta plano de
corre¢do a aprovagao.

dentro do  principio da
colaboragdo ¢ melhor um
procedimento de construgdo
colaborativa. Por isso sugerimos
alteracdo na redag@o.

Além disso o retorno a

conformidade deve ser a opgéo
preferencial,  por
interesse publico primario, de
modo que devem ficar explicitas
as hipoteses em que o
procedimento sancionatdrio sera
aberto diretamente, sem ser
antecedido de tentativa de
retorno

conformidade.

constituir

voluntario a

Art. 16 (...)
§ 2° Os prazos expressos em dias

contam-se em dias uteis.

Solicitacdo de alteracdo

Sobre comunica¢des e prazo,
entendemos que os prazos devem
ser contados em dias uteis, como
ja previsto pelo CPC. Cabe
registrar que o0s prazos para
manifestagdo da defesa sdo quase
irrelevantes quando considerada
a duracdo integral do processo,
de modo que ndo havera prejuizo
a durag@o razoavel do processo.

Art. 20. Do auto de infragdo
caberd defesa no prazo de 20
(vinte) dias, contados da data da
intimagao valida.

§ 1° Considerando a
complexidade do caso, ou nas
hipdteses em que haja mais de
um_auto de infracio no mesmo
processo, deve se conceder
dilacio do___ prazo _ para
apresentacio da defesa, em
atendimento a4 garantia da
ampla defesa.

§ 2° A rejeicao total ou parcial
do pedido de dilacio de prazo

Solicitacdo de alteracdo

Sugerimos que a redagdo deixe
expressa a possibilidade de
dilacdo de prazo para defesa em
casos complexos ou quando
houver mais de um auto de
infragdo no mesmo processo, o
que ocorre com  alguma
frequéncia e esta até mesmo
previsto na minuta de ato ora em
comento.

Isso garante a ampla defesa e
contraditorio e significa maior
garantia também aos agentes da
ANAC, valendo registrar que o
proprio TCU possibilita dilagoes
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formulado pela defesa deve ser
excepcional e fundamentada.

de prazo para as defesas perante
a corte.

Cabe registrar que a dilagdo de
prazo nao tera efeito significativo
na duragdo total do processo, e
pode ser avaliada concretamente
em casos que envolvam alguma
urgéncia.

Art. 28. O autuado podera
apresentar, antes da decisdo
administrativa  de  primeira
instancia, requerimento dirigido
a autoridade competente
solicitando o  arbitramento
sumario da multa em montante
correspondente a 50% (cinquenta
por cento) do valor base da
penalidade para o porte do
aeroporto cominada a infracdo
para imediato pagamento.

§ 1° O requerimento para o
arbitramento sumario da multa
implicara:

I - o _ reconhecimento da
validade do _auto de infracio e
a pratica da infraciio autuada;
II - a renuncia ao_direito_de
litigar administrativamente em
relacdo a infracio, incluindo a
renuncia ao direito de recurso;
III — a ciéncia de que, em caso
de inadimplemento do
pagamento do valor arbitrado,
o_autuado_sera julgado sem
aplicacio de atenuantes ao

caso;
§ 2° O requerimento devera ser

apresentado em  formulario
proprio a ser definido pela
ANAC, onde constario
expressamente as
consequéncias _previstas _nos
itens I a 111 do § 1° deste artigo.
§ 3° Nos casos de convalidagdo
com reabertura de prazo para
manifestagdo nos termos do art.

Solicitacdo de alteracdo

A necessidade de exclusdo do
artigo que prevé o arbitramento
sumario da multa estd baseada
em 3 argumentos: (i)
inadimplemento que gera
retrabalho; (ii) indicios de uso do
arbitramento como estratégia de
adiamento; e (iili) na nova
sistemadtica, o arbitramento pode
nao ser vantajoso ao
administrado.

As razdes expostas ndo
justificam a aboli¢do do instituto,
mas sua melhoria.

Quanto ao inadimplemento, se o
indice de pagamento se aproxima
de 60% isso significa que a
maioria dos autuados esta de boa-
fé e paga o valor arbitrado. Logo,
ndo podem ser prejudicados pela
ma conduta da minoria. De outro
lado, 40% de inadimpléncia
significa que deve se dar um
enforcement ao pagamento. A
redagdo sugerida dos itens I a III
do § 1° supra implicam nesse
incentivo.

Também eliminam o uso como
estratégia de adiamento, pois o
autuado expressamente renuncia
ao direito de recorrer, ¢ sera
expressamente cientificado disso
no formulério de adesdo.

Por fim, ser ou ndo ser vantajoso
¢ uma faculdade da parte, mas o
fato € que atualmente a
sistematica ¢ favoravel ao
administrado de Dboa-fé, a
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19 desta  Resolucgao, 0
requerimento para o arbitramento
sumario ndo sera aproveitado,
podendo o autuado apresentar
novo requerimento no prazo de 5
(cinco) dias.

§ 4° O autuado devera optar por
apresentar a defesa ou o
requerimento de arbitramento
sumario de multa para cada uma
das infragdes apuradas no PAS,
caso ndo discrimine o objeto de
seu  pedido,  presumir-se-a
abrangente a todas as infragdes
discutidas no processo.

§ 5° Na hipotese de apresentagdo
de defesa e requerimento de
arbitramento sumario de multa
relativa a mesma infragdo,
simultaneamente ou nao,
prevalecera a defesa, dando-se
continuidade ao PAS, conforme
critério ordinario de dosimetria,
independentemente de intimacao
do interessado.

§ 6° Deferido o requerimento de
arbitramento, sera efetuado
langamento préprio
correspondente e o autuado sera
intimado para proceder ao
pagamento da multa até o
vencimento indicado na Guia de
Recolhimento da Unido - GRU,
que podera ser emitida na pagina
da ANAC na rede mundial de
computadores.

§ 7° Efetuado o pagamento
integral no prazo concedido, o
PAS sera arquivado.

§ 8° Nao sendo_integralmente
adimplida _a multa no prazo
previsto no § 6° deste artigo, os
seguintes efeitos serio
produzidos:

I - o PAS serd encaminhado a
autoridade competente para

Administragdo que recebe mais
da metade das multas, sem dizer
que ¢ uma ferramenta que
incentiva a colaborago,
justamente o espirito da mudanga
em consulta publica.

Sendo assim, se propde a
manuten¢do do artigo e do
instituto pois com ele € possivel,
ao mesmo tempo, reduzir a
litigiosidade administrativa e
judicial, com o reconhecimento
da infracdo pelos administrados,
e coibir praticas temerarias de
ndo-pagamento  de  valores
incontroversos.
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julgzamento em primeira
instancia sobre a aplicacio das
sanc¢des cabiveis;

11 — definido o valor, o

autuado sera intimado para
pagamento, considerando ter
aberto mio do direito de
recorrer nos termos do § 1°, 11,

deste artigo

Art. 34. Na dosimetria das
sangdes de multa e de suspensdo
serdo consideradas as
circunstdncias  atenuantes e
agravantes e os instrumentos de
reducdo ou majoracdo previstos
nesta Resolugdo e em norma
especifica.

()

§ 3° Ponderadas as circunstancias
atenuantes e agravantes, no caso
concreto, e observada a coeréncia
das decisdes, o valor da sangédo
estara limitado ao minimo de
20% e maximo de um acréscimo
de 80% do valor-base de multa
previsto para cada infragéo.

Solicitagdo de alteracdo

Ha uma clara desproporcdo entre
os efeitos das atenuantes e das
agravantes no texto proposto.
Enquanto o fator redutor da
multa € limitado a 80%, a multa
pode triplicar em caso de
aplicagdo de agravantes.

Esta situacdo contraria o préprio
espirito da mudanca, que
pretende migrar de um sistema
sancionatério para um modelo
responsivo.

Todavia, a redagdo proposta
pode, contrariamente a este
caminho, aumentar o valor das
multas hoje existentes.

Em valores concretos, vejamos
um exemplo: uma multa de um
milhdo de reais poderia ser
reduzida a duzentos mil reais ou
aumentada a trés milhdes de reais
gerando, na pratica, uma
diferenga de oitocentos mil em
possiveis atenuagoes em
contraponto a um agravamento
de até dois milhdes de reais
considerando a pena base.

Essa diferen¢a de impactos ndo
se justifica.

De outro lado, ndo consta dos
autos justificativa expressa para
adogdo do percentual de 300% de
agravamento, que ndo esta
expressamente analisado na AIR,
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tendo sido, até onde se pode
analisar, simplesmente arbitrado.
Sugere-se, assim, que o limite de

agravamento das multas
aplicadas seja idéntico ao limite
de atenuagdo, em atendimento
ao principio da
proporcionalidade, ou seja, de
no méaximo um acréscimo de
80% do valor-base.

Art. 38. Ocorrera reincidéncia
quando houver o cometimento de
nova infracdo de natureza
idéntica no periodo igual ou
inferior a 3 (trés) anos contados a
partir do transito em julgado de
decisdo sancionatoria anterior.

§ 1° Nos casos de infracoes
licadas a  aeroportos, a
reincidéncia __sera _analisada
considerando _cada _aeroporto
individualmente.

Solicitagao de alteragdo

O artigo proposto substitui o
termo “de natureza idéntica”
constante do art. 36, § 4° da
resolugdo atual pelo termo “da
mesma natureza” no que se
refere ao trato da reincidéncia.
Ocorre que a mudanga de texto
ndo consta da AIR e mesmo na
fundamentagdo e comentarios a
proposta tratou-se apenas de
definicdo de marco temporal e
majoracdo do tempo, ou seja, a
mudancga nao foi
analisada/fundamentada ao que
consta dos autos.

Demais disso, o novo texto
proposto ¢ mais amplo e pode
levar a interpretagdes que fujam
da reincidéncia especifica, que ¢
0 espirito da norma.

Desse modo, para aumentar a
seguranga juridica e trazer mais
clareza ao artigo e ao instituto,
propde-se a mudanca de redacéo
sugerida, fazendo constar que
para ocorrer reincidéncia a nova
infragcdo tem que ter “natureza
idéntica” como previa a norma
anterior.

Também ¢ importante
acrescentar o paragrafo primeiro
com a ressalva de que no caso
dos aeroportos a reincidéncia
deve ser analisada com relagdo
ao mesmo aeroporto,
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especialmente considerando as
ultimas concessdes que
ocorreram em  blocos de
aeroportos nos quais ha sitios
aeroportuarios em condigdes
muito diferentes entre eles.
Nesse cenario, se
hipoteticamente a reincidéncia
fosse analisada considerando a
signataria do  contrato  de
concessdo € ndo o aeroporto
individualmente, haveria um
aumento da incidéncia de
reincidéncia em uma hipdtese em
que claramente ndo se trata de
uma reiteragdo no
descumprimento de norma, que ¢
realmente do que trata a
reincidéncia.

Sabe-se que a pratica atual
corretamente  considera cada
eventual infracdo como ligada
exclusivamente ao seu acroporto,
mas o acréscimo  proposto
aumenta a seguranca juridica.

Em vista de todo o exposto, vimos pela presente apresentar as contribui¢cdes acima quanto ao
tema, colocando-nos a disposi¢do para continuar atuando em conjunto com V.Sas., para defini¢do das
melhores praticas e procedimentos a serem observados no tocante a regulacéo responsiva.

Sendo o que tinhamos para o momento, agradecemos a oportunidade de participagdo na referida
Consulta, bem como renovamos os votos de elevada estima e considerago, colocando-nos inteiramente a
disposi¢do para apresentar eventuais esclarecimentos que se fagam necessarios.

Atenciosamente,
BLOCO DE ONZE AEROPORTOS DO BRASIL S.A.
Fernando Santiago Yus Sédenz de Cenzano Renata de Abreu Martins
Diretor Presidente Diretora Juridica
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Consulta Publica n° 02/2024
Proposta de resolugao que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados
a promog¢ao da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo
administrativo sancionador no ambito da ANAC, e proposta de resolugcao que
dispbe infragdes a regulamentacao da aviagao civil e estabelece valores-base
de multa para as infragdes listadas.

Degravacao da Audiéncia Publica realizada em 23/04/2024

Gravacgao do evento disponivel na pagina da ANAC no Youtube

ANA CAROLINA MOTTA REZENDE - Boa tarde senhoras e senhores, eu sou
Ana Motta, chefe da assessoria técnica e secretaria geral, e hoje presidente
dessa sessdo. Em nome da ANAC eu dou boas-vindas a vocés que estao aqui
no plenario conosco e também aqueles que estdo conosco no Teams e aos que
estdo nos acompanhando pelo canal da ANAC no YouTube. Sdo 14 horas e 18
minutos do dia 23 de abril. Damos inicio agora a audiéncia publica referente a
Consulta Publica Nr. 02/2024, que trata dos seguintes temas: proposta de
Resolugcao que dispde sobre os incentivos e as providéncias voltados a
promocao da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo
administrativo sancionador no ambito da ANAC; e proposta de Resolugao que
dispbe sobre infragdes e regulamentagdo da aviagao civil e estabelece valores
base de multa para as infragdes listadas. Para compor a mesa comigo temos
aqui o diretor Ricardo Catanant, ele é o patrocinador do Projeto Prioritario de
Regulagdo Responsiva. Temos também Lais Facé Alencar, Paulo César de
Sales, representantes da equipe do Projeto Prioritario. Sejam também muito
bem-vindos. Para registrar, temos aqui também, tanto no plenario quanto pelo
Teams, o restante dos representantes da equipe, Daniela Macedo, Edvaldo
Rodrigues de Oliveira, Henrique Sena, Hildebrando Oliveira, Jorge Bernardo
Oliveira, Vagner de Menezes e Marcelo Borges. Passo a palavra agora ao diretor

Catanant para fazer uma abertura.

RICARDO BISINOTTO CATANANT — Muito obrigado. Muito boa tarde. Boas-
vindas a todos 0s que nos acompanham aqui presencialmente e também os que
nos seguem online. Eu gostaria, em nome da Agéncia, de cumprimentar a todos
e me sinto muito honrado e muito contente de estar fazendo abertura dessa

primeira Audiéncia Publica dentro do processo de Consulta Publica da

x
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Resolugdo que vira substituir a Resolugdo 472 da Agéncia, € um momento
singular, muito importante. A Agéncia é uma discussao que veio ai na esteira do
Projeto Prioritario dentro da Agéncia, de regulagdo responsiva, € o proprio
nascimento do Projeto Prioritario ele derivou de um sentimento, uma
compreensao, uma analise da Agéncia de que nds precisavamos repensar o
engajamento, fazer algumas corregcdes de rumos e repensar o engajamento que
nos temos com o setor regulado e as entregas que a gente faz. E um ponto que
saltou os olhos e que é objeto de estudo e que derivou, portanto, na revisao da
Resolugao 472, € o processo de apuracgao de infracdes e aplicacdo de sancoes.
Com a regulagao responsiva a gente aprende que existem outras medidas que
tém que estar ali no cardapio de agdes regulatérias e prestigiando
fundamentalmente a colaboragao, a abertura de informagdes de forma voluntaria
e sempre no espirito de melhoria da conformidade regulatéria e de melhoria de
performances. E isso é especialmente sensivel na aviagao civil, que é um setor
que alcangou ao largo de décadas os niveis mais elevados de seguranga, 0s
parametros, e os estudiosos da regulagéo responsiva trazem exatamente esse
exemplo do que a aviagdo, como a aviagao avangou ao longo de tantos anos
para se tornar uma industria tdo segura, um transporte de massas ai tdo seguro.
E a resposta € exatamente a responsividade e o ambiente de colaboracgao, de
colaboragdo voluntaria inclusive, em que os agentes envolvidos eles podem
reportar uma situacdo, uma eventual ndo conformidade, e isso ser tratado de
uma forma fundamentalmente para que seja corrigido o problema e que se
discutam meios de eventuais falhas ndo se repetirem. Entdo, todo esse ciclo
virtuoso resultou no que é a aviagao hoje, € no que a aviagéo representa para o
mundo. Entdo, langar essa audiéncia aqui, para a gente que esta envolvido ha
tanto tempo nessa discussao, € um momento muito especial. Eu sei que € uma
norma que é dificil de conseguir o engajamento dos regulados como um todo,
porque s6 aqueles que lidaram com processos punitivos e sancionatorios tendem
a prestar mais atengao, talvez, advogados, pessoas que militam nessa area vao
participar. Mas a gente gostaria mesmo de que os setores que estdo aqui
representados, que pudessem, e as pessoas, pudessem abrir essa discussao
que é de interesse de toda a sociedade como um todo. Entdo a gente visa
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resgatar esse ambiente colaborativo, trazer ai para o normativo, € um grande
desafio, € uma proposta inicial que a gente traz para a discussao com a
sociedade. Mas internamente até a gente chegar a esse ponto de langar a
audiéncia publica, foram inumeras, incontaveis conversas, reunides feitas com
todas as areas envolvidas para chegar a esse instrumento que, de novo, ainda
nao € o estado da arte. A gente tem certeza que a audiéncia publica vai trazer
muito boas contribuigcbes e consideragdes, mas € importante que as pessoas
participem e que entendam a importancia e a relevancia desse instrumento na
atuacao regulatoria. A gente poder enxergar, o regulado, mais do que a gente,
os regulados poderem enxergar que ha outras formas que nao apenas o
comando e controle que desencadeia uma acao de fiscalizagdo ou punitiva ante
um descumprimento ou uma aplicacado de sanc¢ao. Existem outras medidas que
podem ser construidas e que vai depender da postura do regulado numa primeira
abordagem, dele poder reportar o problema e ndo dele se esconder porque ele
sabe que se revelar a agéncia pode punir. Entdo a gente tenta desconstruir um
pouco essa légica, que ndo é imposta pela agéncia, até o nosso sistema juridico
ele acaba que leva isso de uma forma inexoravelmente, mas essa proposta
entdo visa revolver um pouco isso e deixar muito clara essa mensagem, que
antes da aplicacdo da sancao existe toda uma preocupacdo da agéncia em
resgatar, ter um ambiente de confianga em que o préprio regulador possa, de
fato, reportar uma condigéao irregular e ele possa, inclusive, se comprometer com
resultados ai para a melhoria dessa condi¢cado regular e a Agéncia passa a
dialogar. Passa a dialogar com esse regulado. Entéo, € isso que eu gostaria de
dizer como palavras iniciais, todo o arcaboucgo técnico, Paulo e Lais, que estao
ha muito tempo engajados nessa discussao, com ajuda e eu agradego o pessoal
que esta aqui, participou pelas areas técnicas da discussao do texto, eles vao
poder explicar com muito maior propriedade do que eu. Eu, infelizmente, ndo vou
conseguir acompanhar toda a audiéncia, ainda ndo almocei, eu estou aqui s6
para a abertura. Mas eu desejo a todos, entdo, um bom evento e agrade¢o mais

uma vez a participacao de todos.

ANA CAROLINA MOTTA REZENDE - Bom, dando continuidade aqui, passando

a nossa programacao, iniciaremos com uma apresentacédo da equipe do Projeto
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Prioritario. Em seguida, daremos inicio a manifestacdo dos oradores
previamente inscritos. Logo apds, de acordo com a disponibilidade de tempo,
passaremos a manifestagdo dos oradores inscritos presencialmente durante os
primeiros sessenta minutos desta audiéncia publica e a leitura das contribuigdes
recebidas dentro desse mesmo prazo por meio do QR Code. Para finalizar,
contaremos com 0s esclarecimentos gerais da equipe técnica. Para que nosso
trabalho flua da melhor maneira possivel, estabelecemos alguns procedimentos
sobre as manifestacbes e as contribuicbes via QR Code, que deverado ser
respeitados durante a realizacdo desta audiéncia. Lembramos que os
procedimentos estao descritos no material entregue aos senhores, que estao
aqui e enviado por e-mail para aqueles que se inscreveram conosco. Entao, foi
estabelecido que Cada orador podera se manifestar dentro do prazo de dez
minutos e esse prazo sera medido por meio do crondmetro que aparecera aqui
no teldo. Isso vai possibilitar o acompanhamento do tempo para que nao
ultrapasse o prazo estabelecido. Para aqueles que estdo presentes aqui
conosco, receberemos pedidos para manifestacao verbal até sessenta minutos
apdés o inicio da sessdao e eles serdao aceitos em conformidade com a
disponibilidade de tempo, por meio do QR Code que aparecera na tela de
transmissao e direcionara sua mensagem para o] e-mail

secretaria.geral@anac.gov.br. E possivel encaminhar contribuicdes até sessenta

minutos apos o inicio da sessdo, para serem lidas de acordo com a
disponibilidade de tempo. Antes de passarmos a apresentagdo, gostaria de
mencionar alguns pontos importantes. A apresentacdo sera feita pela equipe
técnica e ficara disponivel no site da ANAC dentro da pagina especifica de
consultas publicas. As manifestagdes observardo a ordem e a forma de inscricéo
dos interessados e serdo colhidas inicialmente as manifestagbes presenciais,
seguida de manifestacdes remotas via Teams. Todas as contribui¢des, incluindo
as enviadas pelo QR Code, serao registradas e contempladas no Relatério de
Analise de Contribuicdes. A equipe técnica se manifestara apenas sobre os
aspectos relativos a compreensao das propostas em analise. A Consulta Publica
esta em andamento e vai até o dia 07 de maio, que é o prazo final para o
recebimento de contribui¢des. E, por ultimo, esta sessido esta sendo gravada e
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permanecera disponivel na integra no canal da ANAC no YouTube. Dando inicio

entdo a apresentacéo da area técnica, passo a palavra a Lais.

LAIS MACEDO FACO ALENCAR - Obrigada Ana. Boa tarde a todos os
presentes. Com bastante alegria que a gente chega a essa etapa desse
processo normativo. Meu nome € Lais, represento uma equipe multidisciplinar
aqui da Agéncia que estuda ja ha alguns anos a regulacédo responsiva. Como
bem o diretor Catanant falou, o diretor patrocinador, o que a gente busca com
essa proposta € buscar um maior dialogo, colaboragdo com o setor regulado. E
0 que a gente tenta aqui agora € como que a gente pode incorporar esses
principios da regulacéo responsiva, da colaboragdo nos nossos normativos. O
proposito aqui hoje é a gente revisitar uma norma atual, a Resolugéao 472, que
trata da fiscalizagao e das consequéncias dessa fiscalizagdo, ou seja, quando a
gente observa uma ndo conformidade, como que a Agéncia tratara. Entéo, essa
norma que a gente estudou nessa equipe multidisciplinar, e agora traz as
novidades, as inovagdes. Bom, mas antes de tudo € importante deixar bem claro
que o que a gente também busca com essa proposta € que haja uma maior troca
de informacdes com o sistema. O que a gente busca, no fundo, é poder
diferenciar os nossos regulados. Porque a gente sabe que ha, e a gente acredita,
né, que a grande maioria regulados que buscam, a colaboragao, sao regulados
virtuosos, que querem contribuir para a seguranga do sistema. Entdo o que a
gente busca fazer nessa proposta € justamente privilegiar quem a gente
considera, quem € um bom regulado, num regulado que nao é colaborativo.
Inclusive, para que se fique bem claro, que com a proposta a gente até pretende,
com um regulado que nao seja colaborativo, ter até penaliza¢gdes mais robustas
do que as atualmente vigentes. Entdo, o que a gente busca também com essa
proposta é a conformidade regulatéria. A gente deixa de ter um foco na puni¢ao
automatica, ou seja, quando a gente vé um descumprimento, atualmente,
necessariamente, a gente deve abrir um processo administrativo, seja um
processo administrativo hoje sancionatério ou preventivo, e com essa proposta
a gente tenta imediatamente a conformidade regulatéria, para imediatamente em
seguida ver qual o melhor instrumento a ser adotado. Entdo, essa proposta, ela
€ como se fosse uma grande caixa de ferramentas, né, amplia a possibilidade
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de instrumentos da Agéncia diante da diversidade de cenarios que a gente
encontra no nosso dia a dia. E com base nisso, deixando esses instrumentos
mais claros a todos, o que a gente busca? Que fique claro que quem é um
regulado, que busca compartilhar com a Agéncia informagdes, que busca o
objetivo, a conformidade regulatoria, que sim, ele tera um tratamento
diferenciado, a gente vai privilegiar esse regulado para que também o regulado
que nao seja colaborativo ai sim a gente possa adotar ferramentas mais
assertivas, mais bruscas, mais pesadas com esse tipo de regulado. E como que
a gente vai fazer isso? Como é que a gente entdo incorpora esses principios?
Aqui, pessoal, eu vou passar quatro blocos, quatro grandes blocos de mudanga,
esta bom, em relagédo a atual Resolugédo 472. Bom, mas antes da gente passar
para esses quatro blocos, é importante deixar bem claro a abrangéncia dessas
propostas normativas. Como a Ana falou, sdo duas normas atualmente que estao
em Consulta Publica até o dia 07 de maio. Uma que dispde realmente assim do
que a gente busca aqui, que sado os incentivos, o incentivo a conformidade
regulatoria, a promogao da conformidade regulatéria. E também esse normativo
estabelece o rito de um processo administrativo sancionador na Agéncia. Essa
norma, junto com também outra norma que esta em Consulta Publica, que ela
trata das infragcbes, dos valores, das tipificacbes das infragdes, bem como os
valores base dessas infragdes. Atualmente a Resolucédo 472 € o unico corpo,
uma Resolugao, um texto normativo, e tem um anexo com, acho que todo mundo
ja deve ter visto, as tabelas das infragcbes. O que a gente busca é ter duas
normas, entdo duas Resolugbes, uma que trata desses incentivos e do
procedimento, do rito, do processo sancionador, e a outra com esses valores de
multa. E é importante também destacar que essas normas elas nao se aplicam
a apuragdes de infracdes cometidas pelas concessionarias de infraestrutura
aeroportuaria, as clausulas contidas nos contratos de concessdo, nos seus
anexos. No entanto, as infragdes, as normas da ANAC, que essas
concessionarias devem observar, por exemplo, relativas a seguranga, ai ja
entrariam nessa nova proposta de Resolugdo. Bom, agora a gente vai passar
para os blocos, quatro blocos, o que a gente pretende, as inovagdes aqui que

essa proposta normativa busca enderecar. O primeiro sao diretrizes. Tem uma
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parte mais principiolégica no inicio da Resolugao, onde a gente tenta deixar claro
que quando observado qualquer ndo conformidade, qualquer interagcdo com a
fiscalizagdo, a gente vai buscar registrar isso. Registrar. Entdo, € um registro
unico assim de todas essas interagdes com os regulados. E isso, pessoal, busca
nao s6 controle, rastreabilidade, mas também € alimentar os diversos perfis de
regulados. Entéo, esse registro é fundamental. Num passo seguinte, assim que
a gente verifica numa fiscalizagdo todas essas interagbes, se observado uma
nao conformidade, o que a gente busca imediatamente é a conformidade
regulatoria. Ou seja, que volte-se, que a gente volte para o nivel, instaurar o nivel
de conformidade, independentemente de qualquer futura possibilidade de uma
aplicagao de uma providéncia administrativa. Esse passo, de uma possibilidade
de aplicacdo de uma providéncia administrativa, ficaria entdo para um terceiro
momento, onde a gente ali consideraria todo um contexto, ndo s6 da situacao,
mas também desse perfil do regulado, para, entdo, escolher a melhor
ferramenta, daquela caixa de ferramentas que a gente tem, a melhor ferramenta,
que ela seja necessaria, adequada para aquele caso especifico. Entdo com isso,
com a escolha dessa ferramenta, a gente busca entdo também a conformidade
continua do sistema. E importante ressaltar também que medidas acautelatorias,
0 risco iminente, isso a qualquer momento nao seguiria, ndo precisaria seguir
esses trés bloquinhos, mas ele poderia ser a qualquer momento aplicado ai
quando verificado situacdes de risco ao sistema. Eu destaco aqui, pessoal, um
artigo que é fundamental nessa proposta principal que trata do processo, dos
incentivos e do processo sancionatério. Ele fala que quando a gente verifica uma
nao conformidade, a administracdo ela pode abrir, ela pode adotar entdo um
processo administrativo sancionador. E ai ela destaca as hipoteses, o que a
gente analisara para escolher, para decidir se esse processo sera aberto ou nao.
Isso independentemente, pessoal, lembrando aquele primeiro quadradinho do
registro, essas interagcées todas com os regulados vao ocorrer. E também a
busca da conformidade imediata. Mas ja no terceiro passo, entdo, o que a gente
analisaria para se abrir, para instaurar um processo administrativo sancionador?
E ai sdo algumas classes, alguns critérios que devem ser observados, que

tratam tanto dessa natureza, dessa ndo conformidade identificada, como
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também a circunstancia que envolve o fato e a conduta, o histoérico, ja mais para
o perfil do regulado. O histérico da conformidade e de cooperagao do regulado.
E ai um terceiro aspecto também a ser considerado que é o carater pedagdgico
da medida, a garantia da manutencgao, da efetividade da norma, até do poder
mesmo, da agéncia. Entdo, tudo isso é observado, além de outros critérios que
podem ser estabelecidos, lembrando que essa € uma norma de caracteristica
geral pra Agéncia. Mas as areas podem estabelecer normativos especificos que
podem incorporar outros critérios ai nessa analise da instauragdo do processo
administrativo sancionador. E isso tudo entdo sera considerado para a abertura
desse procedimento. Um segundo bloco, dos quatro que eu vou destacar aqui,
novos parametros da piramide de enforcement. Hoje, vocés vao lembrar, mas eu
vou recapitular aqui rapidamente, a gente tem um toolkit de providéncias
administrativas limitado. A gente tem as providéncias preventivas, acho que o
aviso de condigao irregular, a solicitacdo de SRCI - Solicitagao de Reparagao de
Condicao Irregular, que ndo sao medidas sancionatdrias, mas seriam um
primeiro aviso para o regulado em relagdo a uma conformidade que hoje é
considerada, com base nos nossos normativos atuais, de baixo risco. Entéo, &
possivel que a gente lavre, a gente, na verdade, emita essas medidas
preventivas. Também a gente tem as sancionatérias, que sdo Auto de Infracao,
cassacao, suspensao. E isso tudo continua, na nova proposta essas medidas
continuam. O que é que eu coloquei que esse toolkit € inflexivel? Hoje, como &
que a gente escolhe qual medida a gente vai adotar quando a gente verifica uma
nao conformidade? Essas medidas hoje elas estdo rigidas, elas estdo la no
compéndio de elementos de fiscalizagdo. Cada Resolugdo que a Agéncia emite
vai junto, caminha junto uma Portaria e essa Portaria contém um compéndio de
elemento de fiscalizagdo que ja estabelece para cada conduta infracional que
medida a autoridade, a Agéncia, a ANAC, vai adotar. E se for, por exemplo, um
caso de preventiva, ela também fala, se ocorrer uma mesma infragédo, aquela
mesma tipificagcdo num periodo que essa Portaria estabelece, a Agéncia passara
entdo, ndo vai ser mais uma preventiva, vai ser uma sancionatéria. Ou seja, €
rigido. Independentemente da colaboracdo do regulado, se ele ja corrigiu a
infracao, se ele buscou, se ele compartilhou com a fiscalizacao todas as, o que
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foi observado, ele foi colaborativo em trazer a conformidade, independentemente
dessa postura do regulado, a gente adota o que esta nessa tabela. E o que a
gente busca agora é ter uma abordagem mais flexivel e adaptavel, que considere
entdo a analise da situagdo e ndo so a criticidade daquele tipo infracional. E
esses critérios sdo baseados naquele artigo que eu apresentei anteriormente, o
Artigo 8°. Bom, a proposta normativa ela também inclui novas providéncias como
adverténcia, obrigacbes de fazer e obrigagdes de nao fazer, o que entdo amplia
esse direcionamento e incentivo ao setor. E também deixa mais claro, traz
critérios mais claros para a adogao também de instrumentos consensuais, como
o - fugiu agora o nome - todos esses instrumentos consensuais. Entdo a gente
deixa mais claro na proposta normativa, para que eles sejam efetivamente ai
adotados. Um terceiro bloco, pessoal, terceiro parametro também que a gente
inova, € na dosimetria da multa e da suspensédo. Mesmo quando a gente escolhe,
entdo, a Agéncia acha que para um determinado caso especifico vale a pena
adotar a providéncia, o instrumento de multa, mesmo assim & importante ter que
a gente também incorpora elementos responsivos na escolha, no valor dessa
multa. O que a gente tem hoje, pessoal? Relembrando na nossa atual 472. E um
modelo rigido, com tabelas triades. Nao sei se todos ja observaram, mas para
cada infracdo a gente tem um valor minimo, médio € maximo. S6 vou dar um
exemplo aqui, valor médio 7 mil, minimo 4 mil, maximo 10 mil. Esta ali. E ai a
gente tem atenuantes e agravantes, que vao afetar com pesos iguais, hoje séo
oito, para chegar entdo se esse vai ser um valor minimo, meédio ou maximo da
sancado de multa, e também de suspensdo. Esta bem rigido. O que a gente
propde agora, além de adotar novos critérios de atenuantes e agravantes, € que
eles nao tenham esse percentual fixo, mas eles possam flutuar de acordo com a
matéria, de acordo com a matéria técnica envolvida. E essas multas também
passam a ser, abre um arco maior. Eles podem ter minimo de 20%, maximo de
300% em cima de um valor base previsto para cada infragdo. Ou seja, tem ai um
valor, uma maior flexibilidade para que a gente adote realmente um valor mais
proporcional para o que o caso especifico pega para que a gente considere,
entdo adote o que é extremamente essencial e necessario para aquela situagéo.

Entdo, a gente busca essa proporcionalidade, razoabilidade ali nas sancoes,
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lembrando que n&o é so para o agente colaborativo, pessoal. Assim, as vezes a
gente fica falando assim, ah, a gente vai aliviar nas multas, para quem é
colaborativo. Sim, mas também a ideia € pesar essa multa para quando a gente
vé comportamentos reiterados, intencionais, quando a gente vé, verifica essa
conduta que ndo € desejavel, principalmente apds algumas interagbes com o
regulado, isso sim a gente entdo também tem essa possibilidade de pesar essa
multa muito mais do que atualmente. Entdo, essas sangbes mais proporcionais
que levam, entdo, em consideragao tanto a natureza da infragdo quanto o perfil,
o porte do regulado. E o quarto bloco aqui, pessoal, que eu trago antes de abrir
ai para as manifestacoes, € aperfeicoamentos processuais, que a gente buscou
trazer ao longo de todo o processo o rito do processo sancionador dentro da
Agéncia. A gente via alguns excessos, algumas interagdes até indesejaveis. Eu
vou dar aqui, por exemplo, o caso aqui do arbitramento sumario, que muitas
vezes a gente, o regulado pedia o desconto de cinquenta por cento para nao dar
continuidade nesse processo sancionador, s6 que era em cima de um valor
médio de multa e ndo ficava claro e acaba, as vezes levava a um looping
processual que nao é desejavel, que € custo para todo mundo, tanto para a
Agéncia Reguladora como para o setor. Entdo a gente traz inovagao agora de
um desconto por ndo interposi¢cdo de recurso, ou seja, apds uma decisao ja de
12 Instancia, o regulado podera pedir esse desconto de vinte e cinco por cento
em cima de uma infragdo individualizada, ou seja, fica claro para todos qual é
esse valor e assim ele vai poder decidir por continuar ou ndo 0 processo
sancionador. A uniformizacao de prazos também, atualmente a Resolugao 472
ela peca, ora sdo dez dias, vinte dias para a apresentacao de recurso, de defesa.
Entdo, a gente também passou um pente fino na proposta para que esse rito seja
mais uniforme, célere e que tenha um ganho, para, de novo, ndo so para a
Agéncia, mas também para o regulado. Simplificacdo do calculo da infragao
continuada. Ou seja, pessoal, 0 que a gente busca aqui, além de incorporar os
principios da regulagao responsiva, onde a gente busca uma maior troca de
informagdo com o regulado, maior colaboragdo com o setor. Como o diretor
Catanant a gente entende que isso esta nos principios da aviacao, isso leva a

aviagao a um nivel mais seguro, onde todos possam compartilhar abertamente
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as informagdes para que a gente tenha um nivel ainda mais seguro do setor.
Também busca aperfeicoar todo o rito desse processo, para que a nossa
resposta seja mais célere, para que a gente possa realmente atacar, gastar
nossos esforcos onde a gente entenda que seja necessario. E por outro lado,
premiar o bom regulado. E essa, pessoal, entdo, & a nossa proposta aqui do
Projeto. Ana passo, retorno a palavra a vocé e estou junto com a equipe do
projeto aqui, Regulagdo Responsiva, ansiosa e animada para ouvir a
colaboracdo e a manifestacdo de todos. Ah, pessoal, s6 lembrei de algo
importante também. A gente esta aqui hoje muito feliz de saber as manifestagdes
de todos, mas algo que a gente também busca dentro do processo normativo é
realizar algumas reunides, workshops especificos com todos, para que a gente
também possa se manter a disposi¢ao. A gente ja tem uma reunido agendada
com associagdes, diversas associagdes de setores, onde a gente também vai se
colocar a disposi¢ao ai para esclarecer duvidas, manifestagdes. Lembrando,
reforcando que a Consulta vai até o dia 07 de maio, entdo a gente também

espera essas manifestagdes ai por escrito de todos. Obrigada.

ANA CAROLINA MOTTA REZENDE — Muito obrigada, Lais. Bom, pessoal, eu
gostaria de lembra-los que ainda temos 25 minutos para o término do prazo de
inscricdo. Obrigada, Lais. Para manifestagcao presencial, talvez vocé tenha visto
essa apresentacao e agora queira contribuir de alguma forma. E também para
envio de contribuicbes por meio do QR Code. Entdo aqueles que tiverem
interesse em colaborar, ndo deixem de enviar sua contribuicdo. Dando
prosseguimento, entdo, realizaremos neste momento o chamamento dos
oradores previamente inscritos. Antes, no entanto, relembro que a equipe técnica
somente se manifestara apds todos os esclarecimentos. A primeira inscrita € a
senhora Paula Damas de Matos, da Inframérica Concessionaria do Aeroporto de

Brasilia.

PAULA DAMAS DE MATOS - Bom, boa tarde. A minha manifestacao é bastante
simples, na verdade, eu acredito que a norma € uma evolugédo do que a gente
vem vendo aqui nos ultimos dez anos na Agéncia. Ja é uma evolugao da 25,
depois da 472, entdo eu acho que € uma evolugcdo bastante salutar,
principalmente essa parte de vocé nao ter uma sancgao logo de cara, vocé ter
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uma possibilidade de plano de ajustamento de condutas. Entdo, isso para o
regulado que quer evoluir e que quer prestar o servigo da forma correta, eu acho
que isso é extremamente salutar. O meu unico comentario, na verdade, é a
respeito de uma tabela que foi colocada, é a Tabela 3 de facilitagdo, que tem la
operador de aerdédromo. Essa tabela ela sofreu uma modificagdo, ela foi
modificando da 25, 472 e agora. E ai algumas, bom, primeiro € que as duas
primeiras situagdes elas ndo sao referentes a operador de aerédromo, elas sao
responsabilidades da companhia aérea, que seriam, no caso, 0s passageiros
considerados inadmissiveis, eles sdo responsabilidade do operador aéreo, e ele
esta aqui na tabela de operador de aerédromo. E, na verdade, é o entender um
pouco essa tabela, porque ela € uma tabela que ja vem desde a 25, de
legislacbes defasadas e que n&o so aplicaveis mais, e ai a gente, na discussao
ela fala, por exemplo, a existéncia de casa de cambio no aeroporto, mas isso
ndo estd em mais nenhuma norma, ndo estd nem mais em contrato de
concessao. Entao, eu acho que a gente deu uma olhada nas tabelas e as tabelas
eu acho que elas precisam passar um pente fino para ver o que esta de acordo
com a realidade atual. Tem infragdes ali que ndo se aplicam mais. Essa, por
exemplo, da casa de cambio é uma que a gente ndo entende nem de onde ela
veio. Ela é uma norma tao antiga que néo se aplica mais. E uma outra sugestao,
na verdade, na Nota Técnica, salvo engano, vocés falam do compéndio de
elementos de fiscalizagao, ele ja ndo ser tao eficiente, tdo eficaz, e ai afastar a
utilizagdo. E ai eu vou dar uma opinido de quem trabalha acompanhando as
fiscalizagdes. O compéndio é muito util para o fiscalizado. O compéndio, eu acho
que para a nova regra, voceé tirar a qualificacdo de sancionatério e tal, eu acho
que isso é util. E ai o compéndio volta a ser bastante util para a gente. Por qué?
Porque o compéndio ele vem com questionamentos claros, ele pergunta: o
operador faz isso, isso, isso? Entado, ele € muito mais didatico, por exemplo, do
que a propria RBAC, que a RBAC vai falar assim: o operador tem que fazer isso.
Ponto. Ai no compéndio a gente consegue ver, olha, o fiscalizador tem que olhar
se vocé tem ETD, se vocé... Entao, ele € um pouco mais didatico e ele transforma
até as obriga¢gdes um pouco mais claras. Entdo, por isso que quando vocés na

Nota Técnica afastam um pouco o compéndio, eu gostaria de falar assim, néo, o
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compéndio para o fiscalizado € bom e o compéndio seria interessante até para
todas as normas. Para a gente saber exatamente o que esta sendo fiscalizado e
qual a interpretacao do fiscalizador. Porque, por exemplo, a gente tem situagdes
em que um fiscalizador fala, ndo, isso aqui eu acho que esta ok, mas o outro
ndo. O que vem no ano seguinte, vai fazer a auditoria no ano seguinte, ele ja
entende que nao se aplica. Entdo a gente fica um pouco... o compéndio ele da
uma luz um pouco maior do que esta sendo realmente avaliado. Entao acho que

essas sao as consideragdes da Inframérica.

ANA CAROLINA MOTTA REZENDE - Obrigada, Paula. O proximo € o senhor
Raul de Souza, representante da Associacao Brasileira das Empresas Aéreas -
ABEAR. Seja bem-vindo.

RAUL DE SOUZA — Ola pessoal, antes de mais nada eu queria agradecer e
parabenizar a ANAC por essa evolugdo normativa, para a gente é uma coisa
nova, vai ter um pouquinho de reagao, porque a gente esta muito acostumado
com as coisas prescritivas, estava conversando com o meu colega Marcelo, que
vai representar também as empresas, vai comentar na sequéncia, mas a gente
entende que esse € o caminho para uma norma moderna, para o regulado e para
o regulador. Entdo, eu gosto muito do que o Catanant falou e que esta na
justificativa da Consulta Publica, que fala sobre conformidade voluntaria e
abordagem preventiva, e também a questao de reduzir custos para o regulado.
Entdo isso é superimportante para a gente. Eu vou pontuar aqui, vai ser super
breve, entdo eu vou comegar. Em alguns pontos aqui o meu colega Marcelo da
IATA vai cobrir outros artigos. Entdo, para ficar bem claro, eu vou direto, eu
menciono o artigo e trago aqui as sugestdes. Até porque a coisa mais densa a
gente faz questdo de, e aqui sugerir para vocés reunides com as empresas
aéreas especificas, para a gente poder esclarecer mais fatos. E vamos colocar
a coisa mais densa dentro da Consulta publica propriamente dita, e ai vem todo
o descritivo, com justificativa e tudo isso. Vamos |a pessoal. Entdo a primeira
contribuicdo nossa € no Artigo 6°, no Paragrafo 1°, que ele fala sobre as nao
conformidades e outras circunstancias relevantes. Entdo, uma duvida nossa é,
sera criado um ranking ou, de alguma forma, ainda que somente para o regulado,

sera possivel acesso ao histoérico de conformidade e perfil de comportamento do
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proprio regulado? A gente tem visibilidade sobre isso? Outra coisa, havera
parametros para esse perfil de comportamento, como englobando, por exemplo,
a cooperagao do regulado previsto no Artigo 8°? Essa € uma nossa primeira
duvida. A segunda duvida vai no Artigo 8° que fala sobre constatada a n&o
conformidade, processo administrativo sancionador. A duvida €, aqui cabem os
mesmos questionamentos que ja fizemos agora aqui antes no Artigo 6°,
mencionado aqui acima, mas agora envolvendo a natureza da nao
conformidade, o histérico de conformidade e a cooperagao do regulado. Ou seja,
a gente vai ter parametros para tudo isso? Do Artigo 8° a gente pula para o Artigo
28°, que fala sobre providéncias administrativas sancionatérias. Entao, a duvida
sdo as mesmas colocadas no Artigo 8° quanto a questao da gravidade, da néo
conformidade, histérico e comportamento do regulado. A gente tem um pouco de
duvida com relacdo a isso. No artigo 31°, que cobre as sangdes de obrigagéo de
fazer ou de nao fazer, que isso aqui € uma coisa bem nova aqui para a gente, a
duvida é: havera critérios estabelecidos com relagdo as sang¢des de obrigagao
de fazer ou ndo? Serdo construidas em conjunto? Sera dada publicidade? O
setor sera consultado com relagdo a essa modelagem que esta sendo proposta?
De la partimos para o proximo Artigo, que € o 32°, que também fala sobre as
obrigacdes de fazer e de nao fazer. A duvida que fica para a gente é sobre o que
acontecera com a multa que n3o foi substituida pela obrigacdo. E uma duvida
nossa, a gente vai colocar também na Consulta Publica, tudo dentro daquela
ideia de aperfeigoar, que eu sei que o trabalho de vocés foi imenso para chegar
nessa Minuta aqui, ndo tenho a menor duvida disso, mas estamos aqui s6 para
tentar estressar o assunto e chegar a uma melhor regulagéo possivel para todo
mundo. O Artigo 34 também é objeto também de duvida nossa, que fala sobre a
dosimetria das sanc¢des de multa e suspensao. Entdo, me permitam ler aqui. A
gente tem uma grande preocupagao com relagao a aplicagao das circunstancias
agravantes e atenuantes na composigao da dosimetria da multa. Esta claro para
as empresas aéreas quais sao os parametros para a aplicacdo das
circunstancias, se todos terdo o mesmo peso ou pesos especificos, e quais
critérios serdo adotados e que influenciardo no resultado final do valor da
sancao. Por exemplo, eles citam aqui o Item 4.14 da Nota Técnica 1/2024. Diz
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que a identificacado de pratica que evidencie violagao ao dever de lealdade e boa-
fé foi inserida no rol de circunstancias agravantes, a qual pode assumir peso
relevante para agravar o valor base da multa. Porém, nada se fala de qual seria
esse peso relevante ou se existem critérios que determinem os pesos, dado as
circunstancias. Um pouquinho mais adiante, na mesma Nota Técnica, no ltem
8.10, diz que as areas técnicas desenvolverado atos especificos para aplicagéo
das circunstancias agravantes e atenuantes. A duvida é: como é que isso vai
ocorrer? Quais serdo esses atos? Havera consulta ao setor? A construcio e
publicacdo ocorrera em formato? Em qual formato? Passara compor o Anexo da
nova proposta da Resolugéo ou naquela divisdo que a Lais bem comentou aqui?
Essa é uma duvida clara nossa no Artigo 34. E por ultimo, a gente pontua o Artigo
40, que ele cita mediante critério proprio, logo no comego, na primeira frase. A
gente tem uma duvida do que se trata esse critério proprio mencionado no Artigo
40, porque a gente entende que, além de esclarecer o que sera esse critério, a
celebragao de acordos e outros instrumentos de compromisso consensual n&o
devem ser aplicados excepcionalmente, mas sim preferencialmente como forma
de evitar a aplicacdo de medidas sancionat6rias. Entendemos ainda que afastar
a excepcionalidade da medida contribuira para amadurecimento de uso dos
instrumentos de solugdo alternativa de conflitos, tais como transigdes,
transagdes administrativas, acordos, instrumentos consensuais no geral, e
promovera a celeridade e efetividade ao processo e a pacificagao dos conflitos,
exatamente alinhado com o que a Lais comentou no inicio da apresentacao. De
acordo com o que consta no Item 5.3 da referida Nota Técnica 1/2024. Entao
basicamente, pessoal, esses seriam 0s nossos pontos aqui de duvida. Claro, a
gente vai trabalhar mais sobre isso, e fica 0 nosso pedido aqui por parte das
empresas aéreas, se a gente puder fazer umas reunides setorizadas somente
com as empresas, com a equipe técnica da ANAC, eu acho que é uma boa
oportunidade da gente poder aprofundar detalhes, tirar duvidas. E ai sim a gente
entende que depois disso tudo as contribuicbes na Consulta Publica vao estar
bem estruturadas para auxiliar o corpo técnico da ANAC. Era isso. Muito

obrigado, pessoal.
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ANA CAROLINA MOTTA REZENDE - Muito obrigada pela sua contribuicéo,
Raul. E importante mesmo enviar ai por escrito, ainda mais essas contribuicdes
mais robustas. Obrigada. O proximo € o senhor Fabio Rogério Carvalho,

representante da BR Aeroportos do Brasil. Seja bem-vindo.

ROGERIO CARVALHO - Boa tarde, Ana, Paulo, Lais, obrigado pela
oportunidade. Inicio entdo essa fala agradecendo a essa oportunidade da gente
estar aqui representando os 59 aeroportos concedidos e trazendo as nossas
contribuicdes para a Consulta Publica 02. Inicialmente, fagco questdo de prestar
minha deferéncia aqui aos reguladores, a gente sabe o quanto € complexo
chegar a uma primeira versado, quantas mil idas e vindas certamente isso teve,
discussao com a area técnica, discussao com a area juridica. Mas € o momento
que ele vem para o escrutinio publico, naturalmente a gente tem algumas
contribuigdes, alguns reparos que a gente entende que sdo necessarios aqui.
Aproveito para parabenizar também a Agéncia aqui pela volta do Power Bl para
acompanhamento da agenda regulatéria, € um instrumento importante, que traz
transparéncia. Era um pleito nosso, a gente fica muito feliz. Bem, regulagao
responsiva € um tema sempre desafiador para a gente. A discusséo de aplicar
penalidades é uma questao quase que filosdéfica, mais do que juridica. Vocé tem
o Michel Foucault que ja falava de vigiar e punir, por ai vai. Mas quando a gente
vem falar de regulagdo responsiva, a gente tem um arcabouco disso, esta
pensado num principio chamado principio do minimo suficiente. A teoria la de
Bright-White de 1992, enfim, a gente comecga a ver isso chegando aqui nas
Agéncias e o ponto sempre é esse. Qual que € o minimo adequado para que
vocé tenha incentivos a boa conduta. Dai por outro lado também premia aquelas
que sao melhores. Eu inicio essa ponderagéo porque quando a gente coloca em
Consulta Publica dentro de uma discussao de regulagédo responsiva, o que a
gente identifica aqui € que ha um espirito dentro da vontade de caminhar nesse
sentido, mas a Resolugcdo que esta € uma Resolucdo que trata de punicéo
basicamente. Entdo para a gente € um pouco importante que tivesse um pouco
mais claro, ndo sei se nessa oportunidade ou em outra, quais sdo o0s
mecanismos para diminuicdo do fardo regulatério em razdo do bom

cumprimento, por exemplo, dos contratos de uma boa performance. Esse € um

x
" AN AQC SN Pagina 16 de 38




505
506
507
508
509
510
511
512
513
514
515
516
517
518
519
520
521
522
523
524
525
526
527
528
529
530
531
532
533
534
535
536

ponto que a gente considera interessante e importante. Existem varios pontos
positivos na norma, a questao da unificagdo dos prazos processuais € algo que
€ interessante, a previsao do efeito suspensivo, a apresentacdo do recurso
também & muito interessante. Entdo sdo varios aspectos que sao muito bem
ponderados, muito bem colocados. No entanto, existem alguns outros que eu
acho que caminham um pouco num dilema que existe entre a flexibilidade e a
subjetividade. A flexibilidade é importante, a gente confia no bom regulador que
temos aqui da ANAC com relagao a discricionariedade, mas a subjetividade, no
momento da aplicagdo desse maior grau de liberdade, que pode elevar até
trezentos por cento uma penalidade, ou entdo, em alguns casos do nosso, a
depender da classe do aeroporto além dos trezentos por cento, em seis vezes e
meio o tipo administrativo que esta estabelecido, essa subjetividade precisa
encontrar balizas um pouco mais objetivas que dirijam ali qual que é a melhor
forma de adequacao e aplicagcédo da penalidade. Nesse sentido, da mesma forma
que a ABEAR traz essa contribuigdo, a gente também aqui na BR traz a mesma
contribuicdo. Consideramos que seria de muita valia a realizagdo de uma
espécie de workshop para que a gente pegasse tipos administrativos,
naturalmente os n&o contratuais, que é o que a gente discute nesse caso, para
que a gente fizesse algumas simulagdes para poder identificar quais sao as
implicagdes. Melhor ainda se a gente puder fazer isso antes do encerramento do
prazo, porque se a gente faz isso depois do prazo que a gente tem para
contribuicdo, ha um prejuizo nesse aspecto. Um outro ponto que eu acho que
merece destaque, € importante que existe essa ponderagéo, nés entendemos a
questdo da classificagdo dos aeroportos como fatores multiplicadores, mas
existem limitagbes aqui de instancias diferentes, de valores de instancias
diferentes, o que pode gerar um problema ali na frente. Se vocé tem, em
determinados tipos administrativos, uma matéria que se resolve no ambito da
Geréncia e que o segundo grau ali de jurisdicdo administrativa, vamos falar
assim, a Superintendéncia, para outros, para aquela mesma conduta, pode ser
que isso suba a Diretoria, o que pode levar para uma mesma infragao, para uma
mesma conduta, entendimentos que sejam diferentes. Entdo uma necessidade

de uniformizacdo aqui sempre vai ser importante. Outro ponto que a gente
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destaca é tdo necessario quanto a definicdo da procedimentalizacdo da
fiscalizagdo, a procedimentalizacdo e a manualizagdo do comportamento do
fiscalizador. A gente sofre muito com isso, isso é natural porque depende também
da cabeca de cada agente publico que esta la na ponta promovendo a
fiscalizacdo. Mas a depender da conduta e da forma de apurar aquilo, vocé pode
ter interpretagdes completamente diferentes, criando maior fardo regulatorio.
Existem algumas outras contribuigdes aqui pontuais, nao vou me alongar muito,
mas eu vou falar de pelo menos algumas. Uma esta no Artigo 5°, quando fala
que o agente da ANAC pode deter equipamentos, bens e documentos pelo
tempo necessario a conclusao da atividade de fiscalizagao. Nos parece um tanto
quanto subjetivo qual o tempo necessario, posto que aqui a gente pode ter lucro
cessante, dano emergente, qual que é o tempo adequado para a fiscalizagao.
Entdo aqui isso precisa ter um critério balizador aqui de razoabilidade. Eu
endosso que contribuigdo trazida pela ABEAR no sentido de que ha uma
necessidade de que essas nao conformidades e circunstancias que constam
nesse sistema de controle que esta sendo indicado aqui pela ANAC tenham
algum grau de publicidade. As pessoas precisam saber, as empresas precisam
saber como elas s&o vistas ou interpretadas pelo regulador. Nesse sentido
também essas obrigagdes de registro, € importante que elas so sejam
promovidas apos o término do procedimento administrativo fiscalizatorio. Fazer
um registro enquanto se discute se aquela é uma situagdo de aplicagado de
penalidade ou nao, nos parece também algo que precisa ser identificado e ja
previsto. Também fago uma mengao aqui ao Artigo 32, que fala que essas
obrigacdes de fazer e ndo fazer que estdo aqui estabelecidas, a critério da
ANAC, podem substituir o todo ou em parte a sang¢éo de multa. E importante que
se diga quem é a ANAC nesse caso. Nos estamos falando da ANAC Geréncia,
da ANAC

Superintendéncia, da ANAC Diretoria, qual que é o grau, € o revisor dessa
penalidade naquele grau que vai ser responsavel entdo por definir esse critério?
Para que a gente tenha também uma adequacao do interlocutor. H4 uma questao
aqui que eu acho que €& muito mais até juridica, dois pontos que ai como

advogado eu nao posso deixar de mencionar. Quando a gente trata, e a gente
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fala disso aqui no Artigo 34, depois fala no 38, de transitado em julgado
administrativo. Na verdade nao existe esse transito em julgado administrativo.
Eu acho que uma coisa que merece um pouquinho de reparo, em paises como
0 nosso de jurisdi¢cdo unica, sé quem tem transito em julgado de alguma natureza
€ sempre o Poder Judiciario, entdo eu acho que é um pouco mais de terminologia
vocabular mesmo que esta... E um outro ponto que talvez merega uma
apreciacao de vocés, no Artigo 88, ao final, a gente fala de uma aplicagéo
subsidiaria da Lei 9784, a Lei de Processo Administrativo Federal. Ora, a lei trata
entdo de uma norma hierarquicamente superior. Quando a gente vem falar em
aplicacao subsidiaria, a gente esta falando que essa norma valeria mais do que
a norma legalmente superior, que € a Lei 9784. Eu sei que € um principio de
especialidade, mas ela n&o se resolve quando a gente usa a palavra subsidiaria.
Enfim, s&do algumas das ponderagdes, a gente também vai fazer essas
contribuicdes por escrito, para além do que a gente manifesta aqui nessa
audiéncia, mais uma vez, elogiamos o trabalho e a iniciativa da Agéncia,
entendemos entdo que as medidas de regulagéo responsiva sdo necessarias e
que elas precisam encontrar, por outro lado, também os mecanismos de
incentivo ao fardo regulatério. S6 para um ultimo pontuar aqui, quando a gente
olha, por exemplo, circunstancias atenuantes e agravantes, a titulo apenas de
informacgédo, a gente tem quatro atenuantes e oito agravantes. Entdo, as vezes,
parece um pouco do desbalanceamento mesmo, dessa relagdo de que, mais do
que vigiar e punir, é preciso fiscalizar e educar e, sobretudo, orientar bem o
servigo e premiar aqueles que bem executam aquele servigo que esta concedido,

No Nosso caso, em aeroporto. Obrigado. Boa tarde.

ANA CAROLINA MOTTA REZENDE - Obrigada pela contribuigdo, Fabio. O
proximo € o senhor Marcelo Pedroso, representante da Associagao Internacional

de Transporte — IATA. Seja bem-vindo.

MARCELO PEDROSO - Boa tarde Lais, Ana, Paulo. Obrigado pela
oportunidade. boa tarde a todos os presentes. Como ja dito aqui anteriormente,
pelos meus colegas aqui que me precederam, a iniciativa € absolutamente
louvavel. A gente, a IATA, em conjunto com a ANAC, promoveu recentemente

alguns webinarios voltados a discussao sobre regulacao responsiva, a busca por
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uma regulagdo mais moderna, que busque tratar de maneira inteligente a relacao
com os regulados, estimulando aqueles que atuam de maneira positiva,
seguindo as normas e oferecendo como resultado um servigo diferenciado. E
dessa maneira, nés entendemos que a regulagéo responsiva € algo inovador do
ponto de vista das agdes da ANAC e absolutamente necessario para a realidade
em que nos vivemos. Com tudo, légico, a gente vai enfrentar um choque de
cultura, a gente sempre disse isso nas discussbes com a ANAC, ha uma
necessidade de se construir uma cultura de regulagdo, acho que de par a par. E
a medida que essa proposta de regulacao traz varias inovagdes, logico que ha
necessidade de esclarecer uma série de pontos, de maneira que nos também
nos sintamos confortaveis em relagéo a proposta que esta sendo apresentada.
Como disse o Raul, nés ja gostariamos de deixar aqui registrado o nosso pleito
por uma reunido especifica para tratar de pontos que foram levantados pelas
companhias aéreas, dentro ai desse prazo que a gente tem, que é relativamente
exiguo, mas acho que a gente consegue fazer essa reunido. Eu trouxe as minhas
consideragdes de maneira pontual, muito mais como duvidas ou como
comentarios. Nés vamos também consubstanciar isso numa contribuigao dentro
do prazo ai que a gente tem, e gostariamos de estabelecer esse canal aqui para
que a nossa contribuicdo até seja muito pontual em coisas que a gente nao
consiga dirimir nesse debate que a gente esta estabelecendo aqui. Entdo, eu
vou pontuando aqui para vocés da mesma maneira que o Raul fez, citando o
artigo e qual comentario que a gente faz. Entao, no Artigo 3° que trata das
diretrizes de aplicagdo da norma, noés entendemos que o artigo ele estabeleceu
um sobrepeso, um peso grande em relagdo ao historico das empresas, o que
pode levar a uma interpretacdo de descumprimento repetitivo de eventuais
regulamentos e, consequentemente, abrir um espectro maior para a
possibilidade do plano de ajuste corretivo. Entdo, esse sobrepeso para o
histérico também deveria ser algo com algum nivel de ponderagao, com algum
nivel de clareza para dar mais previsibilidade para as empresas. Depois no
Artigo 5°, que fala sobre a possibilidade de detencéo de equipamentos, de bens
e documentos, como mencionado pelo Fabio, a gente entende que a insercéo
nesse dispositivo da mencao pelo tempo necessario a conclusao da atividade
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viola a expectativa de celeridade das atividades regulatérias administrativas, e
deveria constar um prazo especifico para manutengcdo da posse, salvo
justificativa expressa. Depois, no Artigo 12°, que fala sobre a lavratura de um
unico ato de infracdo, nos casos de responsabilidade solidaria ou quando
identificada a pratica pelo mesmo regulado de mais de uma agao ou omissao,
nos entendemos que atual, Regulagao 472, o Artigo 17 ele possibilita uma linha
de defesa de que as infragcbes conexas, uma vez nao apresentadas
conjuntamente, perdiam o objeto. Esse novo artigo ele possibilita que a ANAC
emita novas multas sobre a mesma tematica, o que a gente entende que &, traz
novamente, e acho que o termo é o termo que, o grande receio das empresas €
a imprevisibilidade que isso pode trazer para a conduta das empresas. Depois,
no Artigo 13°, observada a conveniéncia para a instrugao, dois ou mais autos de
infracdo poderao ser instruidos pelo mesmo PAI. Da mesma maneira a gente
entende que ha o risco da imprevisibilidade, porque a gente entende que sera
possivel que PAIls similares ou sequenciais tenham a produgdo de prova em
apenas um deles, e julgamento contiguo e conjunto nos demais. Entdo essa falta
de harmonizacgao, do ponto de vista das empresas, pode representar um risco.
No Artigo 14°, em que a gente fala dos itens que devem constar do Auto de
Infragcdo, chama a atencéao a referéncia no Inciso 4°, a descricao do fato ou do
ato constitutivo da infragdo, objeto da apuragao, incluindo quando pertinente,
data local e hora de ocorréncia, a gente entende que essas informagdes elas séo
cruciais para o tratamento que a empresa vai dar. Entdo nao deverao ser quando
pertinentes, deveria ser algo sempre informado no Al, no Auto de Infracao.
Seguinte, referente a retirada de um artigo, o Artigo 28° da atual Resolugéo 472,
que propde o fim do rito especial de arbitramento sumario. Novamente, traz
riscos para o comportamento das empresas, porque ndés entendemos que a
aplicagao daquele desconto de cinquenta por cento, no caso reconhecimento de
infracdo efetiva, funciona como um estimulo e a busca pela corregcao pela
empresa, uma busca por uma corre¢cao tempestiva na empresa. A auséncia dele,
de alguma maneira pode representar um maior risco de litigiosidade entre os
regulados e o regulador. A existéncia do novo dispositivo que permite multa
apenas vinte por cento do valor base ndo ilide a validade do presente dispositivo,

x
" AN AQC SN Pagina 21 de 38




665
666
667
668
669
670
671
672
673
674
675
676
677
678
679
680
681
682
683
684
685
686
687
688
689
690
691
692
693
694
695
696

ou seja, da manutengdo do dispositivo do Rito Especial de Habilitamento
Sumario. O Artigo 25°, e eu prometo que eu estou caminhando para o final, o
Artigo 25° nao seréo considerados novos elementos probatérios. Ha o receio de
que as alteragdes para julgamento conjunto possam levar ao compilamento de
casos similares para julgamento em lotes, que também é para nés um risco
aparente, na leitura que se faz do texto. O Artigo 29°, que fala sobre a obrigacéo
de fazer, é necessario que seja ponderado o0 prazo minimo para o cumprimento
das obrigagdes de fazer, especialmente porque a chance de determinagdes que
envolvam implementagdes de sistema ou fluxos ndo reconhecidos ou adotados
pelas companhias, vdo demandar mais tempo, vao demandar um prazo maior.
Entdo a nossa sugestao nesse caso seria a retirada do topico das obrigacdes de
fazer e néo fazer, l6gico, dentro da possibilidade. E ai seria um ponto para a
nossa discussdo. O 33, o regulado devera compor o cumprimento das
obrigagdes. Nos entendemos que ha a possibilidade de que a ascensao da
obrigagcdo de fazé-lo ou nao fazé-lo seja mais gravosa que a multa e gere
desequilibrio mercadoldgico. Sob esse ponto de vista nés temos um desacordo
aqui em relagdo a essa nova modalidade de sang¢do, sem que seja apresentado
um rol explicativo ou taxativo da sua aplicacéo. Talvez até, como sugeriu o Fabio,
que a gente pudesse ter algum ensaio, teste ou de avaliagdo sobre essa
possibilidade. 35, sobre a infracdo administrativa de natureza continuada, o texto
sugerido retira a autonomia de reconhecimento da pratica continuada para fins
de reconhecimento automatico. Além disso, considerando os novos critérios de
multa, a chance de aplicagdo de valores mais altos aumenta em razado da
gravidade por continuidade. No mais, considerando que ndo ha certeza quanto
ao percentual a ser aplicado, é impossivel estimar os valores médios de praticas
de infragdo, pois sera necessario pautar pelo reconhecimento ou nao do
agravante ou atenuante pela ANAC. O 36 é sobre as caracteristicas de natureza
continuada, a inclusdo tal como apresentado anteriormente possibilita que a
ANAC promova capitulagdes diversas a depender da tematica infratora. Nesse
sentido € impossivel garantir previsibilidade e segurangca quanto ao eventual
valor envolvido na tematica. E finalmente o 49, o recorrente podera desistir do

recurso, 0 nosso comentario € uma sugestao da aplicagdo do desconto parcial
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quanto aos 25% em casos de desisténcia de recurso. Entdo a gente, estdo aqui
as consideragdes, e a gente pode eventualmente esclarecer com mais detalhes
em uma reunido separada com as empresas aéreas versando sobre esses

pontos. Mais uma vez obrigado e parabéns pela iniciativa da ANAC.

ANA CAROLINA MOTTA REZENDE - Muito obrigada Marcelo pela sua
contribuicdo. Passamos agora entao as contribuigdes remotas via Teams. O

primeiro € o senhor Wanderley Pott. Bem-vindo.

WANDERLEY POTT —As minhas consideragdes ja até foram feitas pelos nossos
colegas ai, que é exatamente em relagdo a essa histéria da proporcionalidade.
Alias, antes de mais nada, realmente parabéns por essa nova legislagao que
vocés estdo colocando em vigor. Mas assim, realmente € uma coisa que
preocupa um pouco, € como 0s nhossos colegas falaram, é a histéria da
proporcionalidade. Ok que a multa va de vinte a trezentos por cento, mas falta
um pouco o entendimento da proporcionalidade dessa multa. Por que ela vai
disso, de vinte a trinta? Talvez precisaria deixar um pouco mais claro esses

critérios. Basicamente, essa € a minha colocacéao.

ANA CAROLINA MOTTA REZENDE — As manifestacdes da area técnica serdo a
final de todas as contribuicdes aqui de vocés. O proximo é o senhor Ricardo
Vollbrecht, representante do Sindicato Nacional das Empresas de Aviagao

Agricola — SINDAG. Seja bem-vindo senhor Ricardo.

RICARDO VOLLBRECHT — Obrigado. Boa tarde a todos. Mais uma vez, boa
tarde a todos, parabéns pelo trabalho. Realmente a regulacéo responsiva € algo
inovador, algo que é objeto de varios estudos e a ANAC tem sido pioneira nisso.
Tem até uma biblioteca de material muito interessante, desenvolveu um trabalho
junto com a UnB, também esta |a disponivel, eu ja tive acesso e foi objeto do
meu estudo também. De modo que é realmente estimulante ver esse
procedimento da ANAC, essa preocupagdo com a mudanga de modelo de
meramente controle para cooperagao e orientagcdo. E a nossa manifestagao é
justamente nesse sentido. Como ja dito, represento o Sindicato Nacional das
Empresas de Aviacéo Agricola, temos 262 associados, sendo que pelo menos

dois tercos desses associados sao empresas de pequeno porte que se

x
" AN AQC SN Pgina 23 de 38




728
729
730
731
732
733
734
735
736
737
738
739
740
741
742
743
744
745
746
747
748
749
750
751
752
753
754
755
756
757
758
759

enquadram dentro do estatuto da pequena empresa e, consequentemente, tém,
nao soO pela sua natureza, mas também por propria disposicdo da Constituicdo e
também da legislacao, o direito a um tratamento diferenciado. Entdo, ndés ja nos
manifestamos outra vez quando houve a alteracao do RBAC 137, que é o RBAC
especifico da Operagao Aeroagricola, que também evoluiu muito, que também
trouxe muitas simplificagdes para justamente ficar mais proximo da realidade do
mercado. Porém, quando tratamos da questado da fiscalizagdo, ainda ha uma
necessidade, no nosso modo de entender, ja la no RBAC, e agora também na
proposta de nova Resolugao sobre procedimento administrativo sancionador, um
dispositivo expresso sobre fiscalizagéo orientadora. E um direito, esta la previsto
na Lei Complementar 123, que é o Estatuto da Pequena Empresa, € ele até
agora nao foi abordado. Sei que representamos, e talvez isso também seja muito
importante, um workshop especifico, um encontro especifico com o setor
aeroagricola, por conta das suas peculiaridades proprias. E uma delas é
justamente essa, um grande numero de empresas de pequeno porte, empresas
familiares, empresas que atuam nos rincdes do Brasil, muitas vezes tém
dificuldade de receber a devida orientacéo, a devida informacéao, por mais que a
tecnologia avangou, mas ainda ha muito a melhorar no sentido de formacgao, e o
SINDAG tem essa preocupacgao. E muitas vezes, como instituigao, fica de maos
atadas porque ndo consegue levar para o seu associado a ideia de que a
fiscalizacdo podera ser orientador, podera lhe levar informacédo e capacitagao
que ele muitas vezes nao recebe porque € uma pequena empresa, esta
preocupado na sobrevivéncia daquele negbcio. E muitas vezes so6 vai ter um
contato maior com a ANAC no momento da fiscalizagdo. E nés ja podemos
relatar isso, futuramente, numa reunido prépria, muitas vezes na primeira
fiscalizagdo, no primeiro contato direto com a ANAC, ele ja é multado. Nao
acontece essa fiscalizagao orientadora, que € um direito dele como empresa de
pequeno porte. Entdo, como eu ja disse, pelo menos dois tergos das empresas
de aviagao agricola sdo de pequeno porte. E com uma grande entrada agora
ainda de aeronaves remotamente pilotadas, os famosos drones, que vao
trabalhar nos rincées do Brasil, como eu disse, la no fundao, e muito proximo da

informalidade, do convite a informalidade. Entao a fiscalizagao orientadora pode
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justamente ser um incentivo, e essa € a grande preocupagao da regulagéo
responsiva, para a conformidade. E ai eu ja falo do segundo instituto que esta
previsto ja na proposta de Resolugéo, que foi objeto de inclusdo na Lei da ANAC
por conta da Medida Provisoria do Voo Simples, porque n&do havia esse
dispositivo expresso nem no Cddigo Brasileiro da Aeronautica e nem na
legislagdo da ANAC, da possibilidade da adverténcia. A partir da Medida
Provisdria do Voo Simples e no seu processo de conversdo em lei, onde também
podemos colaborar com sugestdes no Congresso Nacional, no seu processo de
conversdo entdo foi incluida a previsdo expressa, hoje na Lei da ANAC, da
adverténcia. E ela esta aqui, prevista na proposta. Porém, no nosso modo de
entender, ha uma necessidade de uma maior regulamentagéo, de uma maior
clareza da possibilidade da sua aplicagéo. Ela ndo veio, e nGs vamos sugerir
consequentemente ainda na Consulta Publica, dispositivos para serem incluidos
para regulamentar a aplicagdo da adverténcia. Porque ela pode sim ser um
grande incentivador a conformidade, principalmente para aquele regulado da
area da aviagao agricola, por exemplo, que tem um histérico de conformidade,
que tinha certificagédo, agora € o cadastro, como operador aeroagricola, que ele
possa, na primeira fiscalizacdo que ele sofrer, desde que, claro, isso nao
comprometa a seguranga do voo, seguranga operacional, ele possa ser
advertido. N6s temos casos ai de questdes formais, de registros que né&o
comprometem a operagao, que nao trazem prejuizo a seguranga do voo, por
exemplo, e que séo objeto de aplicagdo de multa de forma automatica. E penso
que a adverténcia € justamente essa grande possibilidade de aplicar-se em uma
sancéo, ela € uma sangado de menor gravidade, claro, porém ela ja marca entéao
uma condicdo de irregularidade ou de nao conformidade. Porém, da
oportunidade para o regulado de saber, de receber entdo essa comunicagao, do
que esta irregular, do que nao esta conforme o Regulamento, e ndo ser punido
ja de forma automatica com uma multa, que em certos casos pode chegar, e
chegou no passado com a interpretagdo da aplicagdo da Resolugéo 472, ha
multas bastante pesadas, especialmente, vou voltar a reiterar, a questao de
empresas de pequeno porte. Nos temos um segmento expressivo da aviagéo

nacional, com mais de duas mil aeronaves, como disse, pelo menos dois tergos
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dessas empresas que operam o setor aeroagricola, de pequeno porte. Entédo
elas, me parece que a adverténcia € um grande, esta previsto na piramide de
enforcement, sugerida pelos autores da Regulagdo Responsiva, entdo é um
instrumento, me parece, muito positivo para trazer o regulado. Para ele saber,
olha, no caso do operador aeroagricola, eu tenho o meu cadastro, serei
fiscalizado, ok, terei entdo o direito de receber uma adverténcia antes de receber
uma multa. Essa € uma linguagem que vai também auxiliar nés como instituicdo
para, inclusive, depois cobrar desse associado eventual continuidade da
irregularidade. Ora, vocé foi advertido, vocé teve fiscalizagéo orientadora, vocé
teve uma adverténcia e ainda assim continua com o problema? Entéo, olha,
ganha inclusive legitimidade para cobrar a alteragao e exigir a conformidade, na
medida que tem um escalonamento e demonstrase para o regulado que isso sO
ocorreu porque ele foi advertido e ndo colaborou, ou seja, ndo entendeu aquela
comunicagao prévia. E ao mesmo tempo premia aquele que tem histérico de
conformidade, que nunca recebeu qualquer penalidade, e numa fiscalizagao,
encontrando alguma irregularidade, especialmente na area formal, no aspecto
de registros, por exemplo, nés temos uma condi¢gdo especifica, por exemplo,
podemos citar o exemplo do Diario de Bordo, por exemplo, empresas ai foram
multadas por valores estratosféricos por conta de erros primarios do Diario de
Bordo que, numa adverténcia, poderiam ser corrigidos sem prejuizo para o
principal objetivo da seguranga, da regulamentagdo, que € a seguranga
operacional. O meu tempo se esgota, nd6s vamos entdo ainda fazer a
manifestacdo na Consulta Publica e ficamos ai também reiterando a sugestéao ai
€ a boa ideia de uma reuniao especifica para tratarmos de pontos préprios do
setor no qual representamos, que € o setor aeroagricola. Muito obrigado e, mais

uma vez, parabéns pelo trabalho.

JULIO — Ol3, boa tarde. Respeitando ai o tempo de todos, as minhas principais
consideragdes ja foram tratadas. Muito preocupado com a questdo da
subjetividade que a regulagao passa a ter e a transparéncia que deva ter com o
regulado com relagdo, por exemplo, a questdes de historico. Entdo, como ja

abordado, acho que eu findo aqui a minha participagéo. Obrigado.
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ANA CAROLINA MOTTA REZENDE - Muito obrigada, Julio. O proximo € o

senhor Elones Fernando Ribeiro, representante da Uniair Servigos Aéreos.

ELONES FERNANDO RIBEIRO - Ol4, boa tarde a Ana, a Lais, ao Ricardo, ao
César. N6s aqui da Uniair, primeiramente gostariamos de elogiar o trabalho
desse novo documento de Regulacdo Responsiva da ANAC em substituicdo a
Resolugao 472 e informar que nés aqui da Uniair também sempre procuramos
manter o dialogo, a cordialidade, a cooperagdao com os diversos setores da
ANAC, todos os setores, para que a gente possa sempre contribuir e estar a
disposicdo do que for relativos a qualquer assunto da ndo conformidade,
procuramos cooperar sempre da melhor forma possivel. Dessa forma elogiamos
o foco na conformidade, da nao puni¢ao, que € um fator muito importante com o
regulado, operativo, e parece ser o nosso caso, onde a gente procura ser, estar
sempre de acordo com as atividades onde trabalhamos com o setor aeromédico
e o transporte de passageiros. E casualmente pode ocorrer determinados tipos
de multas de alguma forma, mas sempre a gente procura comunicar e estar
sempre de acordo com a regulamentacdo. Dessa forma, s6 temos a elogiar a
substituicdo também de modelos rigidos por substituicdo de modelos
atenuantes, onde dara oportunidade ao regulado a se manifestar e poder
contribuir com determinados tipos de acordos e cooperacgdes. Dessa forma, nés
aqui ndo temos muito mais questionamento, muitos colegas ja falaram, ja tinham
sido abordados anteriormente, e muitas duvidas nossas ja foram sanadas.
Entdo, esperamos que, agradecemos a oportunidade de participarmos dessa

relevante audiéncia publica e deixamos nosso muito obrigado pela oportunidade.

ANA CAROLINA MOTTA REZENDE - Obrigada, Elones, pela sua contribuicéo,
bom revé-lo. O proximo € o senhor Milton Wesley de Souza, representante da

Asas de Socorro.

MILTON WESLEY DE SOUZA — Boa tarde a todos. Muito obrigado. N6s também
queremos reconhecer e elogiar as iniciativas da ANAC, agradecendo a
oportunidade de poder participar com contribuicdes. E muito bom ver a Agéncia
buscando modernidade na regulagdo e abertura aos regulados para

manifestacdes como estas, e realmente esperamos que sejamos ouvidos a partir
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dessa manifestacdo, uma vez que varias participacbes ai de colegas
contemplaram duvidas nossas e ja apontaram necessidade de melhorias nas
defini¢gdes, da regulacao. Entdo, concordamos que essas revisdes, ressaltando
algumas situagdes reais que nos temos vivido, diante do que a gente considera
um fardo regulatério bastante pesado. A nossa aviagao ela € muito cruel em
muitas situagdes, os lucros muitas vezes sao pequenos, muitas empresas lutam
para manter a folha de pagamento, e muitas vezes ndo conseguem fechar no
azul a sua contabilidade, ficando no vermelho. Entédo, diante disso, a gente
encara que muitas vezes é desanimador alguém querer investir na aviagao e
essas multas pesadas, como ja foi falado diversas vezes aqui, de forma
arbitraria, acabam ndo sendo um incentivo sendo encarado com medidas
punitivas, muitas vezes, em vez de busca de melhorias para a seguranga e para
a contribuicdo da aviagdo. Entdo, com isso, eu gostaria de ressaltar algumas
situacdes vividas pela nossa organizagao diante de multas que recebemos em
situagdes que a gente entendia que poderia ter sido melhor esclarecida e nao
recebermos as multas. Um exemplo foi uma multa aplicada em uma das nossas,
no retorno dos nossos voos com o transporte de botijdes de gas vazio, o piloto
mesmo tendo explicado a necessidade desses botijdes de gas para
funcionamento de geladeiras em areas remotas para populagbes carentes,
populagdes isoladas, para preservacdo de remédios e vacinas, que sao
ministrados naquela populagéo, além dos botijdes estarem voltando vazios, ele
sofreu a penalizacao. E nao foi s6 por estar transportando botijées vazios, mas
a penalidade foi aplicada por botijao de gas. Entao a penalidade foi enorme, foi
quase 100 mil reais, e isso € um prejuizo bem grande para uma organizagao,
principalmente como o Asas, que € uma organizagao filantrépica, a gente ndo
oferece lucros, a gente tem pessoas que investem para que o nosso trabalho
seja realizado, principalmente voltado para populagdes carentes. Um segundo
ponto que eu queria ressaltar é esse aumento exponencial do valor de multas na
reincidéncia. Tem muitos lugares que a gente nao vé isso acontecendo, mas as
multas elas parecem que tém um carater muito mais punitivo do que educativo.
Entdo a nossa esperanca € que essa nova revisao da legislagao tenha mais esse

carater educativo, ao invés de tdo somente punitivo. Muitas vezes infragdes
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enormes acontecem, ndo por ma indole da pessoa que esta naquele momento,
acabou infringindo alguma coisa, mas sim por uma falha de processo. Entéo isso
muitas vezes significa ndo uma intencéo de errar, mas isso deveria ser melhor
revisto, melhor entendido, e €& logico que depende da pessoa que esta
fiscalizando na hora, do entendimento dele, mas deveriamos ter medidas para
uma abertura, para uma conversa, um entendimento, e ser verificado que a
organizacao nao tem essa indole, essa intengao de errar. Mas € muito facil a
gente falhar no processo. Entdo a gente ressalta ai a necessidade de medidas
mais educativas, ndo somente de punicdo. O terceiro ponto que eu queria
colocar aqui € a reavaliagao ou avaliagcao por parte da ANAC nessa cobranca de
multas, de uma multa, uma punigdo automatica. Eu acho que a gente tem que
ter mais didlogo sobre uma situagao, uma multa que foi aplicada. Hoje ndo temos
isso, ndo tem defesa. Ou a gente aceita infragdo e paga naquele desconto, ou a
gente acaba pagando na totalidade depois de muitos outros custos, caso nao
consiga provar a inocéncia ou a parte que esta se defendendo. Entdo acaba
pagando por um valor muito alto. Nés tivemos uma situagado que por perda de
prazo nos tivemos que pagar uma multa enorme, e era apenas uma confirmagao
para a ANAC dos dados que ela tinha 14, estavamos no meio de um processo de
um aluno que precisava de tirar sua carteira, e a ANAC solicitou a confirmagao
dos dados, que estavam todos corretos. Mas infelizmente uma pessoa que nao
fazia mais parte da organizagao, ela abriu a intimacao eletrénica e nao ficamos
sabendo do prazo, entdo nao tivemos como nos defender. E ai a organizacao
teve que pagar uma multa enorme, simplesmente porque passou um prazo de
confirmacéo de dados totalmente corretos, que a ANAC tinha nas suas maos.
Entdo gerou um dissabor, um desgosto bem grande. E um quarto ponto aqui,
porque também tenho ressaltado essa parte da multa, porque Asas do Socorro
€ uma organizagao, como tem algumas delas no Brasil, que sdo organizagdes
ndo governamentais, sdo entidades filantropicas. Entdo, a nossa atividade aérea
€ em favor, principalmente, das comunidades carentes no norte do Brasil, tanto
na area ribeirinha como na area indigena, procurando levar uma agao social,
condi¢cdes de melhoria de vida para aquelas populagcdes carentes. Entao existe,

sim, no Brasil pessoas interessadas em usar a aviagao nao somente para auferir
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lucros pessoais, mas pensando no préximo. Acho que faz parte daquilo que
Jesus falou de amar ao préximo. Entdo essa é a nossa intengao, olhar para o
préximo e procurar a sua melhoria. Com isso Asas de Socorro, desde 1957 atua
no Brasil, e tem sido reconhecida por varias organizag¢des brasileiras. Em 2015
nds ganhamos o prémio das Melhores ONGs, pela Fundag&o Kanitz. Em 2019
nés ganhamos o prémio da Melhor Organizacdo na Area de Assisténcia Social.
E nos ultimos anos nés temos ganhado prémio do Selo do Ar, que € um selo de
transparéncia nas suas contabilidades. E dessa forma o Asas de Socorro tem
procurado servir ao proximo nessas regides isoladas e carentes. Entao, talvez
se foge um pouco do escopo aqui, mas eu gostaria de deixar como sugestao,
porque eu sei que vai ficar lotado, vocés vao contemplar depois, a sugestao de
se pensar numa aviagdo humanitaria, na categoria de uma aviagao humanitaria.
Porque ja existe algumas organizagcbes no Brasil que fazem esse tipo de
trabalho, de servir ao proximo, e a gente tem ndo somente penalidades altas,
mas também tarifas aeroportuarias muito altas. E se nds tivéssemos a isengao,
por exemplo, de tarifas aeroportuarias e comunicagao, a gente poderia reverter
esse custo em beneficio daqueles que nds atendemos. Nos poderiamos voar
muito mais e poder atender essas popula¢des. Entdo agradego a oportunidade
e nossa expectativa € que a ANAC consiga fazer bem esse trabalho. Eu sei que
nao é facil escrever, mas que possa realmente contemplar a nossa aviacao e
trazer meios mais educativos que nos incentivam mais na busca de melhoria, na
busca de acertar, de fazer o que é correto. Entdo, muito obrigado, e nossa

esperancga € que a gente chegue la.

ANA CAROLINA MOTTA REZENDE - Muito obrigada, Milton, pela sua
contribuicdo. A ultima contribuicdo dos previamente inscritos € do senhor Nilson

Rodrigues de Souza, também da Asas de Socorro.
NILSON RODRIGUES DE SOUZA — Boa tarde.
ANA CAROLINA MOTTA REZENDE - Boa tarde, seja bem-vindo.

NILSON RODRIGUES DE SOUZA - Entao, como o Milton ja havia falado, a
gente havia conversado a respeito do nosso posicionamento e duvidas também

e contribuicbes a respeito desse momento, entdo ndo tenho mais o que falar.
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Entdo eu s6 quero mesmo agradecer a iniciativa da ANAC de sempre buscar um
melhor servigo, atitudes e procedimentos no que diz respeito a aviagao civil no

Brasil. Muito obrigado e boa tarde a todos.

ANA CAROLINA MOTTA REZENDE - Obrigada, Nilson. Boa tarde. Bom,
passamos agora entdo as manifestacbes daqueles que se inscreveram
pessoalmente durante os primeiros sessenta minutos da audiéncia publica.

Chamo agora o senhor Gabriel
Starling, da Plane It.

GABRIEL STARLING — Boa tarde. Primeiro, boa tarde a todos. Eu sou o Gabriel,
sou da Plane It, para dar um pouquinho de contexto, nés somos uma empresa
que fornece Diario de Bordo Digital, e a gente tem principalmente o publico da
aviagao geral. Entao a gente vai falar um pouquinho da Revisao da 472, mais da
Otica desse publico, do operador, ele tem uma, duas aeronaves e de todos os
postes, desde um Trike até um Gulfstream. Entdo assim, a primeira coisa é
parabenizar esse movimento, porque realmente se vocé pegar a 472 antiga, ela
era muito rigida. Se vocé for encaixar qualquer erro basico de Diario de Bordo
ali, errou uma linha, ou queria registrar uma hora e trinta de voo e registrou treze
horas, alguma coisa que escorregou a caneta, no critério da regra poderia ser
punido, porque ficava muito rigido. Mas ai também vai passar para o lado agora
da flexibilidade, muitos colegas aqui ja falaram que a gente vai falar, vai entrar
muito na subjetividade. Tem alguns artigos ali, o Artigo 8° e o Artigo 6°, se ndo
me engano, eles falam de, a critério da ANAC, 8° e Artigo 5°, perdao, o Artigo 5°
fala que estdo ali, que vai mentar os documentos retidos pelo tempo que for
julgado necessario. Entdo essas coisas que vinham faltando um pouco de
definigdo, eles acabam saindo mais para esse lado da subjetividade, que é uma
coisa que € uma preocupagao grande hoje, principalmente na aviagdo geral,
porque vai muito na linha do que o colega ali, o Ricardo, da SINDAG, falou. Sao
pessoas pequenas que tém pouco contato com a ANAC e pouco ou nenhum
conhecimento juridico. Entéo eles ndo vao pegar essa Resolugao para ler, eles
vao ficar sabendo do que aconteceu, do que mudou, a hora que a ANAC chegar

la. E assim, pegar um universo, hoje eu acho que tem mais de 4 mil, 6 mil
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aeronaves no HAB e tentar trazer todo mundo para ler documento mesmo, tem
uma parte pedagodgica e até mesmo de entender a linguagem que é usada que
nao funciona muito bem. Entdo, esse contato do SPAC ali em campo com o
pessoal da aviagdo geral, eu acho que é muito importante ser realmente
pedagogico, ser educativo, como a Resolu¢do vem prezando em varios pontos.
Falando de fazer essa atuagao pedagodgica da regulamentagado. E ai entra na
minha primeira observagao, que o Artigo 6° antigo trazia a Cl e a SRCI. Eram os
formularios que vocé ia comunicar que estava apontando uma irregularidade, ou
seja, listando que seja reparada essa irregularidade. Ai na nova eu achei ele no
Artigo 6°, e um pouquinho para baixo so6 falando que a ANAC vai analisar como
isso sera feito e, dependendo da situagao, vai aplicar as medidas necessarias,
sejam elas sendo sancionatorias ou ndo. Entdo, ndo sei se vai ter algum rito,
algum documento que vocés vao entregar para o operador, se isso vai chegar
por e-mail, se essa notificacdo via SEI. Entdo assim, ter isso bem definido e por
escrito... Porque na Regulamentacao ali fica bem claro que nao é sancionatério,
ali no artigo 7° tem ele 14 so6 pra dizer isso. mas o cara da minha central n]ao vai
ler o Artigo 7°, entdo na prépria recomendacéo esta 1a, o proprio contato mesmo,
as vezes voceé fala, olha, ndo tem carater sancionatério, isso ndo € uma multa, é
um aviso, esta no seu historico, enfim, € um aviso, € uma comunicagao, se
acontecer novamente isso aqui vai impactar o seu histérico, como a proépria
revisdo da Regulamentacdo prevé, e deixar isso claro para a pessoa ficar
tranquila e apontar aonde foi o erro. Tipo, vocé infringiu o paragrafo tal da
regulamentacao tal e como corrigir. E esse como corrigir € bem importante
justamente pelo pessoal n&do ter muito, muita vivéncia juridica ou de pegar a
regulamentacao e ler. Se vocé aponta o item que ele infringiu, ele vai la ler e nem
entende o que ele infringiu. Porque é uma pessoa, € um médico, € um
empresario, nem todos vao para esse lado também. E tem algumas coisas que
realmente ficam dificeis. Exemplo, cadastro de hora em CIV. E uma discussdo
que a gente compartilha com o Diario Digital, a gente esta fazendo integracéo
com a CIV Digital também junto com a ANAC. E uma discusso que a gente esté
tendo que até dentro da propria ANAC fica dificil. Porque o CBA trazia uma
definicao de tempo de voo, que era como vocé ia notar a hora de voo. Mas ai ele

x
" AN AQC SN Pagina 32 de 38




1012
1013
1014
1015
1016
1017
1018
1019
1020
1021
1022
1023
1024
1025
1026
1027
1028
1029
1030
1031
1032
1033

1034
1035
1036
1037
1038
1039

1040
1041
1042
1043

foi alterado pela Lei 14.368 em 2022, tirou as resolugdes, passou essa definicao
de tempo para as regulamentacgdes vigentes, que na Portaria 3220, que € o que
rege o Diario de Bordo Digital hoje, tem definicao |a de tempo de voo como sendo
entre acionamento e corte, entre decolagem e pouso, e fica a critério do operador
definir isso. Muitas vezes também n&o chegamos em SPACs, porque a gente
tem clientes hoje que tem problema de apresentar a CIV com o tempo la entre
acionamento e corte, e o SPAC nao aceitar. Principalmente quando era um
tempo de voo IFR, que ai gera mais duvidas ainda, porque tem a distingdo de
IFR, IMC e também nao é muito bem definido. E bem definido, mas néo é definido
quando vocé vai contar cada um. Entado, assim, as vezes um SPAC fala uma
coisa, ai chega numa proxima inspegao de rampa, que vai ser daqui trés, quatro,
cinco anos, ele esta fazendo do jeito que o primeiro SPAC falou. E o segundo vai
querer ver de uma outra forma. E ele ndo tem um documento para falar, olha, a
ANAC me orientou dessa forma, eu estou seguindo do jeito que me foi orientado.
Entao, ter esse embasamento € muito bom. E isso ndo é uma coisa facil de se
fazer, porque a regulamentagdo muda o tempo todo. Vocé entregar uma coisa
por escrito para a pessoa e falar, isso € o que vocé deveria ter feito, pode ser
que daqui a cinco anos seja diferente. Mas alguma forma de conseguir
comunicar isso eu acho bem importante. E é basicamente isso a contribuicdo
que eu queria trazer, que é realmente comunicar a forma que vocé se regulariza.
N&o so falar, vocé errou neste ponto, neste item, mas também se regularize

assim, assim, assim. Obrigado.

ANA CAROLINA MOTTA REZENDE - Obrigada, Gabriel. Bom, passo agora a
leitura das contribui¢cdes recebidas pelo QR Code. Temos uma somente, é da
Roberta Andreoli e ela diz: A nova Resolugao proposta ira regularizar, ira regular
a fiscalizacado e punigdo do passageiro indisciplinado? Bom, entdo seguindo a
nossa programacao, passo a palavra agora aos meus colegas Lais e Paulo para

inicio dos esclarecimentos da nossa equipe técnica. Obrigada.

PAULO CESAR DE SALES JUNIOR — Boa tarde a todos. Tudo bem? Agradecer
a presenca de todos, a disponibilidade de quem participou, do tempo que
compartilhou aqui com a ANAC para trazer contribuigdes muito saudaveis, boas
para a melhoria da nossa regulamentacao. A gente ja fica muito feliz, né, Lais,
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de ver representantes de diversos segmentos. Entdo a gente teve realmente algo
que da nossa visao € representativo. A gente ainda aguarda que na parte
documental sejam enviadas mais contribuicdes, que a gente entre no detalhe de
cada contribuicdo que foi apresentada aqui, e outras que forem identificadas até
07 de maio. Entdo a gente realmente € s6 ouvidos para poder chegar naquilo
que melhor atende o setor e a Agéncia, para que a gente encontre aquele ideal
comum, uma regulagdo que traga qualidade e segurancga para o setor. Entao
acho que vale, Lais, explorar um pouquinho de algumas contribui¢ées. Acho que
a primeira, a doutora Paula trouxe a questdo dos compéndios e ela ja traz um
pouquinho da tona que foi explorada aqui ao longo do evento, que € a parte de
informacgdo. Entdo acho que o que a gente conseguiu captar bem aqui foi a
importancia para o setor de a Agéncia cada vez compartilhar mais informagdes
sobre as formas de cumprimento, sobre qual a expectativa da agéncia para os
regulados, como é que a gente interage ao longo do processo sancionador ou
antes ao longo do processo de fiscalizagdo. Entdo acho que nesse ponto vale
frisar que os compéndios eles vao continuar no dia a dia da Agéncia, entéo a
expectativa, acho que a doutora Paula comentou muito bem, € a gente voltar
para aquele historico em que ele servia para padronizar e orientar a fiscalizagao.
E ai agora a gente entra numa sistematica um pouco mais robusta para ai sim
tomar decisao se vai ter um procedimento sancionatoério ou ndo. Entdo a ideia é
que realmente a gente continue com os compéndios. E além disso, e ai ja
trazendo outras perguntas, a ideia é a gente reforgar entdo essas orientagoes
acerca do cumprimento, acerca das formas de cumprimento aceitaveis pela
ANAC, justamente porque uma das expectativas da Agéncia é justamente que a
gente tenha, como foi inclusive muito bem falado pelo diretor, um cumprimento
cada vez mais voluntario, proativo, o préprio setor se mobilizando para que a
gente atinja os niveis ideais de conformidade. Entdo a expectativa é que quando
a gente realmente traga maior clareza sobre os critérios que a agéncia usa para
adotar uma lavratura ou para aceitar ou ndo uma forma de correcdo, como o
Gabriel trouxe aqui, entdo a expectativa € que quanto maior clareza a gente tiver
sobre isso, mais facil vai ser o préprio segmento se mobilizar, adotar as praticas

que a gente espera. Entdo, ao longo das falas a gente trouxe muito essa
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preocupagao de transparéncia, clareza com relagao aqueles critérios que a gente
vai trazendo ao longo da regulamentacao. Entdo a gente falou muito, acho que
Artigo 6°, Artigo 8°, Artigo 33, que de fato eles entram, acho que na linha do que
o Raul comentou, de uma grande inovagéo que precisa de uma adaptagéo. Eu
acho que o Marcelo também trouxe uma questao até cultural, a gente entender
essa nova sistematica de uma atuagdo um pouco mais fluida da Agéncia. Entao,
a perspectiva que a gente trouxe para o texto da Resolugao era, de fato, de a
gente ter grandes critérios ancoras ali para a nossa atuacgdo, s6 que agora um
pouco mais fluida. E ai esse detalhamento, porque a gente tem que pensar que
sao diversas areas técnicas, sdo muitos segmentos que a ANAC regulamenta, e
a gente tem uma dificuldade de cravar de forma muito prescritiva, como a gente
muitas vezes recebe a critica também do regulado, que a gente esta sendo
prescritivo demais e esta tolhendo a oportunidade de um avanco tecnoldgico ou
de uma adogao de solugdao mais eficiente pelo setor. Entdo a expectativa de a
gente ter esses macrocritérios na Resolugado, foi justamente trazer grandes
ancoras para a Resolugdo. E a gente na sequéncia, evoluindo com as areas,
interagbes com os regulados, a gente notou muito bem a parte de workshops,
nao é, Lais, a gente trazer cada vez mais clareza e detalhamento para esses
critérios. Entdo um ponto importante € que realmente a gente vislumbra o
desenvolvimento de guias, de materiais de orientagcdo para o setor, justamente
para dar um pouco mais de parametro, previsibilidade com relacdo a esses
macrocritérios que sao trazidos na Resolugdo. Mas a gente também se
preocupando muito com o que € o nosso ideal. Aqui a gente esta muito
preocupado em trazer uma solugao regulatoria mais eficiente para os dois lados.
Entdo, quando a gente traz mais critérios, a gente abre um pouco mais esse
leque de discricionariedade, mas a gente esta imaginando que a ideia €
justamente trazer mais filtros para como é que a gente vai selecionar muito bem
aqueles casos que sao representativos e que a gente precisa seguir com uma
mao mais dura. Mas por outro lado que a gente tenha também a mao mais
elementos para poder ponderar dificuldades no caso concreto, alguma
dificuldade de informacéao, falta de orientagdo prévia, eventualmente alguma
propria falta de clareza no normativo para poder também acatar pelo outro lado.
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Entdo a expectativa é que justamente a gente ndo conseguiria, num primeiro
momento, travar de forma muito detalhada e minudente esses elementos, mas a
gente, até pelo reforgco do que foi trazido aqui para a audiéncia, a gente tem
trabalhado com afinco para delimitar e fazer, inclusive, alguns eventos com o
setor para discutir. Lais, eu acho que eu peguei aqui alguns principais pontos
sobre a questao de transparéncia. Um ponto que eu acho que o Fabio trouxe
sobre a gente poder também atuar na linha de redugao também de um fardo
regulatorio, ai eu vou puxar também a fala do Catanant que falou que a gente
sabe que ndo esta ainda no estado da arte. Entdo a gente reconhece que a partir
de incentivos positivos a gente ainda precisa caminhar muito bem, nao €, Lais,
a gente tem alguns instrumentos que estdo tentando incentivar essa adogao
voluntaria. Por exemplo, de Diario de Bordo Digital, algumas solugdes de
certificacdo voluntaria, que na contramao poderiam trazer para o regulado uma
reducao de fardo. Entdo, a gente algumas vezes ja discutiu alguns elementos de
simplificacdo de procedimentos para inclusao de servigos em 6culos, com base
em historico de desempenho e de cooperagdo do regulado. Entdo, aquele
histérico virtuoso do regulado servindo para essa redugao de fardo. Entéo, isso
a gente entende como um elemento para evoluir. A gente, acho que vale
destacar, porque acho que a ultima pergunta que veio pelo QR Code veio da
parte de passageiro indisciplinado. Essa € uma norma geral para Agéncia e a
gente vem trabalhando com os normativos que tratam cada matéria especifica
na Agéncia, também no sentido de ter uma evolucgao nas tipificagdes de infracao,
em mecanismo de incentivo. Entao essa regulamentacgao especifica esta sendo
trabalhada ali pelo Vagner com equipe, pensando em solu¢des mais eficientes
sobre esse tema. E a gente imagina também que normativos de outras matérias,
como o do Diario de Bordo, também vao trazer outras melhorias. Entdo a gente
esta realmente partindo dessa Resolugao geral como um ponto de partida, mas
ainda haver muitas melhorias para a gente fazer na regulamentagéo. Eu acho
que eu tinha anotado Lais, de parte de duvidas gerais... Ah, sim, sobre CRCI e
comunicagao com o regulado. Eu acho que a gente teve na fala do Gabriel uma
duvida sobre isso e também do... acho que foi do Raul, sobre como € que seria
a percepgao pelo préprio regulado do histérico dele, se ele teria acesso a essas

x
" AN AQC SN Pagina 36 de 38




1140
1141
1142
1143
1144
1145
1146
1147
1148
1149
1150
1151
1152
1153
1154
1155
1156
1157
1158
1159
1160
1161
1162
1163
1164
1165
1166
1167
1168
1169
1170
1171

informagdes. E a expectativa é que a gente siga com o nosso processo dialético
hoje, da fiscalizagdo. Entdo, quando a gente encerra as nossas atividades, ja é
feito um debriefing que a gente apresenta todos os achados para o regulado
poder, antes de qualquer tomada de decisdo, ja se manifestar sobre
eventualmente uma divergéncia, algo que nao foi observado no campo, mas que
eventualmente pode ser ponderado pela Agéncia. Entdo a ideia € que a gente
continue com esse procedimento realmente de dialética com o setor e ai ao longo
desse processo de fiscalizaggo mesmo a ANAC ja possa apontar quais
elementos vao entrar para o histérico do agente e eventualmente no futuro que
possam constituir algum auto de processo sancionador. Mas a ideia entdo € que
o proprio regulado tem acesso a esse histoérico, a gente nao vislumbra no comego
a montagem de rankings, a gente ja tem algumas que sdo mais no sentido
premiais, ndo €, Lais? A gente teve alguma premiagéo recente do Asas para
Todos, de acessibilidade, entdo a gente ja traz algo no sentido de um fomento
mais positivo. Mas a gente busca, sim, sempre ter a maior transparéncia possivel
com o regulado, com o detentor daquele historico. Preocupagéo, ndo é%?
Reforcando. E que o préprio agente ele consiga ver de antemao o que a ANAC
esta pesando de forma negativa, o que a ANAC espera dele para que ele corrija,
para que ele va além dos minimos da regulamentacgao. E a partir dai a Agéncia
consegue tanto reduzir o seu custo, se precisar fazer um acompanhamento muito
préximo, a gente sabe que o processo sancionador € um custo para os dois
lados, a gente tem servidores especializados nisso aqui na Agéncia, a gente roda
cerca de dois mil processos sancionadores ano, entdo isso € uma carga também
para a Agéncia. Entdo a expectativa € que quando o regulado ja tenha essa
sensibilidade, de qual é a expectativa da Agéncia e de como € que ele pode atuar
de forma a prevenir esse tipo de caminho sancionatorio, as duas partes reduzem
esse custo. Entdo a nossa expectativa € que realmente esse dialogo, essa
interacao, ela venha desde antes do processo sancionador, inclusive desde
antes do processo de fiscalizagdo. Entdo a gente anotou muito aqui a parte de
fiscalizagdo educativa, de fornecimento de orientacbes. Entdo a nossa
expectativa é que os regulados também se sintam confortaveis para tirar duvidas

sobre a propria regulamentacao, eventualmente antes de a ANAC iniciar uma
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campanha a gente possa tirar duvidas, justamente para que a gente previna
eventuais medidas sancionatorias, punitivas ou outro tipo de intervengao da
agéncia por uma simples duvida, por uma falha ndo intencional. Entdo essa € a
nossa grande expectativa. Sobre a CRCI, perddo. Esses nomes saem da
regulamentacdo, mas durante a comunicagéo a gente vai fazer essa orientagao
clara. Isso aqui entra para o seu historico, eventualmente nao vai computar para
fins de um processo sancionador que vai ser aberto. Vocé pode se defender
nesse formato, isso entra para o seu historico assim, assado. Entdo a ideia é que
realmente na comunicagéo a gente busque dar a maior previsibilidade possivel
para o setor. Lais, vocé tem mais algum ponto que vale complementar? Equipe?

Acho que ¢ isso, Ana. Obrigado.

ANA CAROLINA MOTTA REZENDE — Obrigada pessoal. Bom, entdo de encerrar
essa sessao, gostaria de lembrar que a apresentagao de hoje ficara disponivel
no nosso site, dentro da pagina especifica de Consultas Publicas, e que esta
sessao ficara disponivel no nosso canal no YouTube. Gostaria ainda de reforcar
que a Consulta Publica estd em andamento e vai até o dia 07 de maio, prazo
final para o recebimento das contribuicbes por meio do formulario eletrénico
disponivel na pagina da ANAC na Intranet. Sdo 16 horas e 6 minutos e dou por
encerrada essa sessao publica. Em nome da ANAC gostaria de agradecer a
vocés que nos acompanharam até aqui e contribuiram para o aprimoramento da

nossa proposta. Desejo a todos uma étima tarde.

Fim da Degravacéao
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