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Relatorio de Analise das Contribuic¢oes referentes a Consulta Pablica n® 11/2022

Proposta de resolucio que regulamenta o diario de bordo de aeronaves civis brasileiras.

A Consulta Publica foi realizada no periodo de 18 de julho de 2022 a 1° de setembro de 2022, durante o qual foram recebidas 171 contribui¢des. O
grafico abaixo contém os niimeros de contribui¢cdes ndo aproveitadas, parcialmente aproveitadas e acatadas integralmente:
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Relatorio de Analise das Contribui¢des referentes a Consulta Pablica n® 11/2022
Proposta de resolucdo que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras.

CONTRIBUICAO N° 1 (22.678) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio
Autor da Contribuicido: Marcus Arthur dos Santos Souza de Oliveira | Documento: Proposta de resolugdo que regulamenta o diario de bordo de aeronaves civis brasileiras
Categoria: Aeronauta Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: DB ANEXO
Tipo de contribui¢do: Outros
Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusio:
Acredito que a melhoria no diario de bordo ira auxiliar no bom andamento de uma aviagdo segura. Os termos que foram citados na minuta de resolugo estdo de acordo com o que
penso, porém ndo acredito que as infragdes devem ser 100% punitivas, no dmbito financeiro.

Justificativa:
Acredito que a adverténcia caso haja uma irregularidade seja totalmente cabivel quando o tripulante ndo tem ciéncia do ocorrido e, claro, que ndo va ferir a seguranga de voo.

Resultado da Analise: contribuigdo ndo aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribuigao.

No tocante as providéncias administrativas previstas no Anexo da proposta, informa-se que tal dispositivo foi suprimido em virtude da publicacdo das Resolugdes n° 761 ¢ 762 que
versam, respectivamente, sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢ao da conformidade regulatoria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
ambito da ANAC e sobre infragdes a regulamentagio da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infragdes listadas.

Tais dispositivos estdo em linha com as iniciativas de promog¢ao da responsividade prevendo, para além de sangdes financeiras, incentivos e agdes voltadas a cessagdo de condutas
que comprometem a seguranga operacional. As medidas com efeitos pecuniarios aplicam-se as ocorréncias mais graves.

Esse mecanismo estd em consonancia com as diretrizes de atuagdo da Agéncia, no sentido de privilegiar os mecanismos de incentivos ao cumprimento voluntario de requisitos e
observando a proporcionalidade das medidas para o alcance dos resultados esperados.

Itens alterados na proposta:
Capitulo VI e Anexo, sobre providéncias administrativas, foram excluidos da proposta, sendo tratados no d&mbito da Resolucdo n°® 761 e 762, ja publicadas.




Relatorio de Analise das Contribui¢des referentes a Consulta Pablica n® 11/2022
Proposta de resolucdo que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras.

CONTRIBUICAO N° 2 (22.684, 22.686 e 22.688) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio
Autor da Contribuicdo: Julio Bombarda Documento: Proposta de resolugio que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras
Categoria: Outros Trecho a discutir ou aspecto nio previsto que se propde abordar: DB Art. 4°
Tipo de contribui¢io: Alteracdo
Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusiio:

Artigo 4°, Inciso XII, § 1° poderia ser escrito desta maneira:

Paragrafo 1°. Para os operadores regidos pelo RBAC n° 137, o combustivel deve ser o total consumido na operagdo, que deve ser registrado juntamente com os dados do voo no
final da jornada.

Justificativa:

Referente ao que ¢ informado no campo COMBUSTIVEL no caso de operagdes 137, do modo que esta proposto este paragrafo, além de ndo contribuir para instruir o regulado,
joga mais confusdo ainda a um tema que, ao meu ver, existe muita confuso entre os pilotos agricolas. Do jeito que estd, parece que o piloto agricola esta dispensado de registrar o
combustivel utilizado. O que consta no artigo 18 da Portaria 2050 estd bom, e minha contribui¢do acima seria um aperfeigoamento desta.

Ainda sobre este tema: é extremamente comum pilotos que utilizarem neste campo o termo “FULL”, que ndo tenho conhecimento da origem, para indicar tanque cheio, ou que
sempre decola com tanque cheio. Creio que a agéncia deveria orientar que isto ndo tem nenhuma previsdo legal.

Resultado da Analise: contribuigdo parcialmente aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribui¢do.

A previsdo especifica sobre o diario de bordo para operagdes sob 0 RBAC n° 137 foi incluida no regulamento, em 137.521(b)(5), incluindo-se o registro do total de combustivel
consumido ao final da etapa ou jornada.

Itens alterados na proposta:

O paragrafo § 1° do art. 4° foi retirado da Resolugdo, tendo seu contetdo transferido para o paragrafo 137.521(b)(5), com atendimento ao proposto na contribuigéo:

“137.521 Diario de bordo

()

Ab) As informagdes requeridas pelo art. 6° e incisos da Resolu¢do n° xxx, de xx de xxx de 20xx, conforme aplicaveis a operagdo, podem ser registradas por jornada ou etapa de
jornada, em vez de por voo, desde que em todos os voos seja mantida a mesma tripulagdo e que seja utilizado somente um local de pouso e decolagem. Aplicam-se ainda as
especificidades a seguir: (

()

(5) o operador deve ter procedimento de controle de forma a garantir a quantidade de combustivel para realizagdo de cada voo em conformidade com o paragrafo 137.201(g). No
campo destinado ao combustivel, deve ser registrado o total de combustivel consumido por jornada ou etapa de jornada;”

[ Formatado: Fonte: Ndo Negrito

[ Formatado: Fonte: Ndo Negrito




Relatorio de Analise das Contribui¢des referentes a Consulta Pablica n® 11/2022
Proposta de resolucdo que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras.

CONTRIBUICAO N° 3 (22.685) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio
Autor da Contribuicdo: Julio Bombarda Documento: Proposta de resolugio que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras
Categoria: Outros Trecho a discutir ou aspecto nio previsto que se propde abordar: DB Art. 7°
Tipo de contribui¢io: Alteracdo
Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusiio:

Art. 7° O conjunto das informagdes listadas no artigo 6°

deve ser registrado e assinado pelo piloto em comando

a0 término do voo, ou no final da jornada.

Justificativa:

Adequacdo ao que ocorre na realidade. Isso inclui também uma prerrogativa dos pilotos agricolas.
Resultado da Anilise: contribui¢do aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribui¢do.

Redac?o alterada conforme a proposta.

Itens alterados na proposta:
Art. 7° O conjunto das informagdes listadas no artigo 6° deve ser registrado e assinado pelo piloto em comando ao término do voo ou no final da jornada.




Relatorio de Analise das Contribui¢des referentes a Consulta Pablica n® 11/2022
Proposta de resolucdo que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras.

CONTRIBUICAO N° 5 (22.687) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio
Autor da Contribuicdo: Julio Bombarda Documento: Proposta de resolugio que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras
Categoria: Outros Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: DB ANEXO
Tipo de contribui¢io: Inclusio
Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusiio:

Registrar valores ou formato incorretos de peso de combustivel, ou

carga transportada ou numero de passageiros,

alterando a percepgdo quanto a regularidade da

operacao

Justificativa:

E comum pilotos utilizarem o termo "FULL" para informar tanque cheio, que néo ha previsio.

Resultado da Analise: contribui¢do parcialmente aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribuigao.

No tocante as providéncias administrativas previstas no Anexo da proposta, informa-se que tal dispositivo foi suprimido em virtude da publicagdo das Resolugdes n° 761 e 762 que
versam, respectivamente, sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢ao da conformidade regulatoria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
ambito da ANAC e sobre infragdes a regulamentag@o da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infragdes listadas.

Tais dispositivos estdo em linha com as iniciativas de promogao da responsividade prevendo, para além de sangdes financeiras, incentivos e a¢des voltadas a cessagdo de condutas
que comprometem a seguranga operacional. As medidas com efeitos pecunidrios aplicam-se as ocorréncias mais graves.

Verificou-se que a tematica proposta esta contemplada na Resolucéo n® 762. Reconhece-se que a contribui¢do foi parcialmente acatada por haver sido tratada em regulamento ao
qual a presente proposta de Resolugdo esta alinhada.

Itens alterados na proposta:
Capitulo VI e Anexo, sobre providéncias administrativas, foram excluidos da proposta, sendo tratados no dmbito da Resolucdo n°® 761 e 762, ja publicadas. Este item esta previsto
na Resolugdo n°® 762, vide anexo II, tabela 2.




Relatorio de Analise das Contribui¢des referentes a Consulta Pablica n® 11/2022
Proposta de resolucdo que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras.

CONTRIBUICAO N° 7 (22.689) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio
Autor da Contribuicdo: Julio Bombarda Documento: Proposta de resolugio que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras
Categoria: Outros Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: DB ANEXO
Tipo de contribui¢io: Inclusio
Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusiio:

Adicionar no anexo de providéncias administrativas para a situacdo de ndo comunicar a ANAC perda ou extravio de Diario de Bordo, e a respectiva dosimetria.

Justificativa:

Ja ocorreu, em mais de uma oportunidade, da fiscaliza¢do solicitar copia do Diario de Bordo a um operador e este ndo envia-lo justificando que fora extraviado, certamente com o
intuito de ocultar irregularidades.

Resultado da Analise: contribuigcdo ndo aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribuigao.

No tocante as providéncias administrativas previstas no Anexo da proposta, informa-se que tal dispositivo foi suprimido em virtude da publicacdo das Resolugdes n° 761 ¢ 762 que
versam, respectivamente, sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢ao da conformidade regulatoria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
ambito da ANAC e sobre infragdes a regulamentagio da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infragdes listadas.

Tais dispositivos estdo em linha com as iniciativas de promogao da responsividade prevendo incentivos e agdes voltadas a cessagdo de condutas que comprometem a seguranga
operacional cabendo aquelas tidas como mais gravosas, posturas mais contundentes por parte da Agéncia.

Ademais, o Capitulo IV da proposta de Resolugdo traz os requisitos para formalizagdo e tratamento em caso de extravio ou perda do Didrio de Bordo.

Itens alterados na proposta:
N/A




Relatorio de Analise das Contribui¢des referentes a Consulta Pablica n® 11/2022
Proposta de resolucdo que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras.

CONTRIBUICAO N° 8 (22.690) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio

Autor da Contribui¢io: ROBERTO ANTONIO SAMPAIO GALLAS | Documento: Proposta de resolugdo que regulamenta o diario de bordo de aeronaves civis brasileiras
FILHO Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: DB ANEXO

Categoria: Aeronauta Tipo de contribui¢do: Outros

Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusiio:
A FAVOR DO DIARIO DE BORDO DE FORMA DIGITAL PARA A MELHORIA DA AVIACAO.

Justificativa: )
A FAVOR DE ADVERTENCIAS AO INVES DE MULTAS ALTISSIMAS.

Resultado da Analise: contribuigdo ndo aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribui¢do.

No tocante as providéncias administrativas previstas no Anexo da proposta, informa-se que tal dispositivo foi suprimido em virtude da publicacdo das Resolugdes n°® 761 e 762 que
versam, respectivamente, sobre os incentivos e as providéncias voltados a promocdo da conformidade regulatoria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
ambito da ANAC e sobre infragdes a regulamentagdo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infragdes listadas.

Tais dispositivos estdo em linha com as iniciativas de promog¢ao da responsividade prevendo, para além de sangdes financeiras, incentivos e agdes voltadas a cessagdo de condutas
que comprometem a seguranga operacional. As medidas com efeitos pecuniarios aplicam-se as ocorréncias mais graves.

Finalmente, referente ao uso do Diario de Bordo em formato digital, verifica-se previsdes de uso nos incisos I e Il do Art. 16.

Itens alterados na proposta:
Capitulo VI e Anexo, sobre providéncias administrativas, foram excluidos da proposta, sendo tratados no ambito da Resolugdo n® 761 e 762, ja publicadas.




Relatorio de Analise das Contribui¢des referentes a Consulta Pablica n® 11/2022
Proposta de resolucdo que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras.

CONTRIBUICAO N° 9 (22.702) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio
Autor da Contribuicio: Julio Bombarda Documento: Proposta de resolugio que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras
Categoria: Outros Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: DB ANEXO
Tipo de contribui¢io: Alteracdo
Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusiio:
9. Registrar, com erro, ou deixar de informar algum dado de voo, que dificulte ou prejudique a apuragdo quanto
a regularidade da operagéo, se ndo configurar infragdo diversa.

Justificativa:

No item 9 do Anexo das Providéncias Administrativas, ¢ comum o piloto deixar de informar algum desses dados: CANAC do piloto, Rubrica do piloto, natureza do voo, combustivel.
S&o mais raras as ocorréncias de falta de informagio de data, hora de apresentacao, local de/para, corte e horas de voo.

Resultado da Analise: contribui¢do parcialmente aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribuigao.

Itens alterados na proposta:
Capitulo VI e Anexo, sobre providéncias administrativas, foram excluidos da proposta, sendo tratados no ambito da Resolu¢do n° 761 e 762, ja publicadas. Este item esta previsto
na Resolugdo n°® 762, anexo II, tabela 2.




Relatorio de Analise das Contribui¢des referentes a Consulta Pablica n® 11/2022
Proposta de resolucdo que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras.

CONTRIBUICAO N° 10 (22.703) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio

Autor da Contribuicdo: Julio Bombarda Documento: Proposta de resolugio que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras

Categoria: Outros Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: DB Art. 2° Paragrafo Unico
Tipo de contribui¢io: Inclusio

Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusiio:

Incluir um paragrafo sobre porte obrigatério, para todas as categorias de aeronaves.

Justificativa:

Nao obstante constar no artigo 20 do CBA, e na se¢do 91.203(a)(4) do RBAC 91, ainda existe muita polémica no meio da aviagdo experimental, principalmente por que o RBAC
103, se¢do 103.7, que possui uma lista de documentos de porte obrigatorio, omite o diario de bordo.

Resultado da Analise: contribuicdo aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribuigao.

Em principio, o texto identificado ndo foi alterado nesta proposta, o que o classifica como uma proposta fora do escopo ou oportunidade de melhoria.

A previsdo para a dispensa de porte do diario de bordo esta disposta no paragrafo 91.203(a)(4): “No caso de aeronaves engajadas em atividades de recreio ou desporto, o diario de
bordo ndo precisa estar a bordo quando for inviavel o seu transporte devido as caracteristicas construtivas da aecronave. No entanto, ele deve ser atualizado tdo logo quanto praticavel;”
por isso nao foi incluido dispositivo especifico.

Ademais, observa-se que aeronaves experimentais (ou seja, as que possuem Certificado de Autorizagdo de Voo Experimental — CAVE, um tipo de Certificado de
Aeronavegabilidade, conforme a seg¢do 21.175 do RBAC n° 21) n2o podem operar sob o RBAC n° 103, que se aplica somente as aeronaves que ndo possuem certificado de
aeronavegabilidade. Assim o texto do RBAC n° 103 néo tem qualquer relagdo com a operag@o de aeronaves experimentais, que devem operar sob o RBAC n° 91.

Desta forma, visando tornar explicita a aplicabilidade da Resolugéo foi proposta alteragdes textuais no paragrafo tinico do Art. 1°.

Itens alterados na proposta:
Art. 1°, paragrafo tnico




Relatorio de Analise das Contribui¢des referentes a Consulta Pablica n® 11/2022
Proposta de resolucdo que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras.

CONTRIBUICAO N° 11 (22.713) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio
Autor da Contribuicdo: ERICO FLAVIO OLIVEIRA DA SILVA Documento: Proposta de resolugio que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras
Categoria: Aeronauta Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: DB Art. 22
Tipo de contribui¢io: Exclusio
Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusiio:

Nao vejo motivos para mais mudangas e implica¢do de mais motivos para mais multas.

Justificativa:

Voto pela ndo aprovagéo.

Isso ndo vai melhorar a vida dos operadores e pilotos.

Nao vai agregar mais renda no salario no final do més, ndo vai baratear os custos de operacao.

Resultado da Anilise: contribui¢do ndo aproveitada

Fundamento:

Nao ha contribui¢do ou pontos especificos de discordancia — s6 mengao de desaprovagio da proposta, de forma genérica.

Itens alterados na proposta:
N/A




Relatorio de Analise das Contribui¢des referentes a Consulta Pablica n® 11/2022
Proposta de resolucdo que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras.

CONTRIBUICAO N° 12 (22.714 e 22.715) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022
Identificacio

Autor da Contribuicio: Patrik Martins Guedes Documento: Proposta de resolugio que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras
Categoria: Aeronauta Trecho a discutir ou aspecto nio previsto que se propde abordar: DB Art. 21
Tipo de contribui¢io: Exclusio

Contribuiciao

Texto sugerido para alteracfio ou inclusio:

Nao

Justificativa:

As medidas administrativas propostas tem valores totalmente desproporcional a valores de aeronaves. Podendo inclusive através do actimulo de erros no preenchimento levar a
valores que superam o valor da aeronave, ndo mantendo assim o principio da proporcionalidade.

Resultado da Analise: contribuigcdo ndo aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribuigao.

No tocante as providéncias administrativas previstas no Anexo da proposta, informa-se que tal dispositivo foi suprimido em virtude da publicacdo das Resolugdes n° 761 ¢ 762 que
versam, respectivamente, sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢ao da conformidade regulatoria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
ambito da ANAC e sobre infragdes a regulamentagio da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infragdes listadas.

Tais dispositivos estdo em linha com as iniciativas de promog¢ao da responsividade prevendo, para além de sangdes financeiras, incentivos e agdes voltadas a cessagdo de condutas
que comprometem a seguranga operacional. As medidas com efeitos pecuniarios aplicam-se as ocorréncias mais graves.

Esse mecanismo estd em consonancia com as diretrizes de atuagdo da Agéncia, no sentido de privilegiar os mecanismos de incentivos ao cumprimento voluntario de requisitos e
observando a proporcionalidade das medidas para o alcance dos resultados esperados.

Itens alterados na proposta:
(Capitulo VI e Anexo, sobre providéncias administrativas, foram excluidos da proposta, sendo tratados no dmbito da Resolugio n® 761 e 762, ja publicadas.




Relatorio de Analise das Contribui¢des referentes a Consulta Pablica n® 11/2022
Proposta de resolucdo que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras.

CONTRIBUICAO N° 14 (22.716) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio
Autor da Contribui¢io: Giovani Ramos Barbosa da Silva Documento: Proposta de resolugdo que regulamenta o diario de bordo de aeronaves civis brasileiras
Categoria: Aeronauta Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: DB Art. 18
Tipo de contribui¢do: Outros
Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusiio:

Incentivar o aeronauta a buscar auxilio para aumentar a seguranca de voo.

Justificativa:

Nao concordo com a descrigdo da documentagdo pois demonstra ser somente de carater severamente punitivo aos aeronautas, a ANAC deveria incentivar o voo prestando auxilio,
deveria existir um paragrafo no qual, caso acontega um erro, o piloto tenha orientagdes da ANAC de forma amigavel para que seja incentivado a contribuir com a seguranga,
realizando as correcdes necessarias podendo levar as informagdes adiante.

Resultado da Anilise: contribui¢do ndo aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribui¢do.

No tocante as providéncias administrativas previstas no Anexo da proposta, informa-se que tal dispositivo foi suprimido em virtude da publicag@o das Resolugdes n° 761 e 762 que
versam, respectivamente, sobre os incentivos e as providéncias voltados a promogdo da conformidade regulatoria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
ambito da ANAC e sobre infragdes a regulamentag@o da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infragdes listadas.

Tais dispositivos estdo em linha com as iniciativas de promog¢ao da responsividade prevendo, para além de sangdes financeiras, incentivos e agdes voltadas a cessagdo de condutas
que comprometem a seguranga operacional. As medidas com efeitos pecunidrios aplicam-se as ocorréncias mais graves.

Esse mecanismo esta em consonancia com as diretrizes de atuagdo da Agéncia, no sentido de privilegiar os mecanismos de incentivos ao cumprimento voluntario de requisitos e
observando a proporcionalidade das medidas para o alcance dos resultados esperados.

Itens alterados na proposta:
Capitulo VI e Anexo, sobre providéncias administrativas, foram excluidos da proposta, sendo tratados no d&mbito da Resolucéo n°® 761 e 762, ja publicadas.




Relatorio de Analise das Contribui¢des referentes a Consulta Pablica n® 11/2022
Proposta de resolucdo que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras.

CONTRIBUICAO N° 15 (22.717) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio
Autor da Contribui¢io: Jean Renato Santoni Documento: Proposta de resolugdo que regulamenta o diario de bordo de aeronaves civis brasileiras
Categoria: Aeronauta Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: DB ANEXO
Tipo de contribui¢io: Exclusio
Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusiio:

Naio alteracdo das regulamentagdes atuais

Justificativa:

A proposta em analise tras puni¢des severas, desacordastes do atual cenario da aviagdo brasileira, os valores das multas ndo condizem com a realidade da remuneragao dos aeronautas,
e medidas como suspensdo e/ou de habilitagdes para erro de langamento em diario de bordo, sdo extremas e exageradas, tal medida encarece, dificulta e ndo traz nada de significativo
para a melhoria da seguranca operacional.

Resultado da Anilise: contribui¢do ndo aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribui¢do.

No tocante as providéncias administrativas previstas no Anexo da proposta, informa-se que tal dispositivo foi suprimido em virtude da publicag@o das Resolugdes n° 761 e 762 que
versam, respectivamente, sobre os incentivos e as providéncias voltados a promogdo da conformidade regulatoria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
ambito da ANAC e sobre infragdes a regulamentag@o da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infragdes listadas.

Tais dispositivos estdo em linha com as iniciativas de promog¢ao da responsividade prevendo, para além de sangdes financeiras, incentivos e agdes voltadas a cessagdo de condutas
que comprometem a seguranga operacional. As medidas com efeitos pecunidrios aplicam-se as ocorréncias mais graves.

Esse mecanismo esta em consonancia com as diretrizes de atuagdo da Agéncia, no sentido de privilegiar os mecanismos de incentivos ao cumprimento voluntario de requisitos e
observando a proporcionalidade das medidas para o alcance dos resultados esperados.

Itens alterados na proposta:
Capitulo VI e Anexo, sobre providéncias administrativas, foram excluidos da proposta, sendo tratados no ambito da Resolu¢do n® 761 e 762, ja publicadas.




Relatorio de Analise das Contribui¢des referentes a Consulta Pablica n® 11/2022
Proposta de resolucdo que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras.

CONTRIBUICAO N° 16 (22.718) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio
Autor da Contribuicio: Salomao Donini ensslin Documento: Proposta de resolugio que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras
Categoria: Aeronauta Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: DB ANEXO
Tipo de contribui¢io: Alteracdo
Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusiio:

Reducdo dos valores das autua¢des (multas) para operadores 135 e 121.

Justificativa:

Valores abusivos! Tripulante ao final do voos estéo suscetiveis a fadiga, erros podem acontecer de forma nédo intencional. Nao € justo ser cobrado do tripulante os valores abusivos
como o do anexo 4 minuta.

Resultado da Analise: contribuigdo ndo aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribuigao.

No tocante as providéncias administrativas previstas no Anexo da proposta, informa-se que tal dispositivo foi suprimido em virtude da publicacdo das Resolugdes n° 761 ¢ 762 que
versam, respectivamente, sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢ao da conformidade regulatoria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
ambito da ANAC e sobre infragdes a regulamentagio da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infragdes listadas.

Tais dispositivos estdo em linha com as iniciativas de promog¢ao da responsividade prevendo, para além de sangdes financeiras, incentivos e agdes voltadas a cessagdo de condutas
que comprometem a seguranga operacional. As medidas com efeitos pecuniarios aplicam-se as ocorréncias mais graves.

Esse mecanismo estd em consonancia com as diretrizes de atuagdo da Agéncia, no sentido de privilegiar os mecanismos de incentivos ao cumprimento voluntario de requisitos e
observando a proporcionalidade das medidas para o alcance dos resultados esperados.

Itens alterados na proposta:
Capitulo VI e Anexo, sobre providéncias administrativas, foram excluidos da proposta, sendo tratados no ambito da Resolu¢do n°® 761 e 762, ja publicadas.




Relatorio de Analise das Contribui¢des referentes a Consulta Pablica n® 11/2022
Proposta de resolucdo que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras.

CONTRIBUICAO N° 17 (22.719) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022
Identificacio

Autor da Contribui¢io: Diego Balieiro Baptista Documento: Proposta de resolugio que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras
Categoria: Aeronauta Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: DB ANEXO
Tipo de contribui¢io: Exclusio

Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusiio:

Sou contra

Justificativa:

Sou contra

Resultado da Analise: contribuigdo ndo aproveitada

Fundamento:

Nao ha contribui¢do ou pontos especificos de discordancia — s6 mengao de desaprovagio da proposta, de forma genérica.

Itens alterados na proposta:
N/A




Relatorio de Analise das Contribui¢des referentes a Consulta Pablica n® 11/2022
Proposta de resolucdo que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras.

CONTRIBUICAO N° 18 (22.720) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio

Autor da Contribui¢io: Ricardo Augusto Dantas Documento: Proposta de resolugio que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras

Categoria: Aeronauta Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: DB Art. 1° Paragrafo Unico
Tipo de contribui¢io: Alteracdo

Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusiio:
Paragrafo unico. Esta Resolugéo ¢ aplicavel a todas as aeronaves civis brasileiras, EXCETO as aeronaves experimentais e LSA.

Justificativa:

A exigéncia do Diario de Bordo em aeronaves de pequeno porte de uso privado em nada acrescentam a seguranga de voo, servindo exclusivamente como justificativas para aplicagdo
de multas e aumentar a arrecadagdo da Agéncia.

Resultado da Anilise: contribui¢do ndo aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribui¢do.

Naio se pretende mudangas estruturais no regime de obrigagdes, atualmente em vigor, concernentes as informagdes que devem constar no didrio de bordo, assim como o da guarda
e responsabilidade por sua disponibilizagdo. Nesse ponto, lembre-se que se mantém inalterada a aplicabilidade da obrigagao, que, no regulamento atual, ndo afasta a necessidade de
observancia dos operadores de aeronaves experimentais e LSA.

No tocante as providéncias administrativas previstas no Anexo da proposta, informa-se que tal dispositivo foi suprimido em virtude da publicagdo das Resolugdes n® 761 e 762 que
versam, respectivamente, sobre os incentivos e as providéncias voltados a promo¢do da conformidade regulatoria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
ambito da ANAC e sobre infragdes a regulamentaco da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infragdes listadas.

Tais dispositivos estdo em linha com as iniciativas de promogao da responsividade prevendo, para além de sangdes financeiras, incentivos e agdes voltadas a cessagdo de condutas
que comprometem a seguranga operacional. As medidas com efeitos pecunirios aplicam-se as ocorréncias mais graves.

Esse mecanismo esta em consonancia com as diretrizes de atuagdo da Agéncia, no sentido de privilegiar os mecanismos de incentivos ao cumprimento voluntario de requisitos e
observando a proporcionalidade das medidas para o alcance dos resultados esperados.

Itens alterados na proposta:
Capitulo VI e Anexo, sobre providéncias administrativas, foram excluidos da proposta, sendo tratados no dambito da Resolu¢do n° 761 e 762, ja publicadas.




Relatorio de Analise das Contribui¢des referentes a Consulta Pablica n® 11/2022
Proposta de resolucdo que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras.

CONTRIBUICAO N° 19 (22.721, 22.722, 22.723, 22.724, 22.725 e 22.726) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio

Autor da Contribuicio: Thatiane Cardoso Favero Documento: Proposta de resolugio que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras

Categoria: Aeronauta Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: DB Art. 1° Paragrafo Unico
Tipo de contribui¢io: Alteracdo

Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusiio:
Paragrafo inico. Esta Resolugdo ¢é aplicavel a todas as aeronaves civis brasileiras, exceto aquelas cujo o tipo de voo seja exclusivamente privado.

Justificativa:

A finalidade do Diario de Bordo ¢ o registro de manutengdes e historico de voos, algo que ja é feito nas cadernetas de manutengéo e cadernetas individuais dos pilotos! Em aeronaves
de uso privado o seu uso ndo se justifica uma vez que a tripulagio sera sempre a mesma! Nos EUA nao se utiliza diario de bordo nas aeronaves! Trata-se de uma burocracia a mais
sem finalidade pratica que a justifique! Para controle de horas e historico de manutengdes ja existem as cadernetas de célula, hélice e motor! O diério € algo que somente traz aos
pilotos inseguranga por medo das pesadas multas a serem aplicadas no caso de erros!

Resultado da Analise: contribuicdo ndo aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribuigao.

Naio se pretende mudangas estruturais no regime de obrigagdes, atualmente em vigor, concernentes as informacdes que devem constar no didrio de bordo, assim como o da guarda
e responsabilidade por sua disponibilizagdo. Nesse ponto, lembre-se que se mantém inalterada a aplicabilidade da obrigacdo, que, no regulamento atual, alcanga operadores de todas
as aeronaves.

No tocante as providéncias administrativas previstas no Anexo da proposta, informa-se que tal dispositivo foi suprimido em virtude da publicacdo das Resolugdes n°® 761 e 762 que
versam, respectivamente, sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢ao da conformidade regulatoria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
ambito da ANAC e sobre infragdes a regulamentagdo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infragdes listadas.

Tais dispositivos estdo em linha com as iniciativas de promogao da responsividade prevendo, para além de sangdes financeiras, incentivos e a¢des voltadas a cessa¢do de condutas
que comprometem a seguranga operacional. As medidas com efeitos pecuniarios aplicam-se as ocorréncias mais graves.

Esse mecanismo esta em consonancia com as diretrizes de atuagdo da Agéncia, no sentido de privilegiar os mecanismos de incentivos ao cumprimento voluntario de requisitos e
observando a proporcionalidade das medidas para o alcance dos resultados esperados.

Itens alterados na proposta:
Capitulo VI e Anexo, sobre providéncias administrativas, foram excluidos da proposta, sendo tratados no dmbito da Resolugdo n° 761 e 762, ja publicadas.




Relatorio de Analise das Contribui¢des referentes a Consulta Pablica n® 11/2022
Proposta de resolucdo que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras.

CONTRIBUICAO N° 25 (22.727) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio

Autor da Contribuicio: LEONARDO CESAR RODRIGUES DE | Documento: Proposta de resolugdo que regulamenta o diario de bordo de aeronaves civis brasileiras
SOUZA Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: DB Art. 1° Paragrafo Unico
Categoria: Aeronauta Tipo de contribui¢io: Alteracdo

Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusiio:
Alteracdes no Art no que tange aeronaves leves esportivas, experimentais

Justificativa:
O diario de bordo tem por finalidade registrar o historico de horas e manutengdes realizadas na aeronave! No entanto ja temos as cadernetas de manuteng@o da aeronave que trazem
estes registros de forma mais efetiva!

Resultado da Anilise: contribui¢do ndo aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribui¢do.

Em principio, o texto identificado ndo foi alterado nesta proposta, o que o classifica como uma proposta fora do escopo ou oportunidade de melhoria. Ou seja, a exigéncia do Diario
de Bordo para as aeronaves leves esportivas e experimentais ja estava presente na IAC 3151 e na Resolugdo n°® 457 e ndo foi alterada para esta proposta.

No projeto, parte-se da premissa de que as normas materiais adequadamente estabelecem os padrdes a serem observados, isto ¢, que os requisitos relativos ao conteudo que se exige
que seja registrado no diario de bordo endereca a prote¢ao adequada ao risco operacional que buscam mitigar. Nesse sentido, ndo se pretende mudangas estruturais no regime de
obrigagdes, atualmente em vigor, concernentes as informagdes que devem constar no didrio de bordo, assim como o da guarda e responsabilidade por sua disponibiliza¢do. Eventuais
alteragdes serdo, dessa forma, pontuais, e somente se necessarias para os objetivos deste projeto, isto ¢, para melhor enderecar a questdo da efetividade do regulamento.

Esta proposta estd, portanto, centrada no estabelecimento de mecanismos para garantir que esse sistema se mantenha ao longo do tempo: a proposta de um modelo de efetivagao
adequado & norma.

O Diario de Bordo ndo cumpre com as mesmas fungdes que as cadernetas de manutengio. E importante entender que os registros que sdo realizados no Diario de Bordo sio
atualizados de acordo com a realizagdo de uma jornada, enquanto os das cadernetas quando da realizagdo das manutengdes. Essencialmente ¢ importante entender o papel do piloto
no registro realizado no diario de bordo enquanto a caderneta deve ser preenchida pelo profissional que realiza a manutenc¢do e aprovagado para retorno ao servigo. Outra diferenca
relevante entre estes instrumentos de acompanhamento da aeronavegabilidade ¢ que o Diario de Bordo deve estar a bordo da aeronave a menos que néo seja viavel de acordo com
o tipo de operagdo a ser realizada enquanto que as cadernetas néo precisam estar a bordo.

Itens alterados na proposta:
N/A




Relatorio de Analise das Contribui¢des referentes a Consulta Pablica n® 11/2022
Proposta de resolucdo que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras.

CONTRIBUICAO N° 26 (22.728 e 22.729) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio

Autor da Contribuicio: Julceir Reginaldo Ramos Documento: Proposta de resolugdo que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras

Categoria: Aeronauta Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: DB Art. 1° Paragrafo Unico
Tipo de contribui¢io: Alteracdo

Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusiio:
“Paragrafo unico. Esta Resolucdo ¢ aplicdvel a todas as aeronaves civis brasileiras, exceto para as aeronaves do aerodesporto.”

Justificativa:
O diario de bordo tem por finalidade registrar o historico de horas e manutengdes realizadas na aeronave! No entanto ja temos as cadernetas de manuteng@o da aeronave que trazem
estes registros de forma mais efetiva!

Resultado da Analise: contribuigcdo ndo aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribuigao.

Em principio, o texto identificado ndo foi alterado nesta proposta, o que o classifica como uma proposta fora do escopo ou oportunidade de melhoria. Ou seja, a exigéncia do Diario
de Bordo para as aeronaves leves esportivas e experimentais ja estava presente na IAC 3151 e na Resolucéo n°® 457 e ndo foi alterada para esta proposta.

No projeto, parte-se da premissa de que as normas materiais adequadamente estabelecem os padrdes a serem observados, isto ¢, que os requisitos relativos ao conteudo que se exige
que seja registrado no diario de bordo endereca a prote¢ao adequada ao risco operacional que buscam mitigar. Nesse sentido, ndo se pretende mudangas estruturais no regime de
obrigagdes, atualmente em vigor, concernentes as informagdes que devem constar no diario de bordo, assim como o da guarda e responsabilidade por sua disponibiliza¢do. Eventuais
alteragOes serdo, dessa forma, pontuais, e somente se necessarias para os objetivos deste projeto, isto ¢, para melhor enderecar a questio da efetividade do regulamento.

Esta proposta esta, portanto, centrada no estabelecimento de mecanismos para garantir que esse sistema se mantenha ao longo do tempo: a proposta de um modelo de efetivagdo
adequado a norma.

O Diario de Bordo nio cumpre com as mesmas fungdes que as cadernetas de manutengdo. E importante entender que os registros que sdo realizados no Diério de Bordo sdo
atualizados de acordo com a realiza¢do de uma jornada, enquanto os das cadernetas quando da realizagdo das manutengdes. Essencialmente ¢ importante entender o papel do piloto
no registro realizado no diario de bordo enquanto a caderneta deve ser preenchida pelo profissional que realiza a manuteng@o e aprovagao para retorno ao servigo. Outra diferenca
relevante entre estes instrumentos de acompanhamento da aeronavegabilidade ¢ que o Diario de Bordo deve estar a bordo da aeronave a menos que nio seja viavel de acordo com
o tipo de operagdo a ser realizada enquanto que as cadernetas nao precisam estar a bordo.

Itens alterados na proposta:
N/A




Relatorio de Analise das Contribui¢des referentes a Consulta Pablica n® 11/2022
Proposta de resolucdo que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras.

CONTRIBUICAO N° 28 (22.730) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio
Autor da Contribuicio: Andre Bastos do Lago Documento: Proposta de resolugio que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras
Categoria: Aeronauta Trecho a discutir ou aspecto nio previsto que se propde abordar: DB Art. 1°
Tipo de contribui¢io: Alteracdo
Contribuiciao

Texto sugerido para alteracfio ou inclusio:
“Paragrafo unico. Esta Resolucdo ¢ aplicdvel a todas as aeronaves civis brasileiras, exceto para as aeronaves do aerodesporto.”

Justificativa:
O diario de bordo tem por finalidade registrar o historico de horas e manutengdes realizadas na aeronave! No entanto ja temos as cadernetas de manuteng@o da aeronave que trazem
estes registros de forma mais efetiva!

Resultado da Analise: contribuigcdo ndo aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribuigao.

Em principio, o texto identificado néo foi alterado nesta proposta, o que o classifica como uma proposta fora do escopo ou oportunidade de melhoria. Ou seja, a exigéncia do Diario
de Bordo para as aeronaves leves esportivas e experimentais ja estava presente na IAC 3151 e na Resolugdo n°® 457 e ndo foi alterada para esta proposta.

No projeto, parte-se da premissa de que as normas materiais adequadamente estabelecem os padrdes a serem observados, isto ¢, que os requisitos relativos ao conteudo que se exige
que seja registrado no diario de bordo endereca a prote¢ao adequada ao risco operacional que buscam mitigar. Nesse sentido, ndo se pretende mudangas estruturais no regime de
obrigagdes, atualmente em vigor, concernentes as informagdes que devem constar no diario de bordo, assim como o da guarda e responsabilidade por sua disponibiliza¢do. Eventuais
alteragOes serdo, dessa forma, pontuais, e somente se necessarias para os objetivos deste projeto, isto ¢, para melhor enderecar a questio da efetividade do regulamento.

Esta proposta esta, portanto, centrada no estabelecimento de mecanismos para garantir que esse sistema se mantenha ao longo do tempo: a proposta de um modelo de efetivagdo
adequado a norma.

O Diario de Bordo nio cumpre com as mesmas fungdes que as cadernetas de manutengdo. E importante entender que os registros que sdo realizados no Diério de Bordo sdo
atualizados de acordo com a realiza¢do de uma jornada, enquanto os das cadernetas quando da realizagdo das manutengdes. Essencialmente ¢ importante entender o papel do piloto
no registro realizado no diario de bordo enquanto a caderneta deve ser preenchida pelo profissional que realiza a manuteng@o e aprovagao para retorno ao servigo. Outra diferenca
relevante entre estes instrumentos de acompanhamento da aeronavegabilidade ¢ que o Diario de Bordo deve estar a bordo da aeronave a menos que nio seja viavel de acordo com
o tipo de operagdo a ser realizada enquanto que as cadernetas nao precisam estar a bordo.

Itens alterados na proposta:
N/A




Relatorio de Analise das Contribui¢des referentes a Consulta Pablica n® 11/2022
Proposta de resolucdo que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras.

CONTRIBUICAO N° 29 (22.731) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio

Autor da Contribuicio: Thatiane Cardoso Favero Documento: Proposta de resolugio que regulamenta o diario de bordo de aeronaves civis brasileiras

Categoria: Aeronauta Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: DB Art. 1° Paragrafo Unico
Tipo de contribui¢io: Alteracdo

Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusiio:
Paragrafo tnico. Esta Resolugdo ¢ aplicavel a todas as aeronaves civis brasileiras, exceto as acronaves voltadas ao aerodesporto.

Justificativa:

O Diario de Bordo tem como principais finalidades o registro de suas operagdes e agdes de manutengdes.

Para as aeronaves do aerodesporto, cujos voos sdo exclusivamente de uso privado ou de instrucdo, ¢ o tipo de documento que ndo agrega valor algum! Ja temos as cadernetas de
manutengo que trazem, de forma mais efetiva, estes registros. Detalhes como hora de decolagem, pouso, quantidade de combustivel e etc ndo contribuem para uma seguranga maior
para este tipo de aeronave. As informagdes necessarias ja sao registradas em caderneta, tanto que nos EUA o Diario de Bordo néo existe!!!

Trata-se de uma burocracia em duplicidade sem finalidade pratica que a justifique! O diério tem se tornado um verdadeiro pesadelo, que somente traz aos pilotos inseguranga por
medo das pesadas multas a serem aplicadas no caso de erros! Algo que vai totalmente contra as medidas adotadas pelo Programa V6o Simples.

Resultado da Analise: contribuigcdo ndo aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribui¢do.

Em principio, o texto identificado ndo foi alterado nesta proposta, o que o classifica como uma proposta fora do escopo ou oportunidade de melhoria. Ou seja, a exigéncia do Diario
de Bordo para as aeronaves leves esportivas e experimentais ja estava presente na IAC 3151 e na Resolug@o n°® 457 e néo foi alterada para esta proposta.

No projeto, parte-se da premissa de que as normas materiais adequadamente estabelecem os padrdes a serem observados, isto €, que os requisitos relativos ao conteudo que se exige
que seja registrado no diario de bordo endereca a prote¢do adequada ao risco operacional que buscam mitigar. Nesse sentido, ndo se pretende mudangas estruturais no regime de
obrigagdes, atualmente em vigor, concernentes as informagdes que devem constar no diario de bordo, assim como o da guarda e responsabilidade por sua disponibiliza¢do. Eventuais
altera¢des serdo, dessa forma, pontuais, e somente se necessarias para os objetivos deste projeto, isto ¢, para melhor enderecar a questdo da efetividade do regulamento.

Esta proposta estd, portanto, centrada no estabelecimento de mecanismos para garantir que esse sistema se mantenha ao longo do tempo: a proposta de um modelo de efetivagao
adequado a norma.

O Diario de Bordo ndo cumpre com as mesmas fungdes que as cadernetas de manutengdo. E importante entender que os registros que sdo realizados no Diério de Bordo sdo
atualizados de acordo com a realizagdo de uma jornada, enquanto os das cadernetas quando da realizagdo das manutengdes. Essencialmente ¢ importante entender o papel do piloto
no registro realizado no diario de bordo enquanto a caderneta deve ser preenchida pelo profissional que realiza a manutengdo e aprovagao para retorno ao servigo. Outra diferenga
relevante entre estes instrumentos de acompanhamento da aeronavegabilidade ¢ que o Diario de Bordo deve estar a bordo da aeronave a menos que ndo seja viavel de acordo com
o tipo de operagdo a ser realizada enquanto que as cadernetas nio precisam estar a bordo.

Itens alterados na proposta:
N/A




Relatorio de Analise das Contribui¢des referentes a Consulta Pablica n® 11/2022
Proposta de resolucdo que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras.

CONTRIBUICAO N° 30 (22.732) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio

Autor da Contribui¢io: Luiz Eduardo Brandao Cruz Documento: Proposta de resolugio que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras

Categoria: Aeronauta Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: DB Art. 1° Paragrafo Unico
Tipo de contribui¢io: Exclusio

Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusiio:
O diario de bordo tem por finalidade registrar o historico de horas e manutengdes realizadas na aeronave! No entanto ja temos as cadernetas de manutengio da aeronave que trazem
estes registros de forma mais efetiva!

Justificativa:
O diario de bordo tem por finalidade registrar o historico de horas e manutengdes realizadas na aeronave! No entanto ja temos as cadernetas de manuteng@o da aeronave que trazem
estes registros de forma mais efetiva!

Resultado da Anilise: contribui¢do ndo aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribui¢do.

Em principio, o texto identificado ndo foi alterado nesta proposta, o que o classifica como uma proposta fora do escopo ou oportunidade de melhoria. Ou seja, a exigéncia do Diario
de Bordo para as aeronaves leves esportivas e experimentais ja estava presente na IAC 3151 e na Resolugdo n 457 e ndo foi alterada para esta proposta.

No projeto, parte-se da premissa de que as normas materiais adequadamente estabelecem os padrdes a serem observados, isto ¢, que os requisitos relativos ao conteudo que se exige
que seja registrado no diario de bordo endereca a prote¢ao adequada ao risco operacional que buscam mitigar. Nesse sentido, ndo se pretende mudangas estruturais no regime de
obrigagdes, atualmente em vigor, concernentes as informagdes que devem constar no didrio de bordo, assim como o da guarda e responsabilidade por sua disponibiliza¢do. Eventuais
alteragdes serdo, dessa forma, pontuais, e somente se necessarias para os objetivos deste projeto, isto ¢, para melhor enderegar a questdo da efetividade do regulamento.

Esta proposta estd, portanto, centrada no estabelecimento de mecanismos para garantir que esse sistema se mantenha ao longo do tempo: a proposta de um modelo de efetivagao
adequado & norma.

O Diario de Bordo ndo cumpre com as mesmas fungdes que as cadernetas de manutengio. E importante entender que os registros que sdo realizados no Diario de Bordo sio
atualizados de acordo com a realizagdo de uma jornada, enquanto os das cadernetas quando da realizagdo das manutengdes. Essencialmente ¢ importante entender o papel do piloto
no registro realizado no diario de bordo enquanto a caderneta deve ser preenchida pelo profissional que realiza a manutenc¢do e aprovagado para retorno ao servigo. Outra diferenca
relevante entre estes instrumentos de acompanhamento da aeronavegabilidade ¢ que o Diario de Bordo deve estar a bordo da aeronave a menos que néo seja viavel de acordo com
o tipo de operagdo a ser realizada enquanto que as cadernetas néo precisam estar a bordo.

Itens alterados na proposta:
N/A




Relatorio de Analise das Contribui¢des referentes a Consulta Pablica n® 11/2022
Proposta de resolucdo que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras.

CONTRIBUICAO N° 31 (22.733) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio

Autor da Contribuicio: JAIR ANTONIO MICHELUTTI VIEIRA DA | Documento: Proposta de resolugdo que regulamenta o diario de bordo de aeronaves civis brasileiras
SILVA Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: DB Art. 1° Paragrafo Unico
Categoria: Aeronauta Tipo de contribui¢io: Alteracdo

Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusiio:
“Paragrafo unico. Esta Resolucdo ¢ aplicdvel a todas as aeronaves civis brasileiras, exceto para as aeronaves do aerodesporto.”

Justificativa:
O diario de bordo tem por finalidade registrar o historico de horas e manutengdes realizadas na aeronave! No entanto ja temos as cadernetas de manutengdo da aeronave que trazem
estes registros de forma mais efetiva!

Resultado da Analise: contribuigcdo ndo aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribuigao.

Em principio, o texto identificado néo foi alterado nesta proposta, o que o classifica como uma proposta fora do escopo ou oportunidade de melhoria. Ou seja, a exigéncia do Diario
de Bordo para as aeronaves leves esportivas e experimentais ja estava presente na IAC 3151 e na Resolugdo n°® 457 e ndo foi alterada para esta proposta.

No projeto, parte-se da premissa de que as normas materiais adequadamente estabelecem os padrdes a serem observados, isto ¢, que os requisitos relativos ao conteudo que se exige
que seja registrado no diario de bordo endereca a prote¢ao adequada ao risco operacional que buscam mitigar. Nesse sentido, ndo se pretende mudangas estruturais no regime de
obrigagdes, atualmente em vigor, concernentes as informagdes que devem constar no diario de bordo, assim como o da guarda e responsabilidade por sua disponibiliza¢do. Eventuais
alteragOes serdo, dessa forma, pontuais, e somente se necessarias para os objetivos deste projeto, isto ¢, para melhor enderecar a questio da efetividade do regulamento.

Esta proposta esta, portanto, centrada no estabelecimento de mecanismos para garantir que esse sistema se mantenha ao longo do tempo: a proposta de um modelo de efetivagdo
adequado a norma.

O Diario de Bordo nio cumpre com as mesmas fungdes que as cadernetas de manutengdo. E importante entender que os registros que sdo realizados no Diério de Bordo sdo
atualizados de acordo com a realiza¢do de uma jornada, enquanto os das cadernetas quando da realizagdo das manutengdes. Essencialmente ¢ importante entender o papel do piloto
no registro realizado no diario de bordo enquanto a caderneta deve ser preenchida pelo profissional que realiza a manuteng@o e aprovagao para retorno ao servigo. Outra diferenca
relevante entre estes instrumentos de acompanhamento da aeronavegabilidade ¢ que o Diario de Bordo deve estar a bordo da aeronave a menos que nio seja viavel de acordo com
o tipo de operagdo a ser realizada enquanto que as cadernetas nao precisam estar a bordo.

Itens alterados na proposta:
N/A




Relatorio de Analise das Contribui¢des referentes a Consulta Pablica n® 11/2022
Proposta de resolucdo que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras.

CONTRIBUICAO N° 32 (22.734) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio

Autor da Contribuigio: Trike fcaros Industria Aerondutica Ltda Documento: Proposta de resolugdo que regulamenta o diario de bordo de aeronaves civis brasileiras

Categoria: Outros Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: DB Art. 1° Paragrafo Unico
Tipo de contribui¢io: Alteracdo

Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusio:
Paragrafo tnico. Esta Resolugdo ¢ aplicavel a todas as aeronaves civis brasileiras, exceto as acronaves voltadas ao aerodesporto.

Justificativa:

O Diario de Bordo tem como principais finalidades o registro de suas operagdes e agdes de manutengdes.

Para as aeronaves do aerodesporto, cujos voos sdo exclusivamente de uso privado ou de instrucdo, ¢ o tipo de documento que ndo agrega valor algum! Ja temos as cadernetas de
manutengo que trazem, de forma mais efetiva, estes registros. Detalhes como hora de decolagem, pouso, quantidade de combustivel e etc ndo contribuem para uma seguranga maior
para este tipo de aeronave. As informagdes necessarias estdo ja registradas em caderneta, tanto que nos EUA o Diario de Bordo néo existe!!!

Trata-se de uma burocracia em duplicidade sem finalidade pratica que a justifique! O diério tem se tornado um verdadeiro pesadelo, que somente traz aos pilotos inseguranga por
medo das pesadas multas a serem aplicadas no caso de erros! Algo que vai totalmente contra as medidas adotadas pelo Programa V6o Simples.

Resultado da Analise: contribuicdo ndo aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribui¢do.

Em principio, o texto identificado néo foi alterado nesta proposta, o que o classifica como uma proposta fora do escopo ou oportunidade de melhoria. Ou seja, a exigéncia do Diario
de Bordo para as aeronaves leves esportivas e experimentais ja estava presente na IAC 3151 e na Resolucdo n°® 457 e ndo foi alterada para esta proposta.

No projeto, parte-se da premissa de que as normas materiais adequadamente estabelecem os padrdes a serem observados, isto ¢, que os requisitos relativos ao conteudo que se exige
que seja registrado no diario de bordo endereca a prote¢ao adequada ao risco operacional que buscam mitigar. Nesse sentido, ndo se pretende mudangas estruturais no regime de
obrigagdes, atualmente em vigor, concernentes as informagdes que devem constar no diario de bordo, assim como o da guarda e responsabilidade por sua disponibiliza¢do. Eventuais
altera¢des serdo, dessa forma, pontuais, e somente se necessarias para os objetivos deste projeto, isto ¢, para melhor enderecar a questdo da efetividade do regulamento.

Esta proposta estd, portanto, centrada no estabelecimento de mecanismos para garantir que esse sistema se mantenha ao longo do tempo: a proposta de um modelo de efetivagdo
adequado a norma.

O Diario de Bordo ndo cumpre com as mesmas fungdes que as cadernetas de manutengio. E importante entender que os registros que so realizados no Diario de Bordo sio
atualizados de acordo com a realiza¢do de uma jornada, enquanto os das cadernetas quando da realizagdo das manutengdes. Essencialmente ¢ importante entender o papel do piloto
no registro realizado no diario de bordo enquanto a caderneta deve ser preenchida pelo profissional que realiza a manutengdo e aprovagao para retorno ao servigo. Outra diferenga
relevante entre estes instrumentos de acompanhamento da aeronavegabilidade ¢ que o Diario de Bordo deve estar a bordo da aeronave a menos que nio seja viavel de acordo com
o tipo de operagdo a ser realizada enquanto que as cadernetas nao precisam estar a bordo.

Itens alterados na proposta:
N/A




Relatorio de Analise das Contribui¢des referentes a Consulta Pablica n® 11/2022
Proposta de resolucdo que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras.

CONTRIBUICAO N° 33 (22.735) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio

Autor da Contribuicio: ALEXANDRE SANCHES DE BARROS Documento: Proposta de resolugio que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras

Categoria: Aeronauta Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: DB Art. 1° Paragrafo Unico
Tipo de contribui¢io: Alteracdo

Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusiio:

Que se exclua a necessidade do diario de bordo para a aviagdo leve experimental, tendo em vista qur as informagdes ja estdo conttidas nas cadesnetas de manutencio
Justificativa:

Duplicidade de fonte de informag¢des sem necessidade.

Resultado da Analise: contribuigcdo ndo aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribui¢do.

Em principio, o texto identificado ndo foi alterado nesta proposta, o que o classifica como uma proposta fora do escopo ou oportunidade de melhoria. Ou seja, a exigéncia do Diario
de Bordo para as aeronaves leves esportivas e experimentais ja estava presente na IAC 3151 e na Resolug@o n°® 457 e néo foi alterada para esta proposta.

No projeto, parte-se da premissa de que as normas materiais adequadamente estabelecem os padrdes a serem observados, isto €, que os requisitos relativos ao conteudo que se exige
que seja registrado no diario de bordo endereca a prote¢ao adequada ao risco operacional que buscam mitigar. Nesse sentido, ndo se pretende mudangas estruturais no regime de
obrigagdes, atualmente em vigor, concernentes as informagdes que devem constar no diario de bordo, assim como o da guarda e responsabilidade por sua disponibiliza¢do. Eventuais
alteragdes serdo, dessa forma, pontuais, e somente se necessarias para os objetivos deste projeto, isto &, para melhor enderecar a questdo da efetividade do regulamento.

Esta proposta estd, portanto, centrada no estabelecimento de mecanismos para garantir que esse sistema se mantenha ao longo do tempo: a proposta de um modelo de efetivagéo
adequado a norma.

O Diario de Bordo ndo cumpre com as mesmas fungdes que as cadernetas de manutengdo. E importante entender que os registros que sdo realizados no Diério de Bordo sdo
atualizados de acordo com a realizagdo de uma jornada, enquanto os das cadernetas quando da realizagdo das manutengdes. Essencialmente ¢ importante entender o papel do piloto
no registro realizado no diario de bordo enquanto a caderneta deve ser preenchida pelo profissional que realiza a manuteng¢@o e aprovagao para retorno ao servigo. Outra diferenca
relevante entre estes instrumentos de acompanhamento da aeronavegabilidade ¢ que o Diario de Bordo deve estar a bordo da aeronave a menos que ndo seja viavel de acordo com
o tipo de operagdo a ser realizada enquanto que as cadernetas nio precisam estar a bordo.

Itens alterados na proposta:
N/A




Relatorio de Analise das Contribui¢des referentes a Consulta Pablica n® 11/2022
Proposta de resolucdo que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras.

CONTRIBUICAO N° 34 (22.736 e 22.737) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio

Autor da Contribuicio: Clovis Marques Tavares Documento: Proposta de resolugdo que regulamenta o diario de bordo de aeronaves civis brasileiras

Categoria: Aeronauta Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: DB Art. 1° Paragrafo Unico
Tipo de contribui¢io: Alteracdo

Contribuiciao

Texto sugerido para alteracfio ou inclusiio:
Artigo 1° - Paragrafo Unico para:
“Paragrafo unico. Esta Resolugdo ¢é aplicavel a todas as aeronaves civis brasileiras, exceto para as acronaves do aerodesporto.”

Justificativa:
O diario de bordo tem por finalidade registrar o historico de horas e manutengdes realizadas na aeronave! No entanto ja temos as cadernetas de manutengio da aeronave que trazem
estes registros de forma mais efetiva!

Resultado da Anailise: contribuicdo ndo aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribuicao.

Em principio, o texto identificado néo foi alterado nesta proposta, o que o classifica como uma proposta fora do escopo ou oportunidade de melhoria. Ou seja, a exigéncia do Diario
de Bordo para as aeronaves leves esportivas e experimentais ja estava presente na IAC 3151 e na Resolug@o n°® 457 e ndo foi alterada para esta proposta.

No projeto, parte-se da premissa de que as normas materiais adequadamente estabelecem os padrdes a serem observados, isto €, que os requisitos relativos ao conteido que se exige
que seja registrado no diario de bordo endereca a prote¢ao adequada ao risco operacional que buscam mitigar. Nesse sentido, ndo se pretende mudangas estruturais no regime de
obrigagdes, atualmente em vigor, concernentes as informagdes que devem constar no didrio de bordo, assim como o da guarda e responsabilidade por sua disponibiliza¢do. Eventuais
alteragdes serdo, dessa forma, pontuais, e somente se necessarias para os objetivos deste projeto, isto é, para melhor enderecar a questio da efetividade do regulamento.

Esta proposta estd, portanto, centrada no estabelecimento de mecanismos para garantir que esse sistema se mantenha ao longo do tempo: a proposta de um modelo de efetivagdo
adequado a norma.

O Diario de Bordo ndo cumpre com as mesmas fungdes que as cadernetas de manutengdo. E importante entender que os registros que sdo realizados no Diario de Bordo sdo
atualizados de acordo com a realizagdo de uma jornada, enquanto os das cadernetas quando da realizagdo das manutengdes. Essencialmente ¢ importante entender o papel do piloto
no registro realizado no diario de bordo enquanto a caderneta deve ser preenchida pelo profissional que realiza a manutengdo e aprovagao para retorno ao servigo. Outra diferenga
relevante entre estes instrumentos de acompanhamento da aeronavegabilidade ¢ que o Diario de Bordo deve estar a bordo da aeronave a menos que nio seja viavel de acordo com
o tipo de operagdo a ser realizada enquanto que as cadernetas nio precisam estar a bordo.

Itens alterados na proposta:
N/A




Relatorio de Analise das Contribui¢des referentes a Consulta Pablica n® 11/2022
Proposta de resolucdo que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras.

CONTRIBUICAO N° 36 (22.738, 22.739, 22.740, 22.741, 22.742, 22.743 e 22.744) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022
Identificacio

Autor da Contribui¢io: Murilo Gongalves Vigario Documento: Proposta de resolugio que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras
Categoria: Aeronauta Trecho a discutir ou aspecto nio previsto que se propde abordar: DB Art. 1°
Tipo de contribui¢io: Alteracdo

Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusiio:
“Paragrafo unico. Esta Resolucdo ¢ aplicavel a todas as aeronaves civis brasileiras, exceto para as aeronaves do aerodesporto.”

Justificativa:
O diario de bordo tem por finalidade registrar o historico de horas e manutengdes realizadas na aeronave! No entanto ja temos as cadernetas de manuteng@o da aeronave que trazem
estes registros de forma mais efetiva!

Resultado da Analise: contribuigcdo ndo aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribuigao.

Em principio, o texto identificado ndo foi alterado nesta proposta, o que o classifica como uma proposta fora do escopo ou oportunidade de melhoria. Ou seja, a exigéncia do Diario
de Bordo para as aeronaves leves esportivas e experimentais ja estava presente na IAC 3151 e na Resolucéo n°® 457 e ndo foi alterada para esta proposta.

No projeto, parte-se da premissa de que as normas materiais adequadamente estabelecem os padrdes a serem observados, isto ¢, que os requisitos relativos ao conteudo que se exige
que seja registrado no diario de bordo endereca a prote¢ao adequada ao risco operacional que buscam mitigar. Nesse sentido, ndo se pretende mudangas estruturais no regime de
obrigagdes, atualmente em vigor, concernentes as informagdes que devem constar no diario de bordo, assim como o da guarda e responsabilidade por sua disponibiliza¢do. Eventuais
alteragOes serdo, dessa forma, pontuais, e somente se necessarias para os objetivos deste projeto, isto ¢, para melhor enderecar a questio da efetividade do regulamento.

Esta proposta esta, portanto, centrada no estabelecimento de mecanismos para garantir que esse sistema se mantenha ao longo do tempo: a proposta de um modelo de efetivagdo
adequado a norma.

O Diario de Bordo nio cumpre com as mesmas fungdes que as cadernetas de manutengdo. E importante entender que os registros que sdo realizados no Diério de Bordo sdo
atualizados de acordo com a realiza¢do de uma jornada, enquanto os das cadernetas quando da realizagdo das manutengdes. Essencialmente ¢ importante entender o papel do piloto
no registro realizado no diario de bordo enquanto a caderneta deve ser preenchida pelo profissional que realiza a manuteng@o e aprovagao para retorno ao servigo. Outra diferenca
relevante entre estes instrumentos de acompanhamento da aeronavegabilidade ¢ que o Diario de Bordo deve estar a bordo da aeronave a menos que nio seja viavel de acordo com
o tipo de operagdo a ser realizada enquanto que as cadernetas nao precisam estar a bordo.

Itens alterados na proposta:
N/A




Relatorio de Analise das Contribui¢des referentes a Consulta Pablica n® 11/2022
Proposta de resolucdo que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras.

CONTRIBUICAO N° 43 (22.745 e 22.746) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio
Autor da Contribuicio: Helio Augusto de Souza Lino Documento: Proposta de resolugio que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras
Categoria: Aeronauta Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: DB Art. 1°
Tipo de contribui¢io: Exclusio
Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusiio:

Eliminar o diario de bordo da aeronave aerodesporto

Justificativa:

Nas cardenetas é preenchida todas as revisdes realizadas pelo um mecénico mma.

Resultado da Analise: contribuigdo ndo aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribui¢do.

Em principio, o texto identificado ndo foi alterado nesta proposta, o que o classifica como uma proposta fora do escopo ou oportunidade de melhoria. Ou seja, a exigéncia do Diario
de Bordo para as aeronaves leves esportivas e experimentais ja estava presente na IAC 3151 e na Resolug@o n°® 457 e néo foi alterada para esta proposta.

No projeto, parte-se da premissa de que as normas materiais adequadamente estabelecem os padrdes a serem observados, isto €, que os requisitos relativos ao conteudo que se exige
que seja registrado no diario de bordo endereca a prote¢ao adequada ao risco operacional que buscam mitigar. Nesse sentido, ndo se pretende mudangas estruturais no regime de
obrigagdes, atualmente em vigor, concernentes as informagdes que devem constar no diario de bordo, assim como o da guarda e responsabilidade por sua disponibiliza¢do. Eventuais
alteragdes serdo, dessa forma, pontuais, e somente se necessarias para os objetivos deste projeto, isto &, para melhor enderecar a questdo da efetividade do regulamento.

Esta proposta estd, portanto, centrada no estabelecimento de mecanismos para garantir que esse sistema se mantenha ao longo do tempo: a proposta de um modelo de efetivagéo
adequado a norma.

O Diario de Bordo ndo cumpre com as mesmas fungdes que as cadernetas de manutengdo. E importante entender que os registros que sdo realizados no Diério de Bordo sdo
atualizados de acordo com a realizagdo de uma jornada, enquanto os das cadernetas quando da realizagdo das manutengdes. Essencialmente ¢ importante entender o papel do piloto
no registro realizado no diario de bordo enquanto a caderneta deve ser preenchida pelo profissional que realiza a manuteng¢@o e aprovagao para retorno ao servigo. Outra diferenca
relevante entre estes instrumentos de acompanhamento da aeronavegabilidade ¢ que o Diario de Bordo deve estar a bordo da aeronave a menos que ndo seja viavel de acordo com
o tipo de operagdo a ser realizada enquanto que as cadernetas nio precisam estar a bordo.

Itens alterados na proposta:
N/A




Relatorio de Analise das Contribui¢des referentes a Consulta Pablica n® 11/2022
Proposta de resolucdo que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras.

CONTRIBUICAO N° 45 (22.747, 22.748, 22.749, 22.751 e 22.752) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio
Autor da Contribuic¢io: Vitor Paulo Palacin Documento: Proposta de resolugio que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras
Categoria: Aeronauta Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: DB Art. 1°
Tipo de contribui¢io: Alteracdo
Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusiio:
A alteragdo do Artigo 1° para:
“Paragrafo unico. Esta Resolucdo ¢ aplicivel a todas as aeronaves civis brasileiras, exceto para as aeronaves do aerodesporto.”

Justificativa:
O diario de bordo tem por finalidade registrar o historico de horas e manutengdes realizadas na aeronave! No entanto ja temos as cadernetas de manutengo da aeronave que trazem
estes registros de forma mais efetiva!

Resultado da Anilise: contribui¢do ndo aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribui¢do.

Em principio, o texto identificado ndo foi alterado nesta proposta, o que o classifica como uma proposta fora do escopo ou oportunidade de melhoria. Ou seja, a exigéncia do Diario
de Bordo para as aeronaves leves esportivas e experimentais ja estava presente na IAC 3151 e na Resolugdo n°® 457 e ndo foi alterada para esta proposta.

No projeto, parte-se da premissa de que as normas materiais adequadamente estabelecem os padrdes a serem observados, isto ¢, que os requisitos relativos ao conteudo que se exige
que seja registrado no diario de bordo endereca a prote¢ao adequada ao risco operacional que buscam mitigar. Nesse sentido, ndo se pretende mudangas estruturais no regime de
obrigagdes, atualmente em vigor, concernentes as informagdes que devem constar no didrio de bordo, assim como o da guarda e responsabilidade por sua disponibiliza¢do. Eventuais
alteragdes serdo, dessa forma, pontuais, e somente se necessarias para os objetivos deste projeto, isto ¢, para melhor enderecar a questdo da efetividade do regulamento.

Esta proposta estd, portanto, centrada no estabelecimento de mecanismos para garantir que esse sistema se mantenha ao longo do tempo: a proposta de um modelo de efetivagao
adequado & norma.

O Diario de Bordo ndo cumpre com as mesmas fungdes que as cadernetas de manutengio. E importante entender que os registros que sdo realizados no Diario de Bordo sio
atualizados de acordo com a realizagdo de uma jornada, enquanto os das cadernetas quando da realizagdo das manutengdes. Essencialmente ¢ importante entender o papel do piloto
no registro realizado no diario de bordo enquanto a caderneta deve ser preenchida pelo profissional que realiza a manutenc¢do e aprovagado para retorno ao servigo. Outra diferenca
relevante entre estes instrumentos de acompanhamento da aeronavegabilidade ¢ que o Diario de Bordo deve estar a bordo da aeronave a menos que néo seja viavel de acordo com
o tipo de operagdo a ser realizada enquanto que as cadernetas néo precisam estar a bordo.

Itens alterados na proposta:
N/A




Relatorio de Analise das Contribui¢des referentes a Consulta Pablica n® 11/2022
Proposta de resolucdo que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras.

CONTRIBUICAO N° 48 (22.750) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio

Autor da Contribui¢iio: Guilherme Augusto Lissandre Barbosa Documento: Proposta de resolugio que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras

Categoria: Outros Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: DB Art. 1° Paragrafo Unico
Tipo de contribui¢io: Inclusio

Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusiio:
“Paragrafo unico. Esta Resolucdo ¢ aplicavel a todas as aeronaves civis brasileiras, exceto para as aeronaves do aerodesporto e experimentais.

Justificativa:
Justificativa: O diario de bordo tem por finalidade registrar o historico de horas e manutengdes realizadas na aeronave! No entanto ja temos as cadernetas de manutengao da acronave
que trazem estes registros de forma mais efetiva!l

Resultado da Analise: contribuigcdo ndo aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribuigao.

Em principio, o texto identificado néo foi alterado nesta proposta, o que o classifica como uma proposta fora do escopo ou oportunidade de melhoria. Ou seja, a exigéncia do Diario
de Bordo para as aeronaves leves esportivas e experimentais ja estava presente na IAC 3151 e na Resolucéo n°® 457 e ndo foi alterada para esta proposta.

No projeto, parte-se da premissa de que as normas materiais adequadamente estabelecem os padrdes a serem observados, isto ¢, que os requisitos relativos ao conteudo que se exige
que seja registrado no diario de bordo endereca a prote¢ao adequada ao risco operacional que buscam mitigar. Nesse sentido, ndo se pretende mudangas estruturais no regime de
obrigagdes, atualmente em vigor, concernentes as informagdes que devem constar no diario de bordo, assim como o da guarda e responsabilidade por sua disponibiliza¢do. Eventuais
alteragOes serdo, dessa forma, pontuais, e somente se necessarias para os objetivos deste projeto, isto ¢, para melhor enderegar a questio da efetividade do regulamento.

Esta proposta esta, portanto, centrada no estabelecimento de mecanismos para garantir que esse sistema se mantenha ao longo do tempo: a proposta de um modelo de efetivagdo
adequado a norma.

O Diario de Bordo nio cumpre com as mesmas fungdes que as cadernetas de manutengdo. E importante entender que os registros que sdo realizados no Diério de Bordo sdo
atualizados de acordo com a realiza¢do de uma jornada, enquanto os das cadernetas quando da realizagdo das manutengdes. Essencialmente ¢ importante entender o papel do piloto
no registro realizado no diario de bordo enquanto a caderneta deve ser preenchida pelo profissional que realiza a manuteng@o e aprovagao para retorno ao servigo. Outra diferenca
relevante entre estes instrumentos de acompanhamento da aeronavegabilidade ¢ que o Diario de Bordo deve estar a bordo da aeronave a menos que nio seja viavel de acordo com
o tipo de operagdo a ser realizada enquanto que as cadernetas nao precisam estar a bordo.

Itens alterados na proposta:
N/A




Relatorio de Analise das Contribui¢des referentes a Consulta Pablica n® 11/2022
Proposta de resolucdo que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras.

CONTRIBUICAO N° 51 (22.753) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio
Autor da Contribuicio: Rogerio Toledo Silva Documento: Proposta de resolugdo que regulamenta o diario de bordo de aeronaves civis brasileiras
Categoria: Aeronauta Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: DB ANEXO
Tipo de contribui¢io: Inclusio
Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusiio:

Sugiro isencdo da obrigatoriedade do diario de bordo para aeronaves aerodesportivas.

Justificativa:

Justifica-se uma vez que a manutencao ja é registrada e pode ser fiscalizada nas cadernetas de motor, celula e helice proprias.

Resultado da Analise: contribuigdo ndo aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribui¢do.

Em principio, o texto identificado ndo foi alterado nesta proposta, o que o classifica como uma proposta fora do escopo ou oportunidade de melhoria. Ou seja, a exigéncia do Diario
de Bordo para as aeronaves leves esportivas e experimentais ja estava presente na IAC 3151 e na Resolug@o n°® 457 e ndo foi alterada para esta proposta.

No projeto, parte-se da premissa de que as normas materiais adequadamente estabelecem os padrdes a serem observados, isto €, que os requisitos relativos ao conteudo que se exige
que seja registrado no diario de bordo endereca a prote¢ao adequada ao risco operacional que buscam mitigar. Nesse sentido, ndo se pretende mudangas estruturais no regime de
obrigagdes, atualmente em vigor, concernentes as informagdes que devem constar no diario de bordo, assim como o da guarda e responsabilidade por sua disponibiliza¢do. Eventuais
alteragdes serdo, dessa forma, pontuais, e somente se necessarias para os objetivos deste projeto, isto &, para melhor enderecar a questdo da efetividade do regulamento.

Esta proposta estd, portanto, centrada no estabelecimento de mecanismos para garantir que esse sistema se mantenha ao longo do tempo: a proposta de um modelo de efetivagéo
adequado a norma.

O Diario de Bordo ndo cumpre com as mesmas fungdes que as cadernetas de manutengdo. E importante entender que os registros que sdo realizados no Diério de Bordo sdo
atualizados de acordo com a realizagdo de uma jornada, enquanto os das cadernetas quando da realizagdo das manutengdes. Essencialmente ¢ importante entender o papel do piloto
no registro realizado no diario de bordo enquanto a caderneta deve ser preenchida pelo profissional que realiza a manuteng¢@o e aprovagao para retorno ao servigo. Outra diferenca
relevante entre estes instrumentos de acompanhamento da aeronavegabilidade ¢ que o Diario de Bordo deve estar a bordo da aeronave a menos que ndo seja viavel de acordo com
o tipo de operagdo a ser realizada enquanto que as cadernetas nio precisam estar a bordo.

Itens alterados na proposta:
N/A




Relatorio de Analise das Contribui¢des referentes a Consulta Pablica n® 11/2022
Proposta de resolucdo que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras.

CONTRIBUICAO N° 52 (22.754) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio

Autor da Contribui¢io: Vinicius de Paula Marchesini Ferreira Documento: Proposta de resolugio que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras

Categoria: Aeronauta Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: DB Art. 1° Paragrafo Unico
Tipo de contribui¢io: Alteracdo

Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusiio:
“Paragrafo unico. Esta Resolucdo ¢ aplicdvel a todas as aeronaves civis brasileiras, exceto para as aeronaves do aerodesporto.”

Justificativa:
O diario de bordo tem por finalidade registrar o historico de horas e manutengdes realizadas na aeronave! No entanto ja temos as cadernetas de manutengdo da acronave que trazem
estes registros de forma mais efetiva!

Resultado da Analise: contribuigcdo ndo aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribuigao.

Em principio, o texto identificado néo foi alterado nesta proposta, o que o classifica como uma proposta fora do escopo ou oportunidade de melhoria. Ou seja, a exigéncia do Diario
de Bordo para as aeronaves leves esportivas e experimentais ja estava presente na IAC 3151 e na Resolugdo n°® 457 e ndo foi alterada para esta proposta.

No projeto, parte-se da premissa de que as normas materiais adequadamente estabelecem os padrdes a serem observados, isto ¢, que os requisitos relativos ao conteudo que se exige
que seja registrado no diario de bordo endereca a prote¢ao adequada ao risco operacional que buscam mitigar. Nesse sentido, ndo se pretende mudangas estruturais no regime de
obrigagdes, atualmente em vigor, concernentes as informagdes que devem constar no diario de bordo, assim como o da guarda e responsabilidade por sua disponibiliza¢do. Eventuais
alteragOes serdo, dessa forma, pontuais, e somente se necessarias para os objetivos deste projeto, isto ¢, para melhor enderecar a questio da efetividade do regulamento.

Esta proposta esta, portanto, centrada no estabelecimento de mecanismos para garantir que esse sistema se mantenha ao longo do tempo: a proposta de um modelo de efetivagdo
adequado a norma.

O Diario de Bordo nio cumpre com as mesmas fungdes que as cadernetas de manutengdo. E importante entender que os registros que sdo realizados no Diério de Bordo sdo
atualizados de acordo com a realiza¢do de uma jornada, enquanto os das cadernetas quando da realizagdo das manutengdes. Essencialmente ¢ importante entender o papel do piloto
no registro realizado no diario de bordo enquanto a caderneta deve ser preenchida pelo profissional que realiza a manuteng@o e aprovagao para retorno ao servigo. Outra diferenca
relevante entre estes instrumentos de acompanhamento da aeronavegabilidade ¢ que o Diario de Bordo deve estar a bordo da aeronave a menos que nio seja viavel de acordo com
o tipo de operagdo a ser realizada enquanto que as cadernetas nao precisam estar a bordo.

Itens alterados na proposta:
N/A




Relatorio de Analise das Contribui¢des referentes a Consulta Pablica n® 11/2022
Proposta de resolucdo que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras.

CONTRIBUICAO N° 53 (22.755 e 22.756) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio

Autor da Contribuicio: Vitor Almeida Lemes Junior Documento: Proposta de resolugdo que regulamenta o diario de bordo de aeronaves civis brasileiras

Categoria: Aeronauta Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: DB Art. 1° Paragrafo Unico
Tipo de contribui¢io: Alteracdo

Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusio:

Naio precisar preencher didrio de bordo de aeronaves acrodesportivas

Justificativa:

O diario de bordo é para manuteng¢des e como ja tem as cadernetas, o diario ndo faz sentido

Resultado da Analise: contribuigdo ndo aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribui¢do.

Em principio, o texto identificado ndo foi alterado nesta proposta, o que o classifica como uma proposta fora do escopo ou oportunidade de melhoria. Ou seja, a exigéncia do Diario
de Bordo para as aeronaves leves esportivas e experimentais ja estava presente na IAC 3151 e na Resoluc@o n°® 457 e ndo foi alterada para esta proposta.

No projeto, parte-se da premissa de que as normas materiais adequadamente estabelecem os padrdes a serem observados, isto €, que os requisitos relativos ao conteudo que se exige
que seja registrado no diario de bordo endereca a prote¢ao adequada ao risco operacional que buscam mitigar. Nesse sentido, ndo se pretende mudangas estruturais no regime de
obrigagdes, atualmente em vigor, concernentes as informagdes que devem constar no diario de bordo, assim como o da guarda e responsabilidade por sua disponibiliza¢do. Eventuais
alteragdes serdo, dessa forma, pontuais, e somente se necessarias para os objetivos deste projeto, isto &, para melhor enderecar a questdo da efetividade do regulamento.

Esta proposta estd, portanto, centrada no estabelecimento de mecanismos para garantir que esse sistema se mantenha ao longo do tempo: a proposta de um modelo de efetivagéo
adequado a norma.

O Diario de Bordo ndo cumpre com as mesmas fungdes que as cadernetas de manutengdo. E importante entender que os registros que sdo realizados no Diério de Bordo sdo
atualizados de acordo com a realizagdo de uma jornada, enquanto os das cadernetas quando da realizagdo das manutengdes. Essencialmente ¢ importante entender o papel do piloto
no registro realizado no diario de bordo enquanto a caderneta deve ser preenchida pelo profissional que realiza a manuteng¢@o e aprovagao para retorno ao servigo. Outra diferenca
relevante entre estes instrumentos de acompanhamento da aeronavegabilidade ¢ que o Diario de Bordo deve estar a bordo da aeronave a menos que ndo seja viavel de acordo com
o tipo de operagdo a ser realizada enquanto que as cadernetas nio precisam estar a bordo.

Itens alterados na proposta:
N/A




Relatorio de Analise das Contribui¢des referentes a Consulta Pablica n® 11/2022
Proposta de resolucdo que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras.

CONTRIBUICAO N° 55 (22.757) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio

Autor da Contribuicio: Paulo Roberto dos Santos da Silva Documento: Proposta de resolugio que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras

Categoria: Aeronauta Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: DB Art. 1° Paragrafo Unico
Tipo de contribui¢io: Alteracdo

Contribuiciao

Texto sugerido para alteracfio ou inclusio:

O diario de bordo tem por finalidade registrar o histérico de horas e manuten¢ao realizadas na aeronave, ja temos cadernetas de manutengo que trazem estes registros
Justificativa:

Nio ha a necessidade de burocratizar com duplo registro

Resultado da Analise: contribuigdo ndo aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribui¢do.

Em principio, o texto identificado ndo foi alterado nesta proposta, o que o classifica como uma proposta fora do escopo ou oportunidade de melhoria. Ou seja, a exigéncia do Diario
de Bordo para as aeronaves leves esportivas e experimentais ja estava presente na IAC 3151 e na Resolug@o n°® 457 e néo foi alterada para esta proposta.

No projeto, parte-se da premissa de que as normas materiais adequadamente estabelecem os padrdes a serem observados, isto €, que os requisitos relativos ao conteudo que se exige
que seja registrado no diario de bordo endereca a prote¢ao adequada ao risco operacional que buscam mitigar. Nesse sentido, ndo se pretende mudangas estruturais no regime de
obrigagdes, atualmente em vigor, concernentes as informagdes que devem constar no diario de bordo, assim como o da guarda e responsabilidade por sua disponibiliza¢do. Eventuais
alteragdes serdo, dessa forma, pontuais, e somente se necessarias para os objetivos deste projeto, isto &, para melhor enderecar a questdo da efetividade do regulamento.

Esta proposta estd, portanto, centrada no estabelecimento de mecanismos para garantir que esse sistema se mantenha ao longo do tempo: a proposta de um modelo de efetivagéo
adequado a norma.

O Diario de Bordo ndo cumpre com as mesmas fungdes que as cadernetas de manutengdo. E importante entender que os registros que sdo realizados no Diério de Bordo sdo
atualizados de acordo com a realizagdo de uma jornada, enquanto os das cadernetas quando da realizagdo das manutengdes. Essencialmente ¢ importante entender o papel do piloto
no registro realizado no diario de bordo enquanto a caderneta deve ser preenchida pelo profissional que realiza a manuteng¢@o e aprovagao para retorno ao servigo. Outra diferenca
relevante entre estes instrumentos de acompanhamento da aeronavegabilidade ¢ que o Diario de Bordo deve estar a bordo da aeronave a menos que ndo seja viavel de acordo com
o tipo de operagdo a ser realizada enquanto que as cadernetas nio precisam estar a bordo.

Itens alterados na proposta:
N/A




Relatorio de Analise das Contribui¢des referentes a Consulta Pablica n® 11/2022
Proposta de resolucdo que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras.

CONTRIBUICAO N° 56 (22.758) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio

Autor da Contribuicio: Anselmo Lorenzoni Documento: Proposta de resolugio que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras

Categoria: Aeronauta Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: DB Art. 1° Paragrafo Unico
Tipo de contribui¢io: Alteracdo

Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusiio:
Alteracdo do Artigo

Justificativa:

O diario serve para registro de voo e acompanhamento das manutengdes, mas ja temos a caderneta de hélice/celula/motor. acredito que seria interessante o preenchimento on line
no saci, com apenas algumas alteragdes para que o saci fique mais completo. normalmente quando existe algum acidente no aerodesporto, onde o diario fica dentro da aeronave, ele
se perde completamente, entdo qual utilidade dele? mais vale um sistema on line com os itens que julguem necessarios, do que o papel que vai embarcado dentro do avido, gerando
peso e preenchimento desnecessario na maioria das vezes.

Resultado da Analise: contribuicdo ndo aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribuigao.

Em principio, o texto identificado nio foi alterado nesta proposta, o que o classifica como uma proposta fora do escopo ou oportunidade de melhoria. Ou seja, a exigéncia do Diario
de Bordo para as aeronaves leves esportivas e experimentais ja estava presente na IAC 3151 e na Resolucdo n°® 457 e ndo foi alterada para esta proposta.

No projeto, parte-se da premissa de que as normas materiais adequadamente estabelecem os padrdes a serem observados, isto ¢, que os requisitos relativos ao conteudo que se exige
que seja registrado no diario de bordo endereca a prote¢do adequada ao risco operacional que buscam mitigar. Nesse sentido, ndo se pretende mudangas estruturais no regime de
obrigagdes, atualmente em vigor, concernentes as informagdes que devem constar no diario de bordo, assim como o da guarda e responsabilidade por sua disponibiliza¢do. Eventuais
alteragdes serdo, dessa forma, pontuais, e somente se necessarias para os objetivos deste projeto, isto ¢, para melhor enderecar a questio da efetividade do regulamento.

Esta proposta esta, portanto, centrada no estabelecimento de mecanismos para garantir que esse sistema se mantenha ao longo do tempo: a proposta de um modelo de efetivago
adequado a norma.

O Diario de Bordo ndo cumpre com as mesmas fungdes que as cadernetas de manutengio. E importante entender que os registros que sdo realizados no Diario de Bordo sdo
atualizados de acordo com a realizagdo de uma jornada, enquanto os das cadernetas quando da realizagdo das manutengdes. Essencialmente ¢ importante entender o papel do piloto
no registro realizado no diario de bordo enquanto a caderneta deve ser preenchida pelo profissional que realiza a manuteng@o e aprovagao para retorno ao servigo. Outra diferenca
relevante entre estes instrumentos de acompanhamento da aeronavegabilidade ¢ que o Didrio de Bordo deve estar a bordo da aeronave a menos que ndo seja viavel de acordo com
o tipo de operagdo a ser realizada enquanto que as cadernetas nio precisam estar a bordo.

Itens alterados na proposta:
N/A




Relatorio de Analise das Contribui¢des referentes a Consulta Pablica n® 11/2022
Proposta de resolucdo que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras.

CONTRIBUICAO N° 57 (22.759) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio

Autor da Contribuicio: Joannes Franciscus Delbin Steltenpool Documento: Proposta de resolugio que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras

Categoria: Aeronauta Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: DB Art. 1° Paragrafo Unico
Tipo de contribui¢io: Alteracdo

Contribuiciao

Texto sugerido para alteracfio ou inclusio:
Sugiro a alteragdo do Artigo 1° - Paragrafo Unico para:
Paragrafo inico. Esta Resolugdo é aplicavel a todas as aeronaves civis brasileiras, exceto para as acronaves do aerodesporto.

Justificativa:

Como ja ha cadernetas da aeronave, de horas de célula, hélice, horas de motor, manutengao e cadernetas individuais de cada piloto, inclusive mais modernas, ndo ha a necessidade
de se utilizar um processo de anotagdes arcaico que atualmente s6 € utilizado para aplicagdo de multas. E se houver algum incidente, pode até acontecer a perda do diério, pois ele
fica abordo da aeronave.

Além de que, aeronaves de uso privado terdo sempre a mesma tripulacdo.

Resultado da Analise: contribuicdo ndo aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribui¢do.

Em principio, o texto identificado néo foi alterado nesta proposta, o que o classifica como uma proposta fora do escopo ou oportunidade de melhoria. Ou seja, a exigéncia do Diario
de Bordo para as aeronaves leves esportivas e experimentais ja estava presente na IAC 3151 e na Resolugdo n°® 457 e ndo foi alterada para esta proposta.

No projeto, parte-se da premissa de que as normas materiais adequadamente estabelecem os padrdes a serem observados, isto ¢, que os requisitos relativos ao conteudo que se exige
que seja registrado no diario de bordo endereca a prote¢ao adequada ao risco operacional que buscam mitigar. Nesse sentido, ndo se pretende mudangas estruturais no regime de
obrigagdes, atualmente em vigor, concernentes as informagdes que devem constar no diario de bordo, assim como o da guarda e responsabilidade por sua disponibiliza¢do. Eventuais
altera¢des serdo, dessa forma, pontuais, e somente se necessarias para os objetivos deste projeto, isto ¢, para melhor enderecar a questdo da efetividade do regulamento.

Esta proposta estd, portanto, centrada no estabelecimento de mecanismos para garantir que esse sistema se mantenha ao longo do tempo: a proposta de um modelo de efetivagdo
adequado a norma.

O Diario de Bordo ndo cumpre com as mesmas fungdes que as cadernetas de manutengio. E importante entender que os registros que so realizados no Diario de Bordo sio
atualizados de acordo com a realiza¢do de uma jornada, enquanto os das cadernetas quando da realizagdo das manutengdes. Essencialmente ¢ importante entender o papel do piloto
no registro realizado no diario de bordo enquanto a caderneta deve ser preenchida pelo profissional que realiza a manutengdo e aprovagao para retorno ao servigo. Outra diferenga
relevante entre estes instrumentos de acompanhamento da aeronavegabilidade ¢ que o Diario de Bordo deve estar a bordo da aeronave a menos que nio seja viavel de acordo com
o tipo de operagdo a ser realizada enquanto que as cadernetas nao precisam estar a bordo.

Itens alterados na proposta:
N/A




Relatorio de Analise das Contribui¢des referentes a Consulta Pablica n® 11/2022
Proposta de resolucdo que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras.

CONTRIBUICAO N° 58 (22.760, 22.761, 22.762 e 22.763) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022
Identificacio

Autor da Contribuic¢io: Dorival Vilar de Carvalho Documento: Proposta de resolugio que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras
Categoria: Aeronauta Trecho a discutir ou aspecto nio previsto que se propde abordar: DB Art. 1° Paragrafo Unico
Tipo de contribui¢io: Alteracdo

Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusiio:
Alteracio

Justificativa:
O diario de bordo tem por finalidade registrar o historico de horas e manutengdes realizadas na aeronave! No entanto ja temos as cadernetas de manuteng@o da aeronave que trazem
estes registros de forma mais efetiva!

Resultado da Analise: contribuigcdo ndo aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribuigao.

Em principio, o texto identificado néo foi alterado nesta proposta, o que o classifica como uma proposta fora do escopo ou oportunidade de melhoria. Ou seja, a exigéncia do Diario
de Bordo para as aeronaves leves esportivas e experimentais ja estava presente na IAC 3151 e na Resolucéo n°® 457 e ndo foi alterada para esta proposta.

No projeto, parte-se da premissa de que as normas materiais adequadamente estabelecem os padrdes a serem observados, isto ¢, que os requisitos relativos ao conteudo que se exige
que seja registrado no diario de bordo endereca a prote¢ao adequada ao risco operacional que buscam mitigar. Nesse sentido, ndo se pretende mudangas estruturais no regime de
obrigagdes, atualmente em vigor, concernentes as informagdes que devem constar no diario de bordo, assim como o da guarda e responsabilidade por sua disponibiliza¢do. Eventuais
alteragOes serdo, dessa forma, pontuais, e somente se necessarias para os objetivos deste projeto, isto ¢, para melhor enderecar a questio da efetividade do regulamento.

Esta proposta esta, portanto, centrada no estabelecimento de mecanismos para garantir que esse sistema se mantenha ao longo do tempo: a proposta de um modelo de efetivagdo
adequado a norma.

O Diario de Bordo nio cumpre com as mesmas fungdes que as cadernetas de manutengdo. E importante entender que os registros que sdo realizados no Diério de Bordo sdo
atualizados de acordo com a realiza¢do de uma jornada, enquanto os das cadernetas quando da realizagdo das manutengdes. Essencialmente ¢ importante entender o papel do piloto
no registro realizado no diario de bordo enquanto a caderneta deve ser preenchida pelo profissional que realiza a manuteng@o e aprovagao para retorno ao servigo. Outra diferenca
relevante entre estes instrumentos de acompanhamento da aeronavegabilidade ¢ que o Diario de Bordo deve estar a bordo da aeronave a menos que nio seja viavel de acordo com
o tipo de operagdo a ser realizada enquanto que as cadernetas nao precisam estar a bordo.

Itens alterados na proposta:
N/A




Relatorio de Analise das Contribui¢des referentes a Consulta Pablica n® 11/2022
Proposta de resolucdo que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras.

CONTRIBUICAO N° 62 (22.764) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio

Autor da Contribuicio: Alexandre Resende Documento: Proposta de resolugio que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras

Categoria: Aeronauta Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: DB Art. 1° Paragrafo Unico
Tipo de contribui¢io: Exclusio

Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusiio:
Retirar exigibilidade de DB para aeronaves Leves, desportivas e experimentais

Justificativa:
O diario de bordo tem por finalidade registrar o historico de horas e manutengdes realizadas na aeronave! No entanto ja temos as cadernetas de manutengdo da aeronave que trazem
estes registros de forma mais efetiva!

Resultado da Analise: contribuigcdo ndo aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribuigao.

Em principio, o texto identificado néo foi alterado nesta proposta, o que o classifica como uma proposta fora do escopo ou oportunidade de melhoria. Ou seja, a exigéncia do Diario
de Bordo para as aeronaves leves esportivas e experimentais ja estava presente na IAC 3151 e na Resolugdo n°® 457 e ndo foi alterada para esta proposta.

No projeto, parte-se da premissa de que as normas materiais adequadamente estabelecem os padrdes a serem observados, isto ¢, que os requisitos relativos ao conteudo que se exige
que seja registrado no diario de bordo endereca a prote¢ao adequada ao risco operacional que buscam mitigar. Nesse sentido, ndo se pretende mudangas estruturais no regime de
obrigagdes, atualmente em vigor, concernentes as informagdes que devem constar no diario de bordo, assim como o da guarda e responsabilidade por sua disponibiliza¢do. Eventuais
alteragOes serdo, dessa forma, pontuais, e somente se necessarias para os objetivos deste projeto, isto ¢, para melhor enderecar a questio da efetividade do regulamento.

Esta proposta esta, portanto, centrada no estabelecimento de mecanismos para garantir que esse sistema se mantenha ao longo do tempo: a proposta de um modelo de efetivagdo
adequado a norma.

O Diario de Bordo nio cumpre com as mesmas fungdes que as cadernetas de manutengdo. E importante entender que os registros que sdo realizados no Diério de Bordo sdo
atualizados de acordo com a realiza¢do de uma jornada, enquanto os das cadernetas quando da realizagdo das manutengdes. Essencialmente ¢ importante entender o papel do piloto
no registro realizado no diario de bordo enquanto a caderneta deve ser preenchida pelo profissional que realiza a manuteng@o e aprovagao para retorno ao servigo. Outra diferenca
relevante entre estes instrumentos de acompanhamento da aeronavegabilidade ¢ que o Diario de Bordo deve estar a bordo da aeronave a menos que nio seja viavel de acordo com
o tipo de operagdo a ser realizada enquanto que as cadernetas nao precisam estar a bordo.

Itens alterados na proposta:
N/A




Relatorio de Analise das Contribui¢des referentes a Consulta Pablica n® 11/2022
Proposta de resolucdo que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras.

CONTRIBUICAO N° 63 (22.765) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio

Autor da Contribuicio: Jodo Carlos Ferreira Documento: Proposta de resolugio que regulamenta o diario de bordo de aeronaves civis brasileiras

Categoria: Aeronauta Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: DB Art. 1° Paragrafo Unico
Tipo de contribui¢io: Alteracdo

Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusiio:

Naio aplicavel as aeronaves do acrodesporto

Justificativa:

Ja existe todas as cadernetas de manutengdes!

Resultado da Analise: contribuigdo ndo aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribui¢do.

Em principio, o texto identificado ndo foi alterado nesta proposta, o que o classifica como uma proposta fora do escopo ou oportunidade de melhoria. Ou seja, a exigéncia do Diario
de Bordo para as aeronaves leves esportivas e experimentais ja estava presente na IAC 3151 e na Resolug@o n°® 457 e néo foi alterada para esta proposta.

No projeto, parte-se da premissa de que as normas materiais adequadamente estabelecem os padrdes a serem observados, isto €, que os requisitos relativos ao conteudo que se exige
que seja registrado no diario de bordo endereca a prote¢ao adequada ao risco operacional que buscam mitigar. Nesse sentido, ndo se pretende mudangas estruturais no regime de
obrigagdes, atualmente em vigor, concernentes as informagdes que devem constar no diario de bordo, assim como o da guarda e responsabilidade por sua disponibiliza¢do. Eventuais
alteragdes serdo, dessa forma, pontuais, e somente se necessarias para os objetivos deste projeto, isto &, para melhor enderecar a questdo da efetividade do regulamento.

Esta proposta estd, portanto, centrada no estabelecimento de mecanismos para garantir que esse sistema se mantenha ao longo do tempo: a proposta de um modelo de efetivagéo
adequado a norma.

O Diario de Bordo ndo cumpre com as mesmas fungdes que as cadernetas de manutengdo. E importante entender que os registros que sdo realizados no Diério de Bordo sdo
atualizados de acordo com a realizagdo de uma jornada, enquanto os das cadernetas quando da realizagdo das manutengdes. Essencialmente ¢ importante entender o papel do piloto
no registro realizado no diario de bordo enquanto a caderneta deve ser preenchida pelo profissional que realiza a manuteng¢@o e aprovagao para retorno ao servigo. Outra diferenca
relevante entre estes instrumentos de acompanhamento da aeronavegabilidade ¢ que o Diario de Bordo deve estar a bordo da aeronave a menos que ndo seja viavel de acordo com
o tipo de operagdo a ser realizada enquanto que as cadernetas nio precisam estar a bordo.

Itens alterados na proposta:
N/A




Relatorio de Analise das Contribui¢des referentes a Consulta Pablica n® 11/2022
Proposta de resolucdo que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras.

CONTRIBUICAO N° 64 (22.777) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio

Autor da Contribuicdo: ESTANISLAU Paes Documento: Proposta de resolugio que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras

Categoria: Aeronauta Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: DB Art. 1° Paragrafo Unico
Tipo de contribui¢io: Alteracdo

Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusiio:

Alterar o ART. 1° desobrigado o uso de didrio de bordo nas aeronaves do aerodesporto.

Justificativa:

Ja ha as cadernetas para controle de horas e manutencéo da anv.

Resultado da Analise: contribuigdo ndo aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribui¢do.

Em principio, o texto identificado ndo foi alterado nesta proposta, o que o classifica como uma proposta fora do escopo ou oportunidade de melhoria. Ou seja, a exigéncia do Diario
de Bordo para as aeronaves leves esportivas e experimentais ja estava presente na IAC 3151 e na Resolug@o n°® 457 e néo foi alterada para esta proposta.

No projeto, parte-se da premissa de que as normas materiais adequadamente estabelecem os padrdes a serem observados, isto €, que os requisitos relativos ao conteudo que se exige
que seja registrado no diario de bordo endereca a prote¢ao adequada ao risco operacional que buscam mitigar. Nesse sentido, ndo se pretende mudangas estruturais no regime de
obrigagdes, atualmente em vigor, concernentes as informagdes que devem constar no diario de bordo, assim como o da guarda e responsabilidade por sua disponibiliza¢do. Eventuais
alteragdes serdo, dessa forma, pontuais, e somente se necessarias para os objetivos deste projeto, isto &, para melhor enderecar a questdo da efetividade do regulamento.

Esta proposta estd, portanto, centrada no estabelecimento de mecanismos para garantir que esse sistema se mantenha ao longo do tempo: a proposta de um modelo de efetivagéo
adequado a norma.

O Diario de Bordo ndo cumpre com as mesmas fungdes que as cadernetas de manutengdo. E importante entender que os registros que sdo realizados no Diério de Bordo sdo
atualizados de acordo com a realizagdo de uma jornada, enquanto os das cadernetas quando da realizagdo das manutengdes. Essencialmente ¢ importante entender o papel do piloto
no registro realizado no diario de bordo enquanto a caderneta deve ser preenchida pelo profissional que realiza a manuteng¢@o e aprovagao para retorno ao servigo. Outra diferenca
relevante entre estes instrumentos de acompanhamento da aeronavegabilidade ¢ que o Diario de Bordo deve estar a bordo da aeronave a menos que ndo seja viavel de acordo com
o tipo de operagdo a ser realizada enquanto que as cadernetas nio precisam estar a bordo.

Itens alterados na proposta:
N/A




Relatorio de Analise das Contribui¢des referentes a Consulta Pablica n® 11/2022
Proposta de resolucdo que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras.

CONTRIBUICAO N° 65 (22.778) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio

Autor da Contribuicio: Gil Lessa Amaral de Carvalho Documento: Proposta de resolugio que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras

Categoria: Aeronauta Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: DB Art. 1° Paragrafo Unico
Tipo de contribui¢io: Alteracdo

Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusiio:

“Paragrafo unico. Esta Resolugdo ¢ aplicavel a todas as aeronaves civis brasileiras, exceto para as acronaves do aerodesporto.”

Justificativa:

Justificativa: O diario de bordo tem por finalidade registrar o historico de horas e manutengdes realizadas na aeronave! No entanto ja temos as cadernetas de manutengao da acronave
que trazem estes registros de forma mais efetiva!

Resultado da Analise: contribuicdo ndo aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribui¢do.

Em principio, o texto identificado néo foi alterado nesta proposta, o que o classifica como uma proposta fora do escopo ou oportunidade de melhoria. Ou seja, a exigéncia do Diario
de Bordo para as aeronaves leves esportivas e experimentais ja estava presente na IAC 3151 e na Resolucdo n°® 457 e ndo foi alterada para esta proposta.

No projeto, parte-se da premissa de que as normas materiais adequadamente estabelecem os padrdes a serem observados, isto ¢, que os requisitos relativos ao conteudo que se exige
que seja registrado no diario de bordo endereca a prote¢ao adequada ao risco operacional que buscam mitigar. Nesse sentido, ndo se pretende mudangas estruturais no regime de
obrigagdes, atualmente em vigor, concernentes as informagdes que devem constar no diario de bordo, assim como o da guarda e responsabilidade por sua disponibiliza¢do. Eventuais
altera¢des serdo, dessa forma, pontuais, e somente se necessarias para os objetivos deste projeto, isto ¢, para melhor enderecar a questdo da efetividade do regulamento.

Esta proposta estd, portanto, centrada no estabelecimento de mecanismos para garantir que esse sistema se mantenha ao longo do tempo: a proposta de um modelo de efetivagdo
adequado a norma.

O Diario de Bordo ndo cumpre com as mesmas fungdes que as cadernetas de manutengio. E importante entender que os registros que so realizados no Diario de Bordo sio
atualizados de acordo com a realiza¢do de uma jornada, enquanto os das cadernetas quando da realizagdo das manutengdes. Essencialmente ¢ importante entender o papel do piloto
no registro realizado no diario de bordo enquanto a caderneta deve ser preenchida pelo profissional que realiza a manutengdo e aprovagao para retorno ao servigo. Outra diferenga
relevante entre estes instrumentos de acompanhamento da aeronavegabilidade ¢ que o Diario de Bordo deve estar a bordo da aeronave a menos que nio seja viavel de acordo com
o tipo de operagdo a ser realizada enquanto que as cadernetas nao precisam estar a bordo.

Itens alterados na proposta:
N/A




Relatorio de Analise das Contribui¢des referentes a Consulta Pablica n® 11/2022
Proposta de resolucdo que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras.

CONTRIBUICAO N° 66 (22.779) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio

Autor da Contribuicio: Henrique Documento: Proposta de resolugio que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras

Categoria: Aeronauta Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: DB Art. 1° Paragrafo Unico
Tipo de contribui¢io: Alteracdo

Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusiio:
Para a simplificacdo e seguranca das aeronaves experimental.

Justificativa:
O diario de bordo tem por finalidade registrar o historico de horas e manutengdes realizadas na aeronave! No entanto ja temos as cadernetas de manutengdo da aeronave que trazem
estes registros de forma mais efetiva!

Resultado da Anilise: contribui¢do ndo aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribui¢do.

Em principio, o texto identificado ndo foi alterado nesta proposta, o que o classifica como uma proposta fora do escopo ou oportunidade de melhoria. Ou seja, a exigéncia do Diario
de Bordo para as aeronaves leves esportivas e experimentais ja estava presente na IAC 3151 e na Resolugdo n°® 457 e ndo foi alterada para esta proposta.

No projeto, parte-se da premissa de que as normas materiais adequadamente estabelecem os padrdes a serem observados, isto ¢, que os requisitos relativos ao conteudo que se exige
que seja registrado no diario de bordo endereca a prote¢ao adequada ao risco operacional que buscam mitigar. Nesse sentido, ndo se pretende mudangas estruturais no regime de
obrigagdes, atualmente em vigor, concernentes as informagdes que devem constar no didrio de bordo, assim como o da guarda e responsabilidade por sua disponibiliza¢do. Eventuais
alteragdes serdo, dessa forma, pontuais, e somente se necessarias para os objetivos deste projeto, isto ¢, para melhor enderecar a questdo da efetividade do regulamento.

Esta proposta estd, portanto, centrada no estabelecimento de mecanismos para garantir que esse sistema se mantenha ao longo do tempo: a proposta de um modelo de efetivagao
adequado & norma.

O Diario de Bordo ndo cumpre com as mesmas fungdes que as cadernetas de manutengio. E importante entender que os registros que sdo realizados no Diario de Bordo sio
atualizados de acordo com a realizagdo de uma jornada, enquanto os das cadernetas quando da realizagdo das manutengdes. Essencialmente ¢ importante entender o papel do piloto
no registro realizado no diario de bordo enquanto a caderneta deve ser preenchida pelo profissional que realiza a manutenc¢do e aprovagado para retorno ao servigo. Outra diferenca
relevante entre estes instrumentos de acompanhamento da aeronavegabilidade ¢ que o Diario de Bordo deve estar a bordo da aeronave a menos que néo seja viavel de acordo com
o tipo de operagdo a ser realizada enquanto que as cadernetas néo precisam estar a bordo.

Itens alterados na proposta:
N/A




Relatorio de Analise das Contribui¢des referentes a Consulta Pablica n® 11/2022
Proposta de resolucdo que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras.

CONTRIBUICAO N° 67 (22.780, 22.781 e 22.782) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio

Autor da Contribuicio: GIOVANNI CLAUDINE BARBOSA DE | Documento: Proposta de resolugdo que regulamenta o diario de bordo de aeronaves civis brasileiras
SOUZA Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: DB Art. 1° Paragrafo Unico
Categoria: Aeronauta Tipo de contribui¢io: Alteracdo

Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusiio:
Esta Resolugdo ¢ aplicavel a todas as aeronaves civis brasileiras, exceto para as aeronaves do aerodesporto.

Justificativa:
O diario de bordo tem por finalidade registrar o historico de horas e manutengdes realizadas na aeronave, no entanto ja temos as cadernetas de manutengdo da aeronave que trazem
estes registros de forma mais efetiva.

Resultado da Analise: contribuigcdo ndo aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribuigao.

Em principio, o texto identificado néo foi alterado nesta proposta, o que o classifica como uma proposta fora do escopo ou oportunidade de melhoria. Ou seja, a exigéncia do Diario
de Bordo para as aeronaves leves esportivas e experimentais ja estava presente na IAC 3151 e na Resolugdo n°® 457 e ndo foi alterada para esta proposta.

No projeto, parte-se da premissa de que as normas materiais adequadamente estabelecem os padrdes a serem observados, isto ¢, que os requisitos relativos ao conteudo que se exige
que seja registrado no diario de bordo endereca a prote¢ao adequada ao risco operacional que buscam mitigar. Nesse sentido, ndo se pretende mudangas estruturais no regime de
obrigagdes, atualmente em vigor, concernentes as informagdes que devem constar no diario de bordo, assim como o da guarda e responsabilidade por sua disponibiliza¢do. Eventuais
alteragOes serdo, dessa forma, pontuais, e somente se necessarias para os objetivos deste projeto, isto ¢, para melhor enderecar a questio da efetividade do regulamento.

Esta proposta esta, portanto, centrada no estabelecimento de mecanismos para garantir que esse sistema se mantenha ao longo do tempo: a proposta de um modelo de efetivagdo
adequado a norma.

O Diario de Bordo nio cumpre com as mesmas fungdes que as cadernetas de manutengdo. E importante entender que os registros que sdo realizados no Diério de Bordo sdo
atualizados de acordo com a realiza¢do de uma jornada, enquanto os das cadernetas quando da realizagdo das manutengdes. Essencialmente ¢ importante entender o papel do piloto
no registro realizado no diario de bordo enquanto a caderneta deve ser preenchida pelo profissional que realiza a manuteng@o e aprovagao para retorno ao servigo. Outra diferenca
relevante entre estes instrumentos de acompanhamento da aeronavegabilidade ¢ que o Diario de Bordo deve estar a bordo da aeronave a menos que nio seja viavel de acordo com
o tipo de operagdo a ser realizada enquanto que as cadernetas nao precisam estar a bordo.

Itens alterados na proposta:
N/A




Relatorio de Analise das Contribui¢des referentes a Consulta Pablica n® 11/2022
Proposta de resolucdo que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras.

CONTRIBUICAO N° 70 (22.783) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio
Autor da Contribuicio: Cassiano Iwersen Documento: Proposta de resolugio que regulamenta o diario de bordo de aeronaves civis brasileiras
Categoria: Aeronauta Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: DB ANEXO
Tipo de contribui¢io: Exclusio
Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusiio:

Naio vejo necessidade de didrio de bordo oficial para aeronaves PU
Justificativa:

Exija-se algum tipo de controle de horas e NAO ao Diario OFICIAL

Resultado da Analise: contribuigcdo ndo aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribuigao.

Em principio, o texto identificado ndo foi alterado nesta proposta, o que o classifica como uma proposta fora do escopo ou oportunidade de melhoria. Ou seja, a exigéncia do Diario
de Bordo para as aeronaves leves esportivas e experimentais ja estava presente na IAC 3151 e na Resolugdo n°® 457 e ndo foi alterada para esta proposta.

No projeto, parte-se da premissa de que as normas materiais adequadamente estabelecem os padrdes a serem observados, isto ¢, que os requisitos relativos ao conteudo que se exige
que seja registrado no diario de bordo endereca a prote¢ao adequada ao risco operacional que buscam mitigar. Nesse sentido, ndo se pretende mudangas estruturais no regime de
obrigagdes, atualmente em vigor, concernentes as informagdes que devem constar no diario de bordo, assim como o da guarda e responsabilidade por sua disponibiliza¢do. Eventuais
alteragOes serdo, dessa forma, pontuais, e somente se necessarias para os objetivos deste projeto, isto ¢, para melhor enderecar a questio da efetividade do regulamento.

Esta proposta esta, portanto, centrada no estabelecimento de mecanismos para garantir que esse sistema se mantenha ao longo do tempo: a proposta de um modelo de efetivagdo
adequado a norma.

O Diario de Bordo nio cumpre com as mesmas fungdes que as cadernetas de manutengdo. E importante entender que os registros que sdo realizados no Diério de Bordo sdo
atualizados de acordo com a realiza¢do de uma jornada, enquanto os das cadernetas quando da realizagdo das manutengdes. Essencialmente ¢ importante entender o papel do piloto
no registro realizado no diario de bordo enquanto a caderneta deve ser preenchida pelo profissional que realiza a manuteng@o e aprovagao para retorno ao servigo. Outra diferenca
relevante entre estes instrumentos de acompanhamento da aeronavegabilidade ¢ que o Diario de Bordo deve estar a bordo da aeronave a menos que nio seja viavel de acordo com
o tipo de operagdo a ser realizada enquanto que as cadernetas nao precisam estar a bordo.

Itens alterados na proposta:
N/A




Relatorio de Analise das Contribui¢des referentes a Consulta Pablica n® 11/2022
Proposta de resolucdo que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras.

CONTRIBUICAO N° 71 (22.784) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio

Autor da Contribuicio: Marcelo Lourenco Jensen Documento: Proposta de resolugdo que regulamenta o diario de bordo de aeronaves civis brasileiras

Categoria: Aeronauta Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: DB Art. 1° Paragrafo Unico
Tipo de contribui¢io: Alteracdo

Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusiio:
Paragrafo inico. Esta Resolugdo ¢é aplicavel a todas as acronaves civis brasileiras, exceto para as aeronaves do aerodesporto.

Justificativa:

O diario de bordo ¢ uma burocracia desnecessaria, ja que temos as cadernetas de manutengéo das aeronaves e as cadernetas dos pilotos. Isso somente se justifica quando a acronave
recebe tripulagdes diferentes (linhas aéreas), o que ndo ¢ o caso. Nas aeronaves de uso privado em nossa categoria ndo existe alternancia de tripulagdo, e por isso o diario de bordo
deveria ser extinto!

Resultado da Anilise: contribui¢do ndo aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribui¢do.

Em principio, o texto identificado ndo foi alterado nesta proposta, o que o classifica como uma proposta fora do escopo ou oportunidade de melhoria. Ou seja, a exigéncia do Diario
de Bordo para as aeronaves leves esportivas e experimentais ja estava presente na IAC 3151 e na Resolugdo n°® 457 e ndo foi alterada para esta proposta.

No projeto, parte-se da premissa de que as normas materiais adequadamente estabelecem os padrdes a serem observados, isto ¢, que os requisitos relativos ao conteudo que se exige
que seja registrado no diario de bordo endereca a prote¢ao adequada ao risco operacional que buscam mitigar. Nesse sentido, ndo se pretende mudangas estruturais no regime de
obrigagdes, atualmente em vigor, concernentes as informagdes que devem constar no didrio de bordo, assim como o da guarda e responsabilidade por sua disponibiliza¢do. Eventuais
alteragdes serdo, dessa forma, pontuais, e somente se necessarias para os objetivos deste projeto, isto ¢, para melhor enderegar a questdo da efetividade do regulamento.

Esta proposta estd, portanto, centrada no estabelecimento de mecanismos para garantir que esse sistema se mantenha ao longo do tempo: a proposta de um modelo de efetivagao
adequado & norma.

O Diario de Bordo ndo cumpre com as mesmas fungdes que as cadernetas de manutengio. E importante entender que os registros que sdo realizados no Diario de Bordo sio
atualizados de acordo com a realizagdo de uma jornada, enquanto os das cadernetas quando da realizagdo das manutengdes. Essencialmente ¢ importante entender o papel do piloto
no registro realizado no diario de bordo enquanto a caderneta deve ser preenchida pelo profissional que realiza a manutenc¢do e aprovagado para retorno ao servigo. Outra diferenca
relevante entre estes instrumentos de acompanhamento da aeronavegabilidade ¢ que o Diario de Bordo deve estar a bordo da aeronave a menos que néo seja viavel de acordo com
o tipo de operagdo a ser realizada enquanto que as cadernetas néo precisam estar a bordo.

Itens alterados na proposta:
N/A




Relatorio de Analise das Contribui¢des referentes a Consulta Pablica n® 11/2022
Proposta de resolucdo que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras.

CONTRIBUICAO N° 72 (22.785 e 22.786) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio

Autor da Contribuicio: ADOLPHO PEREIRA CARNEIRO FILHO | Documento: Proposta de resolugdo que regulamenta o diario de bordo de aeronaves civis brasileiras

Categoria: Aeronauta Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: DB Art. 1° Paragrafo Unico
Tipo de contribui¢io: Alteracdo

Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusiio:
Paragrafo tnico.Esta Resolucao ¢ aplicavel todas as aeronaves civis brasileiras,exceto para as acronaves do aerodesporto!

Justificativa:
O diario de bordo tem por finalidade registrar o historico de horas e manutengao realizadas na aeronave.No entanto ja temos as cadernetas de manutengéo da aeronave que trazem
estes registros de forma mais efetiva.

Resultado da Analise: contribuigcdo ndo aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribuigao.

Em principio, o texto identificado néo foi alterado nesta proposta, o que o classifica como uma proposta fora do escopo ou oportunidade de melhoria. Ou seja, a exigéncia do Diario
de Bordo para as aeronaves leves esportivas e experimentais ja estava presente na IAC 3151 e na Resolugdo n°® 457 e ndo foi alterada para esta proposta.

No projeto, parte-se da premissa de que as normas materiais adequadamente estabelecem os padrdes a serem observados, isto ¢, que os requisitos relativos ao conteudo que se exige
que seja registrado no diario de bordo endereca a prote¢ao adequada ao risco operacional que buscam mitigar. Nesse sentido, ndo se pretende mudangas estruturais no regime de
obrigagdes, atualmente em vigor, concernentes as informagdes que devem constar no diario de bordo, assim como o da guarda e responsabilidade por sua disponibiliza¢do. Eventuais
alteragOes serdo, dessa forma, pontuais, e somente se necessarias para os objetivos deste projeto, isto ¢, para melhor enderecar a questio da efetividade do regulamento.

Esta proposta esta, portanto, centrada no estabelecimento de mecanismos para garantir que esse sistema se mantenha ao longo do tempo: a proposta de um modelo de efetivagdo
adequado a norma.

O Diario de Bordo nio cumpre com as mesmas fungdes que as cadernetas de manutengdo. E importante entender que os registros que sdo realizados no Diério de Bordo sdo
atualizados de acordo com a realiza¢do de uma jornada, enquanto os das cadernetas quando da realizagdo das manutengdes. Essencialmente ¢ importante entender o papel do piloto
no registro realizado no diario de bordo enquanto a caderneta deve ser preenchida pelo profissional que realiza a manuteng@o e aprovagao para retorno ao servigo. Outra diferenca
relevante entre estes instrumentos de acompanhamento da aeronavegabilidade ¢ que o Diario de Bordo deve estar a bordo da aeronave a menos que nio seja viavel de acordo com
o tipo de operagdo a ser realizada enquanto que as cadernetas nao precisam estar a bordo.

Itens alterados na proposta:
N/A




Relatorio de Analise das Contribui¢des referentes a Consulta Pablica n® 11/2022
Proposta de resolucdo que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras.

CONTRIBUICAO N° 74 (22.787) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio
Autor da Contribui¢io: Luiz Roberto Camps Documento: Proposta de resolugio que regulamenta o diario de bordo de aeronaves civis brasileiras
Categoria: Aeronauta Trecho a discutir ou aspecto nio previsto que se propde abordar: DB Art. 1°
Tipo de contribui¢io: Alteracdo
Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusiio:

Com excecao de ultraleves e avides experimentais .

Justificativa:

DB s6 ¢ justificado para aeronaves que tem finalidade comercial e vendem esse tipo de servico. Para as de uso proprio ndo tem sentido tanto que nos USA ndo existe DB
Resultado da Analise: contribuigdo ndo aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribui¢do.

Em principio, o texto identificado ndo foi alterado nesta proposta, o que o classifica como uma proposta fora do escopo ou oportunidade de melhoria. Ou seja, a exigéncia do Diario
de Bordo para as aeronaves leves esportivas e experimentais ja estava presente na IAC 3151 e na Resolug@o n°® 457 e néo foi alterada para esta proposta.

No projeto, parte-se da premissa de que as normas materiais adequadamente estabelecem os padrdes a serem observados, isto €, que os requisitos relativos ao conteudo que se exige
que seja registrado no diario de bordo endereca a prote¢ao adequada ao risco operacional que buscam mitigar. Nesse sentido, ndo se pretende mudangas estruturais no regime de
obrigagdes, atualmente em vigor, concernentes as informagdes que devem constar no diario de bordo, assim como o da guarda e responsabilidade por sua disponibiliza¢do. Eventuais
alteragdes serdo, dessa forma, pontuais, e somente se necessarias para os objetivos deste projeto, isto &, para melhor enderecar a questdo da efetividade do regulamento.

Esta proposta estd, portanto, centrada no estabelecimento de mecanismos para garantir que esse sistema se mantenha ao longo do tempo: a proposta de um modelo de efetivagéo
adequado a norma.

O Diario de Bordo ndo cumpre com as mesmas fungdes que as cadernetas de manutengdo. E importante entender que os registros que sdo realizados no Diério de Bordo sdo
atualizados de acordo com a realizagdo de uma jornada, enquanto os das cadernetas quando da realizagdo das manutengdes. Essencialmente ¢ importante entender o papel do piloto
no registro realizado no diario de bordo enquanto a caderneta deve ser preenchida pelo profissional que realiza a manuteng¢@o e aprovagao para retorno ao servigo. Outra diferenca
relevante entre estes instrumentos de acompanhamento da aeronavegabilidade ¢ que o Diario de Bordo deve estar a bordo da aeronave a menos que ndo seja viavel de acordo com
o tipo de operagdo a ser realizada enquanto que as cadernetas nio precisam estar a bordo.

Itens alterados na proposta:
N/A




Relatorio de Analise das Contribui¢des referentes a Consulta Pablica n® 11/2022
Proposta de resolucdo que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras.

CONTRIBUICAO N° 75 (22.788 e 22.789) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio

Autor da Contribuicio: Jackson Farias Braga Documento: Proposta de resolugio que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras

Categoria: Aeronauta Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: DB Art. 1° Paragrafo Unico
Tipo de contribui¢io: Alteracdo

Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusiio:
Alterar o Artigo 1° - paragrafo Unico para paragrafo unico, ficando escrito como a seguir: Esta Resolug@o ¢ aplicavel a todas as aeronaves civis brasileiras, exceto para as aeronaves
do aero desporto.

Justificativa:
Os servigos de manutengdo obrigatdrios bem como outros nesse contexto ja sdo registrados e informados nas cadernetas pertinentes da aeronave, ainda contendo a assinatura de
pessoas juridicas/fisicas credenciadas pela agéncia reguladora.

Resultado da Anilise: contribui¢do ndo aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribui¢do.

Em principio, o texto identificado ndo foi alterado nesta proposta, o que o classifica como uma proposta fora do escopo ou oportunidade de melhoria. Ou seja, a exigéncia do Diario
de Bordo para as aeronaves leves esportivas e experimentais ja estava presente na IAC 3151 e na Resolugdo n°® 457 e ndo foi alterada para esta proposta.

No projeto, parte-se da premissa de que as normas materiais adequadamente estabelecem os padrdes a serem observados, isto ¢, que os requisitos relativos ao conteudo que se exige
que seja registrado no diario de bordo endereca a prote¢ao adequada ao risco operacional que buscam mitigar. Nesse sentido, ndo se pretende mudangas estruturais no regime de
obrigagdes, atualmente em vigor, concernentes as informagdes que devem constar no didrio de bordo, assim como o da guarda e responsabilidade por sua disponibiliza¢do. Eventuais
alteragdes serdo, dessa forma, pontuais, e somente se necessarias para os objetivos deste projeto, isto ¢, para melhor enderecar a questdo da efetividade do regulamento.

Esta proposta estd, portanto, centrada no estabelecimento de mecanismos para garantir que esse sistema se mantenha ao longo do tempo: a proposta de um modelo de efetivagao
adequado & norma.

O Diario de Bordo ndo cumpre com as mesmas fungdes que as cadernetas de manutengio. E importante entender que os registros que sdo realizados no Diario de Bordo sio
atualizados de acordo com a realizagdo de uma jornada, enquanto os das cadernetas quando da realizagdo das manutengdes. Essencialmente ¢ importante entender o papel do piloto
no registro realizado no diario de bordo enquanto a caderneta deve ser preenchida pelo profissional que realiza a manutenc¢do e aprovagado para retorno ao servigo. Outra diferenca
relevante entre estes instrumentos de acompanhamento da aeronavegabilidade ¢ que o Diario de Bordo deve estar a bordo da aeronave a menos que néo seja viavel de acordo com
o tipo de operagdo a ser realizada enquanto que as cadernetas néo precisam estar a bordo.

Itens alterados na proposta:
N/A




Relatorio de Analise das Contribui¢des referentes a Consulta Pablica n® 11/2022
Proposta de resolucdo que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras.

CONTRIBUICAO N° 77 (22.790 e 22.792) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio

Autor da Contribuicio: Edevarso C. Leite Documento: Proposta de resolugio que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras

Categoria: Aeronauta Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: DB Art. 1° Paragrafo Unico
Tipo de contribui¢io: Exclusio

Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusiio:

A aeronave leve experimental, ndo tem a necessidade de um diario de bordo, temos somente as cadernetas de motor e celula.

Esperando a compreensdo e atendimento..

Justificativa:

A aeronave experimental ¢ somente para voos de lazer, voos local e nunca para voos remunerados .tenho as cadernetas de motor e caderneta de celula,

Por tanto, no tem sentido eu ter que preencher o didrio de bordo todas as vezes que eu fizer um Voo ...

Resultado da Anilise: contribui¢do ndo aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribui¢do.

Em principio, o texto identificado ndo foi alterado nesta proposta, o que o classifica como uma proposta fora do escopo ou oportunidade de melhoria. Ou seja, a exigéncia do Diario
de Bordo para as aeronaves leves esportivas e experimentais ja estava presente na IAC 3151 e na Resolugdo n°® 457 e ndo foi alterada para esta proposta.

No projeto, parte-se da premissa de que as normas materiais adequadamente estabelecem os padrdes a serem observados, isto ¢, que os requisitos relativos ao conteudo que se exige
que seja registrado no diario de bordo endereca a prote¢ao adequada ao risco operacional que buscam mitigar. Nesse sentido, ndo se pretende mudangas estruturais no regime de
obrigagdes, atualmente em vigor, concernentes as informagdes que devem constar no didrio de bordo, assim como o da guarda e responsabilidade por sua disponibiliza¢do. Eventuais
alteragdes serdo, dessa forma, pontuais, e somente se necessarias para os objetivos deste projeto, isto ¢, para melhor enderecar a questdo da efetividade do regulamento.

Esta proposta estd, portanto, centrada no estabelecimento de mecanismos para garantir que esse sistema se mantenha ao longo do tempo: a proposta de um modelo de efetivagao
adequado & norma.

O Diario de Bordo ndo cumpre com as mesmas fungdes que as cadernetas de manutengio. E importante entender que os registros que sdo realizados no Diario de Bordo sio
atualizados de acordo com a realizagdo de uma jornada, enquanto os das cadernetas quando da realizagdo das manutengdes. Essencialmente ¢ importante entender o papel do piloto
no registro realizado no diario de bordo enquanto a caderneta deve ser preenchida pelo profissional que realiza a manutenc¢do e aprovagado para retorno ao servigo. Outra diferenca
relevante entre estes instrumentos de acompanhamento da aeronavegabilidade ¢ que o Diario de Bordo deve estar a bordo da aeronave a menos que néo seja viavel de acordo com
o tipo de operagdo a ser realizada enquanto que as cadernetas néo precisam estar a bordo.

Itens alterados na proposta:
N/A




Relatorio de Analise das Contribui¢des referentes a Consulta Pablica n® 11/2022
Proposta de resolucdo que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras.

CONTRIBUICAO N° 78 (22.791 e 22.793) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio
Autor da Contribuicio: Edevarso C. Leite Documento: Proposta de resolugio que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras
Categoria: Aeronauta Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: DB Art. 1°
Tipo de contribui¢io: Exclusio
Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusiio:

A aviagdo leve esportiva ndo faz voos remunerados e nem voos comercial, portanto o diario de borda ¢ dispensavel, pelo fato de ja ter as cadernetas de manutencéo e de celula.
Justificativa:

Eu v6o somente areas proximas de aerodromo somente para lazer.

Resultado da Analise: contribuigdo ndo aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribui¢do.

Em principio, o texto identificado ndo foi alterado nesta proposta, o que o classifica como uma proposta fora do escopo ou oportunidade de melhoria. Ou seja, a exigéncia do Diario
de Bordo para as aeronaves leves esportivas e experimentais ja estava presente na IAC 3151 e na Resoluc@o n°® 457 e ndo foi alterada para esta proposta.

No projeto, parte-se da premissa de que as normas materiais adequadamente estabelecem os padrdes a serem observados, isto €, que os requisitos relativos ao conteudo que se exige
que seja registrado no diario de bordo endereca a prote¢ao adequada ao risco operacional que buscam mitigar. Nesse sentido, ndo se pretende mudangas estruturais no regime de
obrigagdes, atualmente em vigor, concernentes as informagdes que devem constar no diario de bordo, assim como o da guarda e responsabilidade por sua disponibiliza¢do. Eventuais
alteragdes serdo, dessa forma, pontuais, e somente se necessarias para os objetivos deste projeto, isto &, para melhor enderecar a questdo da efetividade do regulamento.

Esta proposta estd, portanto, centrada no estabelecimento de mecanismos para garantir que esse sistema se mantenha ao longo do tempo: a proposta de um modelo de efetivagéo
adequado a norma.

O Diario de Bordo ndo cumpre com as mesmas fungdes que as cadernetas de manutengdo. E importante entender que os registros que sdo realizados no Diério de Bordo sdo
atualizados de acordo com a realizagdo de uma jornada, enquanto os das cadernetas quando da realizagdo das manutengdes. Essencialmente ¢ importante entender o papel do piloto
no registro realizado no diario de bordo enquanto a caderneta deve ser preenchida pelo profissional que realiza a manuteng¢@o e aprovagao para retorno ao servigo. Outra diferenca
relevante entre estes instrumentos de acompanhamento da aeronavegabilidade ¢ que o Diario de Bordo deve estar a bordo da aeronave a menos que ndo seja viavel de acordo com
o tipo de operagdo a ser realizada enquanto que as cadernetas nio precisam estar a bordo.

Itens alterados na proposta:
N/A




Relatorio de Analise das Contribui¢des referentes a Consulta Pablica n® 11/2022
Proposta de resolucdo que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras.

CONTRIBUICAO N° 81 (22.794) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio

Autor da Contribuicio: Sérgio Eduardo Marcon Documento: Proposta de resolugio que regulamenta o diario de bordo de aeronaves civis brasileiras

Categoria: Aeronauta Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: DB Art. 1° Paragrafo Unico
Tipo de contribui¢io: Alteracdo

Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusiio:
Paragrafo inico: esta resolugdo ¢ aplicavel a todas aeronaves civis brasileiras, exceto para aeronaves do aerodesporto.

Justificativa:
O diario de bordo tem por finalidade registrar o historico de horas e manutengdes realizadas na aeronave, mas nds ja temos as cadernetas de manutengéo das aeronaves que trazem
estes registros de forma mais efetiva.

Resultado da Analise: contribuigcdo ndo aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribuigao.

Em principio, o texto identificado ndo foi alterado nesta proposta, o que o classifica como uma proposta fora do escopo ou oportunidade de melhoria. Ou seja, a exigéncia do Diario
de Bordo para as aeronaves leves esportivas e experimentais ja estava presente na IAC 3151 e na Resolucéo n°® 457 e ndo foi alterada para esta proposta.

No projeto, parte-se da premissa de que as normas materiais adequadamente estabelecem os padrdes a serem observados, isto ¢, que os requisitos relativos ao conteudo que se exige
que seja registrado no diario de bordo endereca a prote¢ao adequada ao risco operacional que buscam mitigar. Nesse sentido, ndo se pretende mudangas estruturais no regime de
obrigagdes, atualmente em vigor, concernentes as informagdes que devem constar no diario de bordo, assim como o da guarda e responsabilidade por sua disponibiliza¢do. Eventuais
alteragOes serdo, dessa forma, pontuais, e somente se necessarias para os objetivos deste projeto, isto ¢, para melhor enderecar a questio da efetividade do regulamento.

Esta proposta esta, portanto, centrada no estabelecimento de mecanismos para garantir que esse sistema se mantenha ao longo do tempo: a proposta de um modelo de efetivagdo
adequado a norma.

O Diario de Bordo nio cumpre com as mesmas fungdes que as cadernetas de manutengdo. E importante entender que os registros que sdo realizados no Diério de Bordo sdo
atualizados de acordo com a realiza¢do de uma jornada, enquanto os das cadernetas quando da realizagdo das manutengdes. Essencialmente ¢ importante entender o papel do piloto
no registro realizado no diario de bordo enquanto a caderneta deve ser preenchida pelo profissional que realiza a manuteng@o e aprovagao para retorno ao servigo. Outra diferenca
relevante entre estes instrumentos de acompanhamento da aeronavegabilidade ¢ que o Diario de Bordo deve estar a bordo da aeronave a menos que nio seja viavel de acordo com
o tipo de operagdo a ser realizada enquanto que as cadernetas nao precisam estar a bordo.

Itens alterados na proposta:
N/A




Relatorio de Analise das Contribui¢des referentes a Consulta Pablica n® 11/2022
Proposta de resolucdo que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras.

CONTRIBUICAO N° 82 (22.795) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio

Autor da Contribuicio: Uesley Silva Correa Documento: Proposta de resolugio que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras

Categoria: Aeronauta Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: DB Art. 1° Paragrafo Unico
Tipo de contribui¢io: Alteracdo

Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusiio:
Paragrafo inico. Esta Resolugdo ¢é aplicavel a todas as aeronaves civis brasileiras, exceto para as aeronaves do aerodesporto e de uso privado.

Justificativa:
O diario de bordo tem por finalidade registrar o historico de horas e manutengdes realizadas na aeronave, assim sendo, ja temos as cadernetas de manutengao da aeronave que trazem
estes registros de forma mais efetiva tornando-se algo redundante.

Resultado da Analise: contribuigcdo ndo aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribuigao.

Em principio, o texto identificado ndo foi alterado nesta proposta, o que o classifica como uma proposta fora do escopo ou oportunidade de melhoria. Ou seja, a exigéncia do Diario
de Bordo para as aeronaves leves esportivas e experimentais ja estava presente na IAC 3151 e na Resolucéo n°® 457 e ndo foi alterada para esta proposta.

No projeto, parte-se da premissa de que as normas materiais adequadamente estabelecem os padrdes a serem observados, isto ¢, que os requisitos relativos ao conteudo que se exige
que seja registrado no diario de bordo endereca a prote¢ao adequada ao risco operacional que buscam mitigar. Nesse sentido, ndo se pretende mudangas estruturais no regime de
obrigagdes, atualmente em vigor, concernentes as informagdes que devem constar no diario de bordo, assim como o da guarda e responsabilidade por sua disponibiliza¢do. Eventuais
alteragOes serdo, dessa forma, pontuais, e somente se necessarias para os objetivos deste projeto, isto ¢, para melhor enderecar a questio da efetividade do regulamento.

Esta proposta esta, portanto, centrada no estabelecimento de mecanismos para garantir que esse sistema se mantenha ao longo do tempo: a proposta de um modelo de efetivagdo
adequado a norma.

O Diario de Bordo nio cumpre com as mesmas fungdes que as cadernetas de manutengdo. E importante entender que os registros que sdo realizados no Diério de Bordo sdo
atualizados de acordo com a realiza¢do de uma jornada, enquanto os das cadernetas quando da realizagdo das manutengdes. Essencialmente ¢ importante entender o papel do piloto
no registro realizado no diario de bordo enquanto a caderneta deve ser preenchida pelo profissional que realiza a manuteng@o e aprovagao para retorno ao servigo. Outra diferenca
relevante entre estes instrumentos de acompanhamento da aeronavegabilidade ¢ que o Diario de Bordo deve estar a bordo da aeronave a menos que nio seja viavel de acordo com
o tipo de operagdo a ser realizada enquanto que as cadernetas nao precisam estar a bordo.

Itens alterados na proposta:
N/A




Relatorio de Analise das Contribui¢des referentes a Consulta Pablica n® 11/2022
Proposta de resolucdo que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras.

CONTRIBUICAO N° 83 (22.796) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio

Autor da Contribuicio: EVANDRO ALMEIDA DE OLIVEIRA Documento: Proposta de resolugio que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras

Categoria: Escola de Aviagao Civil Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: DB Art. 1° Paragrafo Unico
Tipo de contribui¢io: Alteracdo

Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusiio:
Esta Resolugdo ¢ aplicavel a todas as aeronaves civis brasileiras, exceto para as aecronaves aero desportivas.

Justificativa:
Dado que esse tipo de aeronave e atividade tem forte vinculo particular, quanto a propriedade, e para o lazer dado que o proprietario, por ser o Unico usuario, ja tem conhecimento
de todas as suas nuances ¢ ja registra alguma observagdo importante na caderneta de manutengao - item obrigatdrio - e que portanto nao justificaria, para esse tipo de atividade, tal
incumbéncia.

Resultado da Analise: contribuicdo ndo aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribuigao.

Em principio, o texto identificado nio foi alterado nesta proposta, o que o classifica como uma proposta fora do escopo ou oportunidade de melhoria. Ou seja, a exigéncia do Diario
de Bordo para as aeronaves leves esportivas e experimentais ja estava presente na IAC 3151 e na Resolucdo n°® 457 e ndo foi alterada para esta proposta.

No projeto, parte-se da premissa de que as normas materiais adequadamente estabelecem os padrdes a serem observados, isto ¢, que os requisitos relativos ao conteudo que se exige
que seja registrado no diario de bordo endereca a prote¢do adequada ao risco operacional que buscam mitigar. Nesse sentido, ndo se pretende mudangas estruturais no regime de
obrigagdes, atualmente em vigor, concernentes as informagdes que devem constar no diario de bordo, assim como o da guarda e responsabilidade por sua disponibiliza¢do. Eventuais
alteragdes serdo, dessa forma, pontuais, e somente se necessarias para os objetivos deste projeto, isto ¢, para melhor enderecar a questio da efetividade do regulamento.

Esta proposta esta, portanto, centrada no estabelecimento de mecanismos para garantir que esse sistema se mantenha ao longo do tempo: a proposta de um modelo de efetivago
adequado a norma.

O Diario de Bordo ndo cumpre com as mesmas fungdes que as cadernetas de manutengio. E importante entender que os registros que sdo realizados no Diario de Bordo sdo
atualizados de acordo com a realizagdo de uma jornada, enquanto os das cadernetas quando da realizagdo das manutengdes. Essencialmente ¢ importante entender o papel do piloto
no registro realizado no diario de bordo enquanto a caderneta deve ser preenchida pelo profissional que realiza a manuteng@o e aprovagao para retorno ao servigo. Outra diferenca
relevante entre estes instrumentos de acompanhamento da aeronavegabilidade ¢ que o Didrio de Bordo deve estar a bordo da aeronave a menos que ndo seja viavel de acordo com
o tipo de operagdo a ser realizada enquanto que as cadernetas nio precisam estar a bordo.

Itens alterados na proposta:
N/A




Relatorio de Analise das Contribui¢des referentes a Consulta Pablica n® 11/2022
Proposta de resolucdo que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras.

CONTRIBUICAO N° 84 (22.797 e 22.798) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio

Autor da Contribuicio: anatole deinzer duarte Documento: Proposta de resolugdo que regulamenta o diario de bordo de aeronaves civis brasileiras

Categoria: Aeronauta Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: DB Art. 1° Paragrafo Unico
Tipo de contribui¢io: Alteracdo

Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusio:
Paragrafo unico. Esta resolucdo ¢ aplicavel a todas as aeronaves civis brasileiras, exceto para as aeronaves para o aerodesporto.

Justificativa:
O diario de bordo tem por finalidade registrar o historico de horas e manutengdo da aeronave ! No entanto ja temos as cadernetas da aeronave que trazem estes registros de forma
mais efetiva e detalhada.

Resultado da Analise: contribuigcdo ndo aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribuigao.

Em principio, o texto identificado néo foi alterado nesta proposta, o que o classifica como uma proposta fora do escopo ou oportunidade de melhoria. Ou seja, a exigéncia do Diario
de Bordo para as aeronaves leves esportivas e experimentais ja estava presente na IAC 3151 e na Resolucéo n°® 457 e ndo foi alterada para esta proposta.

No projeto, parte-se da premissa de que as normas materiais adequadamente estabelecem os padrdes a serem observados, isto ¢, que os requisitos relativos ao conteudo que se exige
que seja registrado no diario de bordo endereca a prote¢ao adequada ao risco operacional que buscam mitigar. Nesse sentido, ndo se pretende mudangas estruturais no regime de
obrigagdes, atualmente em vigor, concernentes as informagdes que devem constar no diario de bordo, assim como o da guarda e responsabilidade por sua disponibiliza¢do. Eventuais
alteragOes serdo, dessa forma, pontuais, e somente se necessarias para os objetivos deste projeto, isto ¢, para melhor enderegar a questio da efetividade do regulamento.

Esta proposta esta, portanto, centrada no estabelecimento de mecanismos para garantir que esse sistema se mantenha ao longo do tempo: a proposta de um modelo de efetivagdo
adequado a norma.

O Diario de Bordo nio cumpre com as mesmas fungdes que as cadernetas de manutengdo. E importante entender que os registros que sdo realizados no Diério de Bordo sdo
atualizados de acordo com a realiza¢do de uma jornada, enquanto os das cadernetas quando da realizagdo das manutengdes. Essencialmente ¢ importante entender o papel do piloto
no registro realizado no diario de bordo enquanto a caderneta deve ser preenchida pelo profissional que realiza a manuteng@o e aprovagao para retorno ao servigo. Outra diferenca
relevante entre estes instrumentos de acompanhamento da aeronavegabilidade ¢ que o Diario de Bordo deve estar a bordo da aeronave a menos que nio seja viavel de acordo com
o tipo de operagdo a ser realizada enquanto que as cadernetas nao precisam estar a bordo.

Itens alterados na proposta:
N/A




Relatorio de Analise das Contribui¢des referentes a Consulta Pablica n® 11/2022
Proposta de resolucdo que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras.

CONTRIBUICAO N° 86 (22.799) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio

Autor da Contribuicio: MAURICIO CARDOSO BARCELLOS Documento: Proposta de resolugdo que regulamenta o diario de bordo de aeronaves civis brasileiras

Categoria: Outros Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: DB Art. 1° Paragrafo Unico
Tipo de contribui¢io: Alteracdo

Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusio:
Esta Resolugdo ¢ aplicavel a todas as aeronaves civis brasileiras, exceto para as aeronaves do aerodesporto.

Justificativa:
O diario de bordo tem por finalidade registrar o historico de horas e manutengdes realizadas na aeronave! No entanto ja temos as cadernetas de manutengo da aeronave que trazem
estes registros de forma mais efetiva

Resultado da Analise: contribuigcdo ndo aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribuigao.

Em principio, o texto identificado néo foi alterado nesta proposta, o que o classifica como uma proposta fora do escopo ou oportunidade de melhoria. Ou seja, a exigéncia do Diario
de Bordo para as aeronaves leves esportivas e experimentais ja estava presente na IAC 3151 e na Resolucéo n°® 457 e ndo foi alterada para esta proposta.

No projeto, parte-se da premissa de que as normas materiais adequadamente estabelecem os padrdes a serem observados, isto ¢, que os requisitos relativos ao conteudo que se exige
que seja registrado no diario de bordo endereca a prote¢ao adequada ao risco operacional que buscam mitigar. Nesse sentido, ndo se pretende mudangas estruturais no regime de
obrigagdes, atualmente em vigor, concernentes as informagdes que devem constar no diario de bordo, assim como o da guarda e responsabilidade por sua disponibiliza¢do. Eventuais
alteragOes serdo, dessa forma, pontuais, e somente se necessarias para os objetivos deste projeto, isto ¢, para melhor enderecar a questio da efetividade do regulamento.

Esta proposta esta, portanto, centrada no estabelecimento de mecanismos para garantir que esse sistema se mantenha ao longo do tempo: a proposta de um modelo de efetivagdo
adequado a norma.

O Diario de Bordo nio cumpre com as mesmas fungdes que as cadernetas de manutengdo. E importante entender que os registros que sdo realizados no Diério de Bordo sdo
atualizados de acordo com a realiza¢do de uma jornada, enquanto os das cadernetas quando da realizagdo das manutengdes. Essencialmente ¢ importante entender o papel do piloto
no registro realizado no diario de bordo enquanto a caderneta deve ser preenchida pelo profissional que realiza a manuteng@o e aprovagao para retorno ao servigo. Outra diferenca
relevante entre estes instrumentos de acompanhamento da aeronavegabilidade ¢ que o Diario de Bordo deve estar a bordo da aeronave a menos que nio seja viavel de acordo com
o tipo de operagdo a ser realizada enquanto que as cadernetas nao precisam estar a bordo.

Itens alterados na proposta:
N/A




Relatorio de Analise das Contribui¢des referentes a Consulta Pablica n® 11/2022
Proposta de resolucdo que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras.

CONTRIBUICAO N° 87 (22.800) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio
Autor da Contribuicio: Jean Felipe Paloco Barbosa Documento: Proposta de resolugdo que regulamenta o diario de bordo de aeronaves civis brasileiras
Categoria: Aeronauta Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: DB ANEXO
Tipo de contribui¢io: Exclusio
Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusiio:
Toda cobranca estipulada 14 ¢ absurda.

Justificativa:

Sao medidas punitivas absurdas.

Resultado da Analise: contribuigcdo ndo aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribuigao.

No tocante as providéncias administrativas previstas no Anexo da proposta, informa-se que tal dispositivo foi suprimido em virtude da publicacdo das Resolugdes n° 761 ¢ 762 que
versam, respectivamente, sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢ao da conformidade regulatoria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
ambito da ANAC e sobre infragdes a regulamentagio da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infragdes listadas.

Tais dispositivos estdo em linha com as iniciativas de promog¢ao da responsividade prevendo, para além de sangdes financeiras, incentivos e agdes voltadas a cessagdo de condutas
que comprometem a seguranga operacional. As medidas com efeitos pecuniarios aplicam-se as ocorréncias mais graves.

Esse mecanismo estd em consonancia com as diretrizes de atuagdo da Agéncia, no sentido de privilegiar os mecanismos de incentivos ao cumprimento voluntario de requisitos e
observando a proporcionalidade das medidas para o alcance dos resultados esperados.

Itens alterados na proposta:
Capitulo VI e Anexo, sobre providéncias administrativas, foram excluidos da proposta, sendo tratados no ambito da Resolu¢do n® 761 e 762, ja publicadas.




Relatorio de Analise das Contribui¢des referentes a Consulta Pablica n® 11/2022
Proposta de resolucdo que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras.

CONTRIBUICAO N° 88 (22.801) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio
Autor da Contribui¢io: Murilo Peixoto Tourinho Documento: Proposta de resolugio que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras
Categoria: Aeronauta Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: DB Art. 23
Tipo de contribui¢io: Alteracdo
Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusiio:
Valores de punigdes, absurdamente altos e fora da realidade de pilotos e proprietarios. Em muitos casos descritos, uma simples adverténcia seria suficiente. Punig¢des severas,
suspensdes de CA e etc, enfraquecem e desestimulam pilotos e empresarios do setor.

Justificativa:
Valores para puni¢des fora da realidade, absurdo!

Resultado da Analise: contribuigcdo ndo aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribuigao.

No tocante as providéncias administrativas previstas no Anexo da proposta, informa-se que tal dispositivo foi suprimido em virtude da publicacdo das Resolugdes n° 761 ¢ 762 que
versam, respectivamente, sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢ao da conformidade regulatoria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
ambito da ANAC e sobre infragdes a regulamentagio da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infragdes listadas.

Tais dispositivos estdo em linha com as iniciativas de promog¢ao da responsividade prevendo, para além de sangdes financeiras, incentivos e agdes voltadas a cessagdo de condutas
que comprometem a seguranga operacional. As medidas com efeitos pecuniarios aplicam-se as ocorréncias mais graves.

Esse mecanismo estd em consonancia com as diretrizes de atuagdo da Agéncia, no sentido de privilegiar os mecanismos de incentivos ao cumprimento voluntario de requisitos e
observando a proporcionalidade das medidas para o alcance dos resultados esperados.

Itens alterados na proposta:
Capitulo VI e Anexo, sobre providéncias administrativas, foram excluidos da proposta, sendo tratados no d&mbito da Resolucdo n°® 761 e 762, ja publicadas.




Relatorio de Analise das Contribui¢des referentes a Consulta Pablica n® 11/2022
Proposta de resolucdo que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras.

N° 89 (22.802) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio
Autor da Contribuicio: Diogo Rafael Losso Documento: Proposta de resolugio que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras
Categoria: Aeronauta Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: DB Art. 23
Tipo de contribui¢io: Alteracdo
Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusiio:

*Exting¢do da obrigatoriedade do diario de bordo para acronaves experimentais.

*Multas exorbitantes para acronaves experimentais

*Aeronaves experimentais possuem diferentes aspectos, sendo que algumas néo so passiveis do transporte de materiais em papel.

*Tais multas exorbitantes podem alterar o controle emocional do piloto em comando

*Quando nossos 6rgaos pagos e mantidos com o dinheiro do contribuinte vai deixar de ser somente punitivo, proibitivo, onerando todos os setores da sociedade
*Dificuldade de enquadrar acronaves experimentais antigas com suas cadernetas simples ao padrao exigido pela Anac

Justificativa:

*Multas que excedem em alguns casos o valor da propria acronave experimental,

*Dificuldade do preenchimento do diario de bordo em aeronaves experimentais, seja por seu aspecto ou em diferentes condigdes climaticas, pois tais aeronaves ndo possuem tais
acessorios de conforto como as homologadas.

*Com a exigéncia de manuais de hélice, motor e célula, ha uma incoeréncia da necessidade do preenchimento do diario de bordo para fins de fiscalizagdo de manutengdo
*aeronaves experimentais passam a ter os meus deveres das aeronaves homologadas porém nido gozam dos mesmos diretos de voos, sé aumento de burocracia, punigdes e custos,
levando o enfraquecimento da categoria.

*Em grande parte as fiscalizagdes possuem somente a agdo punitiva e ndo educativa, pois muitos fiscais ndo conhecem realmente a aviagdo e suas dificuldades, gostaria de saber
se alterando o emocional do piloto apos a fiscalizagdo e porventura ocorrendo um incidente ando anac podera ser responsabilizada por tal fato? Nao esquecem que sdo seres humanos
que estdo diante de um comando, sucetiveis a variagcdo de humor, controle e raciocinio.

*Quando questionado a Anac sobre como deveria ser o procedimento de atualizacdo das antigas cadernetas das aeronaves experimentais, ndo houve parecer sobre o assunto, nem
mesmo um fiscal soube responder

Resultado da Analise: contribuicdo ndo aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribuicao.

No tocante as providéncias administrativas previstas no Anexo da proposta, informa-se que tal dispositivo foi suprimido em virtude da publicagdo das Resolugdes n° 761 e 762 que
versam, respectivamente, sobre os incentivos ¢ as providéncias voltados a promog¢ao da conformidade regulatoria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
ambito da ANAC e sobre infragdes a regulamentagdo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infragdes listadas.

Tais dispositivos estdo em linha com as iniciativas de promogao da responsividade prevendo, para além de sangdes financeiras, incentivos e agdes voltadas a cessagdo de condutas
que comprometem a seguranga operacional. As medidas com efeitos pecuniarios aplicam-se as ocorréncias mais graves.

Esse mecanismo estd em consonancia com as diretrizes de atuagdo da Agéncia, no sentido de privilegiar os mecanismos de incentivos ao cumprimento voluntario de requisitos e
observando a proporcionalidade das medidas para o alcance dos resultados esperados.

No projeto, parte-se da premissa de que as normas materiais adequadamente estabelecem os padrdes a serem observados, isto ¢, que os requisitos relativos ao conteudo que se exige
que seja registrado no diario de bordo endereca a prote¢do adequada ao risco operacional que buscam mitigar. Nesse sentido, ndo se pretende mudangas estruturais no regime de




Relatorio de Analise das Contribui¢des referentes a Consulta Pablica n® 11/2022
Proposta de resoluc@o que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras.

obrigagdes, atualmente em vigor, concernentes as informagdes que devem constar no didrio de bordo, assim como o da guarda e responsabilidade por sua disponibiliza¢do. Eventuais
alteragOes serdo, dessa forma, pontuais, e somente se necessarias para os objetivos deste projeto, isto é, para melhor enderecar a questio da efetividade do regulamento.

Esta proposta esta, portanto, centrada no estabelecimento de mecanismos para garantir que esse sistema se mantenha ao longo do tempo: a proposta de um modelo de efetivagéo
adequado a norma.

O Diario de Bordo ndo cumpre com as mesmas fungdes que as cadernetas de manutengio. E importante entender que os registros que sdo realizados no Didrio de Bordo sio
atualizados de acordo com a realizagdo de uma jornada, enquanto os das cadernetas quando da realizagdo das manutengdes. Essencialmente ¢ importante entender o papel do piloto
no registro realizado no diario de bordo enquanto a caderneta deve ser preenchida pelo profissional que realiza a manutengao e aprovagdo para retorno ao servigo. Outra diferenga
relevante entre estes instrumentos de acompanhamento da aeronavegabilidade ¢ que o Diario de Bordo deve estar a bordo da aeronave a menos que no seja viavel de acordo com
o tipo de operagdo a ser realizada enquanto que as cadernetas ndo precisam estar a bordo.

Itens alterados na proposta:
Capitulo VI e Anexo, sobre providéncias administrativas, foram excluidos da proposta, sendo tratados no dmbito da Resolugdo n° 761 e 762, ji publicadas.




Relatorio de Analise das Contribui¢des referentes a Consulta Pablica n® 11/2022
Proposta de resolucdo que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras.

CONTRIBUICAO N° 90 (22.803 e 22.804) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio
Autor da Contribui¢cio: Humberto Mendes Molina Documento: Proposta de resolugio que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras
Categoria: Aeronauta Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: DB ANEXO
Tipo de contribui¢io: Exclusio
Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusiio:
Que absurdo vcs estdo querendo fazer com a executival!!! Acho q tem sim q ter puni¢do mais isso chega a ser um absurdo q vcs estio fazendo. Além de ndo estarem nem a ai pra
executiva ficam querendo comparar com a comercial e impde processos e ou regulacdo unificada!!!

Justificativa:

Tratem a executiva de forma diferente sem olhar s6 punitivo. Treinem e estudem sobre criem pessoal ou grupo de pessoas setor ndo sei pra ver a diferenca da nossa realidade que
ndo ¢ e nunca foi igual a comercial. Quantos anos mais vamos ficar brigando com anac sobre novas emendas, resolugdes absurdas etc. anac tinha q ser a favor da aviagdo executiva
ndo contra igual ¢ e tratada com discado.

Resultado da Analise: contribuicdo ndo aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribuigao.

No tocante as providéncias administrativas previstas no Anexo da proposta, informa-se que tal dispositivo foi suprimido em virtude da publicagdo das Resolugdes n° 761 e 762 que
versam, respectivamente, sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢ao da conformidade regulatoria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
ambito da ANAC e sobre infragdes a regulamentag@o da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infragdes listadas.

Tais dispositivos estdo em linha com as iniciativas de promogao da responsividade prevendo, para além de sangdes financeiras, incentivos e a¢des voltadas a cessagdo de condutas
que comprometem a seguranga operacional. As medidas com efeitos pecunidrios aplicam-se as ocorréncias mais graves.

Esse mecanismo estd em consonancia com as diretrizes de atuacdo da Agéncia, no sentido de privilegiar os mecanismos de incentivos ao cumprimento voluntario de requisitos e
observando a proporcionalidade das medidas para o alcance dos resultados esperados.

Itens alterados na proposta:
Capitulo VI e Anexo, sobre providéncias administrativas, foram excluidos da proposta, sendo tratados no d&mbito da Resolugdo n°® 761 e 762, ja publicadas.




Relatorio de Analise das Contribui¢des referentes a Consulta Pablica n® 11/2022
Proposta de resolucdo que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras.

CONTRIBUICAO N° 92 (22.891e 22.892) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio

Autor da Contribui¢io: Daniel Tosini Documento: Proposta de resolugio que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras

Categoria: Aeronauta Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: DB Art. 1° Paragrafo Unico
Tipo de contribui¢io: Alteracdo

Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusiio:

..."exceto para aeronaves do aerodesporto.""

Justificativa:

Ja existe controle e registro de manuteng¢des na caderneta de manutengio da aeronave. Seria, portanto, redundante.

Resultado da Analise: contribuigdo ndo aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribui¢do.

Em principio, o texto identificado nio foi alterado nesta proposta, o que o classifica como uma proposta fora do escopo ou oportunidade de melhoria. Ou seja, a exigéncia do Diario
de Bordo para as aeronaves leves esportivas e experimentais ja estava presente na IAC 3151 e na Resolug@o n°® 457 e néo foi alterada para esta proposta.

No projeto, parte-se da premissa de que as normas materiais adequadamente estabelecem os padrdes a serem observados, isto €, que os requisitos relativos ao conteudo que se exige
que seja registrado no diario de bordo endereca a prote¢ao adequada ao risco operacional que buscam mitigar. Nesse sentido, ndo se pretende mudangas estruturais no regime de
obrigagdes, atualmente em vigor, concernentes as informagdes que devem constar no diario de bordo, assim como o da guarda e responsabilidade por sua disponibiliza¢do. Eventuais
alteragdes serdo, dessa forma, pontuais, e somente se necessarias para os objetivos deste projeto, isto &, para melhor enderecar a questdo da efetividade do regulamento.

Esta proposta estd, portanto, centrada no estabelecimento de mecanismos para garantir que esse sistema se mantenha ao longo do tempo: a proposta de um modelo de efetivagéo
adequado a norma.

O Diario de Bordo ndo cumpre com as mesmas fungdes que as cadernetas de manutengdo. E importante entender que os registros que sdo realizados no Diério de Bordo sdo
atualizados de acordo com a realizagdo de uma jornada, enquanto os das cadernetas quando da realizagdo das manutengdes. Essencialmente ¢ importante entender o papel do piloto
no registro realizado no diario de bordo enquanto a caderneta deve ser preenchida pelo profissional que realiza a manuteng¢@o e aprovagao para retorno ao servigo. Outra diferenca
relevante entre estes instrumentos de acompanhamento da aeronavegabilidade ¢ que o Diario de Bordo deve estar a bordo da aeronave a menos que ndo seja viavel de acordo com
o tipo de operagdo a ser realizada enquanto que as cadernetas nio precisam estar a bordo.

Itens alterados na proposta:
N/A




Relatorio de Analise das Contribui¢des referentes a Consulta Pablica n® 11/2022
Proposta de resolucdo que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras.

CONTRIBUICAO N° 94 (22.893) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio

Autor da Contribui¢io: Bruno Lopes Pinheiro Documento: Proposta de resolugio que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras

Categoria: Outros Trecho a discutir ou aspecto nio previsto que se propde abordar: DB Art. 9°, paragrafo unico
Tipo de contribui¢io: Inclusio

Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusiio:
Incluir no Paragrafo unico do Art. 9° que a ciéncia quanto as informagdes de que trata o caput ¢ atestada pela assinatura do piloto em comando, antes da realizagdo do voo.
"Paragrafo inico. A ciéncia quanto as informagdes de que trata o caput é atestada pela assinatura do piloto em comando antes da realizagdo do voo".

Justificativa:
Da forma como se apresenta atualmente, ndo ¢ observado o marco temporal de quando o piloto em comando deve registrar a ciéncia quanto as informagdes. Tal marco temporal
seria de grande utilidade, principalmente durante as atividades de fiscalizagao.

Resultado da Anilise: contribui¢do aproveitada

Fundamento:
Contribuigao aproveitada.

Itens alterados na proposta:
Art. 9° (...)
()

Pardgrafo inico. A ciéncia quanto as informacdes de que trata o caput ¢é atestada pela assinatura do piloto em comando, antes da realizacdo do voo.




Relatorio de Analise das Contribui¢des referentes a Consulta Pablica n® 11/2022
Proposta de resolucdo que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras.

CONTRIBUICAO N° 95 (22.898) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio

Autor da Contribuicdo: TAM Linhas Aéreas S/A (LATAM Airlines | Documento: Proposta de resolugdo que regulamenta o diario de bordo de aeronaves civis brasileiras
Brasil) - Flight Standards Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: DB Art. 1° Paragrafo Unico
Categoria: Empresa Aérea Tipo de contribui¢do: Outros

Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusiio:

Sugere-se que a Resolugdo revogue expressamente o item "121.715 - Diario de Bordo" do RBAC 121.

Justificativa:

O art. 1o paragrafo Gnico da Resolugdo dispde que esta se aplica a todas as aeronaves civis brasileiras, ou seja, inclui as aeronaves operadas sob o RBAC 121.
Por isso, as disposi¢des do "RBAC 121.715 - Diario de Bordo" se tornam redundantes ou mesmo conflitantes com a nova Resolugéo.

Caso o 121.715 ndo seja revogado expressamente, pode-se criar uma duplicidade normativa indevida, e gerar uma dupla interpretagdo sobre qual ¢ a norma aplicavel para os
operadores 121 (se o RBAC 121.715, por ser norma mais especifica, ou se a Resolucdo, por ser norma posterior).

Resultado da Anailise: contribuicdo ndo aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribuigdo. O conceito utilizado é que a Resolugao representa a regra geral para todos os operadores e a se¢do 121.715 a regra especifica para operadores de
acordo com 0 RBAC n° 121. Desta forma ndo se trata de redundéncia e as duas regras se aplicam. A segdo 121.715 apresenta apenas uma lista minima de dados que devem estar a
bordo da aeronave, podendo constar no diario de bordo ou equivalente aceitavel pela ANAC. A lista presente no RBAC n° 121 reproduz os mesmos dados exigidos no art. 6° da
proposta de resolugdo. A proposta de alteragdo da Resolugdo 457 foi avaliada pela area técnica responsavel pelas atividades de certificagdo e vigilancia de operadores 121 para
identificar possiveis conflitos e se manifestou nesta proposta com alguns pedidos de alteragdo justamente para evitar a duplicidade indevida que cause conflito.

Itens alterados na proposta:
N/A
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CONTRIBUICAO N° 96 (22.899) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio

Autor da Contribuicdo: TAM Linhas Aéreas S/A (LATAM Airlines | Documento: Proposta de resolugdo que regulamenta o diario de bordo de aeronaves civis brasileiras
Brasil) - Flight Standards Trecho a discutir ou aspecto nio previsto que se propde abordar: DB Art. 6°

Categoria: Empresa Aérea Tipo de contribui¢fo: Inclusdo

Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusiio:

Art. 6° § 3 Nas operagdes conduzidas sob o RBAC 121, dispensa-se o registro das informagdes referentes aos tripulantes extra remunerados (isto €, aqueles que estdo sendo
transportados a servigo do operador sem fungdo a bordo), desde que o operador mantenha tais deslocamentos registrados em seu sistema de escala de voo ou outro sistema eletronico
equivalente.

Justificativa:

Por questdes operacionais, ¢ bastante comum que as empresas RBAC 121 transportem seus tripulantes a servico na condigao de passageiros, sem exercer fungao a bordo. Isso ocorre,
por exemplo, quando os tripulantes sdo deslocados para assumir voos em outras bases, ou retornar a sua base contratual. Nessa condigao, eles sdo usualmente chamados de "tripulantes
extra remunerados".

Pela definigdo de "tripulante" do CBA, os "tripulantes extra remunerados" ndo sdo propriamente tripulantes do voo, pois ndo possuem qualquer fungéo a bordo:

"Art. 156. Sdo tripulantes as pessoas devidamente habilitadas que exercem fungao a bordo de aeronaves."

Inclusive, ¢é perfeitamente possivel que os "tripulantes extra" sequer sejam habilitados na aeronave na qual estdo sendo transportados, o que torna ainda mais claro o fato de nao se
tratarem de tripulantes do voo (ex: tripulantes da frota B777 sendo transportados em um A320).

Ou seja, os "tripulantes extra remunerados" na verdade sao funcionarios em deslocamento a servigo, e ndo tripulantes do voo.

No entanto, esse entendimento prevalente na ANAC atualmente, pois tém sido exigido dos operadores 121 registrar todos os extra remunerados no Diario de Bordo, tal como se
fossem tripulantes do voo, o que aumenta em muito a carga de trabalho de preenchimento do Didrio em alguns voos. Em alguns casos pode haver dezenas de extra a bordo.

Além dessa carga de trabalho adicional prejudicar o trabalho operacional (o DB usualmente ¢ preenchido pelo Copiloto do voo, detraindo de suas fungdes técnicas), as informagdes
sobre tripulantes extra sdo totalmente redundantes, pois ja se encontram no sistema eletronico de escala das empresas, a disposi¢do da ANAC para consulta.

Ou seja, trata-se de um langamento burocratico extenso, dispensavel do ponto de vista da fiscalizagdo, e em nosso entendimento incorreto do ponto de vista da defini¢do de
"tripulante" da Lei do Aeronauta.

Resultado da Analise: contribui¢do parcialmente aproveitada

Fundamento:
A ANAC agradece a contribui¢do. O aspecto abordado trata de detalhamento que pode ser adotado no material normativo que vira a substituir as Portarias n° 2050 e 3220, portanto,
instrumento compativel com a proposta desta contribuigao.

Itens alterados na proposta:
N/A
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CONTRIBUICAO N° 97 (22.901) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio
Autor da Contribui¢io: Antonio José Carneiro Campos Documento: Proposta de resolugio que regulamenta o diario de bordo de aeronaves civis brasileiras
Categoria: Outros Trecho a discutir ou aspecto nio previsto que se propde abordar: DB Art. 1°
Tipo de contribui¢io: Alteracdo
Contribuiciao
Texto sugerido para alteraciio ou inclusiio:
Onde se Ié:

“Art. 1° Regulamentar, conforme estabelecido nesta Resolugdo, o Diario de Bordo como

ferramenta de registro de informagdes, nos termos da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986.

Paragrafo nico. Esta Resolugdo € aplicavel a todas as aeronaves civis brasileiras”.

Leia-se:

“Art. 1° Regulamentar, conforme estabelecido nesta Resolugdo, o Didrio de Bordo como

ferramenta de registro de informagdes, nos termos da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986.

Paragrafo tinico. Esta Resolugdo ¢é aplicavel a todas as aeronaves civis brasileiras, com exce¢do das aeronaves certificadas por meio de um certificado de aeronavegabilidade
especial”.

Justificativa:

O Art. 20 do CBA possibilita a regulamentaco especial para as aeronaves que sao certificadas por meio de um certificado de aeronavegabilidade especial.

O Diario de Bordo ndo era exigido para estas aeronaves, até a publicagdo do RBAC 91, em marco de 2020 e, consequentemente, muitas destas aeronaves ndo possuem este registro
antes de 2020.

Além disso, o preenchimento do Diario de Bordo ¢ redundante com o preenchimento da CIV e das Cadernetas de Célula e Grupo Motopropulsor, no caso de aeronaves de uso
privado.

Arquivo anexo:

EXPOSICAO DE MOTIVOS

ISENCAO DE DIARIO DE BORDO PARA AERONAVES QUE OPERAM COM UM CERTIFICADO DE AERONAVEGABILIDADE ESPECIAL

1. CONTEXTUALIZACAO: O Cédigo Brasileiro de Aeronautica, Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, estabelece, em seu Art. 20, o seguinte preceito legal:

“Art. 20. Salvo permissio especial, nenhuma aeronave podera voar no espago aéreo brasileiro, aterrissar no territorio subjacente ou dele decolar, a ndo ser que tenha:

()

111 - tripulag@o habilitada, licenciada e portadora dos respectivos certificados, do Diario de Bordo, da lista de passageiros, do manifesto de carga ou da relagdo de mala postal que,
eventualmente, transportar.

Paragrafo unico. A autoridade de aviagdo civil pode, por meio de regulamento, estabelecer as condi¢cdes para os voos com certificado de aeronavegabilidade especial” (grifo
nosso).

No mesmo instrumento legal, o Art. 172 estabelece, ainda, o seguinte:

“Art. 172. O preenchimento do Diario de Bordo deve atender aos requisitos estabelecidos em regulamentag@o da autoridade de aviagdo civil. (Redagdo dada pela Lei n® 14.368, de
2022)”.

De fato, a ANAC estabelece a regulamentacéo que define o preenchimento do Diério de Bordo das aeronaves nacionais, por meio da Resolug@o n® 457, de 20 de dezembro de 2017,
publicada pela Portaria n° 2.050/SPO/SAR, de 29 de junho de 2018.
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Entretanto, o Paragrafo Unico do Art. 20 do CBA concede & autoridade de aviagdo civil o poder discricionario para estabelecer regulamentagio diversa “para os voos com certificado
de aeronavegabilidade especial”.

Na Resolugdo n® 457/2017, ¢ possivel verificar que o Diario de Bordo € um instrumento cuja vocagao inerente ¢ atender as necessidades da aviagdo comercial, em que o controle de
jornadas da tripulagdo em atividade e a transmiss@o de informagdes diarias sobre a acronave as proximas tripulagdes se da através de seus registros.

Esse ndo ¢ o caso das operacdes estritamente privadas de aeronaves, especialmente as que contam com certificado de aeronavegabilidade especial, que expressamente veda o
transporte de pessoas e bens com fins lucrativos. Tais operagdes sdo tipicamente realizadas pelos mesmos pilotos, usualmente os proprietarios das aeronaves, que estdo cientes das
ocorréncias de cada voo, independentemente de seu registro em Didrio de Bordo.

Diante do entendimento de que as informagdes contidas no Diario de Bordo, nestes casos, além de serem redundantes em relagdo a outros documentos, nio sdo de interesse publico,
como sera discutido no presente documento, a obrigatoriedade de seu preenchimento onera desnecessariamente a estrutura publica e os operadores de aeronaves de uso privado.
Neste diapasdo, as agdes de fiscalizagdo, de autuagdo, de respostas a recursos e até mesmo a possivel judicializagdo das demandas trazem um custo injustificavel ao sistema e
produzem atritos desnecessarios da autoridade de aviagdo civil com seus regulados.

Considerando, portanto, que ha uma Proposta de Resolu¢do da ANAC em consulta publica (CS 11/2022), com a intengao de alterar a Resolug@o n°® 457/2017 e, consequentemente,
os requisitos para o preenchimento do Didrio de Bordo por aeronaves brasileiras, mostra-se oportuno expor os motivos pelos quais a regulamentagéo em vigor deveria ser modificada,
de forma a isentar as aeronaves certificadas por meio de um certificado especial de aeronavegabilidade do preenchimento do Diario de Bordo, como sera discutido a seguir.

2. REGULAMENTACAO EM VIGOR:

No arcabougo regulamentar da ANAC, o RBAC n° 91, em seu paragrafo 91.203, estabelece o seguinte:

“91.203 Aeronave civil - documentos requeridos

(a) Exceto se de outra forma autorizado por regulamento de operaciio especifico, somente ¢ permitido operar uma aeronave civil brasileira se ela tiver a bordo os seguintes
documentos:

(...) (4) didrio de bordo devidamente preenchido. No caso de aeronaves engajadas em atividades de recreio ou desporto, o diario de bordo néo precisa estar a bordo quando for
inviavel o seu transporte devido as caracteristicas construtivas da aeronave. No entanto, ele deve ser atualizado tdo logo quanto praticavel;” (grifo nosso).

Nota-se, portanto, que mesmo para acronaves destinadas ao recreio e ao aerodesporto, a ANAC exige, ainda que ndo necessariamente a bordo, que o Diario de Bordo seja preenchido
e mantido como parte do acervo de documentos das aeronaves, segundo os preceitos da Resolugdo n® 457/2017.

Atualmente, as acronaves que operam segundo um certificado de acronavegabilidade especial de forma definitiva sdo as Aeronaves Leves Esportivas Especiais, que recebem um
certificado especial na categoria Leve Esportiva, bem como as Aeronaves Leves Esportivas Experimentais, as primarias construidas a partir de conjuntos e as de Construgdo
Amadora, que recebem um Certificado de Autorizagdo de Voo Experimental (CAVE) como certificado de aeronavegabilidade especial definitivo. O CAVE também ¢ um documento
de origem recente, ja que as acronaves ultraleves eram anteriormente certificadas por meio de um Certificado de Autorizagdo Voo (CAV), atualmente equivalente ao CAVE.

Cabe ressaltar que a categoria de aeronaves primarias construidas a partir de conjuntos nao ¢ uma realidade no Brasil e ndo serd mais mencionada neste texto.

As Aeronaves Leves Esportivas (ALE) sdo definidas no RBAC n° 01, desde 2008.

Neste contexto, as ALE Especiais sdo regidas pelo paragrafo 21.190 do RBAC n° 21, enquanto as ALE Experimentais ¢ as de Constru¢do Amadora séo regidas pelos paragrafo
21.191 (g)-L, e (i), respectivamente.

Até 2018, entretanto, a regulamentagdo que estabelecia os requisitos de documentagio das aeronaves ultraleves basicas e avangadas era 0 RBHA 103A. Esta publicagdo abrangia as
aeronaves monomotoras, de até dois lugares, com peso maximo de decolagem até 750 kg, que podiam ser fabricadas por empresas especializadas, montadas a partir de kits ou
mesmo construidas a partir de projetos proprios ou planos de terceiros, por meio da construgdo amadora.

Em 2018 o RBHA 103A foi substituido pelo RBAC n° 103, que ficou restrito as aeronaves aerodesportivas, limitadas a um peso maximo vazio de até 200 kg, para acronaves
motorizadas e de até 80 kg, para acronaves ndo motorizadas.

A partir da publicagdo do RBAC n° 103, as aeronaves que antes eram regulamentadas pelo RBHA 103A e que ndo atendiam aos critérios de aeronaves aerodesportivas, passaram a
ser regulamentadas pelo RBHA 91.

Este regulamento passou a regular a operagdo, ndo s6 dos ultraleves (até 750 kg), mas também das Aeronaves Leves Esportivas (até 600 kg) e das aeronaves de constru¢ao amadora.
No que se refere o assunto em pauta, 0o RBHA 103A nio exigia que os operadores das aeronaves ultraleves basicas e avangadas preenchessem um Diario de Bordo, se limitando,
em seu paragrafo 103.37, que trata dos registros de manutencao, a recomendar que fossem abertas as Cadernetas de Célula e de Grupo Motopropulsor, como se pode constatar no
texto transcrito a seguir:
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“103.37 - MANUTENCAO

(a) Nenhum veiculo ultraleve autopropulsado pode ser operado sem que sua manutengao seja feita de acordo com as instrugdes elaboradas pelo seu fabricante/construtor ou pelo
fabricante do conjunto que lhe deu origem de acordo com os RBHA 37 e 38.

(b) E recomendavel para ultraleves autopropulsados o preenchimento de:

(1) Caderneta de célula; e

(2) Caderneta do grupo motopropulsor” (grifo nosso).

Em relagdo as aeronaves de construg¢do amadora, que ndo estdo limitadas as caracteristicas previstas para os ultraleves, anteriormente regulados pelo RBHA 103 A, ou para os atuais
ALE, aIS 21.191-001A de 2008, que regulamenta até hoje o processo de emissdo do CAVE para essas acronaves também nao exige a abertura de um Diario de Bordo, conforme o
que consta do seu paragrafo 5.8.7, que estabelece quais os documentos que devem ser elaborados pelo construtor amador:

“5.8.7 O construtor amador deve:

a) Elaborar um programa de manutengao e inspegdes da aeronave; e

b) Abrir cadernetas de célula e do grupo moto-propulsor para registro das anotacdes apropriadas (revisdes, modificacdes, inspecdes periodicas, etc.).

NOTA: Esses registros devem ser apresentados 8 ANAC sempre que solicitados” (grifo nosso).

Cabe ressaltar, ainda, que o termo “Diario de Bordo” nao consta nem do texto da IS 21.191- 001A e nem do texto do RBHA 103A.

Em relagdo ao RBHA 91, que até margo de 2020 estabelecia as regras operacionais para os ALE, para os ultraleves e para as aeronaves de constru¢do amadora, seu paragrafo 91.203,
que trata dos documentos requeridos para uma aeronave civil, ndo requeria, tampouco, o preenchimento do Diério de Bordo. Na verdade, o termo “Diario de Bordo” também néo ¢é
mencionado no texto deste regulamento.

Somente em marc¢o de 2020 o RBHA 91 foi finalmente atualizado para RBAC n° 91 e, a partir de ento, passou a exigir o Diario de Bordo na documentagdo a ser portada nas
aeronaves civis brasileiras (91.203), sem qualquer distingao de categoria, como ja comentado no presente documento. Neste ponto ¢ importante ressaltar o que estabelece a legislagdo
brasileira sobre a retroatividade de uma lei ou regulamento.

Os preceitos que definem a retroatividade de uma lei estdo descritos na Constituigdo Federal, em seu art. 5°, inciso XXXVI:

“XXXVI — alei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;”

Neste contexto, o art. 6° da Lei de Introdugdo ao Codigo Civil (LICC), estabelece que ato juridico perfeito é aquele “jd consumado segundo a lei vigente do tempo ao tempo em que
se efetuou”.

Se for considerado, ainda, o entendimento de Alexandre de Moraes, citando Celso Bastos, podese dizer que o ato juridico perfeito ¢ entendido como segue:

“E aquele que se aperfeigoou, que reuniu todos os elementos necessérios a sua formagio, debaixo da lei velha. Isto ndo quer dizer, por si s6, que ele encerre em seu bojo um direito
adquirido. Do que esta o seu beneficiario imunizado é de oscilacdes de forma aportadas pela lei nova” (grifo nosso).

Verifica-se, portanto, que até margo de 2020, quando o preenchimento do Diario de Bordo pelos operadores das aeronaves regidas pelo RBAC n°® 91 passou a ser explicitamente
exigido para as aeronaves que até 2018 eram classificadas como ultraleves, para os ALE ¢ para as aeronaves de constru¢do amadora, este documento ndo deveria ser obrigatorio
para estas acronaves.

No contexto internacional e no que se refere as aeronaves da Aviagdo Geral, a regulamentagdo da ICAO define a necessidade de um “journey log book”, nas seguintes condigdes:
£2.8.2 A journey log book shall be maintained for every aeroplane engaged in international air navigation in which shall be entered particulars of the aeroplane, its crew and
each journey.

2.8.2.2. Recommendation. The aeroplane journey log should contain the following items:

a. aeroplane nationality and registration;

b. date;

c¢. crew member names and duty assignments;

d. departure and arrival points and times;

e. purpose of flight;

f. observations regarding the flight; and

g. signature of the pilot-in-command” (grifo nosso).

[ Formatado: Inglés (Estados Unidos)
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No que se refere ao FAA, orgdo cuja regulamentacdo € frequentemente utilizada como referéncia par a regulamentagao brasileira, o Capitulo 2 do FAA Handbook n° FAA-H-8083-
19A — “Plane Sense — General Aviation Information”, define os documentos necessarios ao registro das informagdes relativas as aeronaves da Aviagdo Geral (Aircraft Records),
conforme o texto transcrito a seguir:

“Make sure the following documents are available and in proper order for the aircraft:

* Airworthiness Certificate

* Engine and airframe logbooks

* Aircraft equipment list

» Weight and balance data, placards

* FAA-approved Airplane Flight Manual (AFM) and/or Pilot’s Operating Handbook (POH)”.

Nota-se, portanto, que, além do Manual de Operagao da Aeronave, do Certificado de Aeronavegabilidade, da Lista de Equipamentos Instalados e da Ficha de Peso e Balanceamento,
0s unicos registros requeridos para as aecronaves da Aviagdo Geral Americana s3o as Cadernetas de Célula e de Grupo Motopropulsor, sem qualquer mengao ao Diario de Bordo.
Estudada a regulamentagdo em vigor a nivel nacional e internacional, verifica-se, portanto, o seguinte:

* A ICAO exige um registro de viagem (journey log book), semelhante a um Diario de Bordo, somente para voos internacionais de aeronaves da Aviagdo Geral;

» O FAA nido exige um Diario de Bordo para as aeronaves da Aviagdo Geral;

* A regulamentagdo que estabelecia a documentagdo obrigatoria para as aeronaves ultraleves (RBHA 103A), para as ALE e para as aeronaves de constru¢do amadora até 2020
também ndo exigia o preenchimento de um Diario de Bordo para aeronaves certificadas por meio de um certificado de aecronavegabilidade especial, seja na categoria Leve Esportiva,
seja nas categorias que sdo certificadas por meio de um CAV ou de um CAVE; e

* Somente a partir de 2020, com a publicagdo do RBAC n° 91, o Diario de Bordo passou a ser exigido em todas as aeronaves que operam segundo este regulamento, sem que
houvesse um regra de transi¢ao adequada.

3. PROPOSTA DE REGULAMENTACAO:

Do que foi discutido até este ponto, conclui-se que, até 2020 a regulamentagao brasileira estava alinhada com a internacional, exigindo apenas as Cadernetas de Célula e de Grupo
Motopropulsor para o registro das informagdes de uso e de manuteng@o das aeronaves certificadas com um certificado de aeronavegabilidade especial.

Com efeito, estas informagdes sdo mais do que suficientes, contento todos os dados necessarios para o controle e o registro da operagdo ¢ do Programa de Manutengdo destas
aeronaves.

As demais informagdes requeridas no Diario de Bordo, s@o referentes ao piloto, permitindo que se verifique a manuteng¢do de sua proficiéncia, necessaria a cumprir com os requisitos
do RBAC n° 61, mormente o previsto no paragrafo 61.21, que define as exigéncias de experiéncia recente do piloto em comando.

Entretanto, se for verificado o que ¢ exigido pela IS 61-001 e pela IAC 3203, respectivamente para o preenchimento da Caderneta Individual de Voo (CIV) digital e em papel, notar-
se-a que todas as informagdes necessarias estdo registradas nestes documentos, as quais sdo redundantes em relagdo as previstas no Didrio de Bordo.

Além destas informagdes basicas, que atendem completamente as necessidades de controle da operagdo ¢ da manutenc¢do da aeronave, bem como os dados referentes a experiéncia
recente dos pilotos em comando, as demais informagdes constantes do Diario de Bordo (horarios de apresentagéo da tripulagdo, quantidade de combustivel adicionado, POB, tipo
de operagdo, entre outras), ndo tém aplicabilidade alguma para as operagdes privadas, em especial aquelas realizadas por aeronaves certificadas por meio de um certificado de
aeronavegabilidade especial.

Sendo assim, e considerando ainda principios das boas praticas regulatorias da ICAO, ratificados pela Instru¢do Normativa n° 154, de margo de 2020, da ANAC, propde-se que a
Resolugao proposta na Consulta Publica n® 11/2022 da ANAC seja alterada conforme segue:

A. Onde se lé:

“Art. 1° Regulamentar, conforme estabelecido nesta Resolucdo, o Didrio de Bordo como ferramenta de registro de informagdes, nos termos da Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de
1986.

Paragrafo tnico. Esta Resolugéo ¢ aplicavel a todas as aeronaves civis brasileiras”.

Leia-se:

“Art. 1° Regulamentar, conforme estabelecido nesta Resolugao, o Diario de Bordo como ferramenta de registro de informagdes, nos termos da Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de
1986.

[ Formatado: Inglés (Estados Unidos)
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Paragrafo tnico. Esta Resolucdo ¢ aplicavel a todas as aeronaves civis brasileiras, com exce¢do das aeronaves certificadas por meio de um certificado de aeronavegabilidade
especial”.

B. Onde se 1é:

“Art. 18. (...):

I - Grupo I: aeronaves experimentais que ndo sobrevoam area densamente povoada; e aeronaves em operac¢do aeroagricola em proveito do proprio operador;

I - Grupo II: aeronaves experimentais que sobrevoam area densamente povoada; aeronaves utilizadas em operagdes sob o RBAC n° 90; acronaves utilizadas na prestagao de Servigo
Acéreo Especializado (SAE); e outras aeronaves ndo relacionadas nos demais grupos”.

Leia-se:

“Art. 18. (...):

I - Grupo I: aeronaves em operagdo aeroagricola, em proveito do proprio operador;

II - Grupo II: aeronaves utilizadas em operagdes sob 0 RBAC n° 90; aeronaves utilizadas na prestagdo de Servigo Aéreo Especializado (SAE); e outras aeronaves nao relacionadas
nos demais grupos”.

C. Onde se 1é:

“Art. 21. A disponibilizagdo de acesso a dados registrados conforme esta Resolug@o por meio digital isenta o cumprimento da Resolugdo n°® 219, de 13 de margo de 2012, que trata
do Sistema Eletronico de Registro de Voo”.

Leia-se:

“Art. 21. A disponibilizagdo de acesso a dados registrados conforme esta Resolug@o por meio digital isenta o cumprimento da Resolugdo n°® 219, de 13 de margo de 2012, que trata
do Sistema Eletronico de Registro de Voo.

Paragrafo Unico: Ficam, ainda, isentas de cumprir a Resolugio n® 219, de 13 de margo de 2012, as aeronaves certificadas por meio de um certificado de aeronavegabilidade especial”.
Além disso, de maneira a se manter a devida coeréncia normativa, recomenda-se, ainda, que oportunamente o paragrafo 91.203 do RBAC n° 91 também seja atualizado, conforme
segue:

Onde se 1é:

“91.203 Aeronave civil - documentos requeridos (a) Exceto se de outra forma autorizado por regulamento de operagio especifico, somente ¢ permitido operar uma aeronave civil
brasileira se ela tiver a bordo os seguintes documentos:

()

(4) diario de bordo devidamente preenchido. No caso de acronaves engajadas em atividades de recreio ou desporto, o didrio de bordo nio precisa estar a bordo quando for inviavel
o seu transporte devido as caracteristicas construtivas da acronave. No entanto, ele deve ser atualizado tdo logo quanto praticavel”.

Leia-se:

“91.203 Aeronave civil - documentos requeridos (a) Exceto se de outra forma autorizado por regulamento de operagio especifico, somente ¢ permitido operar uma aeronave civil
brasileira se ela tiver a bordo os seguintes documentos:

()

(4) diario de bordo devidamente preenchido, excetuando-se as aeronaves aerodesportivas e aquelas certificadas por meio de um certificado de aeronavegabilidade especial”.

E, finalmente, uma vez que no caso das aeronaves certificadas por meio de um certificado de aeronavegabilidade especial o preenchimento do Diario de Bordo ndo sera obrigatorio,
¢ necessaria a atualizag@o oportuna da IS 61-001, conforme segue:

Onde se Ié:

“5.1.4 E vedado o registro de voo na CIV e/ou na CIV Digital pelo seu titular em desconformidade ou sem o correspondente registro do voo no Diario de Bordo da respectiva
aeronave, o qual, para todos os efeitos, sera considerado o registro primario”.

Leia-se:

“5.1.4 Exceto para as aeronaves para as quais ndo ¢ obrigatorio o preenchimento do Diario de Bordo, ¢ vedado o registro de voo na CIV e/ou na CIV Digital, pelo seu titular, em
desconformidade ou sem o correspondente registro do voo no Diario de Bordo da respectiva aeronave, o qual, para todos os efeitos, sera considerado o registro primario”.

Resultado da Anilise: contribui¢do ndo aproveitada

Fundamento:
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A ANAC agradece a contribuigao.

Em principio, o texto identificado néo foi alterado nesta proposta, o que o classifica como uma proposta fora do escopo ou oportunidade de melhoria. Ou seja, a exigéncia do Diario
de Bordo para as aeronaves leves esportivas e experimentais ja estava presente na IAC 3151 e na Resolugdo n® 457 que a substituiu e ndo esta sendo alterada para esta proposta. A
aprovagdo do RBAC n° 91 ndo trouxe nova obrigag¢do, inclusive permite que o Diario de Bordo possa ndo estar a bordo quando inviavel (paragrafo 91.203(a)(4)). O objeto da
contribuigdo inclusive, tenta ser ainda mais abrangente, para todas as aeronaves com certificado de acronavegabilidade especial que, conforme o paragrafo 21.175(b) do RBAC n°
21 inclui também algumas aeronaves certificadas, ndo apenas as experimentais ou leves esportivas. A permissdo especial de voo conforme o art. 20 do CBAer ¢ tipicamente o
“special flight permit” do 14 CFR Part 21, correspondente a0 AEV com os propésitos listados na se¢do 21.197 do RBAC n° 21 e alguns outros casos que guardam as mesmas
particularidades, mas de forma alguma significa 0 mesmo que todas as acronaves com certificado de aeronavegabilidade especial. As condigdes estabelecidas em regulamento para
as aeronaves com certificado de aeronavegabilidade especial constam no RBAC n°® 91.

No projeto, parte-se da premissa de que as normas materiais adequadamente estabelecem os padrdes a serem observados, isto €, que os requisitos relativos ao contetudo que se exige
que seja registrado no diario de bordo endereca a protecdo adequada ao risco operacional que buscam mitigar. Nesse sentido, ndo se pretende mudangas estruturais no regime de
obrigagdes, atualmente em vigor, concernentes as informagdes que devem constar no diario de bordo, assim como o da guarda e responsabilidade por sua disponibiliza¢do. Eventuais
alteragOes serdo, dessa forma, pontuais, e somente se necessarias para os objetivos deste projeto, isto ¢, para melhor enderegar a questio da efetividade do regulamento.

Esta proposta esta, portanto, centrada no estabelecimento de mecanismos para garantir que esse sistema se mantenha ao longo do tempo: a proposta de um modelo de efetivagao
adequado a norma.

O Diario de Bordo ndo cumpre com as mesmas fungdes que as cadernetas de manutengio. E importante entender que os registros que sdo realizados no Diario de Bordo sio
atualizados de acordo com a realizagdo de uma jornada, enquanto os das cadernetas quando da realizagdo das manutengdes. Essencialmente ¢ importante entender o papel do piloto
no registro realizado no diario de bordo enquanto a caderneta deve ser preenchida pelo profissional que realiza a manuteng@o e aprovagao para retorno ao servigo. Outra diferenca
relevante entre estes instrumentos de acompanhamento da aeronavegabilidade ¢ que o Diario de Bordo deve estar a bordo da aeronave a menos que ndo seja viavel de acordo com
o tipo de operagdo a ser realizada enquanto que as cadernetas ndo precisam estar a bordo.

Itens alterados na proposta:
N/A
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CONTRIBUICAO N° 98 (22.902) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022
Identificacio

Autor da Contribui¢io: Antonio José Carneiro Campos Documento: Proposta de resolugdo que regulamenta o diario de bordo de aeronaves civis brasileiras
Categoria: Outros Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: DB Art. 18
Tipo de contribui¢io: Alteracdo

Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusiio:

Onde se 1é:

“Art. 18. (..):

I - Grupo I: aeronaves experimentais que ndo sobrevoam area densamente povoada; e

aeronaves em operagdo aeroagricola em proveito do proprio operador;

1T - Grupo II: aeronaves experimentais que sobrevoam area densamente povoada;

aeronaves utilizadas em operagdes sob o RBAC n° 90; aeronaves utilizadas na prestagao de Servigo Aéreo Especializado (SAE); e outras acronaves ndo relacionadas nos demais
grupos”.

Leia-se:

“Art. 18. (..):

I - Grupo I: aeronaves em operagdo aeroagricola, em proveito do proprio operador;

1T - Grupo II: aeronaves utilizadas em operagdes sob o RBAC n° 90; acronaves utilizadas na prestacdo de Servigo Aéreo Especializado (SAE); e outras acronaves nao relacionadas
nos demais grupos”.

Justificativa:

O Art. 20 do CBA possibilita a regulamentac@o especial para as aeronaves que sdo certificadas por meio de um certificado de aeronavegabilidade especial.

O Diario de Bordo ndo era exigido para estas aeronaves, até a publicagdo do RBAC 91, em margo de 2020 e, consequentemente, muitas destas acronaves ndo possuem este registro
antes de 2020.

Além disso, o preenchimento do Diario de Bordo ¢ redundante com o preenchimento da CIV e das Cadernetas de Célula e Grupo Motopropulsor, no caso de aeronaves de uso
privado.

Arquivo anexo:

EXPOSICAO DE MOTIVOS

ISENCAO DE DIARIO DE BORDO PARA AERONAVES QUE OPERAM COM UM CERTIFICADO DE AERONAVEGABILIDADE ESPECIAL

1. CONTEXTUALIZACAO: O Cédigo Brasileiro de Aeronautica, Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, estabelece, em seu Art. 20, o seguinte preceito legal:

“Art. 20. Salvo permissao especial, nenhuma aeronave podera voar no espago aéreo brasileiro, aterrissar no territorio subjacente ou dele decolar, a ndo ser que tenha:

()

11T - tripulagdo habilitada, licenciada e portadora dos respectivos certificados, do Diario de Bordo, da lista de passageiros, do manifesto de carga ou da relagdo de mala postal que,
eventualmente, transportar.

Paragrafo unico. A autoridade de aviagdo civil pode, por meio de regulamento, estabelecer as condi¢cdes para os voos com certificado de aeronavegabilidade especial” (grifo
nosso).

No mesmo instrumento legal, o Art. 172 estabelece, ainda, o seguinte:

“Art. 172. O preenchimento do Diario de Bordo deve atender aos requisitos estabelecidos em regulamentagdo da autoridade de aviago civil. (Redagéo dada pela Lei n® 14.368, de
2022)”.
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De fato, a ANAC estabelece a regulamentacéo que define o preenchimento do Diério de Bordo das aeronaves nacionais, por meio da Resolug@o n® 457, de 20 de dezembro de 2017,
publicada pela Portaria n° 2.050/SPO/SAR, de 29 de junho de 2018.

Entretanto, o Paragrafo Unico do Art. 20 do CBA concede & autoridade de aviagdo civil o poder discricionario para estabelecer regulamentagdo diversa “para os voos com certificado
de aeronavegabilidade especial”.

Na Resolugdo n° 457/2017, é possivel verificar que o Diario de Bordo ¢ um instrumento cuja vocagao inerente ¢ atender as necessidades da aviagdo comercial, em que o controle de
jornadas da tripulagdo em atividade e a transmissao de informagdes diarias sobre a acronave as proximas tripulagdes se da através de seus registros.

Esse ndo ¢ o caso das operagdes estritamente privadas de aeronaves, especialmente as que contam com certificado de aeronavegabilidade especial, que expressamente veda o
transporte de pessoas e bens com fins lucrativos. Tais operagdes sdo tipicamente realizadas pelos mesmos pilotos, usualmente os proprietarios das aeronaves, que estdo cientes das
ocorréncias de cada voo, independentemente de seu registro em Diario de Bordo.

Diante do entendimento de que as informagdes contidas no Didrio de Bordo, nestes casos, além de serem redundantes em relagdo a outros documentos, nio sdo de interesse publico,
como sera discutido no presente documento, a obrigatoriedade de seu preenchimento onera desnecessariamente a estrutura publica e os operadores de aeronaves de uso privado.
Neste diapasdo, as agdes de fiscalizagdo, de autuagdo, de respostas a recursos e até mesmo a possivel judicializagdo das demandas trazem um custo injustificavel ao sistema e
produzem atritos desnecessarios da autoridade de aviagao civil com seus regulados.

Considerando, portanto, que ha uma Proposta de Resolugdo da ANAC em consulta ptblica (CS 11/2022), com a intengao de alterar a Resolugdo n® 457/2017 e, consequentemente,
os requisitos para o preenchimento do Diario de Bordo por aecronaves brasileiras, mostra-se oportuno expor os motivos pelos quais a regulamentagido em vigor deveria ser modificada,
de forma a isentar as aeronaves certificadas por meio de um certificado especial de aecronavegabilidade do preenchimento do Didrio de Bordo, como sera discutido a seguir.

2. REGULAMENTACAO EM VIGOR:

No arcabougo regulamentar da ANAC, o RBAC n° 91, em seu paragrafo 91.203, estabelece o seguinte:

“91.203 Aeronave civil - documentos requeridos

(a) Exceto se de outra forma autorizado por regulamento de operaciio especifico, somente ¢ permitido operar uma aeronave civil brasileira se ela tiver a bordo os seguintes
documentos:

(...) (4) didrio de bordo devidamente preenchido. No caso de acronaves engajadas em atividades de recreio ou desporto, o didrio de bordo ndo precisa estar a bordo quando for
inviavel o seu transporte devido as caracteristicas construtivas da aecronave. No entanto, ele deve ser atualizado t3o logo quanto praticavel;” (grifo nosso).

Nota-se, portanto, que mesmo para acronaves destinadas ao recreio e ao acrodesporto, a ANAC exige, ainda que ndo necessariamente a bordo, que o Diario de Bordo seja preenchido
e mantido como parte do acervo de documentos das aeronaves, segundo os preceitos da Resolugdo n° 457/2017.

Atualmente, as acronaves que operam segundo um certificado de acronavegabilidade especial de forma definitiva sdo as Aeronaves Leves Esportivas Especiais, que recebem um
certificado especial na categoria Leve Esportiva, bem como as Aeronaves Leves Esportivas Experimentais, as primarias construidas a partir de conjuntos ¢ as de Construgdo
Amadora, que recebem um Certificado de Autorizagao de Voo Experimental (CAVE) como certificado de aeronavegabilidade especial definitivo. O CAVE também é um documento
de origem recente, ja que as acronaves ultraleves eram anteriormente certificadas por meio de um Certificado de Autorizagdo Voo (CAV), atualmente equivalente ao CAVE.

Cabe ressaltar que a categoria de aeronaves primarias construidas a partir de conjuntos ndo ¢ uma realidade no Brasil e ndo sera mais mencionada neste texto.

As Aeronaves Leves Esportivas (ALE) sdo definidas no RBAC n° 01, desde 2008.

Neste contexto, as ALE Especiais sdo regidas pelo paragrafo 21.190 do RBAC n° 21, enquanto as ALE Experimentais ¢ as de Construgdo Amadora sdo regidas pelos paragrafo
21.191 (g)-1, e (i), respectivamente.

Até 2018, entretanto, a regulamentacgdo que estabelecia os requisitos de documentagio das aeronaves ultraleves basicas e avangadas era o RBHA 103A. Esta publicagio abrangia as
aeronaves monomotoras, de até dois lugares, com peso maximo de decolagem até 750 kg, que podiam ser fabricadas por empresas especializadas, montadas a partir de kits ou
mesmo construidas a partir de projetos proprios ou planos de terceiros, por meio da construgdo amadora.

Em 2018 o RBHA 103A foi substituido pelo RBAC n° 103, que ficou restrito as aeronaves aerodesportivas, limitadas a um peso maximo vazio de até 200 kg, para aeronaves
motorizadas e de até 80 kg, para aecronaves ndo motorizadas.

A partir da publicagdo do RBAC n° 103, as aeronaves que antes eram regulamentadas pelo RBHA 103A e que ndo atendiam aos critérios de aeronaves aerodesportivas, passaram a
ser regulamentadas pelo RBHA 91.

Este regulamento passou a regular a operagdo, ndo s6 dos ultraleves (até¢ 750 kg), mas também das Aeronaves Leves Esportivas (até 600 kg) e das aeronaves de constru¢do amadora.
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No que se refere o assunto em pauta, o RBHA 103A ndo exigia que os operadores das aeronaves ultraleves basicas e avangadas preenchessem um Didrio de Bordo, se limitando,
em seu paragrafo 103.37, que trata dos registros de manutengdo, a recomendar que fossem abertas as Cadernetas de Célula e de Grupo Motopropulsor, como se pode constatar no
texto transcrito a seguir:

“103.37 - MANUTENCAO

(a) Nenhum veiculo ultraleve autopropulsado pode ser operado sem que sua manutengao seja feita de acordo com as instrugdes elaboradas pelo seu fabricante/construtor ou pelo
fabricante do conjunto que lhe deu origem de acordo com os RBHA 37 ¢ 38.

(b) E recomendavel para ultraleves autopropulsados o preenchimento de:

(1) Caderneta de célula; ¢

(2) Caderneta do grupo motopropulsor” (grifo nosso).

Em relagdo as aeronaves de construg¢do amadora, que ndo estdo limitadas as caracteristicas previstas para os ultraleves, anteriormente regulados pelo RBHA 103 A, ou para os atuais
ALE, aIS 21.191-001A de 2008, que regulamenta até hoje o processo de emissdo do CAVE para essas aeronaves também nao exige a abertura de um Didrio de Bordo, conforme o
que consta do seu paragrafo 5.8.7, que estabelece quais os documentos que devem ser elaborados pelo construtor amador:

“5.8.7 O construtor amador deve:

a) Elaborar um programa de manutengao e inspegdes da aeronave; e

b) Abrir cadernetas de célula e do grupo moto-propulsor para registro das anotagdes apropriadas (revisdes, modificacdes, inspecdes periddicas, etc.).

NOTA: Esses registros devem ser apresentados 8 ANAC sempre que solicitados” (grifo nosso).

Cabe ressaltar, ainda, que o termo “Diario de Bordo” ndo consta nem do texto da IS 21.191- 001A e nem do texto do RBHA 103A.

Em relagdo ao RBHA 91, que até margo de 2020 estabelecia as regras operacionais para os ALE, para os ultraleves e para as aeronaves de constru¢do amadora, seu paragrafo 91.203,
que trata dos documentos requeridos para uma aeronave civil, ndo requeria, tampouco, o preenchimento do Diario de Bordo. Na verdade, o termo “Diario de Bordo” também néo ¢é
mencionado no texto deste regulamento.

Somente em marc¢o de 2020 o RBHA 91 foi finalmente atualizado para RBAC n° 91 e, a partir de entdo, passou a exigir o Diario de Bordo na documentagdo a ser portada nas
aeronaves civis brasileiras (91.203), sem qualquer distingdo de categoria, como ja comentado no presente documento. Neste ponto ¢ importante ressaltar o que estabelece a legislagdo
brasileira sobre a retroatividade de uma lei ou regulamento.

Os preceitos que definem a retroatividade de uma lei estdo descritos na Constitui¢do Federal, em seu art. 5°, inciso XXXVI:

“XXXVI — a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;”

Neste contexto, o art. 6° da Lei de Introdugdo ao Codigo Civil (LICC), estabelece que ato juridico perfeito ¢ aquele “ja consumado segundo a lei vigente do tempo ao tempo em que
se efetuou”.

Se for considerado, ainda, o entendimento de Alexandre de Moraes, citando Celso Bastos, podese dizer que o ato juridico perfeito é entendido como segue:

“E aquele que se aperfeigoou, que reuniu todos os elementos necessérios a sua formagdo, debaixo da lei velha. Isto ndo quer dizer, por si s6, que ele encerre em seu bojo um direito
adquirido. Do que esta o seu beneficiario imunizado ¢ de oscilacdes de forma aportadas pela lei nova” (grifo nosso).

Verifica-se, portanto, que até marg¢o de 2020, quando o preenchimento do Diario de Bordo pelos operadores das aeronaves regidas pelo RBAC n° 91 passou a ser explicitamente
exigido para as aeronaves que até 2018 eram classificadas como ultraleves, para os ALE e para as aeronaves de constru¢do amadora, este documento ndo deveria ser obrigatoério
para estas acronaves.

No contexto internacional e no que se refere as aeronaves da Aviagdo Geral, a regulamentagdo da ICAO define a necessidade de um “journey log book”, nas seguintes condigdes:
£2.8.2 A journey log book shall be maintained for every aeroplane engaged in international air navigation in which shall be entered particulars of the aeroplane, its crew and
each journey.

2.8.2.2. Recommendation. The aeroplane journey log should contain the following items:

a. aeroplane nationality and registration;

b. date;

c¢. crew member names and duty assignments;

d. departure and arrival points and times;

e. purpose of flight;

[ Formatado: Inglés (Estados Unidos)
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f. observations regarding the flight; and

g. signature of the pilot-in-command” (grifo nosso).

No que se refere ao FAA, 6rgao cuja regulamentacio ¢ frequentemente utilizada como referéncia par a regulamentacao brasileira, o Capitulo 2 do FAA Handbook n° FAA-H-8083-
19A — “Plane Sense — General Aviation Information”, define os documentos necessarios ao registro das informagdes relativas as aeronaves da Aviagdo Geral (Aircraft Records),
conforme o texto transcrito a seguir:

‘Make sure the following documents are available and in proper order for the aircraft:

* Airworthiness Certificate

* Engine and airframe logbooks

* Aircraft equipment list

» Weight and balance data, placards

* FAA-approved Airplane Flight Manual (AFM) and/or Pilot’s Operating Handbook (POH)”.

Nota-se, portanto, que, além do Manual de Operagdo da Aeronave, do Certificado de Aeronavegabilidade, da Lista de Equipamentos Instalados e da Ficha de Peso e Balanceamento,
0s unicos registros requeridos para as aeronaves da Aviagdo Geral Americana s3o as Cadernetas de Célula e de Grupo Motopropulsor, sem qualquer mengao ao Diério de Bordo.
Estudada a regulamentagéo em vigor a nivel nacional e internacional, verifica-se, portanto, o seguinte:

* A ICAO exige um registro de viagem (journey log book), semelhante a um Diario de Bordo, somente para voos internacionais de aeronaves da Aviagao Geral;

* O FAA ndo exige um Didario de Bordo para as aeronaves da Aviagdo Geral;

* A regulamentagdo que estabelecia a documentagdo obrigatoria para as aeronaves ultraleves (RBHA 103A), para as ALE e para as aeronaves de constru¢do amadora até 2020
também ndo exigia o preenchimento de um Diario de Bordo para aeronaves certificadas por meio de um certificado de acronavegabilidade especial, seja na categoria Leve Esportiva,
seja nas categorias que sdo certificadas por meio de um CAV ou de um CAVE; e

» Somente a partir de 2020, com a publicagdo do RBAC n° 91, o Diario de Bordo passou a ser exigido em todas as aeronaves que operam segundo este regulamento, sem que
houvesse um regra de transi¢ao adequada.

3. PROPOSTA DE REGULAMENTACAO:

Do que foi discutido até este ponto, conclui-se que, até 2020 a regulamentagdo brasileira estava alinhada com a internacional, exigindo apenas as Cadernetas de Célula e de Grupo
Motopropulsor para o registro das informagdes de uso e de manutencéo das acronaves certificadas com um certificado de acronavegabilidade especial.

Com efeito, estas informagdes sdo mais do que suficientes, contento todos os dados necessarios para o controle e o registro da operagdo e do Programa de Manutengdo destas
aeronaves.

As demais informagdes requeridas no Didrio de Bordo, sio referentes ao piloto, permitindo que se verifique a manutengéo de sua proficiéncia, necessaria a cumprir com os requisitos
do RBAC n° 61, mormente o previsto no paragrafo 61.21, que define as exigéncias de experiéncia recente do piloto em comando.

Entretanto, se for verificado o que ¢ exigido pela IS 61-001 e pela IAC 3203, respectivamente para o preenchimento da Caderneta Individual de Voo (CIV) digital e em papel, notar-
se-a que todas as informagdes necessarias estdo registradas nestes documentos, as quais sdo redundantes em relagao as previstas no Diario de Bordo.

Além destas informagdes basicas, que atendem completamente as necessidades de controle da operag@o e da manutengio da acronave, bem como os dados referentes a experiéncia
recente dos pilotos em comando, as demais informagdes constantes do Didrio de Bordo (horarios de apresentagdo da tripula¢do, quantidade de combustivel adicionado, POB, tipo
de operagdo, entre outras), ndo tém aplicabilidade alguma para as operagdes privadas, em especial aquelas realizadas por aeronaves certificadas por meio de um certificado de
aeronavegabilidade especial.

Sendo assim, e considerando ainda principios das boas praticas regulatorias da ICAO, ratificados pela Instrugdo Normativa n° 154, de margo de 2020, da ANAC, propde-se que a
Resolugao proposta na Consulta Publica n® 11/2022 da ANAC seja alterada conforme segue:

A. Onde se 1é:

“Art. 1° Regulamentar, conforme estabelecido nesta Resolugao, o Diario de Bordo como ferramenta de registro de informagdes, nos termos da Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de
1986.

Paragrafo nico. Esta Resolugdo € aplicavel a todas as aeronaves civis brasileiras”.

Leia-se:

[ Formatado: Inglés (Estados Unidos)
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“Art. 1° Regulamentar, conforme estabelecido nesta Resolugao, o Diario de Bordo como ferramenta de registro de informagdes, nos termos da Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de
1986.

Paragrafo tinico. Esta Resolugdo ¢ aplicavel a todas as aeronaves civis brasileiras, com exce¢do das aeronaves certificadas por meio de um certificado de aeronavegabilidade
especial”.

B. Onde se 1é:

“Art. 18. (...):

I - Grupo I: aeronaves experimentais que ndo sobrevoam area densamente povoada; e aeronaves em operagao aeroagricola em proveito do proprio operador;

1I - Grupo II: aeronaves experimentais que sobrevoam area densamente povoada; acronaves utilizadas em operagdes sob o RBAC n° 90; aeronaves utilizadas na prestagdo de Servigo
Aéreo Especializado (SAE); e outras aeronaves nao relacionadas nos demais grupos”.

Leia-se:

“Art. 18. (...):

I - Grupo I: acronaves em operagao aeroagricola, em proveito do proprio operador;

II - Grupo II: aeronaves utilizadas em operagdes sob o0 RBAC n° 90; aeronaves utilizadas na prestagdo de Servico Aéreo Especializado (SAE); e outras aeronaves nao relacionadas
nos demais grupos”.

C. Onde se lé:

“Art. 21. A disponibilizacdo de acesso a dados registrados conforme esta Resolugdo por meio digital isenta o cumprimento da Resolucéo n® 219, de 13 de margo de 2012, que trata
do Sistema Eletronico de Registro de Voo”.

Leia-se:

“Art. 21. A disponibiliza¢do de acesso a dados registrados conforme esta Resolugdo por meio digital isenta o cumprimento da Resolugéo n°® 219, de 13 de margo de 2012, que trata
do Sistema Eletronico de Registro de Voo.

Paragrafo Unico: Ficam, ainda, isentas de cumprir a Resolugdo n° 219, de 13 de margo de 2012, as aeronaves certificadas por meio de um certificado de acronavegabilidade especial”.
Além disso, de maneira a se manter a devida coeréncia normativa, recomenda-se, ainda, que oportunamente o paragrafo 91.203 do RBAC n° 91 também seja atualizado, conforme
segue:

Onde se 1&:

“91.203 Aeronave civil - documentos requeridos (a) Exceto se de outra forma autorizado por regulamento de operagdo especifico, somente ¢ permitido operar uma aeronave civil
brasileira se ela tiver a bordo os seguintes documentos:

()

(4) diério de bordo devidamente preenchido. No caso de aeronaves engajadas em atividades de recreio ou desporto, o diario de bordo ndo precisa estar a bordo quando for inviavel
o seu transporte devido as caracteristicas construtivas da aeronave. No entanto, ele deve ser atualizado tdo logo quanto praticavel”.

Leia-se:

“91.203 Aeronave civil - documentos requeridos (a) Exceto se de outra forma autorizado por regulamento de operagdo especifico, somente ¢ permitido operar uma aeronave civil
brasileira se ela tiver a bordo os seguintes documentos:

()

(4) diério de bordo devidamente preenchido, excetuando-se as aeronaves aerodesportivas e aquelas certificadas por meio de um certificado de aeronavegabilidade especial”.

E, finalmente, uma vez que no caso das acronaves certificadas por meio de um certificado de aeronavegabilidade especial o preenchimento do Diario de Bordo néo sera obrigatorio,
¢ necessaria a atualizagdo oportuna da IS 61-001, conforme segue:

Onde se 1é:

“5.1.4 E vedado o registro de voo na CIV e/ou na CIV Digital pelo seu titular em desconformidade ou sem o correspondente registro do voo no Diario de Bordo da respectiva
aeronave, o qual, para todos os efeitos, sera considerado o registro primario”.

Leia-se:

“5.1.4 Exceto para as aeronaves para as quais ndo ¢ obrigatorio o preenchimento do Diario de Bordo, ¢ vedado o registro de voo na CIV e/ou na CIV Digital, pelo seu titular, em
desconformidade ou sem o correspondente registro do voo no Didrio de Bordo da respectiva aeronave, o qual, para todos os efeitos, sera considerado o registro primario”.
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Resultado da Anilise: contribuicdo ndo aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribuicao.

Esta contribui¢do ¢ complementar a contribui¢do anterior. Conforme a resposta da contribui¢do n® 97 (22.901), em principio, excetuando-se as referéncias as providéncias
administrativas, o [texto identificado ndo foi alterado nesta propostal, o que o classifica como uma proposta fora do escopo ou oportunidade de melhoria. Ou seja, a exigéncia do
Diario de Bordo para as aeronaves leves esportivas e experimentais ja estava presente na IAC 3151 e na Resolugdo n°® 457 que a substituiu e ndo estd sendo alterada para esta
proposta. A aprovagdo do RBAC n° 91 ndo trouxe nova obrigagao, inclusive permite que o Diario de Bordo possa néo estar a bordo quando inviavel (paragrafo 91.203(a)(4)). O
objeto da contribuigdo inclusive, tenta ser ainda mais abrangente, para todas as aeronaves com certificado de acronavegabilidade especial que, conforme o paragrafo 21.175(b) do
RBACn°21 inclui também algumas aeronaves certificadas, ndo apenas as experimentais ou leves esportivas. A permissio especial de voo conforme o art. 20 do CBAer ¢ tipicamente
o “special flight permit” do 14 CFR Part 21, correspondente ao AEV com os propdsitos listados na se¢do 21.197 do RBAC n° 21 e alguns outros casos que guardam as mesmas
particularidades, mas de forma alguma significa o mesmo que todas as aeronaves com certificado de aeronavegabilidade especial. As condigdes estabelecidas em regulamento para
as aeronaves com certificado de aeronavegabilidade especial constam no RBAC n°® 91.

No projeto, parte-se da premissa de que as normas materiais adequadamente estabelecem os padrdes a serem observados, isto ¢, que os requisitos relativos ao conteudo que se exige
que seja registrado no diario de bordo endereca a prote¢do adequada ao risco operacional que buscam mitigar. Nesse sentido, ndo se pretende mudangas estruturais no regime de
obrigagdes, atualmente em vigor, concernentes as informagdes que devem constar no diario de bordo, assim como o da guarda e responsabilidade por sua disponibilizagdo. Eventuais
alteragdes serdo, dessa forma, pontuais, e somente se necessarias para os objetivos deste projeto, isto ¢, para melhor enderegar a questdo da efetividade do regulamento.

Esta proposta estd, portanto, centrada no estabelecimento de mecanismos para garantir que esse sistema se mantenha ao longo do tempo: a proposta de um modelo de efetivagao
adequado a norma.

O Diario de Bordo ndo cumpre com as mesmas fungdes que as cadernetas de manutengio. E importante entender que os registros que sdo realizados no Diario de Bordo sdo
atualizados de acordo com a realizagdo de uma jornada, enquanto os das cadernetas quando da realizagdo das manutengdes. Essencialmente ¢ importante entender o papel do piloto
no registro realizado no diario de bordo enquanto a caderneta deve ser preenchida pelo profissional que realiza a manutengdo e aprovagao para retorno ao servigo. Outra diferenga
relevante entre estes instrumentos de acompanhamento da aeronavegabilidade ¢ que o Diario de Bordo deve estar a bordo da aeronave a menos que néo seja viavel de acordo com
o tipo de operagdo a ser realizada enquanto as cadernetas ndo precisam estar a bordo.

No tocante as providéncias administrativas previstas no Anexo da proposta, informa-se que tal dispositivo foi suprimido em virtude da publicagdo das Resolugdes n° 761 e 762 que
versam, respectivamente, sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢ao da conformidade regulatoria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
ambito da ANAC e sobre infragdes a regulamentagdo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infra¢des listadas.

Tais dispositivos estdo em linha com as iniciativas de promog¢ao da responsividade prevendo, para além de sangdes financeiras, incentivos e agdes voltadas a cessagdo de condutas
que comprometem a seguranga operacional. As medidas com efeitos pecunidrios aplicam-se as ocorréncias mais graves.

Esse mecanismo estd em consonancia com as diretrizes de atuacdo da Agéncia, no sentido de privilegiar os mecanismos de incentivos ao cumprimento voluntario de requisitos e
observando a proporcionalidade das medidas para o alcance dos resultados esperados.

Itens alterados na proposta:
Capitulo VI e Anexo, sobre providéncias administrativas, foram excluidos da proposta, sendo tratados no d&mbito da Resolugdo n°® 761 e 762, ja publicadas.




Relatorio de Analise das Contribui¢des referentes a Consulta Pablica n® 11/2022
Proposta de resolucdo que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras.

CONTRIBUICAO N° 99 (22.903) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio
Autor da Contribui¢io: Antonio José Carneiro Campos Documento: Proposta de resolugio que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras
Categoria: Outros Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: DB Art. 21
Tipo de contribui¢io: Alteracdo
Contribuiciao
Texto sugerido para alteraciio ou inclusiio:
Onde se Ié:

“Art. 21. A disponibiliza¢do de acesso a dados registrados conforme esta Resolugdo por

meio digital isenta o cumprimento da Resolugao n° 219, de 13 de margo de 2012, que trata do Sistema Eletronico de Registro de Voo™.

Leia-se:

“Art. 21. A disponibiliza¢do de acesso a dados registrados conforme esta Resolugdo por

meio digital isenta o cumprimento da Resolugdo n°® 219, de 13 de margo de 2012, que trata do Sistema Eletronico de Registro de Voo.

Paragrafo Unico: Ficam, ainda, isentas de cumprir a Resolugdo n° 219, de 13 de margo de 2012, as aeronaves certificadas por meio de um certificado de acronavegabilidade especial”.

Justificativa:

O Art. 20 do CBA possibilita a regulamentago especial para as aeronaves que sao certificadas por meio de um certificado de aeronavegabilidade especial.

O Diario de Bordo ndo era exigido para estas acronaves, até a publicagdo do RBAC 91, em margo de 2020 e, consequentemente, muitas destas aeronaves nao possuem este registro
antes de 2020.

Além disso, o preenchimento do Didrio de Bordo ¢ redundante com o preenchimento da CIV e das Cadernetas de Célula e Grupo Motopropulsor, no caso de aeronaves de uso
privado.

Arquivo anexo:

EXPOSICAO DE MOTIVOS

ISENCAO DE DIARIO DE BORDO PARA AERONAVES QUE OPERAM COM UM CERTIFICADO DE AERONAVEGABILIDADE ESPECIAL

1. CONTEXTUALIZACAO: O Cédigo Brasileiro de Aerondutica, Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, estabelece, em seu Art. 20, o seguinte preceito legal:

“Art. 20. Salvo permissio especial, nenhuma aeronave podera voar no espago aéreo brasileiro, aterrissar no territorio subjacente ou dele decolar, a ndo ser que tenha:

()

111 - tripulag@o habilitada, licenciada e portadora dos respectivos certificados, do Diario de Bordo, da lista de passageiros, do manifesto de carga ou da relagdo de mala postal que,
eventualmente, transportar.

Paragrafo uinico. A autoridade de aviagao civil pode, por meio de regulamento, estabelecer as condi¢cdes para os voos com certificado de aeronavegabilidade especial” (grifo
NnoSsso).

No mesmo instrumento legal, o Art. 172 estabelece, ainda, o seguinte:

“Art. 172. O preenchimento do Diario de Bordo deve atender aos requisitos estabelecidos em regulamentagdo da autoridade de aviagdo civil. (Redagdo dada pela Lei n® 14.368, de
2022)”.

De fato, a ANAC estabelece a regulamentagio que define o preenchimento do Diario de Bordo das aeronaves nacionais, por meio da Resolugdo n° 457, de 20 de dezembro de 2017,
publicada pela Portaria n° 2.050/SPO/SAR, de 29 de junho de 2018.

Entretanto, o Paragrafo Unico do Art. 20 do CBA concede & autoridade de aviagdo civil o poder discricionario para estabelecer regulamentagio diversa “para os voos com certificado
de aeronavegabilidade especial”.
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Na Resolugdo n°® 457/2017, ¢ possivel verificar que o Diario de Bordo ¢ um instrumento cuja vocagdo inerente ¢ atender as necessidades da aviagdo comercial, em que o controle de
jornadas da tripulagdo em atividade e a transmissdo de informagdes diarias sobre a aeronave as proximas tripulagdes se da através de seus registros.

Esse ndo é o caso das operagdes estritamente privadas de aeronaves, especialmente as que contam com certificado de aeronavegabilidade especial, que expressamente veda o
transporte de pessoas e bens com fins lucrativos. Tais operagdes sdo tipicamente realizadas pelos mesmos pilotos, usualmente os proprietarios das aeronaves, que estdo cientes das
ocorréncias de cada voo, independentemente de seu registro em Diario de Bordo.

Diante do entendimento de que as informagdes contidas no Diario de Bordo, nestes casos, além de serem redundantes em relagdo a outros documentos, ndo séo de interesse publico,
como sera discutido no presente documento, a obrigatoriedade de seu preenchimento onera desnecessariamente a estrutura publica e os operadores de aeronaves de uso privado.
Neste diapasdo, as a¢des de fiscalizagdo, de autuacdo, de respostas a recursos e até mesmo a possivel judicializacdo das demandas trazem um custo injustificavel ao sistema e
produzem atritos desnecessarios da autoridade de aviagdo civil com seus regulados.

Considerando, portanto, que ha uma Proposta de Resolu¢do da ANAC em consulta ptblica (CS 11/2022), com a intengao de alterar a Resolugdo n® 457/2017 e, consequentemente,
os requisitos para o preenchimento do Diario de Bordo por aecronaves brasileiras, mostra-se oportuno expor os motivos pelos quais a regulamentagio em vigor deveria ser modificada,
de forma a isentar as aeronaves certificadas por meio de um certificado especial de aeronavegabilidade do preenchimento do Diario de Bordo, como sera discutido a seguir.

2. REGULAMENTACAO EM VIGOR:

No arcabougo regulamentar da ANAC, o RBAC n° 91, em seu paragrafo 91.203, estabelece o seguinte:

“91.203 Aeronave civil - documentos requeridos

(a) Exceto se de outra forma autorizado por regulamento de operaciio especifico, somente ¢ permitido operar uma aeronave civil brasileira se ela tiver a bordo os seguintes
documentos:

(...) (4) diario de bordo devidamente preenchido. No caso de aeronaves engajadas em atividades de recreio ou desporto, o diario de bordo nédo precisa estar a bordo quando for
inviavel o seu transporte devido as caracteristicas construtivas da aeronave. No entanto, ele deve ser atualizado tdo logo quanto praticavel;” (grifo nosso).

Nota-se, portanto, que mesmo para aeronaves destinadas ao recreio e ao aerodesporto, a ANAC exige, ainda que ndo necessariamente a bordo, que o Diario de Bordo seja preenchido
e mantido como parte do acervo de documentos das aeronaves, segundo os preceitos da Resolugdo n° 457/2017.

Atualmente, as aeronaves que operam segundo um certificado de aeronavegabilidade especial de forma definitiva sdo as Aeronaves Leves Esportivas Especiais, que recebem um
certificado especial na categoria Leve Esportiva, bem como as Aeronaves Leves Esportivas Experimentais, as primarias construidas a partir de conjuntos e as de Construgo
Amadora, que recebem um Certificado de Autorizagdo de Voo Experimental (CAVE) como certificado de aeronavegabilidade especial definitivo. O CAVE também ¢ um documento
de origem recente, ja que as acronaves ultraleves eram anteriormente certificadas por meio de um Certificado de Autorizagdo Voo (CAV), atualmente equivalente ao CAVE.

Cabe ressaltar que a categoria de aeronaves primarias construidas a partir de conjuntos ndo ¢ uma realidade no Brasil e ndo serd mais mencionada neste texto.

As Aeronaves Leves Esportivas (ALE) sdo definidas no RBAC n° 01, desde 2008.

Neste contexto, as ALE Especiais s@o regidas pelo paragrafo 21.190 do RBAC n° 21, enquanto as ALE Experimentais e as de Constru¢do Amadora sio regidas pelos paragrafo
21.191 (g)-1, e (i), respectivamente.

Até 2018, entretanto, a regulamentagéo que estabelecia os requisitos de documentagio das acronaves ultraleves basicas e avangadas era 0 RBHA 103A. Esta publicagio abrangia as
aeronaves monomotoras, de até dois lugares, com peso maximo de decolagem até 750 kg, que podiam ser fabricadas por empresas especializadas, montadas a partir de kits ou
mesmo construidas a partir de projetos proprios ou planos de terceiros, por meio da construgdo amadora.

Em 2018 o RBHA 103A foi substituido pelo RBAC n° 103, que ficou restrito as aeronaves aerodesportivas, limitadas a um peso maximo vazio de até 200 kg, para aeronaves
motorizadas e de até 80 kg, para aeronaves ndo motorizadas.

A partir da publicagdo do RBAC n° 103, as aeronaves que antes eram regulamentadas pelo RBHA 103A e que ndo atendiam aos critérios de acronaves acrodesportivas, passaram a
ser regulamentadas pelo RBHA 91.

Este regulamento passou a regular a operagao, ndo so6 dos ultraleves (até 750 kg), mas também das Aeronaves Leves Esportivas (até 600 kg) e das aeronaves de constru¢do amadora.
No que se refere o assunto em pauta, o RBHA 103A néo exigia que os operadores das aeronaves ultraleves basicas e avangadas preenchessem um Didrio de Bordo, se limitando,
em seu paragrafo 103.37, que trata dos registros de manutencao, a recomendar que fossem abertas as Cadernetas de Célula e de Grupo Motopropulsor, como se pode constatar no
texto transcrito a seguir:

“103.37 - MANUTENCAO




Relatorio de Analise das Contribui¢des referentes a Consulta Pablica n® 11/2022
Proposta de resoluc@o que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras.

(a) Nenhum veiculo ultraleve autopropulsado pode ser operado sem que sua manutengao seja feita de acordo com as instrugdes elaboradas pelo seu fabricante/construtor ou pelo
fabricante do conjunto que lhe deu origem de acordo com os RBHA 37 e 38.

(b) E recomendavel para ultraleves autopropulsados o preenchimento de:

(1) Caderneta de célula; e

(2) Caderneta do grupo motopropulsor” (grifo nosso).

Em relagdo as aeronaves de construgao amadora, que néo estdo limitadas as caracteristicas previstas para os ultraleves, anteriormente regulados pelo RBHA 103 A, ou para os atuais
ALE, aIS 21.191-001A de 2008, que regulamenta até hoje o processo de emissdo do CAVE para essas aeronaves também ndo exige a abertura de um Didrio de Bordo, conforme o
que consta do seu paragrafo 5.8.7, que estabelece quais os documentos que devem ser elaborados pelo construtor amador:

“5.8.7 O construtor amador deve:

a) Elaborar um programa de manutengao e inspegdes da aeronave; e

b) Abrir cadernetas de célula e do grupo moto-propulsor para registro das anotacdes apropriadas (revisdes, modificacdes, inspecdes periodicas, etc.).

NOTA: Esses registros devem ser apresentados 8 ANAC sempre que solicitados” (grifo nosso).

Cabe ressaltar, ainda, que o termo “Diario de Bordo” ndo consta nem do texto da IS 21.191- 001A e nem do texto do RBHA 103A.

Em relagdo ao RBHA 91, que até margo de 2020 estabelecia as regras operacionais para os ALE, para os ultraleves e para as aeronaves de constru¢do amadora, seu paragrafo 91.203,
que trata dos documentos requeridos para uma aeronave civil, ndo requeria, tampouco, o preenchimento do Diario de Bordo. Na verdade, o termo “Diario de Bordo” também néo é
mencionado no texto deste regulamento.

Somente em marc¢o de 2020 o RBHA 91 foi finalmente atualizado para RBAC n° 91 e, a partir de entdo, passou a exigir o Diario de Bordo na documentag@o a ser portada nas
aeronaves civis brasileiras (91.203), sem qualquer distingao de categoria, como ja comentado no presente documento. Neste ponto ¢ importante ressaltar o que estabelece a legislagao
brasileira sobre a retroatividade de uma lei ou regulamento.

Os preceitos que definem a retroatividade de uma lei estdo descritos na Constituigdo Federal, em seu art. 5°, inciso XXXVI:

“XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;”

Neste contexto, o art. 6° da Lei de Introdug@o ao Codigo Civil (LICC), estabelece que ato juridico perfeito ¢ aquele “ja consumado segundo a lei vigente do tempo ao tempo em que
se efetuou”.

Se for considerado, ainda, o entendimento de Alexandre de Moraes, citando Celso Bastos, podese dizer que o ato juridico perfeito ¢ entendido como segue:

“E aquele que se aperfeigoou, que reuniu todos os elementos necessérios a sua formagdo, debaixo da lei velha. Isto ndo quer dizer, por si s6, que ele encerre em seu bojo um direito
adquirido. Do que est4 o seu beneficidrio imunizado é de oscilacdes de forma aportadas pela lei nova” (grifo nosso).

Verifica-se, portanto, que até mar¢o de 2020, quando o preenchimento do Diario de Bordo pelos operadores das aeronaves regidas pelo RBAC n° 91 passou a ser explicitamente
exigido para as aeronaves que até 2018 eram classificadas como ultraleves, para os ALE e para as aeronaves de constru¢do amadora, este documento ndo deveria ser obrigatorio
para estas aeronaves.

No contexto internacional e no que se refere as aeronaves da Aviagdo Geral, a regulamentagdo da ICAO define a necessidade de um “journey log book”, nas seguintes condigdes:
£2.8.2 A journey log book shall be maintained for every aeroplane engaged in international air navigation in which shall be entered particulars of the aeroplane, its crew and
each journey.

2.8.2.2. Recommendation. The aeroplane journey log should contain the following items:

a. aeroplane nationality and registration;

b. date;

c¢. crew member names and duty assignments;

d. departure and arrival points and times;

e. purpose of flight;

f. observations regarding the flight; and

g. signature of the pilot-in-command” (grifo nosso).

[ Formatado: Inglés (Estados Unidos)
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No que se refere ao FAA, orgdo cuja regulamentacdo € frequentemente utilizada como referéncia par a regulamentagao brasileira, o Capitulo 2 do FAA Handbook n° FAA-H-8083-
19A — “Plane Sense — General Aviation Information”, define os documentos necessarios ao registro das informagdes relativas as aeronaves da Aviagdo Geral (Aircraft Records),
conforme o texto transcrito a seguir:

“Make sure the following documents are available and in proper order for the aircraft:

* Airworthiness Certificate

* Engine and airframe logbooks

* Aircraft equipment list

» Weight and balance data, placards

* FAA-approved Airplane Flight Manual (AFM) and/or Pilot’s Operating Handbook (POH)”.

Nota-se, portanto, que, além do Manual de Operagao da Aeronave, do Certificado de Aeronavegabilidade, da Lista de Equipamentos Instalados e da Ficha de Peso e Balanceamento,
0s unicos registros requeridos para as aecronaves da Aviagdo Geral Americana s3o as Cadernetas de Célula e de Grupo Motopropulsor, sem qualquer mengao ao Diario de Bordo.
Estudada a regulamentagdo em vigor a nivel nacional e internacional, verifica-se, portanto, o seguinte:

* A ICAO exige um registro de viagem (journey log book), semelhante a um Diario de Bordo, somente para voos internacionais de aeronaves da Aviagdo Geral;

» O FAA nido exige um Diario de Bordo para as aeronaves da Aviagdo Geral;

* A regulamentagdo que estabelecia a documentagdo obrigatoria para as aeronaves ultraleves (RBHA 103A), para as ALE e para as aeronaves de constru¢do amadora até 2020
também ndo exigia o preenchimento de um Diario de Bordo para aeronaves certificadas por meio de um certificado de aecronavegabilidade especial, seja na categoria Leve Esportiva,
seja nas categorias que sdo certificadas por meio de um CAV ou de um CAVE; e

* Somente a partir de 2020, com a publicagdo do RBAC n° 91, o Diario de Bordo passou a ser exigido em todas as aeronaves que operam segundo este regulamento, sem que
houvesse um regra de transi¢ao adequada.

3. PROPOSTA DE REGULAMENTACAO:

Do que foi discutido até este ponto, conclui-se que, até 2020 a regulamentagao brasileira estava alinhada com a internacional, exigindo apenas as Cadernetas de Célula e de Grupo
Motopropulsor para o registro das informagdes de uso e de manuteng@o das aeronaves certificadas com um certificado de aeronavegabilidade especial.

Com efeito, estas informagdes sdo mais do que suficientes, contento todos os dados necessarios para o controle e o registro da operagdo ¢ do Programa de Manutengdo destas
aeronaves.

As demais informagdes requeridas no Diario de Bordo, s@o referentes ao piloto, permitindo que se verifique a manuteng¢do de sua proficiéncia, necessaria a cumprir com os requisitos
do RBAC n° 61, mormente o previsto no paragrafo 61.21, que define as exigéncias de experiéncia recente do piloto em comando.

Entretanto, se for verificado o que ¢ exigido pela IS 61-001 e pela IAC 3203, respectivamente para o preenchimento da Caderneta Individual de Voo (CIV) digital e em papel, notar-
se-a que todas as informagdes necessarias estdo registradas nestes documentos, as quais sdo redundantes em relagdo as previstas no Didrio de Bordo.

Além destas informagdes basicas, que atendem completamente as necessidades de controle da operagdo ¢ da manutenc¢do da aeronave, bem como os dados referentes a experiéncia
recente dos pilotos em comando, as demais informagdes constantes do Diario de Bordo (horarios de apresentagéo da tripulagdo, quantidade de combustivel adicionado, POB, tipo
de operagdo, entre outras), ndo tém aplicabilidade alguma para as operagdes privadas, em especial aquelas realizadas por aeronaves certificadas por meio de um certificado de
aeronavegabilidade especial.

Sendo assim, e considerando ainda principios das boas praticas regulatorias da ICAO, ratificados pela Instru¢do Normativa n° 154, de margo de 2020, da ANAC, propde-se que a
Resolugao proposta na Consulta Publica n® 11/2022 da ANAC seja alterada conforme segue:

A. Onde se lé:

“Art. 1° Regulamentar, conforme estabelecido nesta Resolucdo, o Didrio de Bordo como ferramenta de registro de informagdes, nos termos da Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de
1986.

Paragrafo tnico. Esta Resolugéo ¢ aplicavel a todas as aeronaves civis brasileiras”.

Leia-se:

“Art. 1° Regulamentar, conforme estabelecido nesta Resolugao, o Diario de Bordo como ferramenta de registro de informagdes, nos termos da Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de
1986.

[ Formatado: Inglés (Estados Unidos)
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Paragrafo tnico. Esta Resolucdo ¢ aplicavel a todas as aeronaves civis brasileiras, com exce¢do das aeronaves certificadas por meio de um certificado de aeronavegabilidade
especial”.

B. Onde se 1é:

“Art. 18. (...):

I - Grupo I: aeronaves experimentais que ndo sobrevoam area densamente povoada; e aeronaves em operac¢do aeroagricola em proveito do proprio operador;

I - Grupo II: aeronaves experimentais que sobrevoam area densamente povoada; aeronaves utilizadas em operagdes sob o RBAC n° 90; acronaves utilizadas na prestagao de Servigo
Acéreo Especializado (SAE); e outras aeronaves ndo relacionadas nos demais grupos”.

Leia-se:

“Art. 18. (...):

I - Grupo I: aeronaves em operagdo aeroagricola, em proveito do proprio operador;

II - Grupo II: aeronaves utilizadas em operagdes sob 0 RBAC n° 90; aeronaves utilizadas na prestagdo de Servigo Aéreo Especializado (SAE); e outras aeronaves nao relacionadas
nos demais grupos”.

C. Onde se 1é:

“Art. 21. A disponibilizagdo de acesso a dados registrados conforme esta Resolug@o por meio digital isenta o cumprimento da Resolugdo n°® 219, de 13 de margo de 2012, que trata
do Sistema Eletronico de Registro de Voo”.

Leia-se:

“Art. 21. A disponibilizagdo de acesso a dados registrados conforme esta Resolug@o por meio digital isenta o cumprimento da Resolugdo n°® 219, de 13 de margo de 2012, que trata
do Sistema Eletronico de Registro de Voo.

Paragrafo Unico: Ficam, ainda, isentas de cumprir a Resolugio n® 219, de 13 de margo de 2012, as aeronaves certificadas por meio de um certificado de aeronavegabilidade especial”.
Além disso, de maneira a se manter a devida coeréncia normativa, recomenda-se, ainda, que oportunamente o paragrafo 91.203 do RBAC n° 91 também seja atualizado, conforme
segue:

Onde se 1é:

“91.203 Aeronave civil - documentos requeridos (a) Exceto se de outra forma autorizado por regulamento de operagio especifico, somente ¢ permitido operar uma aeronave civil
brasileira se ela tiver a bordo os seguintes documentos:

()

(4) diario de bordo devidamente preenchido. No caso de acronaves engajadas em atividades de recreio ou desporto, o didrio de bordo nio precisa estar a bordo quando for inviavel
o seu transporte devido as caracteristicas construtivas da acronave. No entanto, ele deve ser atualizado tdo logo quanto praticavel”.

Leia-se:

“91.203 Aeronave civil - documentos requeridos (a) Exceto se de outra forma autorizado por regulamento de operagio especifico, somente ¢ permitido operar uma aeronave civil
brasileira se ela tiver a bordo os seguintes documentos:

()

(4) diario de bordo devidamente preenchido, excetuando-se as aeronaves aerodesportivas e aquelas certificadas por meio de um certificado de aeronavegabilidade especial”.

E, finalmente, uma vez que no caso das aeronaves certificadas por meio de um certificado de aeronavegabilidade especial o preenchimento do Diario de Bordo ndo sera obrigatorio,
¢ necessaria a atualizag@o oportuna da IS 61-001, conforme segue:

Onde se Ié:

“5.1.4 E vedado o registro de voo na CIV e/ou na CIV Digital pelo seu titular em desconformidade ou sem o correspondente registro do voo no Diario de Bordo da respectiva
aeronave, o qual, para todos os efeitos, sera considerado o registro primario”.

Leia-se:

“5.1.4 Exceto para as aeronaves para as quais ndo ¢ obrigatorio o preenchimento do Diario de Bordo, ¢ vedado o registro de voo na CIV e/ou na CIV Digital, pelo seu titular, em
desconformidade ou sem o correspondente registro do voo no Diario de Bordo da respectiva aeronave, o qual, para todos os efeitos, sera considerado o registro primario”.

Resultado da Anilise: contribui¢do ndo aproveitada

Fundamento:




Relatorio de Analise das Contribui¢des referentes a Consulta Pablica n® 11/2022
Proposta de resoluc@o que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras.

A ANAC agradece a contribuigao.

Em principio, o ltexto identificado, excetuando-se as referéncias as providéncias administrativas, -ndo foi alterado nesta proposta, b que o classifica como uma proposta fora do
escopo ou oportunidade de melhoria. Ou seja, a exigéncia do Diario de Bordo para as aeronaves leves esportivas e experimentais ja estava presente na IAC 3151 e na Resolugdo n°®
457 e nio foi alterada para esta proposta.

Esta contribuigéo foi cadastrada como complementar as anteriores, entretanto, o dispositivo destacado, o art. 21 diz respeito a disponibiliza¢do de dados por meio eletrénico conforme
a Resolug@o n°® 219. Conforme o art. 2°, paragrafo tinico da Resolu¢do n° 219, “Esta Resolug@o ndo se aplica as operagdes de baldo tripulado, de aeronaves experimentais, de
aeronaves operadas com autorizagdo especial de voo (AEV) que nunca tenham recebido certificado de aeronavegabilidade padrio e de aeronaves com certificado de
aeronavegabilidade para aeronave recém fabricada (CAARF)”; portanto, de modo geral, ja ndo se aplica as acronaves experimentais € a maior parte das aecronaves com certificado
de aeronavegabilidade especial. Entretanto, se aplicaria para as aeronaves leves esportivas especial. Como o uso do Diario de Bordo por meio eletronico nao ¢ obrigatdrio, a nao
aplicabilidade da Resolug@o n°® 219 precisa ser feito com a alteragdo desta Resolugdo, esta proposta ndo seria suficiente e entraria em conflito. A alteragdo da Resolugdo n® 219 pode
ser feita independente da alteragdo da Resolugdo n°® 457.

Neste projeto de alteragdo de regra, parte-se da premissa de que as normas materiais adequadamente estabelecem os padrdes a serem observados, isto €, que os requisitos relativos
ao conteudo que se exige que seja registrado no diario de bordo enderega a protecdo adequada ao risco operacional que buscam mitigar. Nesse sentido, ndo se pretende mudangas
estruturais no regime de obrigagdes, atualmente em vigor, concernentes as informagdes que devem constar no diario de bordo, assim como o da guarda e responsabilidade por sua
disponibilizagdo. Eventuais alteragdes serdo, dessa forma, pontuais, e somente se necessarias para os objetivos deste projeto, isto é, para melhor enderegar a questdo da efetividade
do regulamento.

Esta proposta estd, portanto, centrada no estabelecimento de mecanismos para garantir que esse sistema se mantenha ao longo do tempo: a proposta de um modelo de efetivagao
adequado a norma.

O Diario de Bordo ndo cumpre com as mesmas fungdes que as cadernetas de manutengdo. E importante entender que os registros que sdo realizados no Diério de Bordo sdo
atualizados de acordo com a realizagéo de uma jornada, enquanto os das cadernetas quando da realizagdo das manutengdes. Essencialmente ¢ importante entender o papel do piloto
no registro realizado no diario de bordo enquanto a caderneta deve ser preenchida pelo profissional que realiza a manutengao e aprovagao para retorno ao servigo. Outra diferenca
relevante entre estes instrumentos de acompanhamento da aeronavegabilidade ¢ que o Didrio de Bordo deve estar a bordo da aeronave a menos que ndo seja viavel de acordo com
o tipo de operagdo a ser realizada enquanto as cadernetas ndo precisam estar a bordo.

No tocante as providéncias administrativas previstas no Anexo da proposta, informa-se que tal dispositivo foi suprimido em virtude da publicagdo das Resolugdes n® 761 e 762 que
versam, respectivamente, sobre os incentivos e as providéncias voltados a promocdo da conformidade regulatdria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
ambito da ANAC e sobre infragdes a regulamentagdo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infragdes listadas.

Tais dispositivos estdo em linha com as iniciativas de promogao da responsividade prevendo, para além de sangdes financeiras, incentivos e agdes voltadas a cessagdo de condutas
que comprometem a seguranga operacional. As medidas com efeitos pecuniarios aplicam-se as ocorréncias mais graves.

Esse mecanismo esta em consonancia com as diretrizes de atuagdo da Agéncia, no sentido de privilegiar os mecanismos de incentivos ao cumprimento voluntario de requisitos e
observando a proporcionalidade das medidas para o alcance dos resultados esperados.

Itens alterados na proposta:
Capitulo VI e Anexo, sobre providéncias administrativas, foram excluidos da proposta, sendo tratados no dmbito da Resolugdo n°® 761 e 762, ja publicadas.
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CONTRIBUICAO N° 100 (22.904) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio
Autor da Contribui¢io: Antonio José Carneiro Campos Documento: Proposta de resolugio que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras
Categoria: Outros Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: DB Art. 1°
Tipo de contribui¢do: Outros
Contribuiciao

Texto sugerido para alteracfio ou inclusio:

Caso seja aceita a contribui¢@o que sugere a isengdo do Diario de Bordo para aeronaves com certificado de aeronavegabilidade especial, sera necessario alterar o RBAC n° 91, par.
91.203 e a IS 61-001, conforme segue:

RBAC 91.203:

Onde se 1é:

“91.203 Aeronave civil - documentos requeridos

(a) Exceto se de outra forma autorizado por regulamento de operagdo especifico, somente ¢ permitido operar uma aeronave civil brasileira se ela tiver a bordo os seguintes
documentos:

()

(4) diario de bordo devidamente preenchido. No caso de acronaves engajadas em atividades de recreio ou desporto, o diario de bordo néo precisa estar a bordo quando for inviavel
o seu transporte devido as caracteristicas construtivas da aeronave. No entanto, ele deve ser atualizado tdo logo quanto praticavel”.

Leia-se:

“91.203 Aeronave civil - documentos requeridos

(a) Exceto se de outra forma autorizado por regulamento de operagdo especifico, somente ¢ permitido operar uma aeronave civil brasileira se ela tiver a bordo os seguintes
documentos:

()

(4) diario de bordo devidamente preenchido, excetuando-se as aeronaves aerodesportivas e aquelas certificadas por meio de um certificado de aeronavegabilidade especial”.

IS 61-001:

Onde se 1é:

“5.1.4 E vedado o registro de voo na CIV e/ou na CIV Digital pelo seu titular em desconformidade ou sem o correspondente registro do voo no Diario de Bordo da respectiva
aeronave, o qual, para todos os efeitos, sera considerado o registro primario”.

Leia-se:

“5.1.4 Exceto para as aeronaves para as quais ndo ¢ obrigatorio o preenchimento do Diario de Bordo, ¢ vedado o registro de voo na CIV e/ou na CIV Digital, pelo seu titular, em
desconformidade ou sem o correspondente registro do voo no Diario de Bordo da respectiva aeronave, o qual, para todos os efeitos, sera considerado o registro primario”.

Justificativa:
Harmonizar os demais regulamentos, com a regulamenta¢ao em analise.

Arquivo anexo:

EXPOSICAO DE MOTIVOS

ISENCAO DE DIARIO DE BORDO PARA AERONAVES QUE OPERAM COM UM CERTIFICADO DE AERONAVEGABILIDADE ESPECIAL

1. CONTEXTUALIZACAO: O Cédigo Brasileiro de Aerondutica, Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, estabelece, em seu Art. 20, o seguinte preceito legal:
“Art. 20. Salvo permissio especial, nenhuma aeronave podera voar no espago aéreo brasileiro, aterrissar no territorio subjacente ou dele decolar, a ndo ser que tenha:

(.
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III - tripulagdo habilitada, licenciada e portadora dos respectivos certificados, do Didrio de Bordo, da lista de passageiros, do manifesto de carga ou da relagdo de mala postal que,
eventualmente, transportar.

Paragrafo unico. A autoridade de aviagdo civil pode, por meio de regulamento, estabelecer as condi¢cdes para os voos com certificado de aeronavegabilidade especial” (grifo
nosso).

No mesmo instrumento legal, o Art. 172 estabelece, ainda, o seguinte:

“Art. 172. O preenchimento do Diario de Bordo deve atender aos requisitos estabelecidos em regulamentagéo da autoridade de aviagao civil. (Redagdo dada pela Lei n® 14.368, de
2022)”.

De fato, a ANAC estabelece a regulamentagio que define o preenchimento do Diario de Bordo das aeronaves nacionais, por meio da Resolugdo n° 457, de 20 de dezembro de 2017,
publicada pela Portaria n® 2.050/SPO/SAR, de 29 de junho de 2018.

Entretanto, o Paragrafo Unico do Art. 20 do CBA concede a autoridade de aviagio civil o poder discricionario para estabelecer regulamentagio diversa “para os voos com certificado
de aeronavegabilidade especial”.

Na Resolugdo n° 457/2017, é possivel verificar que o Diario de Bordo ¢ um instrumento cuja vocagdo inerente ¢ atender as necessidades da aviagdo comercial, em que o controle de
jornadas da tripulagdo em atividade e a transmissdo de informagdes didrias sobre a aeronave as proximas tripulagdes se da através de seus registros.

Esse ndo ¢ o caso das operacdes estritamente privadas de aeronaves, especialmente as que contam com certificado de aeronavegabilidade especial, que expressamente veda o
transporte de pessoas e bens com fins lucrativos. Tais operagdes sdo tipicamente realizadas pelos mesmos pilotos, usualmente os proprietarios das aeronaves, que estdo cientes das
ocorréncias de cada voo, independentemente de seu registro em Didrio de Bordo.

Diante do entendimento de que as informagdes contidas no Didrio de Bordo, nestes casos, além de serem redundantes em relagdo a outros documentos, nio sdo de interesse publico,
como sera discutido no presente documento, a obrigatoriedade de seu preenchimento onera desnecessariamente a estrutura publica e os operadores de aeronaves de uso privado.
Neste diapasdo, as a¢des de fiscalizagdo, de autuacdo, de respostas a recursos ¢ até mesmo a possivel judicializacdo das demandas trazem um custo injustificavel ao sistema e
produzem atritos desnecessarios da autoridade de aviagao civil com seus regulados.

Considerando, portanto, que ha uma Proposta de Resolugdo da ANAC em consulta ptblica (CS 11/2022), com a intengao de alterar a Resolugdo n® 457/2017 e, consequentemente,
os requisitos para o preenchimento do Didrio de Bordo por acronaves brasileiras, mostra-se oportuno expor os motivos pelos quais a regulamentacéo em vigor deveria ser modificada,
de forma a isentar as aeronaves certificadas por meio de um certificado especial de aecronavegabilidade do preenchimento do Diario de Bordo, como sera discutido a seguir.

2. REGULAMENTACAO EM VIGOR:

No arcabougo regulamentar da ANAC, o RBAC n° 91, em seu paragrafo 91.203, estabelece o seguinte:

“91.203 Aeronave civil - documentos requeridos

(a) Exceto se de outra forma autorizado por regulamento de operaciio especifico, somente ¢ permitido operar uma aeronave civil brasileira se ela tiver a bordo os seguintes
documentos:

(...) (4) diario de bordo devidamente preenchido. No caso de acronaves engajadas em atividades de recreio ou desporto, o diario de bordo ndo precisa estar a bordo quando for
inviavel o seu transporte devido as caracteristicas construtivas da aeronave. No entanto, ele deve ser atualizado tdo logo quanto praticavel;” (grifo nosso).

Nota-se, portanto, que mesmo para aeronaves destinadas ao recreio e ao aerodesporto, a ANAC exige, ainda que ndo necessariamente a bordo, que o Diario de Bordo seja preenchido
e mantido como parte do acervo de documentos das aeronaves, segundo os preceitos da Resolugdo n° 457/2017.

Atualmente, as aeronaves que operam segundo um certificado de acronavegabilidade especial de forma definitiva sdo as Aeronaves Leves Esportivas Especiais, que recebem um
certificado especial na categoria Leve Esportiva, bem como as Aeronaves Leves Esportivas Experimentais, as primdrias construidas a partir de conjuntos e as de Construgao
Amadora, que recebem um Certificado de Autorizagdo de Voo Experimental (CAVE) como certificado de aeronavegabilidade especial definitivo. O CAVE também é um documento
de origem recente, ja que as acronaves ultraleves eram anteriormente certificadas por meio de um Certificado de Autorizagdo Voo (CAV), atualmente equivalente ao CAVE.

Cabe ressaltar que a categoria de acronaves primarias construidas a partir de conjuntos nio é uma realidade no Brasil e ndo sera mais mencionada neste texto.

As Aeronaves Leves Esportivas (ALE) sdo definidas no RBAC n° 01, desde 2008.

Neste contexto, as ALE Especiais séo regidas pelo paragrafo 21.190 do RBAC n° 21, enquanto as ALE Experimentais ¢ as de Constru¢do Amadora sdo regidas pelos paragrafo
21.191 (g)-1, e (i), respectivamente.
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Até 2018, entretanto, a regulamentacgéo que estabelecia os requisitos de documentagdo das aeronaves ultraleves basicas e avangadas era 0o RBHA 103A. Esta publicagio abrangia as
aeronaves monomotoras, de até dois lugares, com peso maximo de decolagem até 750 kg, que podiam ser fabricadas por empresas especializadas, montadas a partir de kits ou
mesmo construidas a partir de projetos proprios ou planos de terceiros, por meio da construgdo amadora.

Em 2018 o RBHA 103A foi substituido pelo RBAC n° 103, que ficou restrito as aeronaves aerodesportivas, limitadas a um peso maximo vazio de até 200 kg, para aeronaves
motorizadas e de até 80 kg, para aeronaves ndo motorizadas.

A partir da publicagdo do RBAC n° 103, as aeronaves que antes eram regulamentadas pelo RBHA 103A e que ndo atendiam aos critérios de aeronaves acrodesportivas, passaram a
ser regulamentadas pelo RBHA 91.

Este regulamento passou a regular a operago, ndo s6 dos ultraleves (até¢ 750 kg), mas também das Aeronaves Leves Esportivas (até 600 kg) e das aeronaves de construgdo amadora.
No que se refere o assunto em pauta, o RBHA 103A néo exigia que os operadores das aeronaves ultraleves basicas e avangadas preenchessem um Didrio de Bordo, se limitando,
em seu paragrafo 103.37, que trata dos registros de manutengao, a recomendar que fossem abertas as Cadernetas de Célula e de Grupo Motopropulsor, como se pode constatar no
texto transcrito a seguir:

“103.37 - MANUTENCAO

(a) Nenhum veiculo ultraleve autopropulsado pode ser operado sem que sua manutengao seja feita de acordo com as instrugdes elaboradas pelo seu fabricante/construtor ou pelo
fabricante do conjunto que lhe deu origem de acordo com os RBHA 37 e 38.

(b) E recomendavel para ultraleves autopropulsados o preenchimento de:

(1) Caderneta de célula; e

(2) Caderneta do grupo motopropulsor” (grifo nosso).

Em relagdo as aeronaves de constru¢do amadora, que nao estdo limitadas as caracteristicas previstas para os ultraleves, anteriormente regulados pelo RBHA 103 A, ou para os atuais
ALE, aIS 21.191-001A de 2008, que regulamenta até hoje o processo de emissdo do CAVE para essas aeronaves também ndo exige a abertura de um Diario de Bordo, conforme o
que consta do seu paragrafo 5.8.7, que estabelece quais os documentos que devem ser elaborados pelo construtor amador:

“5.8.7 O construtor amador deve:

a) Elaborar um programa de manutengao e inspegdes da aeronave; e

b) Abrir cadernetas de célula e do grupo moto-propulsor para registro das anotacdes apropriadas (revisdes, modificagdes, inspecdes periddicas, etc.).

NOTA: Esses registros devem ser apresentados 8 ANAC sempre que solicitados” (grifo nosso).

Cabe ressaltar, ainda, que o termo “Diario de Bordo” ndo consta nem do texto da IS 21.191- 001A e nem do texto do RBHA 103A.

Em relagdo ao RBHA 91, que até margo de 2020 estabelecia as regras operacionais para os ALE, para os ultraleves e para as aeronaves de constru¢do amadora, seu paragrafo 91.203,
que trata dos documentos requeridos para uma aeronave civil, ndo requeria, tampouco, o preenchimento do Diario de Bordo. Na verdade, o termo “Diario de Bordo” também nao ¢
mencionado no texto deste regulamento.

Somente em margo de 2020 o RBHA 91 foi finalmente atualizado para RBAC n° 91 e, a partir de entdo, passou a exigir o Diario de Bordo na documentagao a ser portada nas
aeronaves civis brasileiras (91.203), sem qualquer distingao de categoria, como ja comentado no presente documento. Neste ponto ¢ importante ressaltar o que estabelece a legislagao
brasileira sobre a retroatividade de uma lei ou regulamento.

Os preceitos que definem a retroatividade de uma lei estdo descritos na Constitui¢do Federal, em seu art. 5°, inciso XXXVI:

“XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;”

Neste contexto, o art. 6° da Lei de Introdug@o ao Codigo Civil (LICC), estabelece que ato juridico perfeito € aquele “ja consumado segundo a lei vigente do tempo ao tempo em que
se efetuou”.

Se for considerado, ainda, o entendimento de Alexandre de Moraes, citando Celso Bastos, podese dizer que o ato juridico perfeito ¢ entendido como segue:

“E aquele que se aperfeicoou, que reuniu todos os elementos necessarios a sua formagéo, debaixo da lei velha. Isto ndo quer dizer, por si s0, que ele encerre em seu bojo um direito
adquirido. Do que esta o seu beneficiario imunizado é de oscilagdes de forma aportadas pela lei nova” (grifo nosso).

Verifica-se, portanto, que até margo de 2020, quando o preenchimento do Diario de Bordo pelos operadores das aeronaves regidas pelo RBAC n° 91 passou a ser explicitamente
exigido para as aeronaves que até 2018 eram classificadas como ultraleves, para os ALE e para as aeronaves de constru¢do amadora, este documento ndo deveria ser obrigatorio
para estas aeronaves.

No contexto internacional e no que se refere as aeronaves da Aviacdo Geral, a regulamentagdo da ICAO define a necessidade de um “journey log book”, nas seguintes condi¢des:
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2.8.2 A journey log book shall be maintained for every aeroplane engaged in international air navigation in which shall be entered particulars of the aeroplane, its crew and
each journey.

2.8.2.2. Recommendation. The aeroplane journey log should contain the following items:

a. aeroplane nationality and registration;

b. date;

¢. crew member names and duty assignments;

d. departure and arrival points and times;

e. purpose of flight;

f. observations regarding the flight; and

g. signature of the pilot-in-command” (grifo nosso).

No que se refere ao FAA, 6rgao cuja regulamentacdo ¢ frequentemente utilizada como referéncia par a regulamentacao brasileira, o Capitulo 2 do FAA Handbook n° FAA-H-8083-
19A — “Plane Sense — General Aviation Information”, define os documentos necessarios ao registro das informagdes relativas as aeronaves da Aviagdo Geral (Aircraft Records),
conforme o texto transcrito a seguir:

‘Make sure the following documents are available and in proper order for the aircraft:

* Airworthiness Certificate

* Engine and airframe logbooks

* Aircraft equipment list

» Weight and balance data, placards

* FAA-approved Airplane Flight Manual (AFM) and/or Pilot’s Operating Handbook (POH)”.

Nota-se, portanto, que, além do Manual de Operagao da Aeronave, do Certificado de Aeronavegabilidade, da Lista de Equipamentos Instalados e da Ficha de Peso e Balanceamento,
os Unicos registros requeridos para as aeronaves da Aviacdo Geral Americana sdo as Cadernetas de Célula e de Grupo Motopropulsor, sem qualquer mengao ao Diario de Bordo.
Estudada a regulamentac@o em vigor a nivel nacional e internacional, verifica-se, portanto, o seguinte:

* A ICAO exige um registro de viagem (journey log book), semelhante a um Diario de Bordo, somente para voos internacionais de aeronaves da Aviagdo Geral;

» O FAA nido exige um Diario de Bordo para as acronaves da Aviagdo Geral;

* A regulamentagdo que estabelecia a documentagdo obrigatdria para as aeronaves ultraleves (RBHA 103A), para as ALE e para as aeronaves de constru¢do amadora até 2020
também ndo exigia o preenchimento de um Didrio de Bordo para aeronaves certificadas por meio de um certificado de aeronavegabilidade especial, seja na categoria Leve Esportiva,
seja nas categorias que sdo certificadas por meio de um CAV ou de um CAVE; e

» Somente a partir de 2020, com a publicacdo do RBAC n° 91, o Diario de Bordo passou a ser exigido em todas as aeronaves que operam segundo este regulamento, sem que
houvesse um regra de transi¢ao adequada.

3. PROPOSTA DE REGULAMENTACAO:

Do que foi discutido até este ponto, conclui-se que, até 2020 a regulamentacao brasileira estava alinhada com a internacional, exigindo apenas as Cadernetas de Célula e de Grupo
Motopropulsor para o registro das informacdes de uso e de manutencéo das aeronaves certificadas com um certificado de aeronavegabilidade especial.

Com efeito, estas informagdes sdo mais do que suficientes, contento todos os dados necessarios para o controle e o registro da operagéo ¢ do Programa de Manutengdo destas
aeronaves.

As demais informagdes requeridas no Diario de Bordo, sdo referentes ao piloto, permitindo que se verifique a manutengdo de sua proficiéncia, necessaria a cumprir com os requisitos
do RBAC n° 61, mormente o previsto no paragrafo 61.21, que define as exigéncias de experiéncia recente do piloto em comando.

Entretanto, se for verificado o que ¢ exigido pela IS 61-001 e pela IAC 3203, respectivamente para o preenchimento da Caderneta Individual de Voo (CIV) digital e em papel, notar-
se-a que todas as informagdes necessarias estdo registradas nestes documentos, as quais sdo redundantes em relagdo as previstas no Didrio de Bordo.

Além destas informagdes basicas, que atendem completamente as necessidades de controle da operagdo e da manutengéo da aeronave, bem como os dados referentes a experiéncia
recente dos pilotos em comando, as demais informagdes constantes do Didrio de Bordo (horarios de apresentagao da tripulagdo, quantidade de combustivel adicionado, POB, tipo
de operagdo, entre outras), ndo tém aplicabilidade alguma para as operagdes privadas, em especial aquelas realizadas por aeronaves certificadas por meio de um certificado de
aeronavegabilidade especial.

[ Formatado: Inglés (Estados Unidos)

[ Formatado: Inglés (Estados Unidos)
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Sendo assim, e considerando ainda principios das boas praticas regulatorias da ICAO, ratificados pela Instrugdo Normativa n° 154, de margo de 2020, da ANAC, propde-se que a
Resolugao proposta na Consulta Publica n® 11/2022 da ANAC seja alterada conforme segue:

A. Onde se lé:

“Art. 1° Regulamentar, conforme estabelecido nesta Resoluco, o Diario de Bordo como ferramenta de registro de informagdes, nos termos da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de
1986.

Paragrafo unico. Esta Resolugéo ¢ aplicavel a todas as acronaves civis brasileiras”.

Leia-se:

“Art. 1° Regulamentar, conforme estabelecido nesta Resolugao, o Diario de Bordo como ferramenta de registro de informagdes, nos termos da Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de
1986.

Paragrafo tinico. Esta Resolucdo ¢ aplicavel a todas as aeronaves civis brasileiras, com exce¢do das aeronaves certificadas por meio de um certificado de aeronavegabilidade
especial”.

B. Onde se lé:

“Art. 18. (...):

I - Grupo I: aeronaves experimentais que ndo sobrevoam area densamente povoada; e aeronaves em operac¢do aeroagricola em proveito do proprio operador;

1T - Grupo II: aeronaves experimentais que sobrevoam area densamente povoada; acronaves utilizadas em operagdes sob o RBAC n° 90; aeronaves utilizadas na prestagdo de Servigo
Acéreo Especializado (SAE); e outras aeronaves ndo relacionadas nos demais grupos”.

Leia-se:

“Art. 18. (...):

I - Grupo I: aeronaves em operagdo aeroagricola, em proveito do proprio operador;

II - Grupo II: aeronaves utilizadas em operagdes sob o0 RBAC n° 90; aeronaves utilizadas na prestagdo de Servico Aéreo Especializado (SAE); e outras aeronaves nao relacionadas
nos demais grupos”.

C. Onde se 1é:

“Art. 21. A disponibiliza¢do de acesso a dados registrados conforme esta Resolugido por meio digital isenta o cumprimento da Resolugdo n°® 219, de 13 de margo de 2012, que trata
do Sistema Eletronico de Registro de Voo”.

Leia-se:

“Art. 21. A disponibilizagéo de acesso a dados registrados conforme esta Resolug@o por meio digital isenta o cumprimento da Resolugdo n° 219, de 13 de margo de 2012, que trata
do Sistema Eletronico de Registro de Voo.

Paragrafo Unico: Ficam, ainda, isentas de cumprir a Resolugio n® 219, de 13 de margo de 2012, as aeronaves certificadas por meio de um certificado de acronavegabilidade especial”.
Além disso, de maneira a se manter a devida coeréncia normativa, recomenda-se, ainda, que oportunamente o paragrafo 91.203 do RBAC n° 91 também seja atualizado, conforme
segue:

Onde se 1é:

“91.203 Aeronave civil - documentos requeridos (a) Exceto se de outra forma autorizado por regulamento de operagdo especifico, somente ¢ permitido operar uma aeronave civil
brasileira se ela tiver a bordo os seguintes documentos:

()

(4) diario de bordo devidamente preenchido. No caso de aeronaves engajadas em atividades de recreio ou desporto, o diario de bordo ndo precisa estar a bordo quando for inviavel
o seu transporte devido as caracteristicas construtivas da acronave. No entanto, ele deve ser atualizado tdo logo quanto praticavel”.

Leia-se:

“91.203 Aeronave civil - documentos requeridos (a) Exceto se de outra forma autorizado por regulamento de operagdo especifico, somente ¢ permitido operar uma aeronave civil
brasileira se ela tiver a bordo os seguintes documentos:

(4) diario de bordo devidamente preenchido, excetuando-se as aeronaves aerodesportivas e aquelas certificadas por meio de um certificado de acronavegabilidade especial”.
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E, finalmente, uma vez que no caso das aeronaves certificadas por meio de um certificado de aeronavegabilidade especial o preenchimento do Diario de Bordo ndo sera obrigatorio,
¢ necessaria a atualizagdo oportuna da IS 61-001, conforme segue:

Onde se é:

“5.1.4 E vedado o registro de voo na CIV e/ou na CIV Digital pelo seu titular em desconformidade ou sem o correspondente registro do voo no Diario de Bordo da respectiva
aeronave, o qual, para todos os efeitos, sera considerado o registro primario”.

Leia-se:

“5.1.4 Exceto para as aeronaves para as quais ndo ¢ obrigatorio o preenchimento do Diario de Bordo, ¢ vedado o registro de voo na CIV e/ou na CIV Digital, pelo seu titular, em
desconformidade ou sem o correspondente registro do voo no Diario de Bordo da respectiva aeronave, o qual, para todos os efeitos, sera considerado o registro primario”.

Resultado da Analise: contribuicdo ndo aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribui¢do.

Em principio, o texto identificado ndo foi alterado nesta proposta, o que o classifica como uma proposta fora do escopo ou oportunidade de melhoria. Ou seja, a exigéncia do Diario
de Bordo para as aeronaves leves esportivas e experimentais ja estava presente na IAC 3151 e na Resolugdo n® 457 e ndo foi alterada para esta proposta. Esta contribuigdo além de
complementar as contribuigdes anteriores do mesmo autor, ndo diz respeito a Resolugado n°® 457.

Neste projeto de alteragdo de regra, parte-se da premissa de que as normas materiais adequadamente estabelecem os padrdes a serem observados, isto €, que os requisitos relativos
ao conteudo que se exige que seja registrado no diario de bordo enderega a protecdo adequada ao risco operacional que buscam mitigar. Nesse sentido, ndo se pretende mudangas
estruturais no regime de obrigagdes, atualmente em vigor, concernentes as informagdes que devem constar no diario de bordo, assim como o da guarda e responsabilidade por sua
disponibilizagdo. Eventuais alteragdes serdo, dessa forma, pontuais, € somente se necessarias para os objetivos deste projeto, isto €, para melhor enderecar a questdo da efetividade
do regulamento.

Esta proposta esta, portanto, centrada no estabelecimento de mecanismos para garantir que esse sistema se mantenha ao longo do tempo: a proposta de um modelo de efetivagdo
adequado a norma.

O Diario de Bordo ndo cumpre com as mesmas fungdes que as cadernetas de manutengdo. E importante entender que os registros que sdo realizados no Diério de Bordo sdo
atualizados de acordo com a realizagdo de uma jornada, enquanto os das cadernetas quando da realizagdo das manutengdes. Essencialmente ¢ importante entender o papel do piloto
no registro realizado no diario de bordo enquanto a caderneta deve ser preenchida pelo profissional que realiza a manutengo e aprovagao para retorno ao servigo. Outra diferenga
relevante entre estes instrumentos de acompanhamento da aeronavegabilidade ¢ que o Diario de Bordo deve estar a bordo da aeronave a menos que néo seja viavel de acordo com
o tipo de operagdo a ser realizada enquanto que as cadernetas nao precisam estar a bordo.

Itens alterados na proposta:
N/A
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CONTRIBUICAO N° 101 (22.905, 22.906 e 22.916) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio

Autor da Contribuicio: Jodo Carlos Martins de Medeiros Documento: Proposta de resolugio que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras

Categoria: Outros Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: DB Art. 1° Paragrafo Unico
Tipo de contribui¢io: Alteracdo

Contribuiciao

Texto sugerido para alteracfio ou inclusio:

Alterar o artigo 1, paragrafo unico para :

Esta Resolugdo ¢ aplicavel a todas as aeronaves civis brasileiras e ¢ facultativo para as aeronaves que operam sob certificado de autorizagdo de voo e sob certificado de
aeronavegabilidade especial.

Justificativa:

Os avides experimentais sdo, hoje, mais de 33% de toda frota de avides brasileira. Até o ano de 2020, os experimentais ndo tinham a exigéncia de portar Diario de Bordo. Em muitos
experimentais nem tem onde se guardar um Diario de Bordo.

Isso devido ndo existir fato gerador para obrigar o preenchimento do Didrio de Bordo para os experimentais. Se ndo ha motivo, ndo héa que regular.

Considerando que quase 100% da frota de experimentais ¢ operada/pilotada por seu construtor amador ou por seu proprietario e que os experimentais ja possuem CIV, caderneta de
célula, caderneta de motor e caderneta de hélice. Todos eventos do voo, sdo registrados nessas cadernetas. Como néo ha troca de tripulagdo, o Diario de Bordo ¢ totalmente inttil..
tipo: eu escrevo para mim mesmo.

Resultado da Anilise: contribui¢do ndo aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribui¢ao.

Em principio, o texto identificado ndo foi alterado nesta proposta, o que o classifica como uma proposta fora do escopo ou oportunidade de melhoria. Ou seja, a exigéncia do Diario
de Bordo para as aeronaves leves esportivas e experimentais ja estava presente na IAC 3151 e na Resolugdo n°® 457 e ndo foi alterada para esta proposta.

No projeto, parte-se da premissa de que as normas materiais adequadamente estabelecem os padrdes a serem observados, isto ¢, que os requisitos relativos ao conteudo que se exige
que seja registrado no diario de bordo endereca a prote¢ao adequada ao risco operacional que buscam mitigar. Nesse sentido, ndo se pretende mudangas estruturais no regime de
obrigagdes, atualmente em vigor, concernentes as informagdes que devem constar no diario de bordo, assim como o da guarda e responsabilidade por sua disponibiliza¢do. Eventuais
alteragdes serdo, dessa forma, pontuais, e somente se necessarias para os objetivos deste projeto, isto ¢, para melhor enderecar a questdo da efetividade do regulamento.

Esta proposta estd, portanto, centrada no estabelecimento de mecanismos para garantir que esse sistema se mantenha ao longo do tempo: a proposta de um modelo de efetivagao
adequado a norma.

O Diario de Bordo nio cumpre com as mesmas fungdes que as cadernetas de manutengdo. E importante entender que os registros que sdo realizados no Diério de Bordo sio
atualizados de acordo com a realizagdo de uma jornada, enquanto os das cadernetas quando da realizagdo das manutengdes. Essencialmente ¢ importante entender o papel do piloto
no registro realizado no diario de bordo enquanto a caderneta deve ser preenchida pelo profissional que realiza a manuten¢do e aprovagao para retorno ao servigo. Outra diferenca
relevante entre estes instrumentos de acompanhamento da aeronavegabilidade ¢ que o Diario de Bordo deve estar a bordo da aeronave a menos que néo seja viavel de acordo com
o tipo de operagdo a ser realizada enquanto que as cadernetas ndo precisam estar a bordo.

Itens alterados na proposta:
N/A
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CONTRIBUICAO N° 103 (22.907) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio
Autor da Contribui¢iio: Roberto Camps Documento: Proposta de resolugio que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras
Categoria: Aeronauta Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: DB ANEXO
Tipo de contribui¢do: Outros
Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusiio:

Entendo que o DB deveria ser FACULTATIVO para aeronaves ULAC e Experimentais. Ndo tem sentido isso numa aeronave de recreio e de lazer

Justificativa:

Entendo que o DB deveria ser FACULTATIVO para aeronaves ULAC e Experimentais. Ndo tem sentido isso numa aeronave de recreio e de lazer

Resultado da Analise: contribuigdo ndo aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribui¢do.

Em principio, o texto identificado ndo foi alterado nesta proposta, o que o classifica como uma proposta fora do escopo ou oportunidade de melhoria. Ou seja, a exigéncia do Diario
de Bordo para as aeronaves leves esportivas e experimentais ja estava presente na IAC 3151 e na Resolug@o n°® 457 e néo foi alterada para esta proposta.

Neste projeto de alterac@o de regra, parte-se da premissa de que as normas materiais adequadamente estabelecem os padrdes a serem observados, isto €, que os requisitos relativos
ao conteudo que se exige que seja registrado no diario de bordo enderega a protecio adequada ao risco operacional que buscam mitigar. Nesse sentido, ndo se pretende mudangas
estruturais no regime de obrigagdes, atualmente em vigor, concernentes as informagdes que devem constar no diario de bordo, assim como o da guarda e responsabilidade por sua
disponibilizagdo. Eventuais alteragdes serdo, dessa forma, pontuais, e somente se necessarias para os objetivos deste projeto, isto é, para melhor enderegar a questéo da efetividade
do regulamento.

Esta proposta esta, portanto, centrada no estabelecimento de mecanismos para garantir que esse sistema se mantenha ao longo do tempo: a proposta de um modelo de efetivagdo
adequado a norma.

O Diario de Bordo nio cumpre com as mesmas fungdes que as cadernetas de manutengdo. E importante entender que os registros que sdo realizados no Diério de Bordo sdo
atualizados de acordo com a realiza¢do de uma jornada, enquanto os das cadernetas quando da realizagdo das manutengdes. Essencialmente ¢ importante entender o papel do piloto
no registro realizado no diario de bordo enquanto a caderneta deve ser preenchida pelo profissional que realiza a manuteng@o e aprovagao para retorno ao servigo. Outra diferenca
relevante entre estes instrumentos de acompanhamento da aeronavegabilidade ¢ que o Diario de Bordo deve estar a bordo da aeronave a menos que nio seja viavel de acordo com
o tipo de operagdo a ser realizada enquanto que as cadernetas nao precisam estar a bordo.

Itens alterados na proposta:
N/A
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CONTRIBUICAO N° 104 (22.908, 22.909, 22.910 e 22.911) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio

Autor da Contribuicio: Diogo Rafael Losso Documento: Proposta de resolugio que regulamenta o diario de bordo de aeronaves civis brasileiras

Categoria: Aeronauta Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: DB Art. 1° Paragrafo Unico
Tipo de contribui¢io: Alteracdo

Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusiio:

Alterar o artigo 1, paragrafo unico para :

Esta Resolucao ¢ aplicavel a todas as aeronaves civis brasileiras e ¢ facultativo para as aeronaves que operam sob certificado de autorizacéo de

voo e sob certificado de aeronavegabilidade especial.

Justificativa:

Os avides experimentais sdo, hoje, mais de 33% de toda frota de avides brasileira. Até o ano de 2020, os experimentais ndo tinham a exigéncia

de portar Diario de Bordo. Em muitos experimentais nem tem onde se guardar um Diario de Bordo.

Isso devido ndo existir fato gerador para obrigar o preenchimento do Diario de Bordo para os experimentais. Se ndo ha motivo, nao ha que

regular.

Resultado da Analise: contribuicdo ndo aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribui¢do.

Em principio, o texto identificado ndo foi alterado nesta proposta, o que o classifica como uma proposta fora do escopo ou oportunidade de melhoria. Ou seja, a exigéncia do Diario
de Bordo para as aeronaves leves esportivas e experimentais ja estava presente na IAC 3151 e na Resolugdo n°® 457 e ndo foi alterada para esta proposta.

No projeto, parte-se da premissa de que as normas materiais adequadamente estabelecem os padrdes a serem observados, isto ¢, que os requisitos relativos ao conteudo que se exige
que seja registrado no diario de bordo endereca a prote¢ao adequada ao risco operacional que buscam mitigar. Nesse sentido, ndo se pretende mudangas estruturais no regime de
obrigagdes, atualmente em vigor, concernentes as informagdes que devem constar no diario de bordo, assim como o da guarda e responsabilidade por sua disponibiliza¢do. Eventuais
altera¢des serdo, dessa forma, pontuais, e somente se necessarias para os objetivos deste projeto, isto ¢, para melhor enderecar a questdo da efetividade do regulamento.

Esta proposta estd, portanto, centrada no estabelecimento de mecanismos para garantir que esse sistema se mantenha ao longo do tempo: a proposta de um modelo de efetivagdo
adequado a norma.

O Diario de Bordo ndo cumpre com as mesmas fungdes que as cadernetas de manutengio. E importante entender que os registros que so realizados no Diario de Bordo sio
atualizados de acordo com a realiza¢do de uma jornada, enquanto os das cadernetas quando da realizagdo das manutengdes. Essencialmente ¢ importante entender o papel do piloto
no registro realizado no diario de bordo enquanto a caderneta deve ser preenchida pelo profissional que realiza a manutengdo e aprovagao para retorno ao servigo. Outra diferenga
relevante entre estes instrumentos de acompanhamento da aeronavegabilidade ¢ que o Diario de Bordo deve estar a bordo da aeronave a menos que nio seja viavel de acordo com
o tipo de operagdo a ser realizada enquanto que as cadernetas nao precisam estar a bordo.

Itens alterados na proposta:
N/A
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CONTRIBUICAO N° 108 (22.912) —- SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio

Autor da Contribuicio: Fernando Volpe Documento: Proposta de resolugio que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras

Categoria: Outros Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: DB Art. 1° Paragrafo Unico
Tipo de contribui¢io: Alteracdo

Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusiio:

Sugerimos a iseng¢do de obrigatoriedade do diario de bordo para aeronaves detentoras de um certificado de acronavegabilidade especial, dada a natureza exclusivamente privada de
suas operagdes. Os dados que contém, para esse tipo de operac¢@o, ndo sdo de interesse publico e sdo redundantes com outros documentos obrigatorios. Vide proposta detalhada em
anexo.

Justificativa:

O DB tem vocagdo inerente para a aviagdo com fins lucrativos, o que ¢ vedado para os detentores de CAVE. Se presta ao controle de pessoal e 4 transmissdo de informagdes a
tripulagdes multiplas. Ja a aeronave com CAVE ¢ operada pelos mesmos individuos, tornando o instrumento inutil na pratica. Os registros de horas voadas, da acronave e do piloto,
e das inconformidades e manutengdes, ja sdo obrigatorios em outros documentos (cadernetas de motor, célula, CIV). Além da inutilidade pratica do DB neste contexto, pequenos
erros de registro podem resultar em multas pesadissimas e cumulativas, desproporcionais a realidade dos proprietarios de aeronaves leves e experimentais.

A atividade de fiscalizar, julgar e punir por um documento sem interesse publico gera custos injustificaveis ao erario. Os agentes estardo melhor aproveitados dedicando-se a outra
atividade. A ameaca de penalizagdes gera atritos desnecessarios entre a agéncia e seus regulados, prejudicando sua imagem publica.

A exigéncia de DB para aeronaves detentoras de CAVE ¢ recente e retroage ad infinitum, causando inseguranga juridica para as aeronaves construidas antes dessa exigéncia.

A legislagdo internacional e brasileira admite a iseng@o dessa obrigatoriedade a critério da autoridade aeronautica. Como exemplo de sucesso, citamos a FAA norteamericana — nos
EUA nio existe a obrigatoriedade de DB para aeronaves que ndo possuam atividade comercial.

Arquivo anexo:

Sugerimos a isen¢@o de obrigatoriedade do diario de bordo para acronaves detentoras de um certificado de aeronavegabilidade especial, dada a natureza exclusivamente privada de
suas operagdes. Os dados que contém, para esse tipo de operag@o, nao sdo de interesse publico e sdo redundantes com outros documentos obrigatoérios. Vide proposta detalhada em
anexo.

O diario de bordo (DB) ¢ um instrumento destinado inerentemente a garantir a seguranga de operagdes de aeronaves que contam com tripulagdes multiplas, tais como as operagdes
comerciais e de treinamento. Nesse contexto, se destina ao registro de informagdes sobre pessoal aeroviario (como horas de trabalho) e como método de comunicagdo ente as
tripulagdes sobre as condi¢des da aeronave. Por isso ¢ internacionalmente conhecido como “journey logbook™” — um registro da jornada daquela aeronave.

No entanto, nas operagdes estritamente pessoais, privadas, como ¢ o caso das acronaves detentoras de um CAVE (como as de construgdo amadora e as ALE-E), as pessoas que
operam a aeronave sdo as mesmas em todos os voos. Além disso, ¢ vedada a exploragdo comercial dessas aeronaves, portanto, a finalidade de registros do pessoal aeroviario ndo se
aplica.

Quando o tema da isen¢dio do DB ¢ aventado, algumas preocupagdes costumam emergir. A primeira, concerne a como se dard o registro das inconformidades detectadas e das
manutengdes realizadas. A segunda € sobre o registro das horas voadas pela acronave. Lembremos entdo que ja existem outros documentos destinados a esse fim, que sdo as
cadernetas de motor, célula e hélice. Isso torna registro obrigatorio no diario repetitivo. Na operagao das aeronaves de uso estritamente privado, ndo ha a necessidade de se transmitir
essa informagao através do diario.

Quanto ao registro da experiéncia do piloto, as horas voadas sio registradas obrigatoriamente na CIV. A idéia de usar o DB como registro primario, para este tipo de aeronave, gera
uma redundéncia desnecessaria.

A outra pergunta que surge é: qual o problema? O que custa preencher o DB? A primeira e mais evidente resposta ¢ que as multas por pequenos equivocos no preenchimento do
DB sdo altissimas, ¢ dependendo da situagdo, podem se acumular a valores exorbitantes, desproporcionais a realidade dos operadores privados de aeronaves experimentais. Além
disto, fiscalizar, julgar e punir envolve elevados custos para o erario. Se o motivo desta parafernalia ndo se justifica, agride-se o principio da eficiéncia no servigo publico. Os agentes
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da ANAC estardo melhor aproveitados fiscalizando situa¢des que sejam realmente relevantes para a legalidade e seguranga das operagdes. Acima de tudo isso, a ameaga de
penalizagdo ¢é sentida pela comunidade aeronautica como uma agressao, transformando-se em mecanismo de atrito entre a agéncia e os regulados, desnecessariamente prejudicando
sua imagem publica.

A exigéncia de DB para aeronaves detentoras de CAVE ¢ recente e retroage ad infinitum, causando inseguranga juridica para as aeronaves construidas antes dessa exigéncia.

Por ultimo, a legislacdo internacional e brasileira admite a isen¢@o dessa obrigatoriedade a critério da autoridade aerondutica. Como exemplo de sucesso dessa estratégia, citamos a
FAA norteamericana — nos EUA nao existe a obrigatoriedade de DB para acronaves que ndo possuam atividade comercial. Simples e praticos, como sempre!

Sendo assim, considerando ainda principios das boas praticas regulatorias da ICAO, ratificados pela Instru¢do Normativa n° 154, de margo de 2020, da ANAC, propde-se que a
Resolugao proposta na Consulta Publica n® 11/2022 da ANAC seja alterada conforme segue:

Onde se lé:

“Art. 1° Regulamentar, conforme estabelecido nesta Resolug@o, o Didrio de Bordo como ferramenta de registro de informagdes, nos termos da Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de
1986.

Paragrafo tnico. Esta Resolugéo ¢ aplicavel a todas as aeronaves civis brasileiras”.

Leia-se:

“Art. 1° Regulamentar, conforme estabelecido nesta Resolucdo, o Diario de Bordo como ferramenta de registro de informagdes, nos termos da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de
1986.

Paragrafo tinico. Esta Resolucéo ¢ aplicavel a todas as aeronaves civis brasileiras, com exce¢do das aeronaves certificadas por meio de um certificado de aeronavegabilidade
especial”.

Resultado da Analise: contribuicdo ndo aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribui¢ao.

Em principio, o texto identificado ndo foi alterado nesta proposta, o que o classifica como uma proposta fora do escopo ou oportunidade de melhoria. Ou seja, a exigéncia do Diario
de Bordo para as aeronaves leves esportivas e experimentais ja estava presente na IAC 3151 e na Resolucdo n°® 457 e ndo foi alterada para esta proposta.

No projeto, parte-se da premissa de que as normas materiais adequadamente estabelecem os padrdes a serem observados, isto ¢, que os requisitos relativos ao conteudo que se exige
que seja registrado no diario de bordo endereca a prote¢ao adequada ao risco operacional que buscam mitigar. Nesse sentido, ndo se pretende mudangas estruturais no regime de
obrigagdes, atualmente em vigor, concernentes as informagdes que devem constar no diario de bordo, assim como o da guarda e responsabilidade por sua disponibilizagdo. Eventuais
alteragdes serdo, dessa forma, pontuais, e somente se necessarias para os objetivos deste projeto, isto ¢, para melhor enderecar a questdo da efetividade do regulamento.

Esta proposta estd, portanto, centrada no estabelecimento de mecanismos para garantir que esse sistema se mantenha ao longo do tempo: a proposta de um modelo de efetivacao
adequado a norma.

O Diario de Bordo ndo cumpre com as mesmas fungdes que as cadernetas de manutengio. E importante entender que os registros que so realizados no Diario de Bordo sio
atualizados de acordo com a realiza¢do de uma jornada, enquanto os das cadernetas quando da realizagdo das manutengdes. Essencialmente ¢ importante entender o papel do piloto
no registro realizado no diario de bordo enquanto a caderneta deve ser preenchida pelo profissional que realiza a manutengio e aprovagao para retorno ao servigo. Outra diferenga
relevante entre estes instrumentos de acompanhamento da aeronavegabilidade ¢ que o Diario de Bordo deve estar a bordo da aeronave a menos que ndo seja viavel de acordo com
o tipo de operagdo a ser realizada enquanto que as cadernetas nio precisam estar a bordo.

Itens alterados na proposta:
N/A
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CONTRIBUICAO N° 109 (22.913) —- SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio

Autor da Contribui¢io: Oscar José da Silva Documento: Proposta de resolugdo que regulamenta o diario de bordo de aeronaves civis brasileiras

Categoria: Aeronauta Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: DB Art. 1° Paragrafo Unico
Tipo de contribui¢io: Alteracdo

Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusiio:

Art. 1°.(...)

Paragrafo inico. Esta Resolugdo é aplicavel a todas as aeronaves civis brasileiras, exceto as de categoria experimental.

Justificativa:

Pela propria natureza das aeronaves experimentais, inexiste qualquer finalidade publica na exigéncia da manutengéo de diario de bordo para essa categoria de acronaves, nas quais
0 V00 ocorre por conta e risco das pessoas que usam essas aeronaves, € a sua manutengdo ndo € feita obrigatoriamente em oficinas certificadas. Além disso, essas aeronaves sdo
normalmente voadas unicamente por seus proprietarios, que conhecem o historico da aeronave, ou, no caso de compra, assumem o risco pelo seu passado. Nao se conhece qualquer
aplicabilidade de interesse publico das informagdes registradas nesse didrio para aeronaves experimentais, a ndo ser a aplicacdo de pesadas multas em razao da inexisténcias dele,
ou do registro incorreto dos dados. Enfim, exigir didrio de bordo para aeronaves experimentais seria equivalente 8 ANTT exigir um registro equivalente para veiculos particulares.

Resultado da Analise: contribuicdo ndo aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribui¢do.

Em principio, o texto identificado néo foi alterado nesta proposta, o que o classifica como uma proposta fora do escopo ou oportunidade de melhoria. Ou seja, a exigéncia do Diario
de Bordo para as aeronaves leves esportivas e experimentais ja estava presente na IAC 3151 e na Resolucdo n°® 457 e ndo foi alterada para esta proposta.

No projeto, parte-se da premissa de que as normas materiais adequadamente estabelecem os padrdes a serem observados, isto ¢, que os requisitos relativos ao conteudo que se exige
que seja registrado no diario de bordo endereca a prote¢ao adequada ao risco operacional que buscam mitigar. Nesse sentido, ndo se pretende mudangas estruturais no regime de
obrigagdes, atualmente em vigor, concernentes as informagdes que devem constar no diario de bordo, assim como o da guarda e responsabilidade por sua disponibiliza¢do. Eventuais
altera¢des serdo, dessa forma, pontuais, e somente se necessarias para os objetivos deste projeto, isto ¢, para melhor enderecar a questdo da efetividade do regulamento.

Esta proposta estd, portanto, centrada no estabelecimento de mecanismos para garantir que esse sistema se mantenha ao longo do tempo: a proposta de um modelo de efetivagdo
adequado a norma.

O Diario de Bordo ndo cumpre com as mesmas fungdes que as cadernetas de manutengio. E importante entender que os registros que so realizados no Diario de Bordo sio
atualizados de acordo com a realiza¢do de uma jornada, enquanto os das cadernetas quando da realizagdo das manutengdes. Essencialmente ¢ importante entender o papel do piloto
no registro realizado no diario de bordo enquanto a caderneta deve ser preenchida pelo profissional que realiza a manutengdo e aprovagao para retorno ao servigo. Outra diferenga
relevante entre estes instrumentos de acompanhamento da aeronavegabilidade ¢ que o Diario de Bordo deve estar a bordo da aeronave a menos que nio seja viavel de acordo com
o tipo de operagdo a ser realizada enquanto que as cadernetas nao precisam estar a bordo.

Itens alterados na proposta:
N/A
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CONTRIBUICAO N° 110 (22.914) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio
Autor da Contribui¢io: marco antonio massarani Documento: Proposta de resolugio que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras
Categoria: Aeronauta Trecho a discutir ou aspecto nio previsto que se propde abordar: DB Art. 1°
Tipo de contribui¢io: Alteracdo
Contribuiciao

Texto sugerido para alteracfio ou inclusio:
Artigo 1° - Paragrafo Unico para:
“Paragrafo unico. Esta Resolucdo ¢ aplicdvel a todas as aeronaves civis brasileiras, exceto para as aeronaves do aerodesporto.”

Justificativa:
Sao aeronaves de pequeno porte para uso aerodesportivo e o diario de bordo tem por finalidade registrar o historico de horas e manutengdes realizadas na aeronave! No entanto ja
temos as cadernetas de manutencdo da aeronave que trazem estes registros de forma mais efetiva!l

Resultado da Anilise: contribui¢do ndo aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribui¢do.

Em principio, o texto identificado ndo foi alterado nesta proposta, o que o classifica como uma proposta fora do escopo ou oportunidade de melhoria. Ou seja, a exigéncia do Diario
de Bordo para as aeronaves leves esportivas e experimentais ja estava presente na IAC 3151 e na Resolugdo n°® 457 e ndo foi alterada para esta proposta.

No projeto, parte-se da premissa de que as normas materiais adequadamente estabelecem os padrdes a serem observados, isto ¢, que os requisitos relativos ao conteudo que se exige
que seja registrado no diario de bordo endereca a prote¢ao adequada ao risco operacional que buscam mitigar. Nesse sentido, ndo se pretende mudangas estruturais no regime de
obrigagdes, atualmente em vigor, concernentes as informagdes que devem constar no didrio de bordo, assim como o da guarda e responsabilidade por sua disponibiliza¢do. Eventuais
alteragdes serdo, dessa forma, pontuais, e somente se necessarias para os objetivos deste projeto, isto ¢, para melhor enderecar a questdo da efetividade do regulamento.

Esta proposta estd, portanto, centrada no estabelecimento de mecanismos para garantir que esse sistema se mantenha ao longo do tempo: a proposta de um modelo de efetivagao
adequado & norma.

O Diario de Bordo ndo cumpre com as mesmas fungdes que as cadernetas de manutengio. E importante entender que os registros que sdo realizados no Diario de Bordo sio
atualizados de acordo com a realizagdo de uma jornada, enquanto os das cadernetas quando da realizagdo das manutengdes. Essencialmente ¢ importante entender o papel do piloto
no registro realizado no diario de bordo enquanto a caderneta deve ser preenchida pelo profissional que realiza a manutenc¢do e aprovagado para retorno ao servigo. Outra diferenca
relevante entre estes instrumentos de acompanhamento da aeronavegabilidade ¢ que o Diario de Bordo deve estar a bordo da aeronave a menos que néo seja viavel de acordo com
o tipo de operagdo a ser realizada enquanto que as cadernetas néo precisam estar a bordo.

Itens alterados na proposta:
N/A
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CONTRIBUICAO N° 111 (22.915) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio
Autor da Contribui¢io: Leonardo Noriyoshi Sanada Documento: Proposta de resolugio que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras
Categoria: Aeronauta Trecho a discutir ou aspecto nio previsto que se propde abordar: DB Art. 6°, IV
Tipo de contribui¢io: Esclarecimento
Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusiio:

Inserir se o registro do horario podera ser efetuado em forma UTC (Zulu) ou local

Justificativa:

Houveram varios casos em que na fiscalizacdo essa informagao ficou dubio acarretando em notificag¢do de infragdo ao operador.

Resultado da Analise: contribuigdo ndo aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribui¢do.

Uma das preocupagdes na proposta de resolugdo foi avaliar a pertinéncia de determinados conteudos que também estavam presentes nas Portarias n° 2050 e 3220. Informagoes
relacionadas a meio de cumprimento (formato da informagéo, neste caso) estardo contidas em Instru¢do Suplementar.

Itens alterados na proposta:
N/A
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CONTRIBUICAO N° 113 (22.917)— SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio
Autor da Contribui¢io: Leonardo Noriyoshi Sanada Documento: Proposta de resolugio que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras
Categoria: Aeronauta Trecho a discutir ou aspecto nio previsto que se propde abordar: DB Art. 6°, VI
Tipo de contribui¢io: Esclarecimento
Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusiio:
Inserir se o registro do dos tempos de voos podem ser anotados em decimais de horas (ex 1,4h) ou hh:mm (ex 01:24h). Ainda se podera contem os tempos totais do acionamento ao
corte e de decolagem ao pouso.

Justificativa:
Houveram varios casos em que na fiscalizagdo essa informagdo ficou dubio acarretando em notificagdo de infragdo ao operador. Ainda os campos de decolagem ao pouso e
acionamento ao corte muda o tempo de voo para helicopteros em relaco a aplicagdo de potencia e consequentemente as hora para a proxima manutencio,

Resultado da Anilise: contribui¢do ndo aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribui¢do.

Uma das preocupagdes na proposta de resolucdo foi avaliar a pertinéncia de determinados contetidos que também estavam presentes nas Portarias n° 2050 e 3220. Informagdes
relacionadas a meio de cumprimento (delimitagdo da informagao, neste caso) estardo contidas em Instru¢do Suplementar.

Itens alterados na proposta:
N/A
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CONTRIBUICAO N° 114 (22.918) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio
Autor da Contribui¢io: Leonardo Noriyoshi Sanada Documento: Proposta de resolugio que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras
Categoria: Aeronauta Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: DB Art. 6°, VII
Tipo de contribui¢io: Esclarecimento
Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusiio:

Especificar caso a aecronave nao voe sob regra IFR a obrigatoriedade de inserir esse campo. Ainda, caso voe, especificar o que seria o voo simulado IFR (se seria sob capota) ¢ a
obrigatoriedade desse campo caso ndo tenha nenhuma operagéo desse tipo naquele de aeronave.

Justificativa:

Evitar duvidas quanto a cobranca dos campos obrigatérios no diario de bordo.

Resultado da Analise: contribuigcdo ndo aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribuigao.

Uma das preocupagdes na proposta de resolugio foi avaliar a pertinéncia de determinados contetidos que também estavam presentes nas Portarias n® 2050 e 3220. Informagdes
relacionadas a meio de cumprimento (nivel de detalhe da informagao anotada) estardo contidas em Instru¢do Suplementar.

Itens alterados na proposta:
N/A
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CONTRIBUICAO N° 115 (22.919) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio
Autor da Contribui¢io: Leonardo Noriyoshi Sanada Documento: Proposta de resolugio que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras
Categoria: Aeronauta Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: DB Art. 6°, X
Tipo de contribui¢io: Esclarecimento
Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusiio:
Inserir a explicagdo de carga, ou inserir "carga/ bagagens". especificar se € restrito a operagdes SAE de transporte de cargas ou as bagagens dos passageiros ndo configuram esse
tipo de servigo,

Justificativa:
ja houve notificagdes a operadores sob regra 0 RBAC91 onde os agentes encontraram anotagdes de carga nos trechos voados e entenderam que a operagao foi de transporte de carga,
a cobranga era que ndo era uma aeronave e tripulacdo homologada para servicos SAE ou ndo tinham o curso de cargas perigosas.

Resultado da Anilise: contribui¢do ndo aproveitada

Fundamento:
A ANAC agradece a contribui¢do. Uma das preocupagdes na proposta de resolugdo foi avaliar a pertinéncia de determinados contetidos que também estavam presentes nas Portarias
n° 2050 e 3220. [Informagées relacionadas a meio de cumprimento estardo dispostos em Instrugao Suplementar.\

Itens alterados na proposta:
N/A
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CONTRIBUICAO N° 116 (22.920) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio
Autor da Contribui¢io: Leonardo Noriyoshi Sanada Documento: Proposta de resolugdo que regulamenta o diario de bordo de aeronaves civis brasileiras
Categoria: Aeronauta Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: DB Art. 22
Tipo de contribui¢io: Alteracdo
Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusiio:

A data que entrara em vigor deve ser condizente a demanda de alteragdes e fabricagdes dos novos modelos. Fica ainda a sugestdo da Agencia confeccionar um modelo base com
um exemplo de preenchimento em alguma IS ou portaria para direcionar os operadores, aeronautas e fiscalizadores. caso isso seja possivel e se for proveitoso podemos verificar
com as empresas, associagdes e operadores um modelo e enviar a Agencia para vossa apreciagio.

Justificativa:

caso demande grandes alteragdes, 0 que nao parece ter muitos, devemos ter tempo habil para que todos possam se adequar evitando como ocorreu em 2017 uma demanda gigantesca
de confeccdes de novos diarios, elevacdo stbita de precos e por fim muitas duvidas.

Resultado da Analise: contribuicdo ndo aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribui¢do. Uma das preocupagdes na proposta de resolugéo foi avaliar a pertinéncia de determinados conteudos que também estavam presentes nas Portarias
n° 2050 e 3220. Informagdes relacionadas a meio de cumprimento (modelo do documento, no caso) estardo dispostos em Instru¢do Suplementar privilegiando-se o modelo de Diario
de Bordo atualmente em voga.

Itens alterados na proposta:
N/A
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CONTRIBUICAO N° 117 (22.921) —- SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio

Autor da Contribuicio: José Santiago de Paulo Documento: Proposta de resolugdo que regulamenta o diario de bordo de aeronaves civis brasileiras

Categoria: Aeronauta Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: DB Art. 1° Paragrafo Unico
Tipo de contribui¢io: Alteracdo

Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusio:
Alterar o artigo 1,paragrafo inico para: Esta resolugdo ¢ aplicavel a todas as aeronaves civis brasileiras e ¢ facultativo para as aeronaves que operam sob certificado de autorizagao
de voo e sob certificado de aeronavegabilidade especial.

Justificativa:

Os avides experimentais s3o, hoje, mais de 33% de toda frota de avides brasileira. Até o ano de 2020, os experimentais ndo tinham a exigéncia de portar o Diario de Bordo. Em
muitos experimentais nem tem onde se guardar um Didrio de Bordo. Isso devido ndo existir fato gerador para obrigar o preenchimento do Diario de Bordo para Experimentais. Se
ndo ha motivo, ndo ha que se regular.

Resultado da Analise: contribuicdo ndo aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribuigao.

Em principio, o texto identificado nio foi alterado nesta proposta, o que o classifica como uma proposta fora do escopo ou oportunidade de melhoria. Ou seja, a exigéncia do Diario
de Bordo para as aeronaves leves esportivas e experimentais ja estava presente na IAC 3151 e na Resolugdo n°® 457 e ndo foi alterada para esta proposta.

No projeto, parte-se da premissa de que as normas materiais adequadamente estabelecem os padrdes a serem observados, isto ¢, que os requisitos relativos ao conteudo que se exige
que seja registrado no diario de bordo endereca a prote¢do adequada ao risco operacional que buscam mitigar. Nesse sentido, ndo se pretende mudangas estruturais no regime de
obrigagdes, atualmente em vigor, concernentes as informagdes que devem constar no diario de bordo, assim como o da guarda e responsabilidade por sua disponibiliza¢do. Eventuais
alteragdes serdo, dessa forma, pontuais, e somente se necessarias para os objetivos deste projeto, isto ¢, para melhor enderecar a questio da efetividade do regulamento.

Esta proposta esta, portanto, centrada no estabelecimento de mecanismos para garantir que esse sistema se mantenha ao longo do tempo: a proposta de um modelo de efetivago
adequado a norma.

O Diario de Bordo ndo cumpre com as mesmas fungdes que as cadernetas de manutengio. E importante entender que os registros que sdo realizados no Diario de Bordo sdo
atualizados de acordo com a realizagdo de uma jornada, enquanto os das cadernetas quando da realizagdo das manutengdes. Essencialmente ¢ importante entender o papel do piloto
no registro realizado no diario de bordo enquanto a caderneta deve ser preenchida pelo profissional que realiza a manuteng@o e aprovagao para retorno ao servigo. Outra diferenca
relevante entre estes instrumentos de acompanhamento da aeronavegabilidade ¢ que o Didrio de Bordo deve estar a bordo da aeronave a menos que ndo seja viavel de acordo com
o tipo de operagdo a ser realizada enquanto que as cadernetas nio precisam estar a bordo.

Itens alterados na proposta:
N/A




Relatorio de Analise das Contribui¢des referentes a Consulta Pablica n® 11/2022
Proposta de resolucdo que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras.

CONTRIBUICAO N° 118 (22.922) —- SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio
Autor da Contribuicio: RAPHAEL PEDRO DIAS Documento: Proposta de resolugio que regulamenta o diario de bordo de aeronaves civis brasileiras
Categoria: Aeronauta Trecho a discutir ou aspecto nio previsto que se propde abordar: DB Art. 11
Tipo de contribui¢io: Alteracdo
Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusiio:

1) Esclarecer quais condi¢des para que se permita registrar mais de uma etapa de voo por folha de diario de bordo. Ou seja, exemplo: se um operador realizar um voo em 07/junho
de SBSP para SBPA e depois realizar outro voo em 09/junho (dois dias depois) de SBPA para SBSP, essa nova etapa deve ser registrada em nova folha ou o operador pode registrar
na mesma folha da primeira etapa? quais as regras? na minha opinio, se os tripulantes ainda estiverem dentro do periodo de jornada permitida (contando desde o inicio de horario
de apresentag@o), este permite que se registre a etapa na mesma folha. Porém se o voo a ser realizado, for em outra data e posterior ao descanso minimo de horas apods o ltimo voo,
este novo voo devera ser registrado em outra folha do diario de bordo.

2) Outro ponto que gostaria de sugerir, € a exigéncia de constar para cada etapa de voo a quantidade de combustivel antes da partida dos motores, a quantidade de combustivel
consumida em cada etapa, e o combustivel remanescente em cada etapa,

Justificativa:

1) Precisa ser esclarecido, vejo muito operadores RBAC 91, registrarem em uma mesma folha diversos voos realizados em datas diferentes em uma mesma folha de diario de bordo.
Tem que ser esclarecido.

2) Na maneira como esté hoje, fica impossivel obter a informagdo de quanto de combustivel aquela aeronave possuia quando do pouso dele, dificultando uma auditoria/fiscalizacao
para saber se ela pousou com combustivel suficiente (minimo de seguranca que permitisse um pouso alternado etc). Na minha opnido deveria ser obrigatorio a exigéncia de trés
campos: a) Total combustivel b) Combustivel consumido ¢) Combustivel remanescente.

Resultado da Anilise: contribuicdo ndo aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribuigéo“ Os pedidos de esclarecimentos serdo atendidos com material orientativo bu acdo de orientagdo ndo surtindo efeito na norma propriamente.

No projeto, parte-se da premissa de que as normas materiais adequadamente estabelecem os padrdes a serem observados, isto ¢, que os requisitos relativos ao conteudo que se exige
que seja registrado no diario de bordo endereca a prote¢ao adequada ao risco operacional que buscam mitigar. Nesse sentido, ndo se pretende mudangas estruturais no regime de
obrigagdes, atualmente em vigor, concernentes as informagdes que devem constar no diario de bordo, assim como o da guarda e responsabilidade por sua disponibiliza¢do. Eventuais
alteragdes serdo, dessa forma, pontuais, e somente se necessarias para os objetivos deste projeto, isto ¢, para melhor enderegar a questdo da efetividade do regulamento.

Esta proposta estd, portanto, centrada no estabelecimento de mecanismos para garantir que esse sistema se mantenha ao longo do tempo: a proposta de um modelo de efetivagao
adequado a norma.

Itens alterados na proposta:
N/A




Relatorio de Analise das Contribui¢des referentes a Consulta Pablica n® 11/2022
Proposta de resolucdo que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras.

CONTRIBUICAO N° 119 (22.923) —- SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio

Autor da Contribuicio: Pedro Miglio Documento: Proposta de resolugdo que regulamenta o diario de bordo de aeronaves civis brasileiras

Categoria: Aeronauta Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: DB Art. 1° Paragrafo Unico
Tipo de contribui¢io: Alteracdo

Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusio:
Ser facultativo em aeronaves experimentais de uso pessoal.

Justificativa:
E documento desnecessario vez que o proprio piloto proprietario que faz o uso e opera a mesma, nao havendo necessidade de registro da troca de tripulagdo, anotagdo de horas
voadas, consumo ou mesmo autonomia restante.

Resultado da Analise: contribuigcdo ndo aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribuigao.

Em principio, o texto identificado ndo foi alterado nesta proposta, o que o classifica como uma proposta fora do escopo ou oportunidade de melhoria. Ou seja, a exigéncia do Diario
de Bordo para as aeronaves leves esportivas e experimentais ja estava presente na IAC 3151 e na Resolucéo n°® 457 e ndo foi alterada para esta proposta.

No projeto, parte-se da premissa de que as normas materiais adequadamente estabelecem os padrdes a serem observados, isto ¢, que os requisitos relativos ao conteudo que se exige
que seja registrado no diario de bordo endereca a prote¢ao adequada ao risco operacional que buscam mitigar. Nesse sentido, ndo se pretende mudangas estruturais no regime de
obrigagdes, atualmente em vigor, concernentes as informagdes que devem constar no diario de bordo, assim como o da guarda e responsabilidade por sua disponibiliza¢do. Eventuais
alteragOes serdo, dessa forma, pontuais, e somente se necessarias para os objetivos deste projeto, isto ¢, para melhor enderecar a questio da efetividade do regulamento.

Esta proposta esta, portanto, centrada no estabelecimento de mecanismos para garantir que esse sistema se mantenha ao longo do tempo: a proposta de um modelo de efetivagdo
adequado a norma.

O Diario de Bordo nio cumpre com as mesmas fungdes que as cadernetas de manutengdo. E importante entender que os registros que sdo realizados no Diério de Bordo sdo
atualizados de acordo com a realiza¢do de uma jornada, enquanto os das cadernetas quando da realizagdo das manutengdes. Essencialmente ¢ importante entender o papel do piloto
no registro realizado no diario de bordo enquanto a caderneta deve ser preenchida pelo profissional que realiza a manuteng@o e aprovagao para retorno ao servigo. Outra diferenca
relevante entre estes instrumentos de acompanhamento da aeronavegabilidade ¢ que o Diario de Bordo deve estar a bordo da aeronave a menos que nio seja viavel de acordo com
o tipo de operagdo a ser realizada enquanto que as cadernetas nao precisam estar a bordo.

Itens alterados na proposta:
N/A




Relatorio de Analise das Contribui¢des referentes a Consulta Pablica n® 11/2022
Proposta de resolucdo que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras.

CONTRIBUICAO N° 120 (22.925 e 22.926) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio
Autor da Contribui¢io: Theo Rohlfs Coelho Documento: Proposta de resolugio que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras
Categoria: Aeronauta Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: DB ANEXO
Tipo de contribui¢io: Alteracdo
Contribuiciao

Texto sugerido para alteracfio ou inclusio:

Estes valores de multas ndo condizem com a realidade profissional do aviador brasileiro, sdo multas impagéveis e incompativeis com o salario médio do mercado. Se a proposta cita
que o operador é o responsavel pela multa, sabemos que na pratica quem ira arcar com isto em sua grande maioria das vezes é o piloto em comando, da mesma forma que um
motorista de uma empresa é obrigado a arcar com as multas de transito que ele leva no exercicio de sua fungdo, com os pilotos o empresario do RBAC 91 nao pensa diferente. Ira
encaminhar a ele qualquer multa operacional que ele tenha causado, isto ¢ a realidade do mercado. E ai ¢ briga judicial e problema tanto para a ANAC quanto para o operador quanto
para o profissional da aviagdo civil. O objetivo da multa é educar e coibir atos irregulares, mas da forma que esta posta neste documento, ela inviabiliza a profissdo e também muitos
operadores do RBAC 91 se sentirdo intimidados e irdo repensar suas prioridades e se ¢ de fato interessante a ele correr este risco e continuar tendo uma aeronave sob égide da
agencia reguladora brasileira, que o penaliza de forma tdo severa por um problema corriqueiro e recorrente como uma rasura em livro de bordo. Desta forma entendo que a Agencia
esta indo contra a sua fung@o de contribuir para o crescimento da aviagdo civil brasileira, focando tdo somente na "seguranga operacional e regulagdo" que da forma proposta
simplesmente inviabilizam a continuidade da operagdo a muitos regulados do RBAC 91. Isto sem mencionar outros momentos do texto, que vao contra o atual foco do mundo, de
ser digitalizado, eficiente, paperless, sistémico e agil. Citarei na justificativa o exemplo dos EUA, onde o FAA néo obriga aeronaves civis do FAR 91 nem a terem um logbook a
bordo, muito menos os condiciona a tantas variaveis, dados, campos, obriga¢des e demais sangdes.

Justificativa:

Sugiro que sigam o exemplo da maior aviagdo civil do mundo, os Estados Unidos da América, onde um logbook/aircraft logbook/journey book ndo ¢ sequer obrigatorio para
pequenas aeronaves regidas sobre o FAR 91 e outros FAR dedicados a aviagdo privada, executiva, esportiva, recreio. La cada um cuida e responde por suas atitudes, o que pune é a
lei federal e se o regulado incorrer em algum tipo de violagdo ou crime, ele ira se acertar com a lei federal a respeito, o FAA ndo ira puni-lo por linhas com rasura, data preenchida
em formato diferente, perda de documento comprobatério, etc. Ele simplesmente lanca as horas que a aeronave tem nas cadernetas de motor, célula e hélice, faz o controle de
manuten¢do e a agencia reguladora parte do principio da lisura e da verdade, acreditando nas informagdes fornecidas e na idoneidade do regulado, até prove-se o contrario. E a
aviagdo la funciona, as oficinas conseguem manter a aeronavegabilidade das acronaves, a agencia reguladora consegue fiscalizar os registros de forma menos impeditiva e se algo
irregular for encontrado, a lei federal sera utilizada contra o regulado. Sei das diferengas do nosso Pais, mas acredito que a agencia possa realizar uma melhor proposta, sem tantos
campos de preenchimento obrigatorio, sem multas pesadas por rasura, ou pelo menos dando alguma outra alternativa mais adequada aos operadores da aviagdo geral. O futuro é
digital e sem papel, existem meios mais eficientes para o controle e a apura¢do dos dados.

Resultado da Analise: contribui¢do ndo aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribuigo.

No tocante as providéncias [administrativas previstas no Anexo da proposta, |informa-se que tal dispositivo foi suprimido em virtude da publica¢ao das Resolu¢des n° 761 e 762 que
versam, respectivamente, sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢do da conformidade regulatdria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
ambito da ANAC e sobre infragdes a regulamentagdo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infragdes listadas.

Tais dispositivos estdo em linha com as iniciativas de promogao da responsividade prevendo, para além de sangdes financeiras, incentivos e agdes voltadas a cessa¢do de condutas
que comprometem a seguranga operacional. As medidas com efeitos pecuniarios aplicam-se as ocorréncias mais graves.

Esse mecanismo estd em consonancia com as diretrizes de atuagdo da Agéncia, no sentido de privilegiar os mecanismos de incentivos ao cumprimento voluntario de requisitos e
observando a proporcionalidade das medidas para o alcance dos resultados esperados.
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O Diario de Bordo nio cumpre com as mesmas fungdes que as cadernetas de manutengdo. E importante entender que os registros que sdo realizados no Diério de Bordo sio
atualizados de acordo com a realizagdo de uma jornada, enquanto os das cadernetas quando da realizagdo das manutengdes. Essencialmente ¢ importante entender o papel do piloto
no registro realizado no diario de bordo enquanto a caderneta deve ser preenchida pelo profissional que realiza a manuteng@o e aprovagao para retorno ao servigo. Outra diferenca
relevante entre estes instrumentos de acompanhamento da aeronavegabilidade ¢ que o Didrio de Bordo deve estar a bordo da aeronave a menos que nio seja viavel de acordo com
o tipo de operagdo a ser realizada enquanto que as cadernetas nao precisam estar a bordo.

Itens alterados na proposta:
Capitulo VI e Anexo, sobre providéncias administrativas, foram excluidos da proposta, sendo tratados no dambito da Resolugdo n° 761 e 762, ja publicadas.




Relatorio de Analise das Contribui¢des referentes a Consulta Pablica n® 11/2022
Proposta de resolucdo que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras.

CONTRIBUICAO N° 122 (22.927) —- SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio
Autor da Contribui¢io: Theo Rohlfs Coelho Documento: Proposta de resolugio que regulamenta o diario de bordo de aeronaves civis brasileiras
Categoria: Aeronauta Trecho a discutir ou aspecto nio previsto que se propde abordar: DB Art. 1°
Tipo de contribui¢do: Outros
Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusiio:

Faltou considerar uma questdo importante que ¢ falada e comentada por diversos profissionais da aviagdo civil brasileira...

Vivemos hoje uma constante inseguranca juridica quanto a agencia que nos regula, diversas mudangas repentinas de regulamentos, exigencias, obrigagdes, etc que nos deixam
inseguros em nosso trabalho e impactam diretamente a seguranga de voo, pois o piloto ja se apresenta para o voo ao assinar a apresenta¢do no diario de bordo com medo de errar,
langar errado o valor, calcular a jornada sem considerar impedimentos e imprevistos e incorrer em alguma infragdo que o penalize e multe, ou seja, a fung@o maior da agencia, que
¢ contribuir para a seguranga de voo, muitas vezes ¢ esquecida no ambiente burocratico/regulatério que busca criar regras e acaba indo contra a seguranga de voo ao colocar sobre
o piloto uma carga burocratica e regulamentar tio extensa que o deixe inseguro em exercer sua fungio. E comentado justamente que hoje em dia antes de se tornar piloto, precisa-
se cursar direito por 5 anos, formar-se advogado com o exame da ordem, para entdo fazer o curso de piloto, pois s6 assim sera possivel saber navegar no arcabougo juridico da
agencia, saber encontrar as normas e regulamentos, ler e interpreta-las e o mais importante, ter condi¢ao de se defender na esfera administrativa, civel e criminal, pois com tantas
regras é muito provavel que em algum momento da carreira exista algum questionamento por parte da agencia.

Justificativa:

A justificativa é o exposto na contribui¢@o. Hoje pilotos antigos dizem que se fossem comegar agora, iriam primeiro fazer um curso de Direito para conseguir encontrar, ler, entender
e se defender na operagdo com as regras escritas em milhares de regulamentos e milhdes de paginas de documentos disponiveis na biblioteca da ANAC e outros 6rgdos que
regulamentam, fiscalizam e regulam a atividade.

Resultado da Anilise: contribuicdo ndo aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribuicao.

No tocante as providéncias administrativas previstas no Anexo da proposta, informa-se que tal dispositivo foi suprimido em virtude da publicagido das Resolugdes n® 761 e 762 que
versam, respectivamente, sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢ao da conformidade regulatoria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
ambito da ANAC e sobre infragdes a regulamentagdo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infragdes listadas.

Tais dispositivos estdo em linha com as iniciativas de promog¢ao da responsividade prevendo, para além de sangdes financeiras, incentivos e agdes voltadas a cessagdo de condutas
que comprometem a seguranga operacional. As medidas com efeitos pecunidrios aplicam-se as ocorréncias mais graves.

Esse mecanismo esta em consonancia com as diretrizes de atuagdo da Agéncia, no sentido de privilegiar os mecanismos de incentivos ao cumprimento voluntario de requisitos e
observando a proporcionalidade das medidas para o alcance dos resultados esperados.

Itens alterados na proposta:
Capitulo VI e Anexo, sobre providéncias administrativas, foram excluidos da proposta, sendo tratados no dambito da Resolugdo n° 761 e 762, ji publicadas.




Relatorio de Analise das Contribui¢des referentes a Consulta Pablica n® 11/2022
Proposta de resolucdo que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras.

CONTRIBUICAO N° 123 (22.930) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio
Autor da Contribuicio: EDUARDO ASSAD VILLELA Documento: Proposta de resolugio que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras
Categoria: Outros Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: DB Art. 1°
Tipo de contribui¢io: Alteracdo
Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusiio:

Alteragdo do Paragrafo Unico do Artigo 1°, que trata do Diario de Bordo, para que passe a ter a seguinte redagio:

“Paragrafo Unico: Esta Resolugdo é aplicavel a todas as aeronaves civis brasileiras, com excecdo das acronaves detentoras de certificado de aeronavegabilidade especial, que estio
dispensadas desse registro.”

Justificativa:

Especificamente estou me referindo as aeronaves particulares consideradas “Experimentais”, que sdo aquelas proibidas de exploragdo comercial a qualquer titulo. Até dezembro de
2017 as aeronaves regidas pelo RBHA 103 A estavam excluidas da obrigatoriedade do Didrio de Bordo. Esse entendimento foi modificado em 2018 quando da vigéncia da Resolugao
457/2017, na contra mao do que se observa em outras agéncias regulatdrias no exterior, como por exemplo a FAA Norte-Americana.

Uma vez que operam sem finalidade comercial e sdo voltadas para o uso por pessoas fisicas, com pilotos igualmente privados e ndo remunerados, ndo ha que se falar em registro de
horas voadas em duplicata com as Cadernetas Individuais de Voo. Também no quesito horas voadas, as que sdo efetuadas nessa categoria ndo sdo contadas como validas para
comprovagao de experiéncia de voo, tornando ainda mais inttil o seu registro formal para esta categoria de aeronaves leves. Ha outras formas, que ja estdo estabelecidas, para manter
o controle das horas totais, dos registros de alteragdes ou mesmo dos voos efetuados, tais como Cadernetas de Célula, Motor e Hélice e também as Cadernetas Individuais de Voo.
Nenhum interesse do usuario ou da coletividade ¢ protegido com essa escrituracdo do Dirio de Bordo para essa categoria, que ¢ uma exigéncia extra, puramente burocratica e como
vimos, recentemente imposta. Ha apenas grande risco de pesadas multas. Muito papel para pouca aviagao.

Resultado da Analise: contribui¢do ndo aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribuigo.

Em principio, o texto identificado ndo foi alterado nesta proposta, o que o classifica como uma proposta fora do escopo ou oportunidade de melhoria. Ou seja, a exigéncia do Didrio
de Bordo para as aeronaves leves esportivas e experimentais ja estava presente na IAC 3151 e na Resoluc@o n°® 457 e néo foi alterada para esta proposta.

No projeto, parte-se da premissa de que as normas materiais adequadamente estabelecem os padrdes a serem observados, isto €, que os requisitos relativos ao contetudo que se exige
que seja registrado no diario de bordo endereca a prote¢do adequada ao risco operacional que buscam mitigar. Nesse sentido, ndo se pretende mudangas estruturais no regime de
obrigagdes, atualmente em vigor, concernentes as informagdes que devem constar no diario de bordo, assim como o da guarda e responsabilidade por sua disponibilizagdo. Eventuais
altera¢des serdo, dessa forma, pontuais, e somente se necessarias para os objetivos deste projeto, isto ¢, para melhor enderegar a questdo da efetividade do regulamento.

Esta proposta estd, portanto, centrada no estabelecimento de mecanismos para garantir que esse sistema se mantenha ao longo do tempo: a proposta de um modelo de efetivagao
adequado a norma.

O Diario de Bordo ndo cumpre com as mesmas fungdes que as cadernetas de manutengdo. E importante entender que os registros que sdo realizados no Diério de Bordo sdo
atualizados de acordo com a realizagdo de uma jornada, enquanto os das cadernetas quando da realizagdo das manutengdes. Essencialmente ¢ importante entender o papel do piloto
no registro realizado no diario de bordo enquanto a caderneta deve ser preenchida pelo profissional que realiza a manutengao e aprovagao para retorno ao servigo. Outra diferenca
relevante entre estes instrumentos de acompanhamento da aeronavegabilidade ¢ que o Didrio de Bordo deve estar a bordo da aeronave a menos que ndo seja viavel de acordo com
o tipo de operagdo a ser realizada enquanto que as cadernetas nio precisam estar a bordo.

Itens alterados na proposta:
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Proposta de resolucdo que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras.

CONTRIBUICAO N° 124 (22.952, 22.953, 22.954 e 22.955) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio
Autor da Contribuicio: Sérgio Diogo de Lima Documento: Proposta de resolugio que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras
Categoria: Aeronauta Trecho a discutir ou aspecto nio previsto que se propde abordar: DB Art. 1°
Tipo de contribui¢io: Alteracdo
Contribuiciao

Texto sugerido para alteracfio ou inclusio:
Resolugao aplicavel a todas as aeronaves civis brasileiras, exceto as da categoria experimental.

Justificativa:

Nao ha uma finalidade justificavel para a manutenc¢do do diario de bordo para essa categoria. A quase totalidade delas ¢ operada pelos proprietarios os quais conhecem o historico
da aeronave e/ou assumem os riscos quando da compra, pelo seu passado. Nao nos esquegamos que o voo nessas aeronaves ¢ por conta e risco dos ocupantes e que sua manuten¢ao
pode ser realizada por seus proprietarios.

Resultado da Analise: contribuicdo ndo aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribuigao.

Em principio, o texto identificado nio foi alterado nesta proposta, o que o classifica como uma proposta fora do escopo ou oportunidade de melhoria. Ou seja, a exigéncia do Diario
de Bordo para as aeronaves leves esportivas e experimentais ja estava presente na IAC 3151 e na Resolug@o n°® 457 e ndo foi alterada para esta proposta.

No projeto, parte-se da premissa de que as normas materiais adequadamente estabelecem os padrdes a serem observados, isto ¢, que os requisitos relativos ao conteudo que se exige
que seja registrado no diario de bordo endereca a prote¢do adequada ao risco operacional que buscam mitigar. Nesse sentido, ndo se pretende mudangas estruturais no regime de
obrigagdes, atualmente em vigor, concernentes as informagdes que devem constar no diario de bordo, assim como o da guarda e responsabilidade por sua disponibiliza¢do. Eventuais
alteragdes serdo, dessa forma, pontuais, e somente se necessarias para os objetivos deste projeto, isto ¢, para melhor enderecar a questio da efetividade do regulamento.

Esta proposta esta, portanto, centrada no estabelecimento de mecanismos para garantir que esse sistema se mantenha ao longo do tempo: a proposta de um modelo de efetivago
adequado a norma.

O Diario de Bordo ndo cumpre com as mesmas fungdes que as cadernetas de manutengio. E importante entender que os registros que sdo realizados no Diario de Bordo sdo
atualizados de acordo com a realizagdo de uma jornada, enquanto os das cadernetas quando da realizagdo das manutengdes. Essencialmente ¢ importante entender o papel do piloto
no registro realizado no diario de bordo enquanto a caderneta deve ser preenchida pelo profissional que realiza a manuteng@o e aprovagao para retorno ao servigo. Outra diferenca
relevante entre estes instrumentos de acompanhamento da aeronavegabilidade ¢ que o Didrio de Bordo deve estar a bordo da aeronave a menos que ndo seja viavel de acordo com
o tipo de operagdo a ser realizada enquanto que as cadernetas nio precisam estar a bordo.

Itens alterados na proposta:
N/A
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CONTRIBUICAO N° 128 (22.956) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio

Autor da Contribuicdo: Ewandro Andrade Moreira Documento: Proposta de resolugio que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras

Categoria: Aeronauta Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: DB Art. 1° Paragrafo Unico
Tipo de contribui¢io: Alteracdo

Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusiio:
Paragrafo inico. Esta Resolugdo ¢é aplicavel a todas as aeronaves civis brasileiras, exceto de uso pessoal e experimentais.

Justificativa:

Particularmente penso que tais anotagdes no DB possam ter alguma serventia apenas para o CENIPA em caso de acidente, se perceptivel no DB o que o motivou, se o DB preservado.
Meritoso haver anotagdes que possam auxiliar na prevengdo entretanto, ndo faz o menor sentido ficar sujeito a multa por erro no preenchimento de diario de bordo ou por falta de
anotagdo de um ou outro voo de final de semana para qualquer acronave, especialmente para pequenas aeronaves de uso pessoal, LSA e experimentais. A percepgao ¢ que trata-se
de informagdes para memoria de interesse exclusivamente particular, inclusive tendo em vista que manuteng@o e operagdo qualificada e responsavel sdo responsabilidade do
operador/piloto sob risco proprio. A sugestdo ¢ que DB seja facultativo e isento de multa para categoria de uso pessoal, LSA e experimentais. Para que servem tais anotagdes de
periodos passados no DB? Ex: a) horas de acionamento e decolagem, pouso e corte do motor; b) origem e destino; ¢) quantidade de combustivel no dia que saiu A para B um ano
antes da anotagdo atual; d) quantidade de pessoas e carga a bordo. Com todo respeito, apenas para acentuar, pode se dizer ser "Sindrome de Controlite Aguda" de grande preocupagao
para piloto/operador - prévios, durante o voo e apds -, sem utilidade para seguranga do mesmo. Os itens importantes devem estar no check list, tipo: peso adequado, autonomia,
condi¢des operacionais, testes, etc....Aproveitando da oportunidade, manifesto que, na minha humilde percepgdo de proprietario e eventual usuario de uma pequena aeronave
experimental, j4 melhorou em outros temas, parabéns! Por favor, sigam firmes nessa linha de aproximacao e tratativas com os regulados. Obrigado! Grande abrago.

Resultado da Anilise: contribuicdo ndo aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribuicao.

Em principio, o texto identificado ndo foi alterado nesta proposta, o que o classifica como uma proposta fora do escopo ou oportunidade de melhoria. Ou seja, a exigéncia do Diario
de Bordo para as aeronaves leves esportivas e experimentais ja estava presente na IAC 3151 e na Resolug@o n°® 457 e néo foi alterada para esta proposta.

No projeto, parte-se da premissa de que as normas materiais adequadamente estabelecem os padrdes a serem observados, isto ¢, que os requisitos relativos ao conteudo que se exige
que seja registrado no diario de bordo endereca a prote¢ao adequada ao risco operacional que buscam mitigar. Nesse sentido, ndo se pretende mudangas estruturais no regime de
obrigagdes, atualmente em vigor, concernentes as informagdes que devem constar no diario de bordo, assim como o da guarda e responsabilidade por sua disponibiliza¢do. Eventuais
alteragdes serdo, dessa forma, pontuais, e somente se necessarias para os objetivos deste projeto, isto é, para melhor enderecar a questio da efetividade do regulamento.

Esta proposta esta, portanto, centrada no estabelecimento de mecanismos para garantir que esse sistema se mantenha ao longo do tempo: a proposta de um modelo de efetivago
adequado a norma.

O Diario de Bordo ndo cumpre com as mesmas fungdes que as cadernetas de manutengdo. E importante entender que os registros que sdo realizados no Diario de Bordo sdo
atualizados de acordo com a realizagdo de uma jornada, enquanto os das cadernetas quando da realizagdo das manutengdes. Essencialmente ¢ importante entender o papel do piloto
no registro realizado no diario de bordo enquanto a caderneta deve ser preenchida pelo profissional que realiza a manutengdo e aprovagao para retorno ao servigo. Outra diferenga
relevante entre estes instrumentos de acompanhamento da aeronavegabilidade ¢ que o Diario de Bordo deve estar a bordo da aeronave a menos que néo seja viavel de acordo com
o tipo de operagdo a ser realizada enquanto que as cadernetas ndo precisam estar a bordo.

Itens alterados na proposta:
N/A
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CONTRIBUICAO N° 129 (22.957) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio

Autor da Contribui¢do: SINDAG — Sindicato Nacional das Empresas | Documento: Proposta de resolugdo que regulamenta o diario de bordo de aeronaves civis brasileiras
de Aviagdo Agricola Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: DB ANEXO

Categoria: Sindicato Tipo de contribui¢io: Exclusio

Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusiio:

O SINDAG pede a analise do documento em anexo, que traz as suas consideragdes sobre o tema em consulta, a partir do qual sdo feitos os seguinte pedidos.

O SINDAG pede a exclusdo da proposta de alteragdo da Resolugao ANAC n°® 457/2017, pois o texto sugerido impde aumento de penalidades, sem estabelecer critérios objetivos
para aplicagdo de outras providéncias alternativas.

O SINDAG reivindica a realizagdo de AIR pelo método Analise de risco (Risk Analysis) ou outro que a Agéncia indique, com a participagdo do setor privado e dos agentes regulados,
de modo que haja efetiva analise das alternativas de a¢ao, para identificar aquela que ¢ capaz de reduzir, de forma mais eficaz e eficiente, o risco de mal preenchimento do diario de
bordo.

O SINDAG sugere a previsao expressa de fiscalizagdo orientadora para empresas de pequeno porte ¢ de adverténcia para operadores sem antecedentes, conforme previsto em lei,
de modo obrigatorio, antes de aplicagdo de multas.

O SINDAG também reivindica a redugdo das multas, pois seus valores podem chegar a montantes expressivos, por mero erro de preenchimento de um dado no Diario de Bordo,
causando sérios danos financeiros ao operador aeroagricola, que assim podera ter problemas para cumprir os deveres da seguranga operacional, objetivo maior da ANAC.

Ainda, que no caso de infragdo continuada, constatada em uma fiscalizagdo, que seja aplicada uma multa, e ndo haja multiplicagdo “por voo” ou “por registro”, uma vez que o erro
no caso ¢ singular: mal preenchimento de diario de bordo.

Contando com a abertura para o dialogo e o respeito ao Estado Democratico de Direito, desde ja, agradecemos a atengdo desta Agéncia e seus integrantes.

Cordialmente

SINDAG

Justificativa:
A proposta de alteragdo da Resolugdo ANAC n° 457/2017, que trata do Diario de Bordo, com o devido respeito, mostra-se DESPROPORCIONAL, DESATUALIZADA e até
ILEGAL, conforme exposto no anexo.

Arquivo anexo:

A DIRETORIA COLEGIADA DA AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL - ANAC

Ref. Consulta Publica n® 11/2022 - Projeto de alteragao da Resolugéo n° 457, de 20 de dezembro de 2017, que cuida do Diario de Bordo

1 - O SINDAG - Sindicato Nacional das Empresas de Aviagdo Agricola tomou conhecimento da consulta publica promovida por esta Colenda Diretoria, sobre “a proposta de
resolugdo que regulamenta o diario de bordo de aeronaves civis brasileiras”, cujo texto da proposta esta disponivel no sitio eletronico desta Agéncia, na rede mundial de
computadores.

De acordo com a proposta de alteragdo da Resolugdo ANAC n° 457/2017, a Agéncia propde alteragdo nas sangdes a serem aplicadas pelo descumprimento das regras sobre diario
de bordo, criando grupos diferentes de operadores, novas hipoteses de infragdo e aumentando ainda o valor das multas.

2 - Como representante nacional das empresas de aviagdo agricola, o SINDAG, dentro do seu espirito democratico e plural, vem respeitosamente, perante Vossas Senhorias, dizer
€ requerer o que segue.

De inicio, ¢ importante observar que a sugestido de alteragdo da Resolugdo ANAC n° 457/2017, que trata do Diario de Bordo, com o devido respeito, mostra-se
DESPROPORCIONAL, DESATUALIZADA e at¢ ILEGAL.

3 - E desproporcional para a aviagio agricola nacional porque desconsidera a real situagio das operadoras: mais de 66% sdo optantes do SIMPLES NACIONAL, ou seja, EMPRESAS
DE PEQUENO PORTE, que tem direito a tratamento diferenciado, conforme preconiza a Constitui¢do Federal. Mais que isso, tem direito a fiscaliza¢@o orientadora, de acordo com
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o Estatuto da Pequena Empresa, a Lei Complementar n® 123/2006.(Art. 55. A fiscalizagdo, no que se refere aos aspectos trabalhista, metroldgico, sanitario, ambiental, de seguranca,
de relagdes de consumo e de uso e ocupago do solo das microempresas e das empresas de pequeno porte, devera ser prioritariamente orientadora quando a atividade ou situagao,
por sua natureza, comportar grau de risco compativel com esse procedimento. (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 155, de 2016) § 1o Sera observado o critério de dupla visita
para lavratura de autos de infragdo, salvo quando for constatada infragdo por falta de registro de empregado ou anotag¢do da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS, ou,
ainda, na ocorréncia de reincidéncia, fraude, resisténcia ou embarago a fiscalizagdo.) Contudo, nada disso foi considerado pela proposta, que simplesmente coloca as empresas
aeroagricolas no Grupo II, para entéo fixar penalidades pecuniarias.

No mesmo sentido, ndo ha justificativa para os operadores privados estarem no Grupo I, com multas menores, e as empresas de aviagdo agricola no Grupo II, com penalidades
maiores. Ora, ambos trabalham em idéntico servigo aéreo especializado, com os mesmos tripulantes — pilotos agricolas, logo, nao podem ser diferenciados. Tal diferenciagio de
multas, se mantida, pode até estimular a informalidade, levando empresarios a deixarem as empresas para executarem o servigo como operadores privados, ainda que isso seja
proibido, atualmente, pelo RBAC 137.

Também ¢ desproporcional porque desconsidera a realidade do servigo aeroagricola, realizado, muitas vezes, distante da sede da empresa, por pilotos que durante a safra podem
ficar longos periodos dentro de fazendas. Nesse tempo, ndo pode a empresa confererir, diuturnamente, o diario de bordo. Portanto, ndo é razoavel punir sempre e somente o operador,
quando h4, de fato, dias em que ele ndo pode conferir o didrio de bordo, o qual estara sob os cuidados somente do piloto agricola.

Cabe considerar que a aviagdo agricola, em um Unico dia, pode realizar varios voos, até dezenas, tanto que o modelo de diario de bordo do RBAC 137 permite o registro diferenciado,
com hora de apresentagdo e niimero de pousos em uma linha, para assim melhor atender a demanda aeroagricola. Entdo, imagine-se a hipotese, durante a safra, um avido e seu piloto
permanecem longe da sede do operador, e ao final de 40 dias, houve 60 operagdes aeroagricolas, e o piloto, por descuido ou ignorancia, deixa de fazer os registros no diario,
imediatamente ap6s o término da operagdo, segundo exige o item 137.521 (k) do RBAC 137. Pela proposta de alteragdo ora sob analise, havendo uma operagédo da fiscalizagdo no
41° dia, na fazenda onde ocorre a operagdo aeroagricola, poderia o operador ser multado com a sang¢do de R$ 8.000,00 (Conforme item 2, do anexo, da minuta de Resolug@o.),
multiplicada por registro, ou seja, por 60 (SESSENTA), chegando ao valor total de R$ 480.000,00 (QUATROCENTOS E OITENTA mil reais) de penalidade. Se esta empresa for
de pequeno porte, como ¢ 2/3 das empresas de aviagdo agricola do pais, isso poderia representar, no minimo, 10% (DEZ POR CENTO) do faturamento anual da empresa com receita
de até R$ 4.800.000,00. Mas se considerarmos que a maioria das empresas de aviagdo agricola de pequeno porte néo fatura o limite para op¢do do SIMPLES e sim até a metade (R$
2.4000.000,00), esta multa, de uma unica fiscalizag@o, poderia chegar a 20% do faturamento do empreendimento.

Em outra hipotese, caso este mesmo piloto registre, incorretamente, apds 40 dias na fazenda, o combustivel total na aeronave, poderia o operador ser multado com a san¢do de R$
8.200,00 (Conforme item 6, do anexo, da minuta de Resolugdo.), multiplicada por evento, ou seja, por 60 (SESSENTA), chegando ao valor total de R$ 492.000,00
(QUATROCENTOS E NOVENTA E DOIS mil reais) de penalidade. Somente por “Registrar valores incorretos de peso de combustivel...”. Evidente assim a desproporcionalidade
das penalidades previstas, que trard, consequentemente, prejuizo a seguranca de voo, pois a multa descapitaliza o empreendimento, retirando recursos necessarios para a continua
manuten¢do dos equipamentos e para capacitagdo do pessoal.

Para estes exemplos citados, cabe lembrar a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga (STJ), que em casos analgos, afastou a aplicagdo de multiplas multas por infragdo
continuada:

ADMINISTRATIVO. INFRACAO ADMINISTRATIVA. PRETENSAO DE REEXAME FATICO PROBATORIO. INFRACAO CONTINUADA. MESMA
OPORTUNIDADE FISCALIZATORIA. OCORRENCIA DE DIVERSAS INFRACOES DA MESMA NATUREZA. APLICACAO DE MULTA SINGULAR.
CONSONANCIA DO ACORDAO RECORRIDO COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE.

()

II - A alterag@o das conclusdes adotadas no Tribunal a quo, de que em uma tUnica autuagdo/fiscalizagdo a ANP constatou uma sequéncia de infragdes da mesma natureza, o que
caracteriza a infragdo continuada (fl. 970), demandaria, necessariamente, o revolvimento do acervo faticoprobatorio dos autos, procedimento esse vedado em sede de recurso
especial, conforme 6bice previsto no enunciado n. 7 da Stimula do STJ.

IIT - Ainda que assim nio fosse, no que concerne a alegada violacdo do art. 71 do Cédigo Penal e do art. 3°, IX, da Lei n. 9.847/99, sem razio o recorrente, posto que o
aresto vergastado esta em consonincia com a jurisprudéncia desta Corte, no sentido de que ha infracio continuada quando a administracio publica, em uma mesma
oportunidade fiscalizatéria, constata a ocorréncia de diversas infracdes da mesma natureza, o que enseja a aplicacio de multa singular. Nesse sentido: AREsp 1129674/RJ,
Rel. Min. SERGIO KUKINA, Julgamento em 11/09/2017, Dje 14/09/2017; REsp 1041310/SP, Rel.Ministro Francisco Falcdo, Primeira Turma, julgado em 27/5/2008, DJe
18/6/2008. IV - Agravo interno improvido. (AgInt no REsp 1666784/RJ, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/03/2018, DJe 21/03/2018)
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OFENSA AO ART. 535 DO CPC. PODER DE POLICIA. SUNAB. OFERECIMENTO DE SERVICOS POR PRECOS
SUPERIORES AO TABELADO. INFRACAO ADMINISTRATIVA CONTINUADA. APLICACAO DE MULTA SINGULAR.

1. Inicialmente, impde-se reconhecer nio ter sido caracterizada a violagdo ao art. 535 do CPC, pois a origem ndo incorreu em nenhuma contradigdo no momento da apreciagio da
apelagdo interposta. E que, por ocasido do julgamento deste recurso, entendeu-se que a caracterizacio da infraciio continuada era suficiente para anular os autos de infracio,
mesmo que a materialidade da infracdo restasse incontroversa.

2. No mais, € pacifica a orientacio do Superior Tribunal de Justica no sentido de que ha continuidade infracional quando diversos ilicitos de mesma natureza sio apurados
durante mesma acéo fiscal, devendo tal medida ensejar a aplicacio de multa singular.

Precedentes.

3. Ao contrario do afirmado pela parte recorrente, essa jurisprudéncia aplica-se com perfeicdo ao presente caso, uma vez que a instancia ordinaria constatou que, em uma tnica
acao fiscal, a empresa recorrida havia oferecido servicos por precos superiores ao tabelado a diversos associados (fls. 305/306), o que ¢ suficiente para caracterizar a
continuidade delitiva administrativa. Rever tal conclusio requer revisitagdo do conjunto fatico-probatorio, o que esbarraria na Simula n. 7 desta Corte Superior.

4. Agravo regimental néo provido.

(AgRg nos EDcl no REsp 868.479/PE, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 2/3/2010, DJe 27/4/2011)

ADMINISTRATIVO. DISPOSITIVO DE LEI TIDO COMO VIOLADO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS N° 282 ¢ 356 do STF. SUNAB. LEI
DELEGADA N° 04/62. INFRACAO CONTINUADA. MULTA SINGULAR.

()

II - E assente o entendimento nesta Corte de que a seqiiéncia de diversos ilicitos de mesma natureza, apurados em uma tnica ac¢éo fiscal, é considerada como infracio
continuada e, portanto, sujeita a imposiciao de multa singular. Precedentes: REsp n © 175.350/PB, Rel. Min. FRANCISCO PECANHA MARTINS, DJ de 25/09/2000; REsp n °
191.991/PE, Rel. Min. JOSE DELGADO, DJ de 22/03/1999 ¢ REsp n ° 83574/PE, Rel. Min. HUMBERTO GOMES DE BARROS, DJ de 21/03/96.

II - Recurso especial improvido. (REsp 1041310/SP, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Primeira Turma, julgado em 27/5/2008, DJe 18/6/2008) (grifou-se)

A propria ANAC diverge com relagdo & interpretagdo da previsdo de aplicagdo de multa “por registro”. Na NOTA TECNICA n° 13/2016/ACPI/SPO, que criou o critério para
aplicagio de penalidade em situagdes como no exemplo citado, entendeu que deve ser exigida penalidade por FOLHA DE DIARIO DE BORDO EQUIVOCADA. E em casos
idénticos, assim fez a ANAC até 2017, aplicando a multa por pagina mal preenchida e ndo por linha ou por voo.

Mais recentemente, pelo Processo ANAC SEI n° 00058.015293/2021-05, a Agéncia seguiu discutindo critérios para a aplicagéo de sangdes quanto a falhas no Diario de Bordo, mas
ndo chegou a conclusdo ainda.

Por conseguinte, em respeito ao principio da igualdade, considerando que em outras autuagdes, sobre fatos analogos, foi aplicada multa por pagina, aqui também, se mantida a
alteracdo da resolugdo sob analise, deve ser fixada penalidade com o mesmo critério.

4 - A proposta também esta desatualizada por que desconsidera as proprias diretrizes fixadas pela ANAC.

Se o objetivo ¢ a seguranga de voo, e ndo a mera arrecadagdo, deve a ANAC retomar o seu Projeto Prioritario Enforcement, criado para atender aos objetivos estratégicos de
“promover um ambiente favoravel ao cumprimento consciente dos requisitos regulamentares” e “criar mecanismos efetivos de corregdo da conduta dos entes que colocarem em
risco a seguranga e a qualidade do transporte aéreo”. Logo, para este projeto sair da teoria para prética, deve haver, antes da penalidade, orientacdo e adverténcia, em especial para
as empresas de pequeno porte.

Deve ser implementado, de direito e de fato, o que ja esta previsto na Resolugdo ANAC n° 472/2018, em seu art. 6°., o Aviso de Condigao Irregular — ACI. Infelizmente, o que se
tem visto € a auséncia de medidas nesse sentido, partindo sempre a fiscalizag@o para sangdes. A minuta de alteragdo ora sob analise até chega a prever a possibilidade de medida
preventiva no lugar de providéncia administrativa sancionatoria. Contudo, assim como ocorre com o ACI e também com a Solicitagdo de Reparagdo de Condigao Irregular - SRCI,
previstos na Resolugdo ANAC n°®472/2018, cuja aplicagdo é remotissima, para ndo dizer inexistente, teme-se que 0 mesmo aconte¢a com a nova Resolugéo n® 457, pela continuidade
de pesadas penalidade pecuniarias por meros erros de preenchimento de diario de bordo, sem orientagao ou aviso por parte da Agéncia.

Dando base legal para o aviso anteceder a multa, cabe considerar as alteragdes que a Lei da ANAC sofreu, a partir da Lei n® 14.368/2022, mais conhecida como a Lei do Voo
Simples, passando a prever, de modo expresso, em seu art. 8°, inciso LI, a possibilidade da Agéncia aplicar adverténcia, entre outra providencias administrativas (A Lei n® 11.182,
de 27 de setembro de 2005: "Art. 8°. Cabe a ANAC adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse publico e para o desenvolvimento e fomento da aviagao civil, da
infra-estrutura aerondutica e aeroportudria do Pais, atuando com independéncia, legalidade, impessoalidade e publicidade, competindo-lhe: (...) LI - aplicar adverténcia, multa,
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suspensdo ou cassagdo de certificados, de licengas e de autorizagdes, bem como deter, interditar e apreender aeronave ou material transportado, entre outras providéncias
administrativas, inclusive de carater ndo sancionatorio;”) . Logo, a resolug@o deve estar adaptada a esta nova previsdo legal, sob pena de descumprir o proprio marco legal da aviagao.
Assim, o SINDAG entende que, além de haver redugdo no valor das multas e que elas sejam por fiscalizagdo e ndo “por registro”, é preciso estabelecer rito mais objetivo, ndo
deixando tanta margem para a discricionariedade do fiscal, que também sofre com a angustia de saber qual medida a adotar, dentro de um espectro grande de possibilidades. O
Sindicato sugere entdo que a medida preventiva ou a adverténcia seja de aplicac@o obrigatoria, principalmente para aqueles que ndo tem precedente, sendo este ainda um direito das
empresas de pequeno porte.

5 - A proposta sob analise, ao desconsiderar a condigdo diferenciada da aviagdo agricola, conforme exemplificado acima, acaba também cometendo ilegalidade, quando nio realiza
efetiva analise de impacto regulatorio.

Embora conste no material da consulta um relatério de analise de impacto regulatorio (RELATORIO DE AIR N° 14/2021/GTNO-GNOS/GNOS/SPO), o Sindicato, com o devido
respeito, entende que ndo foram atendidos os requisitos regulamentares para a realizagdo deste tipo de analise.

O Governo Federal aprovou as Diretrizes Gerais e Roteiro Analitico Sugerido para Analise de Impacto Regulatoério - Diretrizes AIR e o Guia Orientativo para a Elaboracdo de
Analise de Impacto Regulatorio - Guia AIR, como recomendag@o de boas praticas para todos os 6rgdos da Administragdo Publica Federal. Neste documento, a AIR foi assim
conceituada:

Consiste num processo sistematico de analise baseado em evidéncias que busca avaliar, a partir da defini¢do de um problema regulatdrio, os possiveis impactos das alternativas de
acao disponiveis para o alcance dos objetivos pretendidos. Tem como finalidade orientar e subsidiar a tomada de decisdo e, em ultima analise, contribuir para que as agdes regulatorias
sejam efetivas, eficazes e eficientes (Diretrizes gerais e guia orientativo para elaboragdo de Andlise de Impacto Regulatorio — AIR / Subchefia de Andlise ¢ Acompanhamento de
Politicas Governamentais [et al.]. --Brasilia:Presidéncia da Republica, 2018, p. 23, disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/air/guias-
edocumentos/diretrizesgeraiseguiaorientativo AIR _semlogo.pdf).

Procurou a Administragdo Publica Federal criar um manual para o estudo do impacto regulatorio, focado na identificagdo do resultado da atuagdo governamental na vida privada e
no alcance das politicas publicas.

Dando fundamento legal para o procedimento, a Lei n° 13.848, de 25 de junho de 2019, a chamada nova lei das agéncias reguladoras, assim definiu a AIR:

Art. 6° A adogdo e as propostas de alteragdo de atos normativos de interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou usudrios dos servigos prestados serdo, nos termos de
regulamento, precedidas da realizagdo de Analise de Impacto Regulatorio (AIR), que contera informagdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo. (grifou-se)

Ao dispor sobre as metodologias de AIR, o Governo Federal editou o Decreto Federal n° 10.411, de 30 de junho de 2020, assim estabelecendo:

Art. 7° Na elaboragdo da AIR, sera adotada uma das seguintes metodologias especificas para aferi¢ao da razoabilidade do impacto econdmico, de que trata o art. 5° da Lei n® 13.874,
de 2019:

1 - analise multicritério;

1I - analise de custo-beneficio;

IIT - analise de custo-efetividade;

IV - andlise de custo;

V - analise de risco; ou

VI - analise risco-risco.

Estes métodos sdo assim conceituados pelas diretrizes e guia federal da AIR:

Analise multicritério (Multi-Criteria Analysis): Consiste na comparacdo de alternativas considerando seu desempenho a luz de diversos critérios relevantes. Cada critério recebe
uma pontuagdo e uma ponderagdo de acordo com sua contribui¢do esperada para a obtengdo dos objetivos definidos.

Analise de custo-beneficio (Cost-Benefit Analysis): Consiste na comparagdo dos valores monetarios (em valor presente) dos custos e beneficios esperados da intervengdo. A
intervencdo ¢ considerada adequada sempre que o valor presente dos seus beneficios for superior ao valor presente dos custos que ela acarretara aos envolvidos.

Andlise de custo-efetividade (Cost-Effectiveness Analysis): Consiste na comparagdo dos custos entre alternativas que geram beneficios de natureza semelhantes ou,
alternativamente, numa comparag¢ao dos custos por unidade de beneficio potencial.

Anilise de custo (Cost Assessment): Consiste na comparacio direta dos custos impostos pelas alternativas nas empresas, consumidores, trabalhadores, governo, etc. E utilizada
quando o foco ¢ a identificacdo da op¢do de menor custo para obten¢do de um determinado beneficio.
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Anilise de risco (Risk Analysis): Consiste na analise das alternativas de a¢@o para identificar aquela que ¢ capaz de reduzir de forma mais eficaz e eficiente o risco identificado.
Por exemplo: o objetivo é reduzir o indice de mortes em acidentes de automovel ou reduzir o risco de faléncia do sistema financeiro.

Analise risco-risco (Risk-Risk Analysis): Similar a analise de risco, mas inclui ndo sé os riscos diretamente afetados, como também os riscos indiretamente impactados por cada
alternativa de ag@o.

Utilizada para avaliar o impacto liquido de cada alternativa sobre o risco total em situagdes em que um tipo de risco pode ser substituido por outro. Por exemplo: uma medida
adotada para reduzir o risco de acidentes na aviagdo civil pode ter um impacto significativo no prego das passagens, a ponto de provocar uma troca de viagens aéreas por viagens
terrestres, aumentando o risco de acidentes nas rodovias. Uma analise risco-risco poderia ser aplicada para investigar se a redugdo do primeiro risco ¢ anulada pelo aumento do
segundo.( Diretrizes gerais e guia orientativo para elabora¢do de Analise de Impacto Regulatorio — AIR / Subchefia de Analise e Acompanhamento de Politicas Governamentais [et
al.]. --Brasilia:Presidéncia da Republica, 2018, p. 54-56, disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/air/guias-
edocumentos/diretrizesgeraiseguiaorientativo_ AIR _semlogo.pdf)

Fica claro entdo que deve haver uma analise das conseqiiéncias do regulamento (custo, beneficio, efetividade, risco...).

Na proposta sob analise, contudo, entende o SINDAG que a analise de impacto regulatorio ndo foi adequada, seja por ndo analisar a realidade da aviagdo agricola, seja por ndo
empregar a metodologia mais indicada para o caso, que seria a Analise de risco (Risk Analysis).

Sendo o objetivo da ANAC adotar as medidas que, de forma mais eficaz e eficiente, podem diminuir o risco de acidentes, devem ser analisadas outras alternativas de providéncias,
e ndo o simples aumento de multas. Fiscalizagdo orientadora, adverténcia, aviso de condigdo irregular (ACI), termo de cessdo de conduta (TCC), obrigatoriedade de cursos de
capacitacdo, entre outras providéncias administrativas, sdo alternativas legais para melhorar a seguranga operacional.

Por outro lado, a ANAC néo fez qualquer analise sobre o resultado das multas exigidas anteriormente ou sobre as outras providéncias aplicadas. Cabe verificar, no montante de
autuagdes realizadas até aqui, se aquelas sobre o diario de bordo resultaram, efetivamente, em melhoria na seguranga operacional. Para uma efetiva AIR, devem ser analisadas,
igualmente, se outras medidas foram implantadas (ACI, TCC...) e porque ndo foram melhor utilizadas estas outras providéncias. Ao simplesmente focar nas penalidades pecuniarias,
buscando fundamento em custos internacionais para aumentar os valores das multas, sem considerar outras providéncias, conforme consta na NOTA TECNICA N°
17/2021/GNOS/SPO (item 329 em diante), a Agéncia, de modo definitivo, ndo realiza concreta AIR, muito menos avaliagdo de custo (Risk Analysis), descumprindo, principalmente,
o Decreto Federal n° 10.411, de 30 de junho de 2020.

Segundo a NOTA TECNICA N° 17/2021/GNOS/SPO, que fundamenta a proposta de alteragiio da Resolugio ANAC n° 457/2017, haveria “auséncia de critérios diferenciadores da
criticidade de cada registro”. Contudo, esta falha permanece na proposta, pois sdo aplicadas sempre multas, sem fixar critério objetivo para a incidéncia de outras providéncias,
como aviso ou adverténcia. De acordo com a nota, outro problema seria a “auséncia de critérios diferenciadores das operagdes”, mas a proposta desconsidera a existéncia de pequenas
empresas, ¢ ainda aplica pena menor para proprietarios de aeronaves, no caso da operagdo aeroagricola, muitos com grande capacidade financeira, enquanto penaliza com multas
maiores as empresas de aviagdo agricola, estas, em sua maioria, empresas de pequeno porte. A nota até faz referéncia a “auséncia de outros instrumentos de enforcement”, mas
continua somente impondo multas, sem criar um rito para aplicacdo de providéncias alternativas. Embora preveja um PAC — Plano de Ag¢des Corretivas, ndo fixa um procedimento
para a sua incidéncia, deixando o fiscal totalmente inseguro para a sua aplicacao.

6 - Diante do exposto, 0 SINDAG pede a exclusio da proposta de alteragdo da Resolugdo ANAC n° 457/2017, pois o texto sugerido impde aumento de penalidades, sem estabelecer
critérios objetivos para aplicagdo de outras providéncias alternativas.

O SINDAG reivindica a realizagdo de AIR pelo método Analise de risco (Risk Analysis) ou outro que a Agéncia indique, com a participagdo do setor privado e dos agentes
regulados, de modo que haja efetiva analise das alternativas de agao, para identificar aquela que ¢ capaz de reduzir, de forma mais eficaz e eficiente, o risco de mal preenchimento
do diario de bordo.

O SINDAG sugere a previsdo expressa de fiscalizagdo orientadora para empresas de pequeno porte e de adverténcia para operadores sem antecedentes, conforme previsto em lei,
de modo obrigatorio, antes de aplicagdo de multas.

O SINDAG também reivindica a reducdo das multas, pois seus valores podem chegar a montantes expressivos, por mero erro de preenchimento de um dado no Diario de Bordo,
causando sérios danos financeiros ao operador aeroagricola, que assim podera ter problemas para cumprir os deveres da seguranga operacional, objetivo maior da ANAC.

Ainda, que no caso de infragdo continuada, constatada em uma fiscalizagdo, que seja aplicada uma multa, e ndo haja multiplicagdo “por voo” ou “por registro”, uma vez que o erro
no caso ¢ singular: mal preenchimento de diario de bordo.

Contando com a abertura para o dialogo e o respeito ao Estado Democratico de Direito, desde ja, agradecemos a atengdo desta Agéncia e seus integrantes.

Cordialmente
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SINDAG Ricardo Vollbrecht OAB/RS 39.143 OAB/SP 163.830-A

Resultado da Anilise: contribuicdo ndo aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribuicao.

No projeto, parte-se da premissa de que as normas materiais adequadamente estabelecem os padrdes a serem observados, isto €, que os requisitos relativos ao contetido que se exige
que seja registrado no diario de bordo endereca a prote¢ao adequada ao risco operacional que buscam mitigar. Nesse sentido, ndo se pretende mudangas estruturais no regime de
obrigagdes, atualmente em vigor, concernentes as informagdes que devem constar no diario de bordo, assim como o da guarda e responsabilidade por sua disponibiliza¢do. Eventuais
alteragdes serdo, dessa forma, pontuais, e somente se necessarias para os objetivos deste projeto, isto é, para melhor enderegar a questdo da efetividade do regulamento.

Esta proposta estd, portanto, centrada no estabelecimento de mecanismos para garantir que esse sistema se mantenha ao longo do tempo: a proposta de um modelo de efetivagao
adequado a norma.

No tocante as providéncias administrativas previstas no Anexo da proposta, informa-se que tal dispositivo foi suprimido em virtude da publicagdo das Resolugdes n° 761 ¢ 762 que
versam, respectivamente, sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢ao da conformidade regulatoria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
ambito da ANAC e sobre infragdes a regulamentagio da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infragdes listadas.

Tais dispositivos estdo em linha com as iniciativas de promog¢ao da responsividade prevendo, para além de sangdes financeiras, incentivos e agdes voltadas a cessagdo de condutas
que comprometem a seguranga operacional. As medidas com efeitos pecunidrios aplicam-se as ocorréncias mais graves.

Esse mecanismo estd em consonancia com as diretrizes de atuagdo da Agéncia, no sentido de privilegiar os mecanismos de incentivos ao cumprimento voluntario de requisitos e
observando a proporcionalidade das medidas para o alcance dos resultados esperados.

Para a proposicdo desta alteracdo na Resolugdo n® 457 foi realizada a analise de impacto regulatério, conforme o Relatorio AIR n°® 14/2021/GTNO-GNOS/GNOS/SPO (6649494),
disponivel durante a Consulta Publica para leitura. A metodologia utilizada para a realizagdo do AIR seguiu as melhores praticas previstas no Guia AIR da Casa Civil, bem como
demais normas internas e foi aprovado pela Diretoria da ANAC previamente a Consulta Piblica. A escolha da analise custo-beneficio foi considerada a mais adequada, conforme
citada no paragrafo 318 da Nota Técnica n° 17 (6645936). Entretanto, ¢ importante entender que o AIR deve cobrir o escopo que esta sendo alterado e ndo a norma com um todo,
que foi realizado escopo do processo 00058.519658/2017-81, Nota Técnica n® 3(SEI)/2017/JN/DIR, seguindo a metodologia de analise de impacto regulatorio vigente a época,
anterior a publicagdo do guia AIR da Casa Civil.

Qualquer proposta de alteragdo da norma vigente, para outros aspectos que ndo os desta revisdo, estardo sujeitos a nova analise de impacto regulatorio, podendo ser utilizada a
metodologia mais conveniente com a participagdo das demais partes interessadas em diferentes momentos, conforme previsto na Guia AIR e demais regulamentos em vigor.
Entretanto, a necessidade de alteragdo de regra precisa estar baseada em casos concretos.

Itens alterados na proposta:
Capitulo VI e Anexo, sobre providéncias administrativas, foram excluidos da proposta, sendo tratados no dambito da Resoluc¢do n° 761 ¢ 762, ja publicadas.
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CONTRIBUICAO N° 130 (22.958) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022
Identificacio

Autor da Contribuicdo: RICARDO VOLLBRECHT Documento: Proposta de resolugdo que regulamenta o diario de bordo de aeronaves civis brasileiras
Categoria: Outros Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: DB ANEXO
Tipo de contribui¢io: Exclusio

Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusiio:
NO ANEXO

Justificativa:
NO ANEXO

Arquivo anexo:

A DIRETORIA COLEGIADA DA AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL - ANAC

Ref. Consulta Publica n° 11/2022 - Projeto de alteragdo da Resolugdo n°® 457, de 20 de dezembro de 2017, que cuida do Diario de Bordo

1 - O SINDAG - Sindicato Nacional das Empresas de Aviagdo Agricola tomou conhecimento da consulta publica promovida por esta Colenda Diretoria, sobre “a proposta de
resolugdo que regulamenta o diario de bordo de aeronaves civis brasileiras”, cujo texto da proposta esta disponivel no sitio eletronico desta Agéncia, na rede mundial de
computadores.

De acordo com a proposta de alteragdo da Resolugdo ANAC n° 457/2017, a Agéncia propde alteragdo nas sangdes a serem aplicadas pelo descumprimento das regras sobre diario
de bordo, criando grupos diferentes de operadores, novas hipoteses de infragdo e aumentando ainda o valor das multas.

2 - Como representante nacional das empresas de aviagdo agricola, o SINDAG, dentro do seu espirito democratico e plural, vem respeitosamente, perante Vossas Senhorias, dizer
€ requerer o que segue.

De inicio, ¢ importante observar que a sugestdo de alteragdo da Resolugdo ANAC n° 457/2017, que trata do Diario de Bordo, com o devido respeito, mostra-se
DESPROPORCIONAL, DESATUALIZADA e até ILEGAL.

3 - E desproporcional para a aviagio agricola nacional porque desconsidera a real situagio das operadoras: mais de 66% sdo optantes do SIMPLES NACIONAL, ou seja, EMPRESAS
DE PEQUENO PORTE, que tem direito a tratamento diferenciado, conforme preconiza a Constituigdo Federal. Mais que isso, tem direito a fiscalizagdo orientadora, de acordo com
o Estatuto da Pequena Empresa, a Lei Complementar n® 123/2006.(Art. 55. A fiscalizag@o, no que se refere aos aspectos trabalhista, metroldgico, sanitario, ambiental, de seguranga,
de relagdes de consumo e de uso e ocupago do solo das microempresas e das empresas de pequeno porte, devera ser prioritariamente orientadora quando a atividade ou situagao,
por sua natureza, comportar grau de risco compativel com esse procedimento. (Redagao dada pela Lei Complementar n°® 155, de 2016) § 1o Sera observado o critério de dupla visita
para lavratura de autos de infragdo, salvo quando for constatada infragdo por falta de registro de empregado ou anotagdo da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS, ou,
ainda, na ocorréncia de reincidéncia, fraude, resisténcia ou embarago a fiscalizagdo.) Contudo, nada disso foi considerado pela proposta, que simplesmente coloca as empresas
aeroagricolas no Grupo II, para entéo fixar penalidades pecuniarias.

No mesmo sentido, ndo ha justificativa para os operadores privados estarem no Grupo I, com multas menores, e as empresas de aviagdo agricola no Grupo II, com penalidades
maiores. Ora, ambos trabalham em idéntico servigo aéreo especializado, com os mesmos tripulantes — pilotos agricolas, logo, nao podem ser diferenciados. Tal diferenciagdo de
multas, se mantida, pode até estimular a informalidade, levando empresarios a deixarem as empresas para executarem o servico como operadores privados, ainda que isso seja
proibido, atualmente, pelo RBAC 137.

Também ¢ desproporcional porque desconsidera a realidade do servigo aeroagricola, realizado, muitas vezes, distante da sede da empresa, por pilotos que durante a safra podem
ficar longos periodos dentro de fazendas. Nesse tempo, ndo pode a empresa confererir, diuturnamente, o diario de bordo. Portanto, ndo é razoavel punir sempre e somente o operador,
quando h4, de fato, dias em que ele ndo pode conferir o didrio de bordo, o qual estara sob os cuidados somente do piloto agricola.

Cabe considerar que a aviagdo agricola, em um Unico dia, pode realizar varios voos, até dezenas, tanto que o modelo de diario de bordo do RBAC 137 permite o registro diferenciado,
com hora de apresenta¢éio e nimero de pousos em uma linha, para assim melhor atender & demanda aeroagricola. Entdo, imagine-se a hipdtese, durante a safra, um avido e seu piloto
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permanecem longe da sede do operador, e ao final de 40 dias, houve 60 operagdes aeroagricolas, e o piloto, por descuido ou ignorancia, deixa de fazer os registros no diério,
imediatamente ap6s o término da operagao, segundo exige o item 137.521 (k) do RBAC 137. Pela proposta de alteragdo ora sob analise, havendo uma operagao da fiscalizagdo no
41° dia, na fazenda onde ocorre a operagdo aeroagricola, poderia o operador ser multado com a sang¢do de R$ 8.000,00 (Conforme item 2, do anexo, da minuta de Resolugdo.),
multiplicada por registro, ou seja, por 60 (SESSENTA), chegando ao valor total de R$ 480.000,00 (QUATROCENTOS E OITENTA mil reais) de penalidade. Se esta empresa for
de pequeno porte, como ¢ 2/3 das empresas de aviagdo agricola do pais, isso poderia representar, no minimo, 10% (DEZ POR CENTO) do faturamento anual da empresa com receita
de até R$ 4.800.000,00. Mas se considerarmos que a maioria das empresas de aviagdo agricola de pequeno porte néo fatura o limite para op¢do do SIMPLES e sim até a metade (R$
2.4000.000,00), esta multa, de uma unica fiscalizag@o, poderia chegar a 20% do faturamento do empreendimento.

Em outra hipotese, caso este mesmo piloto registre, incorretamente, apds 40 dias na fazenda, o combustivel total na aeronave, poderia o operador ser multado com a san¢do de R$
8.200,00 (Conforme item 6, do anexo, da minuta de Resolugdo.), multiplicada por evento, ou seja, por 60 (SESSENTA), chegando ao valor total de R$ 492.000,00
(QUATROCENTOS E NOVENTA E DOIS mil reais) de penalidade. Somente por “Registrar valores incorretos de peso de combustivel...”. Evidente assim a desproporcionalidade
das penalidades previstas, que trara, consequentemente, prejuizo a seguranga de voo, pois a multa descapitaliza o empreendimento, retirando recursos necessarios para a continua
manuten¢do dos equipamentos e para capacitagdo do pessoal.

Para estes exemplos citados, cabe lembrar a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga (STJ), que em casos analgos, afastou a aplicagdo de multiplas multas por infragio
continuada:

ADMINISTRATIVO. INFRACAO ADMINISTRATIVA. PRETENSAO DE REEXAME FATICO PROBATORIO. INFRACAO CONTINUADA. MESMA
OPORTUNIDADE FISCALIZATORIA. OCORRENCIA DE DIVERSAS INFRACOES DA MESMA NATUREZA. APLICACAO DE MULTA SINGULAR.
CONSONANCIA DO ACORDAO RECORRIDO COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE.

()

II - A alterag@o das conclusdes adotadas no Tribunal a quo, de que em uma tUnica autuagio/fiscalizagdo a ANP constatou uma sequéncia de infragdes da mesma natureza, o que
caracteriza a infragdo continuada (fl. 970), demandaria, necessariamente, o revolvimento do acervo faticoprobatorio dos autos, procedimento esse vedado em sede de recurso
especial, conforme dbice previsto no enunciado n. 7 da Sumula do STJ.

IIT - Ainda que assim niio fosse, no que concerne a alegada violacdo do art. 71 do Cédigo Penal e do art. 3°, IX, da Lei n. 9.847/99, sem razio o recorrente, posto que o
aresto vergastado estd em consonincia com a jurisprudéncia desta Corte, no sentido de que ha infraciio continuada quando a administracio piblica, em uma mesma
oportunidade fiscalizatéria, constata a ocorréncia de diversas infracdes da mesma natureza, o que enseja a aplicacio de multa singular. Nesse sentido: AREsp 1129674/RJ,
Rel. Min. SERGIO KUKINA, Julgamento em 11/09/2017, Dje 14/09/2017; REsp 1041310/SP, Rel.Ministro Francisco Falcdo, Primeira Turma, julgado em 27/5/2008, DJe
18/6/2008. TV - Agravo interno improvido. (AgInt no REsp 1666784/RJ, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/03/2018, DJe 21/03/2018)
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OFENSA AO ART. 535 DO CPC. PODER DE POLICIA. SUNAB. OFERECIMENTO DE SERVICOS POR PRECOS
SUPERIORES AO TABELADO. INFRACAO ADMINISTRATIVA CONTINUADA. APLICACAO DE MULTA SINGULAR.

1. Inicialmente, impde-se reconhecer nio ter sido caracterizada a violagdo ao art. 535 do CPC, pois a origem ndo incorreu em nenhuma contradigdo no momento da apreciagio da
apelagdo interposta. E que, por ocasido do julgamento deste recurso, entendeu-se que a caracterizacio da infraciio continuada era suficiente para anular os autos de infracéo,
mesmo que a materialidade da infracdo restasse incontroversa.

2. No mais, é pacifica a orientacio do Superior Tribunal de Justica no sentido de que ha continuidade infracional quando diversos ilicitos de mesma natureza sio apurados
durante mesma acdo fiscal, devendo tal medida ensejar a aplicacio de multa singular.

Precedentes.

3. Ao contrario do afirmado pela parte recorrente, essa jurisprudéncia aplica-se com perfeicdo ao presente caso, uma vez que a instancia ordinaria constatou que, em uma unica
acdo fiscal, a empresa recorrida havia oferecido servicos por precos superiores ao tabelado a diversos associados (fls. 305/306), o que ¢ suficiente para caracterizar a
continuidade delitiva administrativa. Rever tal conclusio requer revisitagdo do conjunto fatico-probatorio, o que esbarraria na Simula n. 7 desta Corte Superior.

4. Agravo regimental néo provido.

(AgRg nos EDcl no REsp 868.479/PE, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 2/3/2010, DJe 27/4/2011)

ADMINISTRATIVO. DISPOSITIVO DE LEI TIDO COMO VIOLADO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS N° 282 e 356 do STF. SUNAB. LEI
DELEGADA N° 04/62. INFRACAO CONTINUADA. MULTA SINGULAR.

()
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1I - £ assente o entendimento nesta Corte de que a seqiiéncia de diversos ilicitos de mesma natureza, apurados em uma tinica agéo fiscal, é considerada como infracio
continuada e, portanto, sujeita a imposi¢io de multa singular. Precedentes: REsp n ° 175.350/PB, Rel. Min. FRANCISCO PECANHA MARTINS, DJ de 25/09/2000; REsp n ©
191.991/PE, Rel. Min. JOSE DELGADO, DJ de 22/03/1999 ¢ REsp n ° 83574/PE, Rel. Min. HUMBERTO GOMES DE BARROS, DJ de 21/03/96.

1I - Recurso especial improvido. (REsp 1041310/SP, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Primeira Turma, julgado em 27/5/2008, DJe 18/6/2008) (grifou-se)

A propria ANAC diverge com relagio a interpretagdo da previsdo de aplicagio de multa “por registro”. Na NOTA TECNICA n° 13/2016/ACPI/SPO, que criou o critério para
aplicagio de penalidade em situagdes como no exemplo citado, entendeu que deve ser exigida penalidade por FOLHA DE DIARIO DE BORDO EQUIVOCADA. E em casos
idénticos, assim fez a ANAC até 2017, aplicando a multa por pagina mal preenchida e ndo por linha ou por voo.

Mais recentemente, pelo Processo ANAC SEI n° 00058.015293/2021-05, a Agéncia seguiu discutindo critérios para a aplicagdo de sangdes quanto a falhas no Diario de Bordo, mas
nao chegou a conclusio ainda.

Por conseguinte, em respeito ao principio da igualdade, considerando que em outras autuagdes, sobre fatos andlogos, foi aplicada multa por pagina, aqui também, se mantida a
alterac@o da resolugdo sob analise, deve ser fixada penalidade com o mesmo critério.

4 - A proposta também esta desatualizada por que desconsidera as proprias diretrizes fixadas pela ANAC.

Se o objetivo ¢ a seguranga de voo, e ndo a mera arrecadagdo, deve a ANAC retomar o seu Projeto Prioritario Enforcement, criado para atender aos objetivos estratégicos de
“promover um ambiente favoravel ao cumprimento consciente dos requisitos regulamentares” e “criar mecanismos efetivos de corregdo da conduta dos entes que colocarem em
risco a seguranga e a qualidade do transporte aéreo”. Logo, para este projeto sair da teoria para pratica, deve haver, antes da penalidade, orientacdo e adverténcia, em especial para
as empresas de pequeno porte.

Deve ser implementado, de direito e de fato, o que ja esta previsto na Resolugdo ANAC n° 472/2018, em seu art. 6°., o Aviso de Condi¢do Irregular — ACI. Infelizmente, o que se
tem visto ¢ a auséncia de medidas nesse sentido, partindo sempre a fiscalizagdo para san¢des. A minuta de alteragdo ora sob analise até chega a prever a possibilidade de medida
preventiva no lugar de providéncia administrativa sancionatdria. Contudo, assim como ocorre com o ACI e também com a Solicita¢do de Reparagdo de Condigéo Irregular - SRCI,
previstos na Resolugdo ANAC n°472/2018, cuja aplicagdo ¢ remotissima, para ndo dizer inexistente, teme-se que 0 mesmo aconte¢a com a nova Resolugdo n® 457, pela continuidade
de pesadas penalidade pecuniarias por meros erros de preenchimento de diario de bordo, sem orientag@o ou aviso por parte da Agéncia.

Dando base legal para o aviso anteceder a multa, cabe considerar as alteragdes que a Lei da ANAC sofreu, a partir da Lei n® 14.368/2022, mais conhecida como a Lei do Voo
Simples, passando a prever, de modo expresso, em seu art. 8°, inciso LI, a possibilidade da Agéncia aplicar adverténcia, entre outra providencias administrativas (A Lei n® 11.182,
de 27 de setembro de 2005: "Art. 8°. Cabe a ANAC adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse publico e para o desenvolvimento e fomento da aviagdo civil, da
infra-estrutura aerondutica e aeroportudria do Pais, atuando com independéncia, legalidade, impessoalidade e publicidade, competindo-lhe: (...) LI - aplicar adverténcia, multa,
suspensdo ou cassagdo de certificados, de licencas e de autorizagdes, bem como deter, interditar e apreender aeronave ou material transportado, entre outras providéncias
administrativas, inclusive de carater ndo sancionatorio;”) . Logo, a resolucao deve estar adaptada a esta nova previsao legal, sob pena de descumprir o proprio marco legal da aviagao.
Assim, o SINDAG entende que, além de haver reducdo no valor das multas e que elas sejam por fiscalizagdo e ndo “por registro”, ¢ preciso estabelecer rito mais objetivo, ndo
deixando tanta margem para a discricionariedade do fiscal, que também sofre com a angustia de saber qual medida a adotar, dentro de um espectro grande de possibilidades. O
Sindicato sugere entdo que a medida preventiva ou a adverténcia seja de aplicag@o obrigatoria, principalmente para aqueles que ndo tem precedente, sendo este ainda um direito das
empresas de pequeno porte.

5 - A proposta sob analise, ao desconsiderar a condi¢do diferenciada da aviacdo agricola, conforme exemplificado acima, acaba também cometendo ilegalidade, quando ndo realiza
efetiva analise de impacto regulatorio.

Embora conste no material da consulta um relatério de analise de impacto regulatério (RELATORIO DE AIR N° 14/2021/GTNO-GNOS/GNOS/SPO), o Sindicato, com o devido
respeito, entende que ndo foram atendidos os requisitos regulamentares para a realizagdo deste tipo de analise.

O Governo Federal aprovou as Diretrizes Gerais e Roteiro Analitico Sugerido para Analise de Impacto Regulatorio - Diretrizes AIR e o Guia Orientativo para a Elaboragdo de
Analise de Impacto Regulatorio - Guia AIR, como recomendacdo de boas praticas para todos os 6rgdos da Administragdo Publica Federal. Neste documento, a AIR foi assim
conceituada:

Consiste num processo sistematico de analise baseado em evidéncias que busca avaliar, a partir da defini¢do de um problema regulatério, os possiveis impactos das alternativas de
acdo disponiveis para o alcance dos objetivos pretendidos. Tem como finalidade orientar e subsidiar a tomada de decisdo e, em tltima analise, contribuir para que as a¢des regulatorias
sejam efetivas, eficazes e eficientes (Diretrizes gerais e guia orientativo para elaboragdo de Analise de Impacto Regulatorio — AIR / Subchefia de Andlise ¢ Acompanhamento de
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Politicas Governamentais [et al.]. --Brasilia:Presidéncia da Republica, 2018, p. 23, disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/air/guias-
edocumentos/diretrizesgeraiseguiaorientativo_ AIR _semlogo.pdf).

Procurou a Administragdo Publica Federal criar um manual para o estudo do impacto regulatorio, focado na identificagdo do resultado da atuagdo governamental na vida privada e
no alcance das politicas publicas.

Dando fundamento legal para o procedimento, a Lei n° 13.848, de 25 de junho de 2019, a chamada nova lei das agéncias reguladoras, assim definiu a AIR:

Art. 6° A adogdo e as propostas de alteragdo de atos normativos de interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou usuarios dos servigos prestados serdo, nos termos de
regulamento, precedidas da realizagdo de Analise de Impacto Regulatorio (AIR), que contera informagdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo. (grifou-se)

Ao dispor sobre as metodologias de AIR, o Governo Federal editou o Decreto Federal n° 10.411, de 30 de junho de 2020, assim estabelecendo:

Art. 7° Na elaboragdo da AIR, sera adotada uma das seguintes metodologias especificas para aferi¢do da razoabilidade do impacto econdmico, de que trata o art. 5° da Lei n°® 13.874,
de 2019:

1 - analise multicritério;

1I - analise de custo-beneficio;

III - analise de custo-efetividade;

IV - analise de custo;

V - analise de risco; ou

VI - analise risco-risco.

Estes métodos sdo assim conceituados pelas diretrizes e guia federal da AIR:

Analise multicritério (Multi-Criteria Analysis): Consiste na comparagdo de alternativas considerando seu desempenho a luz de diversos critérios relevantes. Cada critério recebe
uma pontuagio e uma ponderagdo de acordo com sua contribui¢@o esperada para a obteng@o dos objetivos definidos.

Analise de custo-beneficio (Cost-Benefit Analysis): Consiste na compara¢do dos valores monetarios (em valor presente) dos custos e beneficios esperados da intervengdo. A
intervengao ¢ considerada adequada sempre que o valor presente dos seus beneficios for superior ao valor presente dos custos que ela acarretara aos envolvidos.

Anilise de custo-efetividade (Cost-Effectiveness Analysis): Consiste na comparagdo dos custos entre alternativas que geram beneficios de natureza semelhantes ou,
alternativamente, numa comparagdo dos custos por unidade de beneficio potencial.

Andlise de custo (Cost Assessment): Consiste na comparagio direta dos custos impostos pelas alternativas nas empresas, consumidores, trabalhadores, governo, etc. E utilizada
quando o foco ¢ a identificagdo da opgao de menor custo para obtengdo de um determinado beneficio.

Anailise de risco (Risk Analysis): Consiste na analise das alternativas de agdo para identificar aquela que ¢ capaz de reduzir de forma mais eficaz e eficiente o risco identificado.
Por exemplo: o objetivo é reduzir o indice de mortes em acidentes de automovel ou reduzir o risco de faléncia do sistema financeiro.

Anilise risco-risco (Risk-Risk Analysis): Similar a analise de risco, mas inclui ndo so6 os riscos diretamente afetados, como também os riscos indiretamente impactados por cada
alternativa de agao.

Utilizada para avaliar o impacto liquido de cada alternativa sobre o risco total em situagdes em que um tipo de risco pode ser substituido por outro. Por exemplo: uma medida
adotada para reduzir o risco de acidentes na aviagéo civil pode ter um impacto significativo no prego das passagens, a ponto de provocar uma troca de viagens aéreas por viagens
terrestres, aumentando o risco de acidentes nas rodovias. Uma analise risco-risco poderia ser aplicada para investigar se a reduc@o do primeiro risco ¢ anulada pelo aumento do
segundo.( Diretrizes gerais e guia orientativo para elabora¢do de Analise de Impacto Regulatorio — AIR / Subchefia de Analise ¢ Acompanhamento de Politicas Governamentais [et
al.]. --Brasilia:Presidéncia da Republica, 2018, p- 54-56, disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/air/guias-
edocumentos/diretrizesgeraiseguiaorientativo AIR semlogo.pdf)

Fica claro entdo que deve haver uma analise das conseqiiéncias do regulamento (custo, beneficio, efetividade, risco...).

Na proposta sob analise, contudo, entende o SINDAG que a analise de impacto regulatorio ndo foi adequada, seja por ndo analisar a realidade da aviagdo agricola, seja por nao
empregar a metodologia mais indicada para o caso, que seria a Analise de risco (Risk Analysis).

Sendo o objetivo da ANAC adotar as medidas que, de forma mais eficaz e eficiente, podem diminuir o risco de acidentes, devem ser analisadas outras alternativas de providéncias,
e ndo o simples aumento de multas. Fiscalizagdo orientadora, adverténcia, aviso de condigdo irregular (ACI), termo de cess@o de conduta (TCC), obrigatoriedade de cursos de
capacitaco, entre outras providéncias administrativas, sdo alternativas legais para melhorar a seguranca operacional.
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Por outro lado, a ANAC nio fez qualquer analise sobre o resultado das multas exigidas anteriormente ou sobre as outras providéncias aplicadas. Cabe verificar, no montante de
autuagdes realizadas até aqui, se aquelas sobre o diario de bordo resultaram, efetivamente, em melhoria na seguranga operacional. Para uma efetiva AIR, devem ser analisadas,
igualmente, se outras medidas foram implantadas (ACI, TCC...) e porque ndo foram melhor utilizadas estas outras providéncias. Ao simplesmente focar nas penalidades pecuniarias,
buscando fundamento em custos internacionais para aumentar os valores das multas, sem considerar outras providéncias, conforme consta na NOTA TECNICA N°
17/2021/GNOS/SPO (item 329 em diante), a Agéncia, de modo definitivo, ndo realiza concreta AIR, muito menos avaliagdo de custo (Risk Analysis), descumprindo, principalmente,
o Decreto Federal n° 10.411, de 30 de junho de 2020.

Segundo a NOTA TECNICA N° 17/2021/GNOS/SPO, que fundamenta a proposta de alteragio da Resolugio ANAC n° 457/2017, haveria “auséncia de critérios diferenciadores da
criticidade de cada registro”. Contudo, esta falha permanece na proposta, pois sdo aplicadas sempre multas, sem fixar critério objetivo para a incidéncia de outras providéncias,
como aviso ou adverténcia. De acordo com a nota, outro problema seria a “auséncia de critérios diferenciadores das operagdes”, mas a proposta desconsidera a existéncia de pequenas
empresas, ¢ ainda aplica pena menor para proprietarios de aeronaves, no caso da operagdo aeroagricola, muitos com grande capacidade financeira, enquanto penaliza com multas
maiores as empresas de aviacdo agricola, estas, em sua maioria, empresas de pequeno porte. A nota até faz referéncia a “auséncia de outros instrumentos de enforcement”, mas
continua somente impondo multas, sem criar um rito para aplicacdo de providéncias alternativas. Embora preveja um PAC — Plano de A¢des Corretivas, ndo fixa um procedimento
para a sua incidéncia, deixando o fiscal totalmente inseguro para a sua aplicagao.

6 - Diante do exposto, 0 SINDAG pede a exclusio da proposta de alteragdo da Resolugdo ANAC n° 457/2017, pois o texto sugerido impde aumento de penalidades, sem estabelecer
critérios objetivos para aplicagdo de outras providéncias alternativas.

O SINDAG reivindica a realizacdo de AIR pelo método Analise de risco (Risk Analysis) ou outro que a Agéncia indique, com a participacdo do setor privado e dos agentes
regulados, de modo que haja efetiva analise das alternativas de agdo, para identificar aquela que ¢ capaz de reduzir, de forma mais eficaz e eficiente, o risco de mal preenchimento
do diario de bordo.

O SINDAG sugere a previsdo expressa de fiscalizagdo orientadora para empresas de pequeno porte e de adverténcia para operadores sem antecedentes, conforme previsto em lei,
de modo obrigatorio, antes de aplicagdo de multas.

O SINDAG também reivindica a redugido das multas, pois seus valores podem chegar a montantes expressivos, por mero erro de preenchimento de um dado no Diario de Bordo,
causando sérios danos financeiros ao operador aeroagricola, que assim podera ter problemas para cumprir os deveres da seguranga operacional, objetivo maior da ANAC.

Ainda, que no caso de infragdo continuada, constatada em uma fiscalizagdo, que seja aplicada uma multa, e ndo haja multiplicagio “por voo” ou “por registro”, uma vez que o erro
no caso ¢ singular: mal preenchimento de diario de bordo.

Contando com a abertura para o didlogo e o respeito ao Estado Democratico de Direito, desde ja, agradecemos a atengdo desta Agéncia e seus integrantes.

Cordialmente

SINDAG Ricardo Vollbrecht OAB/RS 39.143 OAB/SP 163.830-A

Resultado da Analise: contribuigcdo ndo aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribuigao.

No projeto, parte-se da premissa de que as normas materiais adequadamente estabelecem os padrdes a serem observados, isto €, que os requisitos relativos ao contetido que se exige
que seja registrado no diario de bordo endereca a prote¢ao adequada ao risco operacional que buscam mitigar. Nesse sentido, ndo se pretende mudangas estruturais no regime de
obrigagdes, atualmente em vigor, concernentes as informagdes que devem constar no diario de bordo, assim como o da guarda e responsabilidade por sua disponibiliza¢do. Eventuais
alteragdes serdo, dessa forma, pontuais, e somente se necessarias para os objetivos deste projeto, isto ¢, para melhor enderegar a questdo da efetividade do regulamento.

Esta proposta esta, portanto, centrada no estabelecimento de mecanismos para garantir que esse sistema se mantenha ao longo do tempo: a proposta de um modelo de efetivagdo
adequado a norma.

No tocante as providéncias administrativas previstas no Anexo da proposta, ¢ importante apontar o contexto em que essas se inserem — especialmente tendo em conta que a propria
norma da Agéncia admite a possibilidade de ndo aplicagdo de uma medida sancionatéria, diante de uma ndo conformidade, se se entender que as condi¢des de seguranga estdo
mantidas em nivel aceitavel e que medida adicional as ja tomadas no caso em concreto ¢ desnecessaria.

Esse mecanismo esta em linha com as diretrizes de atua¢ao da Agéncia, no sentido de privilegiar os mecanismos de incentivos ao cumprimento voluntario de requisitos e observando
a proporcionalidade das medidas para o alcance dos resultados esperados.

Significa, assim, as providéncias sancionatorias estardo voltadas as situagdes em que sdo, de fato, necessarias — isto é, quando ineficazes as demais providéncias.
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No tocante as providéncias administrativas previstas no Anexo da proposta, informa-se que tal dispositivo foi suprimido em virtude da publicag¢@o das Resolugdes n° 761 e 762 que
versam, respectivamente, sobre os incentivos ¢ as providéncias voltados a promogao da conformidade regulatéria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
ambito da ANAC e sobre infragdes a regulamentagdo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infragdes listadas.

Tais dispositivos estdo em linha com as iniciativas de promog¢ao da responsividade prevendo, para além de sangdes financeiras, incentivos e agdes voltadas a cessagéo de condutas
que comprometem a seguranga operacional. As medidas com efeitos pecunidrios aplicam-se as ocorréncias mais graves.

Esse mecanismo esta em consonancia com as diretrizes de atuagdo da Agéncia, no sentido de privilegiar os mecanismos de incentivos ao cumprimento voluntario de requisitos e
observando a proporcionalidade das medidas para o alcance dos resultados esperados.

Para a proposicao desta alteragdo na Resolugdo n° 457 foi realizada a analise de impacto regulatorio, conforme o Relatorio AIR n° 14/2021/GTNO-GNOS/GNOS/SPO (6649494),
disponivel durante a Consulta Publica para leitura. A metodologia utilizada para a realizagdo do AIR seguiu as melhores praticas previstas no Guia AIR da Casa Civil, bem como
demais normas internas e foi aprovado pela Diretoria da ANAC previamente a Consulta Publica. A escolha da analise custo-beneficio foi considerada a mais adequada, conforme
citada no paragrafo 318 da Nota Técnica n°® 17 (6645936). Entretanto, ¢ importante entender que o AIR deve cobrir o escopo que esta sendo alterado e ndo a norma com um todo,
que foi realizado escopo do processo 00058.519658/2017-81, Nota Técnica n® 3(SEI)/2017/JN/DIR, seguindo a metodologia de analise de impacto regulatorio vigente a época,
anterior a publicagdo do guia AIR da Casa Civil.

Qualquer proposta de alteragdo da norma vigente, para outros aspectos que ndo os desta revisdo, estardo sujeitos a nova analise de impacto regulatorio, podendo ser utilizada a
metodologia mais conveniente com a participagdo das demais partes interessadas em diferentes momentos, conforme previsto na Guia AIR e demais regulamentos em vigor.
Entretanto, a necessidade de alteragdo de regra precisa estar baseada em casos concretos.

Itens alterados na proposta:

Capitulo VI e Anexo, sobre providéncias administrativas, foram excluidos da proposta, sendo tratados no dmbito da Resolugdo n° 761 ¢ 762, ji publicadas.
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CONTRIBUICAO N° 131 (22.959) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio

Autor da Contribui¢io: Bruno Lopes Pinheiro Documento: Proposta de resolugio que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras

Categoria: Outros Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: DB Art. 1° Paragrafo Unico
Tipo de contribui¢io: Alteracdo

Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusiio:

Paragrafo tunico. Esta Resolucdo ¢ aplicavel a todas as aeronaves civis brasileiras detentoras de Certificado de Aeronavegabilidade ou Certificado de Autorizagao de Voo
Experimental.

Justificativa:

O atual texto diz que seria aplicavel a todas as aeronaves civis brasileiras. Segundo o RBAC 01, Aeronave significa um dispositivo que ¢ usado ou que se pretenda usar para voar
na atmosfera, capaz de transportar pessoas e/ou coisas. Ou seja, da forma como esta escrito, seria aplicavel inclusive as aeronaves previstas no RBAC 103.

Resultado da Anilise: contribui¢do aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribui¢do.

A Resolugdo proposta foi editada visando tornar explicitos os casos em que ndo seria aplicavel.

Itens alterados na proposta:

Art. 1°(...)

Paragrafo unico. Esta Resolugéo ¢ aplicavel a todas as acronaves civis brasileiras exceto baldes cativos, aeronaves enquadradas no RBAC n° 103 e aeronaves ndo tripuladas, a menos
que de outra forma requerido pela Anac.
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CONTRIBUICAO N° 132 (22.980 e 22.997) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio
Autor da Contribuicio: Rafael Gasparini Moreira Documento: Proposta de resolugio que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras
Categoria: Outros Trecho a discutir ou aspecto nio previsto que se propde abordar: DB Art. 6°
Tipo de contribui¢io: Inclusio
Contribuiciao

Texto sugerido para alteracfio ou inclusio:

Considerar, no art. 6° da proposta, a reinclusdo do item "numero sequencial cronolégico que identifique o registro daquele voo".

Justificativa:

Entendo que esse ¢ um item de baixissimo impacto e que pode ser um elo a mais de seguranca para evitar a supressdo de registros ou mesmo a inclusdo de registros falsos. Por
exemplo, se houvesse voos em 25/5, 27/5, 29/5, 24/6, com niimeros de sequéncia 234, 235, 236 e 237, respectivamente, ¢ os voos de 27/5 e 29/5 fossem descartados pelo operador
para evitar ser constatada alguma irregularidade, sem o numero sequencial pareceria ter havido somente voos em 25/5 e 24/6. Mas com o campo do nimero sequencial, haveria um
salto do niimero 234 para o 237, o que faria suspeitar haver registros faltando.

Resultado da Analise: contribuicdo ndo aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribuigao.

O detalhamento do preenchimento com a inclusdo do niimero sequencial cronolégico pode ser tratado lem material que orientara os meios de cumprimento possiveis/adequadoslg.
Para o uso de diario de bordo digital faz sentido a adog@o de contador gerado automaticamente. Mas no preenchimento em papel ¢ mais uma informagao passivel de preenchimento
erroneo que, em situagdes como a descrita, podem ser contornadas com praticas ainda mais prejudiciais aos propositos do diario de bordo.

Itens alterados na proposta:
N/A
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CONTRIBUICAO N° 133 (22.981 e 22.998) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio
Autor da Contribuicio: Rafael Gasparini Moreira Documento: Proposta de resolugdo que regulamenta o diario de bordo de aeronaves civis brasileiras
Categoria: Outros Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: DB Art. 3°
Tipo de contribui¢io: Alteracdo
Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusiio:
Sugiro acrescentar a inviolabilidade.
"Art. 3° O diario de bordo pode se constituir em meio fisico ou digital, devendo ser garantida a integridade E INVIOLABILIDADE dos registros..."

Justificativa:

Como esta na proposta de RBAC 137.521(c) submetida a consulta ptblica n® 12/2022, ainda que, a primeira vista, parega que a "integridade" englobe também a "inviolabilidade".
Mas ha certos casos em que os dados podem estar integros, corretos, mas ndo inviolaveis, como por exemplo, se o operador tiver preenchido os registros a lapis, ou tiver utilizado
uma construc¢do de diario de bordo que ndo impega a supressdo ou substituicdo de folhas, quando entdo eles poderiam ser apagados e/ou substituidos.

Resultado da Analise: contribuicdo ndo aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribuigdo.

Quando qualquer operador demonstra ndo prezar pela integridade (neste caso, possibilitando a alteragdo do registro por adotar medida violavel da integridade do diario de bordo),
ele esta adotando uma conduta de risco, que por si s6, ndo pode ser tratada como uma infragdo. Entretanto, o uso rotineiro de a¢des de risco ¢ um agravante a ser considerado no
ambito da regulagdo responsiva conforme disposto nas Resolugdes n’ 761 e 762 desdobrando-se em a¢des mais contundentes na busca da cessagdo da conduta.

A proposta de material normativo de apoio a Resolug@o proposta (Instrugdo Suplementar) ¢ mais especifica quanto as medidas que devem ser adotadas para a integridade dos
registros, com referéncia explicita a inviolabilidade.

Itens alterados na proposta:
N/A

[ Formatado: Fonte: 10 pt




Relatorio de Analise das Contribui¢des referentes a Consulta Pablica n® 11/2022
Proposta de resolucdo que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras.

CONTRIBUICAO N° 134 (22.982 e 22.999) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio
Autor da Contribuicio: Rafael Gasparini Moreira Documento: Proposta de resolugio que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras
Categoria: Outros Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: DB Art. 3°
Tipo de contribui¢io: Inclusio
Contribuiciao

Texto sugerido para alteracfio ou inclusio:

No art. 3°, sugiro suprimir a parte "e evidenciadas eventuais corre¢des das informagdes", e incluir um § 1° com o seguinte texto, harmonizado ao RBAC 137.521(c)(1) submetido a
consulta publica n® 12/2022:

§ 1° Em caso de necessidade de corregio de alguma informagdo langada, a corregdo deve ser feita de um modo tal que ndo impega a leitura da informagao inutilizada em uma
fiscalizagdo.

Justificativa:

Me parece que requerer simplesmente que sejam evidenciadas eventuais correcdes das informagdes ndo abrange todas as situagdes que podem acontecer, o que pode prejudicar
também futuras a¢des de enforcement. Por exemplo, se o operador riscar completamente a informacéo do registro, de forma que seja impossivel ler o que estava 14 antes, ainda
assim ele poderia alegar que a corregdo esta "evidenciada". A sugestdo visa clarificar um pouco mais o que se espera com o dispositivo, ou seja, o operador ndo ¢ proibido de errar
no preenchimento e de corrigir o seu erro, mas deve ser possivel a autoridade enxergar o dado langado errado anteriormente a fim de verificar de que se trata realmente de erro
material de preenchimento e ndo de tentativa de ocultagdo de registro.

Resultado da Analise: contribuigdo parcialmente aproveitada

Fundamento:
A ANAC agradece a contribuigao.
Em funcgdo da presenga de um paragrafo Ginico para o art. 3°, foi realizada pequena alteragdo de numeragao dos paragrafos em relagdo a numeracao dos paragrafos.

Itens alterados na proposta:

Art. 3° O diario de bordo pode se constituir em meio fisico ou digital, devendo ser garantida a integridade dos registros-¢ evidenciadas eventuais corre¢des das informagdes.

§ 1° Independentemente do meio utilizado, o diario de bordo, com todas as suas informagdes, deve ser mantido por toda a existéncia da aeronave e por no minimo 5 (cinco) anos e
um dia ap6s o cancelamento da sua matricula junto ao RAB.

§ 2° Em caso de necessidade de corre¢do de alguma informagao langada, a corregdo deve ser feita de um modo tal que ndo impega a leitura da informagao inutilizada em uma
fiscalizagdo.

[ Formatado: Nao Tachado




Relatorio de Analise das Contribui¢des referentes a Consulta Pablica n® 11/2022
Proposta de resolucdo que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras.

CONTRIBUICAO N° 135 (22.983 e 23.000) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio
Autor da Contribuicio: Rafael Gasparini Moreira Documento: Proposta de resolugio que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras
Categoria: Outros Trecho a discutir ou aspecto nio previsto que se propde abordar: DB Art. 3°
Tipo de contribui¢io: Inclusio
Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusiio:

Inclusdo de um § 2° no art. 3° com o seguinte texto, harmonizado ao RBAC 137.521(c)(2) submetido a consulta publica n® 12/2022:

"§ 2° Campos ndo utilizados do diario de bordo e que eventualmente possam ser aproveitados para langamentos indevidos ndo podem ser deixados em branco ¢ devem ser
inutilizados."

Justificativa:
Entendo que deve ser explicitado no texto que ndo podem ser deixados campos em branco que poderiam depois ser utilizados para burlar a fiscalizagdo. No entanto, entendo que
poderiam ser tolerados campos em branco que fossem logicamente inaproveitaveis, por incompatibilidade com outros dados langados.

Resultado da Analise: contribuicdo ndo aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribuigao.

A contribui¢do coloca como obrigatdria uma boa pratica para preservar a integridade dos registros do diario de bordo. O detalhamento de como realizar o preenchimento dos campos
constara em Instrugdo Suplementar, refletindo as melhores praticas aplicaveis.

A ndo inclusdo do texto na Resolug@o ndo invalida a proposta do RBAC n°® 137, pois, por se tratar de ato especifico, se sobrepde a Resolugao.

Itens alterados na proposta:
N/A




Relatorio de Analise das Contribui¢des referentes a Consulta Pablica n® 11/2022
Proposta de resolucdo que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras.

CONTRIBUICAO N° 136 (22.984 e 23.001) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022
Identificacio

Autor da Contribuicio: Rafael Gasparini Moreira Documento: Proposta de resolugio que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras
Categoria: Outros Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: DB Art. 11, 11
Tipo de contribui¢io: Alteracdo

Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusiio:

Sugiro:

"Art. 11 .......

11 - proceder  reconstitui¢io do documento, NOS TERMOS DE NORMA SUPLEMENTAR ESPECIFICA."
E a supressdo do art. 12, por redundéncia.

Alternativamente, poderia ser modificado o art. 12 para fazer menc¢do a norma suplementar especifica.

Justificativa:
A norma suplementar ja existe (IS n® 91.015A). No entanto, ndo existe previsao de IS ligada a Resolugao, pois a Resolugao n° 30/2008 so6 prevé IS ligada a RBAC. Essa sugestdo
cobriria esta lacuna.

Resultado da Analise: contribuicdo aproveitada

Fundamento:
A ANAC agradece a contribui¢do.
Proposta alterada conforme a contribui¢@o.

Itens alterados na proposta:

Art. 11. No caso de perda, extravio ou corrupcdo das informagdes do diario de bordo, no todo ou em parte, o operador da aeronave deve, imediatamente a ocorréncia do fato:
I - comunicar o ocorrido ao 6rgéo policial estadual (Policia Civil), ou federal (Policia Federal), para fins de apuragdo de responsabilidades; e

II - proceder a reconstitui¢do do documento, nos termos de norma suplementar especifica.

Paragrafo tnico. A ANAC devera ser comunicada do fato, mediante envio de copia do termo circunstanciado da ocorréncia, ou boletim de ocorréncia.

Art—12— O -nrocedimmento-dereconstitiicio-do-diario-de-bordo-serareswlamentado-pelaANAC
Aft=—I-proceatmento-ae reconSttticac-ao-aiarto-ae-vorao-serareghamentaaopera oy
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Relatorio de Analise das Contribui¢des referentes a Consulta Pablica n® 11/2022
Proposta de resolucdo que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras.

CONTRIBUICAO N° 137 (22.985 e 23.002) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio
Autor da Contribuicio: Rafael Gasparini Moreira Documento: Proposta de resolugio que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras
Categoria: Outros Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: DB Art. 1°
Tipo de contribui¢io: Alteracdo
Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusiio:
Considerar incluir todo o texto desta proposta de Resolu¢do como uma segéo, se¢des, ou mesmo toda uma subparte nova do RBAC n° 91.

Justificativa:

Na Consulta Publica n® 17/2015, de edi¢do do RBAC n° 91, chegou a ser proposta uma segao relativa a diario de bordo, mas ela foi descontinuada devido a publicagdo da Resolucdo
n° 457.

Entendo que essa ¢ uma boa oportunidade de incluir novamente o texto dentro do RBAC n° 91, que ¢ um regulamento aplicavel a todos os operadores, ¢ a tabela de dosimetria
poderia ser incluida em um Apéndice a parte no proprio RBAC.

Observe-se que a existéncia da IS n° 91-015 ja sugere que o assunto pode ser regulado dentro do RBAC n° 91, em vez de ser regulado em uma Resolugado autdnoma, o que evitaria
também a multiplicagdo desnecesséria de normas.

Acredito que, devido a pouca extensdo de texto da Resolug@o proposta, seria relativamente simples converter a proposta apresentada para o formato de texto do RBAC n° 91, talvez
em uma Unica segao.

Resultado da Analise: contribuigdo ndo aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribuigao.

No projeto, parte-se da premissa de que as normas materiais adequadamente estabelecem os padrdes a serem observados, isto ¢, que os requisitos relativos ao conteudo que se exige
que seja registrado no diario de bordo endereca a prote¢ao adequada ao risco operacional que buscam mitigar. Nesse sentido, ndo se pretende mudangas estruturais no regime de
obrigagdes, atualmente em vigor, concernentes as informagdes que devem constar no diario de bordo, assim como o da guarda e responsabilidade por sua disponibiliza¢do. Eventuais
altera¢des serdo, dessa forma, pontuais, e somente se necessarias para os objetivos deste projeto, isto é, para melhor enderegar a questdo da efetividade do regulamento.

Esta proposta estd, portanto, centrada no estabelecimento de mecanismos para garantir que esse sistema se mantenha ao longo do tempo: a proposta de um modelo de efetivagdo
adequado a norma.

Alteragdes pontuais serdo propostas nos RBAC n° 91 e 137 no intuito de corroborar ao cabedal regulamentar proposto.

Itens alterados na proposta:

N/A




Relatorio de Analise das Contribui¢des referentes a Consulta Pablica n® 11/2022
Proposta de resolucdo que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras.

CONTRIBUICAO N° 138 (22.986 e 23.003) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio
Autor da Contribuicio: Rafael Gasparini Moreira Documento: Proposta de resolugdo que regulamenta o diario de bordo de aeronaves civis brasileiras
Categoria: Outros Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: DB ANEXO
Tipo de contribui¢io: Alteracdo
Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusiio:
Na tabela de dosimetria, item 2, ocorréncia: )
Nio registrar, no diario de bordo, o voo ocorrido, OU REGISTRAR DE MODO QUE O REGISTRO NAO E INVIOLAVEL.

Justificativa:
Para abranger o caso dos preenchimentos a lapis, por exemplo.
Vide a minha sugestdo para o art. 3°, sobre a inviolabilidade.

Resultado da Anilise: contribui¢do parcialmente aproveitada,

Fundamento:

A ANAC agradece a contribui¢do.

No tocante as providéncias administrativas previstas no Anexo da proposta, informa-se que tal dispositivo foi suprimido em virtude da publicag@o das Resolugdes n° 761 e 762 que
versam, respectivamente, sobre os incentivos e as providéncias voltados a promogdo da conformidade regulatoria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
ambito da ANAC e sobre infragdes a regulamentag@o da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infragdes listadas.

Tais dispositivos estdo em linha com as iniciativas de promog¢ao da responsividade prevendo, para além de sangdes financeiras, incentivos e agdes voltadas a cessagdo de condutas
que comprometem a seguranga operacional. As medidas com efeitos pecunidrios aplicam-se as ocorréncias mais graves.

Esse mecanismo esta em consonancia com as diretrizes de atuagdo da Agéncia, no sentido de privilegiar os mecanismos de incentivos ao cumprimento voluntario de requisitos e
observando a proporcionalidade das medidas para o alcance dos resultados esperados.

Verificou-se que a tematica proposta esta contemplada na Resolugdo n® 762. Reconhece-se que a contribuigdo foi parcialmente acatada por haver sido tratada em regulamento ao
qual a presente proposta de Resolugdo esta alinhada.

Itens alterados na proposta:
Capitulo VI e Anexo, sobre providéncias administrativas, foram excluidos da proposta, sendo tratados no ambito da Resolugdo n® 761 e 762, ja publicadas. Este item esta previsto
na Resolugdo n°® 762, vide anexo II, tabela 2.

[ Formatado: Cor da fonte: Automatica




Relatorio de Analise das Contribui¢des referentes a Consulta Pablica n® 11/2022
Proposta de resolucdo que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras.

CONTRIBUICAO N° 139 (22.987 e 23.004) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio
Autor da Contribuicio: Rafael Gasparini Moreira Documento: Proposta de resolugio que regulamenta o diario de bordo de aeronaves civis brasileiras
Categoria: Outros Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: DB ANEXO
Tipo de contribui¢io: Inclusio
Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusiio:

Sugiro considerar, na tabela de dosimetria, a inclusido de ocorréncia para "diarios de bordo construidos de modo que ndo esta garantida a integridade e a inviolabilidade dos registros"
(vide art. 3°).

Justificativa:

O item citado consta da Resolugao, mas ndo identifiquei, em principio, correspondéncia com os 10 itens citados na tabela de dosimetria, o que poderia gerar um "vacuo sancionatorio"
e transformar a regra em "letra morta", por falta de enforcement.

Os dados podem estar corretamente registrados no diario de bordo, o que faz com que ele ndo seja enquadrado em nenhuma das dosimetrias listadas na proposta. No entanto, a
constru¢do do didrio de bordo pode ndo garantir a integridade ou inviolabilidade dos dados, por exemplo, folhas poderiam ser substituidas, suprimidas, acrescentadas facilmente.
Resultado da Analise: contribuicdo ndo aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribuicao.

No tocante as providéncias administrativas previstas no Anexo da proposta, informa-se que tal dispositivo foi suprimido em virtude da publicagdo das Resolugdes n® 761 e 762 que
versam, respectivamente, sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢ao da conformidade regulatoria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
ambito da ANAC e sobre infragdes a regulamentagdo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infragdes listadas.

Tais dispositivos estdo em linha com as iniciativas de promog¢ao da responsividade prevendo, para além de sangdes financeiras, incentivos e agdes voltadas a cessagdo de condutas
que comprometem a seguranga operacional. As medidas com efeitos pecunirios aplicam-se as ocorréncias mais graves.

Esse mecanismo esta em consonancia com as diretrizes de atuagdo da Agéncia, no sentido de privilegiar os mecanismos de incentivos ao cumprimento voluntario de requisitos e
observando a proporcionalidade das medidas para o alcance dos resultados esperados.

Itens alterados na proposta:
Capitulo VI e Anexo, sobre providéncias administrativas, foram excluidos da proposta, sendo tratados no ambito da Resolugdo n® 761 e 762, ja publicadas.




Relatorio de Analise das Contribui¢des referentes a Consulta Pablica n® 11/2022
Proposta de resolucdo que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras.

CONTRIBUICAO N° 140 (22.988 e 23.005) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio
Autor da Contribuicio: Rafael Gasparini Moreira Documento: Proposta de resolugio que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras
Categoria: Outros Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: DB ANEXO
Tipo de contribui¢io: Inclusio
Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusiio:

Sugiro considerar, na tabela de dosimetria, a inclus@o de ocorréncia para "corregdes de erros de um modo tal que impeca a leitura da informagao inutilizada em uma fiscalizagdo e
que cause duvidas quanto a regularidade da operagdo" (vide outra sugestdo minha para o art. 3°).

Justificativa:

O item citado sugeri inclusdo na Resolugdo e ndo ha ainda correspondéncia com os 10 itens citados na tabela de dosimetria, o que poderia gerar um "vacuo sancionatorio" e
transformar a regra em "letra morta", por falta de enforcement.

Corregdes no diario de bordo que impecam a leitura do registro anterior podem indicar a tentativa de ocultar registros da fiscalizag@o. Vide a minha outra contribuigdo de inclusdo
de um § 1° no art. 3°.

Resultado da Analise: contribuicdo ndo aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribuicao.

No tocante as providéncias administrativas previstas no Anexo da proposta, informa-se que tal dispositivo foi suprimido em virtude da publicagdo das Resolugdes n® 761 e 762 que
versam, respectivamente, sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢ao da conformidade regulatoria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
ambito da ANAC e sobre infragdes a regulamentagdo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infragdes listadas.

Tais dispositivos estdo em linha com as iniciativas de promog¢ao da responsividade prevendo, para além de sangdes financeiras, incentivos e agdes voltadas a cessagdo de condutas
que comprometem a seguranga operacional. As medidas com efeitos pecunirios aplicam-se as ocorréncias mais graves.

Esse mecanismo esta em consonancia com as diretrizes de atuagdo da Agéncia, no sentido de privilegiar os mecanismos de incentivos ao cumprimento voluntario de requisitos e
observando a proporcionalidade das medidas para o alcance dos resultados esperados.

Itens alterados na proposta:
Capitulo VI e Anexo, sobre providéncias administrativas, foram excluidos da proposta, sendo tratados no dambito da Resolugdo n° 761 e 762, ji publicadas.




Relatorio de Analise das Contribui¢des referentes a Consulta Pablica n® 11/2022
Proposta de resolucdo que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras.

CONTRIBUICAO N° 141 (22.989 e 23.006) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio
Autor da Contribuicio: Rafael Gasparini Moreira Documento: Proposta de resolugdo que regulamenta o diario de bordo de aeronaves civis brasileiras
Categoria: Outros Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: DB ANEXO
Tipo de contribui¢io: Inclusio
Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusiio:
Sugiro considerar, na tabela de dosimetria, a inclusdo de ocorréncia para "presenca de campos anteriores em branco no didrio de bordo e que poderiam ser eventualmente utilizados
para ludibriar a fiscaliza¢do (vide outra sugestdo minha para o art. 3°).

Justificativa:

O item citado sugeri inclusdo na Resolugdo e ndo ha ainda correspondéncia com os 10 itens citados na tabela de dosimetria, o que poderia gerar um "vacuo sancionatorio" e
transformar a regra em "letra morta", por falta de enforcement.

Ocorréncias de campos em branco em registros passados podem indicar a tentativa de preenchimento a posteriori de dados que se pretendia em principio ocultar, ou o registro de
dados falsos para burlar a fiscalizagao.

Resultado da Analise: contribuicdo ndo aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribuicao.

No tocante as providéncias administrativas previstas no Anexo da proposta, informa-se que tal dispositivo foi suprimido em virtude da publicagdo das Resolugdes n® 761 e 762 que
versam, respectivamente, sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢ao da conformidade regulatoria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
ambito da ANAC e sobre infragdes a regulamentagdo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infragdes listadas.

Tais dispositivos estdo em linha com as iniciativas de promog¢ao da responsividade prevendo, para além de sangdes financeiras, incentivos e agdes voltadas a cessagdo de condutas
que comprometem a seguranga operacional. As medidas com efeitos pecunirios aplicam-se as ocorréncias mais graves.

Esse mecanismo esta em consonancia com as diretrizes de atuagdo da Agéncia, no sentido de privilegiar os mecanismos de incentivos ao cumprimento voluntario de requisitos e
observando a proporcionalidade das medidas para o alcance dos resultados esperados.

Itens alterados na proposta:
Capitulo VI e Anexo, sobre providéncias administrativas, foram excluidos da proposta, sendo tratados no dambito da Resolugdo n° 761 e 762, ji publicadas.




Relatorio de Analise das Contribui¢des referentes a Consulta Pablica n® 11/2022
Proposta de resolucdo que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras.

CONTRIBUICAO N° 142 (22.990 e 23.007) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio
Autor da Contribuicio: Rafael Gasparini Moreira Documento: Proposta de resolugdo que regulamenta o diario de bordo de aeronaves civis brasileiras
Categoria: Outros Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: DB ANEXO
Tipo de contribui¢io: Inclusio
Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusiio:

Sugiro considerar, na tabela de dosimetria, a inclusdo de ocorréncia para "auséncia de registro imediatamente apés o término do voo" (art. 7°).

Justificativa:

O item citado consta da Resolugao, mas ndo identifiquei, em principio, correspondéncia com os 10 itens citados na tabela de dosimetria, o que poderia gerar um "vacuo sancionatorio"
e transformar a regra em "letra morta", por falta de enforcement.

Os dados podem estar corretamente lancados, mas ndo imediatamente ap6s o término do voo, o que pode criar condi¢des inseguras para 0s voos seguintes.

Resultado da Anilise: contribui¢do ndo aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribui¢do.

No tocante as providéncias administrativas previstas no Anexo da proposta, informa-se que tal dispositivo foi suprimido em virtude da publicag@o das Resolugdes n° 761 e 762 que
versam, respectivamente, sobre os incentivos e as providéncias voltados a promogdo da conformidade regulatoria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
ambito da ANAC e sobre infragdes a regulamentag@o da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infragdes listadas.

Tais dispositivos estdo em linha com as iniciativas de promog¢ao da responsividade prevendo, para além de sangdes financeiras, incentivos e agdes voltadas a cessagdo de condutas
que comprometem a seguranga operacional. As medidas com efeitos pecunidrios aplicam-se as ocorréncias mais graves.

Esse mecanismo esta em consonancia com as diretrizes de atuagdo da Agéncia, no sentido de privilegiar os mecanismos de incentivos ao cumprimento voluntario de requisitos e
observando a proporcionalidade das medidas para o alcance dos resultados esperados.

Itens alterados na proposta:
Capitulo VI e Anexo, sobre providéncias administrativas, foram excluidos da proposta, sendo tratados no d&mbito da Resolugéo n® 761 e 762, ja publicadas.




Relatorio de Analise das Contribui¢des referentes a Consulta Pablica n® 11/2022
Proposta de resolucdo que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras.

CONTRIBUICAO N° 143 (22.991 e 23.008) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio
Autor da Contribuicio: Rafael Gasparini Moreira Documento: Proposta de resolugio que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras
Categoria: Outros Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: DB ANEXO
Tipo de contribui¢io: Inclusio
Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusiio:
Sugiro considerar, na tabela de dosimetria, a inclusdo de ocorréncia para "ndo manuten¢@o na aeronave dos volumes do diario de bordo que compreendam os registros dos ultimos
30 (trinta) dias de operagdo da aeronave" (art. 7°, § 2°).

Justificativa:
O item citado consta da Resolugao, mas ndo identifiquei, em principio, correspondéncia com os 10 itens citados na tabela de dosimetria, o que poderia gerar um "vacuo sancionatorio"
e transformar a regra em "letra morta", por falta de enforcement.

Resultado da Anilise: contribui¢do ndo aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribui¢do.

No tocante as providéncias administrativas previstas no Anexo da proposta, informa-se que tal dispositivo foi suprimido em virtude da publicacdo das Resolugdes n® 761 e 762 que
versam, respectivamente, sobre os incentivos e as providéncias voltados a promogdo da conformidade regulatdria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
ambito da ANAC e sobre infragdes a regulamentac@o da aviagdo civil e estabelece valores-base de multa para as infragdes listadas.

Tais dispositivos estdo em linha com as iniciativas de promogao da responsividade prevendo, para além de sangdes financeiras, incentivos e agdes voltadas a cessagdo de condutas
que comprometem a seguranga operacional. As medidas com efeitos pecunidrios aplicam-se as ocorréncias mais graves.

Esse mecanismo esta em consonancia com as diretrizes de atuagdo da Agéncia, no sentido de privilegiar os mecanismos de incentivos ao cumprimento voluntario de requisitos e
observando a proporcionalidade das medidas para o alcance dos resultados esperados.

Itens alterados na proposta:
Capitulo VI e Anexo, sobre providéncias administrativas, foram excluidos da proposta, sendo tratados no d&mbito da Resolucéo n°® 761 e 762, ja publicadas.

[ Formatado: Fonte: N&o Italico

[ Formatado: Fonte: N&o Italico

[ Formatado: Fonte: N3o Italico




Relatorio de Analise das Contribui¢des referentes a Consulta Pablica n® 11/2022
Proposta de resolucdo que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras.

CONTRIBUICAO N° 144 (22.992 e 23.009) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio
Autor da Contribuicio: Rafael Gasparini Moreira Documento: Proposta de resolugdo que regulamenta o diario de bordo de aeronaves civis brasileiras
Categoria: Outros Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: DB ANEXO
Tipo de contribui¢io: Inclusio
Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusiio:

Sugiro considerar, na tabela de dosimetria, a inclusdo de ocorréncia para "falta de ciéncia do piloto em comando quanto as informagdes de que tratam o art. 9°" (art. 9°, paragrafo
inico).

Justificativa:

O item citado consta da Resolugao, mas ndo identifiquei, em principio, correspondéncia com os 10 itens citados na tabela de dosimetria, o que poderia gerar um "vacuo sancionatorio"
e transformar a regra em "letra morta", por falta de enforcement.

A falta de ciéncia do piloto em comando pode criar riscos altos a seguranga operacional, pelo que é importante a criacdo da san¢io desestimuladora da conduta.

Resultado da Analise: contribuicdo ndo aproveitadal

Fundamento:

A ANAC agradece a contribuigao.

No tocante as providéncias administrativas previstas no Anexo da proposta, informa-se que tal dispositivo foi suprimido em virtude da publicagdo das Resolugdes n° 761 e 762 que
versam, respectivamente, sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢do da conformidade regulatoria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
ambito da ANAC e sobre infragdes a regulamentag@o da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infragdes listadas.

Tais dispositivos estdo em linha com as iniciativas de promogao da responsividade prevendo, para além de sangdes financeiras, incentivos e a¢des voltadas a cessagdo de condutas
que comprometem a seguranga operacional. As medidas com efeitos pecuniarios aplicam-se as ocorréncias mais graves.

Esse mecanismo estd em consonancia com as diretrizes de atuagdo da Agéncia, no sentido de privilegiar os mecanismos de incentivos ao cumprimento voluntario de requisitos e
observando a proporcionalidade das medidas para o alcance dos resultados esperados.

Itens alterados na proposta:

Capitulo VI e Anexo, sobre providéncias administrativas, foram excluidos da proposta, sendo tratados no d&mbito da Resolucéo n°® 761 e 762, ja publicadas.
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CONTRIBUICAO N° 145 (22.993 e 23.010) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio
Autor da Contribuicio: Rafael Gasparini Moreira Documento: Proposta de resolugio que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras
Categoria: Outros Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: DB ANEXO
Tipo de contribui¢io: Inclusio
Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusiio:

Sugiro considerar, na tabela de dosimetria, a inclusdo de ocorréncia para "falta de assinatura do operador da aeronave ou pessoa por ele designada nos casos previstos no paragrafo
Gnico do art. 10".

Justificativa:

O item citado consta da Resolugao, mas ndo identifiquei, em principio, correspondéncia com os 10 itens citados na tabela de dosimetria, o que poderia gerar um "vacuo sancionatorio"
e transformar a regra em "letra morta", por falta de enforcement.

A falta de ciéncia do operador pode criar riscos altos ao safety, pelo que é importante a criagdo da san¢do desestimuladora da conduta.

Resultado da Analise: contribuicdo ndo aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribuigao.

No tocante as providéncias administrativas previstas no Anexo da proposta, informa-se que tal dispositivo foi suprimido em virtude da publicagdo das Resolugdes n° 761 e 762 que
versam, respectivamente, sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢ao da conformidade regulatoria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
ambito da ANAC e sobre infragdes a regulamentag@o da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infragdes listadas.

Tais dispositivos estdo em linha com as iniciativas de promogao da responsividade prevendo, para além de sangdes financeiras, incentivos e a¢des voltadas a cessagdo de condutas
que comprometem a seguranga operacional. As medidas com efeitos pecunidrios aplicam-se as ocorréncias mais graves.

Esse mecanismo estd em consonancia com as diretrizes de atuacdo da Agéncia, no sentido de privilegiar os mecanismos de incentivos ao cumprimento voluntario de requisitos e
observando a proporcionalidade das medidas para o alcance dos resultados esperados.

Itens alterados na proposta:
Capitulo VI e Anexo, sobre providéncias administrativas, foram excluidos da proposta, sendo tratados no d&mbito da Resolucdo n° 761 e 762, ja publicadas.
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CONTRIBUICAO N° 146 (22.994 e 23.011) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio
Autor da Contribuicio: Rafael Gasparini Moreira Documento: Proposta de resolugdo que regulamenta o diario de bordo de aeronaves civis brasileiras
Categoria: Outros Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: DB ANEXO
Tipo de contribui¢io: Inclusio
Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusiio:

Sugiro considerar, na tabela de dosimetria, a inclusio de ocorréncia para "no caso de perda, extravio ou corrupgao das informagdes do diario de bordo, o fato néo ter sido comunicado
a0 Orgdo policial estadual (Policia Civil), ou federal (Policia Federal), ou o diario de bordo néo ter sido reconstituido conforme a norma suplementar" (art. 11).

Justificativa:

O item citado consta da Resolugao, mas ndo identifiquei, em principio, correspondéncia com os 10 itens citados na tabela de dosimetria, o que poderia gerar um "vacuo sancionatorio"
e transformar a regra em "letra morta", por falta de enforcement.

Resultado da Anilise: contribui¢do ndo aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribui¢do.

No tocante as providéncias administrativas previstas no Anexo da proposta, informa-se que tal dispositivo foi suprimido em virtude da publicag@o das Resolugdes n° 761 e 762 que
versam, respectivamente, sobre os incentivos e as providéncias voltados a promogdo da conformidade regulatoria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
ambito da ANAC e sobre infragdes a regulamentag@o da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infragdes listadas.

Tais dispositivos estdo em linha com as iniciativas de promog¢ao da responsividade prevendo, para além de sangdes financeiras, incentivos e agdes voltadas a cessagdo de condutas
que comprometem a seguranga operacional. As medidas com efeitos pecunidrios aplicam-se as ocorréncias mais graves.

Esse mecanismo esta em consonancia com as diretrizes de atuagdo da Agéncia, no sentido de privilegiar os mecanismos de incentivos ao cumprimento voluntario de requisitos e
observando a proporcionalidade das medidas para o alcance dos resultados esperados.

Itens alterados na proposta:
Capitulo VI e Anexo, sobre providéncias administrativas, foram excluidos da proposta, sendo tratados no d&mbito da Resolucéo n°® 761 e 762, ja publicadas.
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CONTRIBUICAO N° 147 (22.995 e 23.012) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio
Autor da Contribuicio: Rafael Gasparini Moreira Documento: Proposta de resolugio que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras
Categoria: Outros Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: DB ANEXO
Tipo de contribui¢io: Inclusio
Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusiio:

Sugiro considerar, na tabela de dosimetria, a inclus@o de ocorréncia para os seguintes itens:

"Ocorreu a transferéncia de propriedade da aeronave e o vendedor ndo entregou o diario de bordo ao comprador ou néo o entregou de forma completa" (art. 15); e

"Ocorreu a transferéncia de propriedade da aeronave e o comprador a operou sem que tenha ocorrido a transferéncia completa do diario de bordo do vendedor e nem tenha sido
procedido a sua reconstitui¢ao nos termos da IS n°® 91-015" (art. 15 combinado com o art. 11)

Justificativa:

Os itens citados constam da Resolu¢do, mas ndo identifiquei, em principio, correspondéncia com os 10 itens citados na tabela de dosimetria, o que poderia gerar um "vacuo
sancionatorio" e transformar a regra em "letra morta", por falta de enforcement.

Foi proposto um item para o vendedor, caso, por exemplo, ele se recuse a entregar ao comprador os diarios de bordo anteriores, e outro para o comprador, caso ele opere a acronave
antes de a situagdo estar resolvida ou os diarios de bordo perdidos reconstituidos.

Resultado da Analise: contribuigcdo ndo aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribui¢do.

No tocante as providéncias administrativas previstas no Anexo da proposta, informa-se que tal dispositivo foi suprimido em virtude da publicacdo das Resolugdes n°® 761 e 762 que
versam, respectivamente, sobre os incentivos e as providéncias voltados a promog¢ao da conformidade regulatoria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
ambito da ANAC e sobre infragdes a regulamentagdo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infragdes listadas.

Tais dispositivos estdo em linha com as iniciativas de promogao da responsividade prevendo, para além de sangdes financeiras, incentivos e a¢des voltadas a cessa¢do de condutas
que comprometem a seguranga operacional. As medidas com efeitos pecuniarios aplicam-se as ocorréncias mais graves.

Esse mecanismo esta em consonancia com as diretrizes de atuagdo da Agéncia, no sentido de privilegiar os mecanismos de incentivos ao cumprimento voluntario de requisitos e
observando a proporcionalidade das medidas para o alcance dos resultados esperados.

Itens alterados na proposta:
Capitulo VI e Anexo, sobre providéncias administrativas, foram excluidos da proposta, sendo tratados no dambito da Resolu¢do n° 761 e 762, ja publicadas.
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CONTRIBUICAO N° 148 (22.996 e 23.013) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio
Autor da Contribuicio: Rafael Gasparini Moreira Documento: Proposta de resolugio que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras
Categoria: Outros Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: DB ANEXO
Tipo de contribui¢io: Inclusio
Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusiio:

Sugiro considerar, na tabela de dosimetria, a inclusdo de ocorréncia para "ocorreu a exporta¢do da aeronave e o Ultimo proprietario da aeronave ndo manteve copia dos registros
relativos ao periodo de 5 (cinco) anos e um dia anteriores a primeira decolagem da aeronave com suas novas marcas de nacionalidade e de matricula" (art. 16).

Justificativa:

O item citado consta da Resolugao, mas ndo identifiquei, em principio, correspondéncia com os 10 itens citados na tabela de dosimetria, o que poderia gerar um "vacuo sancionatorio"
e transformar a regra em "letra morta", por falta de enforcement.

Resultado da Anilise: contribui¢do ndo aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribuico.

No tocante as providéncias administrativas previstas no Anexo da proposta, informa-se que tal dispositivo foi suprimido em virtude da publicag@o das Resolugdes n° 761 e 762 que
versam, respectivamente, sobre os incentivos e as providéncias voltados a promogdo da conformidade regulatoria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
ambito da ANAC e sobre infragdes a regulamentag@o da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infragdes listadas.

Tais dispositivos estdo em linha com as iniciativas de promog¢ao da responsividade prevendo, para além de sangdes financeiras, incentivos e agdes voltadas a cessagdo de condutas
que comprometem a seguranga operacional. As medidas com efeitos pecunidrios aplicam-se as ocorréncias mais graves.

Esse mecanismo esta em consonancia com as diretrizes de atuagdo da Agéncia, no sentido de privilegiar os mecanismos de incentivos ao cumprimento voluntario de requisitos e
observando a proporcionalidade das medidas para o alcance dos resultados esperados.

Itens alterados na proposta:
Capitulo VI e Anexo, sobre providéncias administrativas, foram excluidos da proposta, sendo tratados no d&mbito da Resolugéo n® 761 e 762, ja publicadas.
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CONTRIBUICAO N° 166 (23.014 e 23.016) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio
Autor da Contribuicio: Secretaria de Acompanhamento Econdmico Documento: Proposta de resolugio que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras
Categoria: Outros Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: DB Art. 5
Tipo de contribui¢io: Inclusio
Contribuiciao

Texto sugerido para alteracfio ou inclusio:
1) Relativamente aos art. 5° ¢ 6° da minuta de Resolugdo, recomenda- se a inclusdo do registro das agdes de manutengdo das acronaves no diario de bordo, em razdo de sua
importancia na seguranga operacional ea existéncia de penalidade pelo seu descumprimento, nos termos do Item 21 do Parecer SEI n° 12431/2022/ME, anexo;

Justificativa:
Manifestagdo em razdo das atribui¢des da Secretaria relativas a promogao da concorréncia e outros incentivos a eficiéncia econdmica, constantes na Lei n® 12.529, de 30 de novembro
de 2011, e no Decreto n® 11.036, de 7 de abril de 2022.

Arquivo anexo:

PARECER SEI N° 12431/2022/ME

Assunto: Consulta Piblica n® 11/2022 com o objetivo de regulamentar o Diario de Bordo das aeronaves civis brasileiras.

Processo SEI n° 10099.100645/2022-77

Acesso: Publico

Brasilia, 30 de agosto de 2022

1 SUMARIO EXECUTIVO

1. A Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério da Economia (Seae/ME) apresenta, por meio deste parecer, consideragdes sobre a matéria disposta na Consulta
Pablica 11/2022, da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC), que apresenta a finalidade atualizar o regulamento sobre o diario de bordo das aeronaves civis brasileiras.

2. O diario de bordo ¢ um documento Uinico que integra o acervo da aeronave, de forma digital ou impressa, constituindo-se no meio oficial para o registro das operagdes,
manutengdes, ocorréncias, tripulagdo, dentre outras informagdes previstas em regulamento da ANAC. O documento esta previsto na Resolugéo n® 457/2017, que esta sendo revogada
pela minuta objeto da Consulta Publica 11/2022.

3. O objetivo central é a readequacdo das san¢des administrativas aplicadas pela Agéncia a criticidade da infragdo e ao tipo de agente regulado. Para tanto, a proposta de Resolugdo
prevé que os valores pecunidrios das sangdes serdo diferenciados, com base no enquadramento do agente regulado em um dos grupos sugeridos pela regulagao.

4. Com base na avaliagdo dos documentos disponibilizados na Consulta Pablica, ndo sdo visualizados impactos anticoncorrenciais ou de onerosidade regulatoria. Nao obstante,
podem ser incorporados aperfeigoamentos a proposta, de forma a reduzir a assimetria de informagdes entre a Agéncia Reguladora e os agentes regulados, conferindo maior
transparéncia de informagdes a luz da seguranga operacional. Em sintese, sdo propostas as seguintes recomendagdes:

recomenda- se a inclusio do registro das acdes de manutenciio das aeronaves no diario de bordo, em razio de sua importiancia na seguranca operacional e a existéncia de
penalidade pelo seu descumprimento; e

definiciio de critérios objetivos para a aplicacdo das circunstincias atenuantes e agravantes na defini¢cdo do valor da penalidade administrativa.

5. Destaca-se que a agéncia reguladora tem, dentro dos limites legais, autonomia para instituir regulamentos para disciplinar os servigos prestados no setor de transportes.

6. Por fim, ressalta-se que o posicionamento do presente parecer esta em conformidade com as atribuigdes da Secretaria relativas a promogao da concorréncia e outros incentivos a
eﬁciéqcia econdmica constantes na Lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011, e no Decreto n° 11.036, de 7 de abril de 2022.

2 ANALISE
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7. A Consulta Piblica 11/2022, da ANAC, apresenta a finalidade atualizar o regulamento sobre o diario de Bordo das aeronaves civis brasileiras que ¢ um documento que integra o
acervo de uma aeronave, com diversas informagdes operacionais ¢ de manutengdo. Segundo a Agéncia, os registros do referido documento garantem a manutengdo da
aeronavegabilidade e seguranga operacional das acronaves.

8. Cabe registrar que a minuta de resolucdo prevé que os agentes regulados poderdo optar pela forma digital do diario de bordo. Isso possibilita a redu¢do do encargo burocratico e
do custo regulatorio para a fiscalizagdo dos agentes regulados. Para incentivar o uso do formato digital, a minuta de resolugio define o abatimento das san¢des administrativas, caso
o agente adote na época da infragéo dirio de bordo com esse formato.

Art. 19.

()

§ 3° Os operadores que, a época dos fatos, tiverem implementado o meio digital para o registro de informagdes do diario de bordo, fardo jus ao redutor de 50% do valor da multa
e/ou dos prazos de suspensdo punitiva do Certificado de Aeronavegabilidade (CA) da aeronave.

9. A regulagdo atual ja prevé dispositivos sobre o diario de bordo, por meio da Resolugdo n° 457/2017. No entanto, as san¢des administrativas ndo dependem da criticidade das
infragdes e do tipo do agente infrator. Segundo a ANAC, o problema regulatorio ¢ a auséncia de proporcionalidade das medidas administrativas, na hipotese de infragdo de algum
dispositivo da regulamentagio do didrio de bordo. Conforme afirma a Agéncia, “de forma geral, percebe-se que a Resolugdo se aplica a uma multiplicidade de entes regulados e
profissionais e a medida administrativa prevista na norma se aplica indistintamente, independente da criticidade do registro, ou mesmo, a quem a medida é direcionada. Os valores
sdo os mesmos para toda a sorte de regulados (operadores, pilotos em comando, responsaveis pelos registros das agdes de manutengdo) e, também, sem a distingdo de porte ou
espécie de operagdo”.

10. Por conseguinte, a ANAC aponta as seguintes consequéncias para o problema regulatorio apontado:

Aplicagdo de multas por vezes excessivas e desproporcionais, sem a devida ponderagao sobre a criticidade da ndo-conformidade;

Aplicagao de penalidades insuficientes em alguns casos;

Desincentivo ao correto registro, ou diminui¢ao da propensio dos regulados a corrigirem eventuais erros de registro no Didrio de Bordo;

Alta da carga de trabalho para a ANAC para o tratamento dos processos administrativos sancionatorios, sendo tal processo extremamente custoso para a ANAC; e

Alocag@o ineficiente de recurso na ANAC.

11. Para a Agéncia, os seguintes resultados sdo esperados com a alteragdo da regulatoria:

i. maior equilibrio regulatorio entre os diversos atores envolvidos (stakeholders);

ii. maior aderéncia voluntéria do regulado a conduta conforme;

iii. maior eficiéncia na condugdo e uniformizacgdo dos resultados das a¢des de fiscalizagdo;

iv. maior legitimidade das medidas aplicadas aos regulados;

v. maior eficiéncia no processo administrativo sancionatorio, com menor niimero de recursos e de pedidos de revisdo e menor indice de judicializag@o de processos.

12. A proposta, além de prever medidas administrativas, de acordo com a criticidade da infragdo, distribui os agentes regulados em quatro grupos, conforme art. 18 da minuta de
Resolugdo:

Art. 18. Sem prejuizo do disposto no art. 14, as providéncias administrativas sancionatdrias decorrentes do descumprimento desta Resolugdo, ou do dever de prestar informagdes
aos agentes da ANAC para a sua apuragdo, estdo previstas no Anexo a esta Resolugdo, e serdo dirigidas as pessoas fisicas e juridicas envolvidas na opera¢do e manutengdo de
aeronaves, conforme classificagio, nos seguintes grupos:

I - Grupo I: aeronaves experimentais que ndo sobrevoam area densamente povoada; e aeronaves em operagao aeroagricola em proveito do proprio operador;

II - Grupo II: aeronaves experimentais que sobrevoam area densamente povoada; acronaves utilizadas em operagdes sob o RBAC n° 90[1]; aeronaves utilizadas na prestagdo de
Servigo Aéreo Especializado (SAE); e outras acronaves nao relacionadas nos demais grupos;

III - Grupo III: aeronaves utilizadas em programas de propriedade compartilhada; e aeronaves utilizadas em operagdes sob o RBAC n° 135[2]; ¢

IV - Grupo IV: aeronaves utilizadas em operagdes sob o RBAC n°® 121[3].

2.1 Dos Aspectos Concorrenciais (Checklist da OCDE) e de Onerosidade Regulatoria

13. Para avaliagdo dos aspectos concorrenciais, serd adotada a metodologia de analise dos impactos concorrenciais desenvolvida pela Organizagdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e a Lei 12.529/2011, que rege o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia.
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14. A metodologia da OCDE consiste em conjunto de questdes a serem verificadas na andlise do impacto de politicas publicas sobre a concorréncia, que pode ocorrer por meio de
quatro efeitos anticompetitivos:

1° efeito - limitagdo no nimero ou variedade de fornecedores, provavel no caso de apolitica proposta:

i) conceder direitos exclusivos a um tnico fornecedor de bens ou de servigos;

ii) estabelecer regimes de licengas, permissdes ou autorizagdes como requisitos de funcionamento;

iii) limitar a alguns tipos de fornecedores a capacidade para a prestagdo de bens ou servigos;

iv) aumentar significativamente os custos de entrada ou saida no mercado; e,

v) criar uma barreira geografica a aptidao das empresas para fornecerem bens ou servigos, mao-de-obra ou realizarem investimentos.

2° efeito - limitagdo da concorréncia entre empresas, provavel no caso de a politica proposta:

i) limitar a capacidade dos vendedores de fixar os precos de bens ou servigos;

ii) limitar a liberdade dos fornecedores de fazerem publicidade ou marketing dos seus bens ou servigos;

iii) fixar padrdes de qualidade do produto que beneficiem apenas alguns fornecedores ou que excedam o nivel escolhido por determinados consumidores bem informados; e,

iv) aumentar significativamente o custo de producao para apenas alguns fornecedores (especialmente dando tratamento diferente aos operadores historicos e aos concorrentes novos).
3° efeito - diminuir o incentivo para as empresas competirem, provaveis no caso de a politica proposta:

i) estabelecer um regime de autorregulamentagio ou de corregulamentagéo;

ii) exigir ou estimular a publica¢@o de dados sobre niveis de produgéo, pregos, vendas ou custos das empresas; e,

iii) isentar um determinado setor industrial ou grupo de fornecedores da aplicagdo da legislagdo geral da concorréncia.

4° efeito — Limitagdo das opgodes dos clientes e da informagao disponivel, provavel no caso de a politica proposta:

i) limitar a capacidade dos consumidores para escolherem o fornecedor;

ii) reduzir a mobilidade dos clientes entre fornecedores de bens ou servigos por meio do aumento dos custos, explicitos ou implicitos, da mudanga de fornecedores; e

iii) alterar substancialmente a informagéo necessaria aos consumidores para poder em comprar com eficiéncia.

15. Considerando os efeitos supra, ndo sdo identificados efeitos anticoncorrenciais da proposta de Resolug@o. Isso porque a matéria esté relacionada com a atividade sancionatoria
da ANAC, prevendo a vinculagdo da sangdo administrativa a criticidade da infragdo e ao porte do agente infrator.

16. Sob o enfoque da onerosidade regulatoria, a referéncia técnica é a Instru¢do Normativa Seae n® 111, de 5 de novembro de 2020, desta Secretaria de Acompanhamento Econdmico,
que prevé a andlise de cinco itens, com foco na redugdo da onerosidade regulatoéria: (i) obrigacdes regulatdrias; (ii) requerimentos técnicos; (iii) restricdes e proibi¢des; (iv)
licenciamento; e (v) complexidade normativa.

17. Da analise da documentagdo disponibilizada, também nao sdo identificados aspectos que representem onerosidade regulatéria. A minuta de Resolugdo revoga o normativo
anterior da Agéncia que trata da matéria. A proposta garante maior legitimidade das medidas aplicadas aos agentes regulados, a redugdo de assimetria de informagdes e menor custo
regulatorio, com a possibilidade de uso da forma eletrénica do diario de bordo.

2.2 Observagdes Adicionais

18. Em que pesem as consideragdes expostas na Se¢do 2.1., sdo identificadas oportunidades de aperfeicoamento da proposta, de forma a reduzir a assimetria de informagdes entre a
Agéncia Reguladora e os agentes regulados, conferindo maior transparéncia de informacdes a luz da seguranga operacional.

2.2.1 Informagdes no Diario de Bordo

18. Os art. 5 e 6° da minuta de Resolucdo preveem as informagdes que devem registradas no diario de bordo. Seguem as transcrigoes dos dispositivos:

Art. 5° O diario de bordo deve identificar, para a acronave:

1 - fabricante, modelo e niimero de série;

1T - marcas de nacionalidade e de matricula;

11T - proprietario(s) e operador(es).

Art. 6° No diario de bordo devem estar registradas, para cada voo, no que couber, as informagdes referentes a:

I - tripulagdo;

1I - data;

111 - locais de origem e destino;
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IV - horérios de partida dos motores, decolagem, pouso e corte de motores;

V - totais de pousos ¢ ciclos;

VI - tempo de voo diurno, noturno, total;

VII - tempo de voo IFR (real e simulado);

VIII - total de combustivel antes da partida dos motores;

IX - quantidade de pessoas a bordo (incluindo a tripulagdo e extras);

X - total da carga transportada;

XI - natureza do voo;

XII - ocorréncias; e

XIII - discrepancias técnicas e pessoa que as detectou.

19. Por seu turno, o Anexo a minuta de Resolugdo apresenta as penalidades administrativas resultantes de a¢cdo ou omissao dos registros no diario de bordo. Uma das ocorréncias
geradoras de penalidade administrativa ¢ a discrepancia do registro da manutengao da aeronave, conforme Item 5 do Anexo, como segue.

Item 5 — Anexo Minuta de Resolugdo Registrar, no diario de bordo, a¢io de manutencio ndo condizente com a efetivamente realizada, dando a aparéncia de conformidade a
aprovagao para o retorno ao servigo do equipamento. (grifo nosso)

20. No entanto, as a¢des de manutengio nio estio no rol das informacdes obrigatérias para registro no diario de bordo, conforme a minuta de Resolucio em apreco.
Portanto, hé assimetria de informagdes para o agente regulador, dificultado as agdes de monitoramento e fiscalizagdo sobre agdes dessa natureza, que tém reflexo importante na
manutengao da seguranga operacional.

21. Dados os argumentos expostos, recomenda- se a inclusdo do registro das acdes de manutenciio das aeronaves no diario de bordo, em razio de sua importincia na
seguranca operacional e a existéncia de penalidade pelo seu descumprimento. (RECOMENDACAO 1)

2.2.2 Proporcionalidade das condi¢des atenuantes e agravantes para sangoes administrativas

22. A minuta de Regulagdo também prevé que as circunstancias agravantes e atenuantes afetam o valor das multas dos agentes infratores, conforme § 2° do Art. 19, conforme
transcrigdo a seguir.

Art. 19

2° O valor da multa sera de:

I - 60% do valor mencionado do caput, se houver preponderancia das circunstincias atenuantes;

1I - 150% do valor mencionado do caput, se houver preponderancia das circunstancias agravantes; ou

III - 100% do valor mencionado do caput, no caso de as circunstancias se compensarem.

23. Todavia, quando houver circunstincias atenuantes e agravantes, o valor da multa dependera do critério de “preponderancia” entre as citadas situagdes. Pelo fato de o critério de
avaliagdo ser subjetivo, ha margem para discricionariedade da instancia decisoria, afetando a seguranca juridica do processo. Isso porque o critério podera englobar a identificagdo
da proporgdo entre tais circunstancias, que ndo esta explicita na proposta em tela, com a ressalva que a defini¢do prévia de uma possivel propor¢ao podera desconsiderar a criticidade
de determinado tipo de circunstancia.

24. Cabe também registrar que a proposta apresentara contrariedade ao inciso II do art. 4° -A da Lei de Liberdade Economica (Lei n® 13.874/2019), podendo ensejar futuro
descumprimento[4] ao disposto na Lei, in verbis.

Art. 4°-A E dever da administragdo publica e das demais entidades que se sujeitam a esta Lei, na aplicagfio da ordenagio publica sobre atividades econdmicas privadas: (Incluido
pela Lei n°® 14.195, de 2021)

I - dispensar tratamento justo, previsivel e isondmico entre os agentes econdmicos; (Incluido pela Lei n® 14.195, de 2021)

II - proceder a lavratura de autos de infracdo ou aplicar san¢des com base em termos subjetivos ou abstratos somente quando estes forem propriamente regulamentados
por meio de critérios claros, objetivos e previsiveis; e (Incluido pela Lei n® 14.195, de 2021)

III - observar o critério de dupla visita para lavratura de autos de infragdo decorrentes do exercicio de atividade considerada de baixo ou médio risco. (Incluido pela Lei n® 14.195,
de 2021) (grifo nosso)
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25. Dados os argumentos expostos, \recomenda- se que sejam definidos critérios objetivos para a aplicagdo das circunstincias atenuantes e agravantes na defini¢ao do valor
da penalidade administrativa. (RECOMENDACAO 2) ‘

3 CONCLUSAO

26. Este parecer apresenta consideragdes sobre a matéria disposta na Consulta Publica 11/2022, da Agéncia Nacional de Aviagao Civil (ANAC), que atualiza o regulamento sobre
o diario de Bordo das aeronaves civis brasileiras.

27. A despeito da inexisténcia de necessidade de ajustes de aspectos concorrenciais ou regulatorios, conclui-se haver oportunidade de aperfeicoamento da proposta, de forma a
reduzir a assimetria de informagdes entre a Agéncia Reguladora e os agentes regulados, conferindo maior transparéncia de informagdes, com beneficios a seguranga operacional.
Dessa forma, apresentam-se as seguintes recomendagdes:

inclusdo do registro das agdes de manutengio das aeronaves no diario de bordo; e

definicdo de critérios objetivos para a aplicagdo das circunstancias atenuantes e agravantes na defini¢@o do valor da penalidade administrativa.

28. A analise desenvolvida neste documento decorre das atribui¢des da Secretaria de Acompanhamento Econémico (Seae) na promogao da concorréncia e de outros incentivos a
eficiéncia econdmica dos mercados de bens e servigos, conforme Lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011, e Decreto n° 11.036, de 7 de abril de 2022. Trata-se de posicionamento
com base nas informagdes disponiveis até a presente data.

A considerago superior.

FABIO COELHO BARBOSA Coordenador

PATRICIA DA SILVA PEREIRA Coordenadora-Geral

De acordo.

ANDREY VILAS BOAS DE FREITAS Subsecretario de Advocacia da Concorréncia

De acordo.

GEANLUCA LORENZON Secretario de Acompanhamento Econdmico

[1] Requisitos para operagdes especiais de aviagdo publica.

[2] Operagdes de transporte aéreo publico com avides com configuragdo maxima certificada de assentos para passageiros de até 19 assentos e capacidade maxima de carga paga de
até 3.400 kg (7.500 1b), ou helicopteros.

[3] Operagdes de transporte aéreo publico com avides com configuracdo maxima certificada de assentos para passageiros de mais 19 assentos ou capacidade maxima de carga paga
acima de 3.400 kg.

[4] Considerando a vigéncia do mencionado dispositivo da Lei n°® 13.874/2019:

Art. 4°-A ...

II - proceder a lavratura de autos de infragdo ou aplicar sangdes com base em termos subjetivos ou abstratos somente quando estes forem propriamente regulamentados por meio de
critérios claros, objetivos e previsiveis; e (Incluido pela Lei n° 14.195, de 2021)

§ 3° Os orgaos e as entidades deverdo editar os atos normativos previstos no § 1° deste artigo no prazo de 4 (quatro) anos, podendo o Poder Executivo estabelecer prazo
inferior em regulamento. (Incluido pela Lei n° 14.195, de 2021) (sem grifo no original).

Resultado da Analise: contribuicdo ndo aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribuigao.

No que diz respeito a registros de manutengdo e aprovagdo para retorno ao servigo, de modo geral, sdo utilizadas as cadernetas de manutengao (IS 43.9-003 e IS 43.9-004). Mas o
diério de bordo reproduz as informagdes relacionadas a ultima intervengao realizada e proxima intervencdo previstas com o respectivo saldo restante (em tempo ou em horas de voo
para a realizagdo, art. 9° da proposta de Resolug@o). O didrio de bordo também guarda as informagdes referentes as discrepancias identificadas pela tripulagdo e a disposigdo para
cada uma delas que permite o retorno a condigdo de voo (art. 6° da proposta de Resolug@o). O conteudo das cadernetas ¢ objeto de agdes de vigilancia como vistorias de acronave e
auditorias com os entes autorizados para a realiza¢do da manutengdo para garantir o cumprimento do requisito. A diferenca principal é que as cadernetas de manutengido ndo sdo
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exigidas estarem a bordo, por isso o Didrio de Bordo recebe apenas as indicagdes pontuais do que foi feito e o que esta para ser feito em termos de manutengao planejada (secdo
91.203 do RBAC n°91).

No tocante as providéncias administrativas previstas no Anexo da proposta, informa-se que tal dispositivo foi suprimido em virtude da publicagido das Resolugdes n® 761 e 762 que
versam, respectivamente, sobre os incentivos e as providéncias voltados a promocdo da conformidade regulatoria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
ambito da ANAC e sobre infragdes a regulamentago da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infragdes listadas.

Tais dispositivos estdo em linha com as iniciativas de promogao da responsividade prevendo, para além de sangdes financeiras, incentivos e agdes voltadas a cessagdo de condutas
que comprometem a seguranga operacional. As medidas com efeitos pecunirios aplicam-se as ocorréncias mais graves.

Esse mecanismo estd em consonancia com as diretrizes de atuagdo da Agéncia, no sentido de privilegiar os mecanismos de incentivos ao cumprimento voluntario de requisitos e
observando a proporcionalidade das medidas para o alcance dos resultados esperados.

O detalhamento das informagdes registradas em diario de bordo, o formato das informagdes e inclusive um modelo de documento ja estdo previstos nas Portarias n° 2050 e 3220, e
serdo atualizadas em Instrugdo Suplementar dedicada ao tema.

Itens alterados na proposta:
Capitulo VI e Anexo, sobre providéncias administrativas, foram excluidos da proposta, sendo tratados no ambito da Resolug@o n® 761 e 762, ja publicadas.
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CONTRIBUICAO N° 167 (23.015 e 23.017) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio
Autor da Contribui¢io: Secretaria de Acompanhamento Econdmico Documento: Proposta de resolugio que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras
Categoria: Outros Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: DB Art. 19
Tipo de contribui¢io: Inclusio
Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusiio:

2) Relativamente ao art. 19 da minuta de Resolugdo e o respectivo anexo, recomenda- se que sejam definidos critérios objetivos para a aplicagdo das circunstincias atenuantes e
agravantes na definicdo do valor da penalidade administrativa, nos termos do Item 25 do Parecer SEI n° PARECER SEI N° 12431/2022/ME.

Justificativa:

Manifestagdo em razdo das atribui¢des da Secretaria relativas a promogdo da concorréncia e outros incentivos a eficiéncia econdmica, constantes na Lei n® 12.529, de 30 de novembro
de 2011, e no Decreto n® 11.036, de 7 de abril de 2022.

Arquivo anexo:

PARECER SEI N° 12431/2022/ME

Assunto: Consulta Piblica n® 11/2022 com o objetivo de regulamentar o Diario de Bordo das aeronaves civis brasileiras.

Processo SEI n® 10099.100645/2022-77

Acesso: Publico

Brasilia, 30 de agosto de 2022

1 SUMARIO EXECUTIVO

1. A Secretaria de Acompanhamento Econémico do Ministério da Economia (Seaec/ME) apresenta, por meio deste parecer, consideragdes sobre a matéria disposta na Consulta
Pablica 11/2022, da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC), que apresenta a finalidade atualizar o regulamento sobre o diario de bordo das aeronaves civis brasileiras.

2. O diario de bordo ¢ um documento tinico que integra o acervo da aeronave, de forma digital ou impressa, constituindo-se no meio oficial para o registro das operagdes,
manutengdes, ocorréncias, tripulagdo, dentre outras informagdes previstas em regulamento da ANAC. O documento esta previsto na Resolugdo n®457/2017, que esta sendo revogada
pela minuta objeto da Consulta Publica 11/2022.

3. O objetivo central ¢ a readequacdo das sangdes administrativas aplicadas pela Agéncia a criticidade da infragdo e ao tipo de agente regulado. Para tanto, a proposta de Resolugdo
prevé que os valores pecunidrios das sang¢des serdo diferenciados, com base no enquadramento do agente regulado em um dos grupos sugeridos pela regulagio.

4. Com base na avaliagdo dos documentos disponibilizados na Consulta Pablica, ndo sdo visualizados impactos anticoncorrenciais ou de onerosidade regulatoria. Nao obstante,
podem ser incorporados aperfeicoamentos a proposta, de forma a reduzir a assimetria de informagdes entre a Agéncia Reguladora e os agentes regulados, conferindo maior
transparéncia de informagdes a luz da seguranga operacional. Em sintese, sdo propostas as seguintes recomendacdes:

recomenda- se a inclusiio do registro das acdes de manutenciio das aeronaves no diario de bordo, em razio de sua importancia na seguranca operacional e a existéncia de
penalidade pelo seu descumprimento; e

definiciio de critérios objetivos para a aplicacdo das circunstincias atenuantes e agravantes na definicio do valor da penalidade administrativa.

5. Destaca-se que a agéncia reguladora tem, dentro dos limites legais, autonomia para instituir regulamentos para disciplinar os servigos prestados no setor de transportes.

6. Por fim, ressalta-se que o posicionamento do presente parecer estd em conformidade com as atribuigdes da Secretaria relativas a promogao da concorréncia e outros incentivos a
eficiéncia econdmica constantes na Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 2011, ¢ no Decreto n° 11.036, de 7 de abril de 2022.

2 ANALISE

7. A Consulta Pablica 11/2022, da ANAC, apresenta a finalidade atualizar o regulamento sobre o diario de Bordo das aeronaves civis brasileiras que ¢ um documento que integra o
acervo de uma aeronave, com diversas informagdes operacionais ¢ de manutengdo. Segundo a Agéncia, os registros do referido documento garantem a manutengdo da
aeronavegabilidade e seguranca operacional das aeronaves.
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8. Cabe registrar que a minuta de resolugdo prevé que os agentes regulados poderdo optar pela forma digital do diario de bordo. Isso possibilita a redugdo do encargo burocratico e
do custo regulatorio para a fiscalizagdo dos agentes regulados. Para incentivar o uso do formato digital, a minuta de resolugido define o abatimento das san¢des administrativas, caso
o agente adote na época da infragao diario de bordo com esse formato.

Art. 19.

()

§ 3° Os operadores que, a época dos fatos, tiverem implementado o meio digital para o registro de informagdes do diario de bordo, fardo jus ao redutor de 50% do valor da multa
e/ou dos prazos de suspensio punitiva do Certificado de Aeronavegabilidade (CA) da aeronave.

9. A regulagdo atual ja prevé dispositivos sobre o diario de bordo, por meio da Resolug@o n° 457/2017. No entanto, as san¢des administrativas ndo dependem da criticidade das
infragdes e do tipo do agente infrator. Segundo a ANAC, o problema regulatorio ¢ a auséncia de proporcionalidade das medidas administrativas, na hipotese de infragdo de algum
dispositivo da regulamentagio do didrio de bordo. Conforme afirma a Agéncia, “de forma geral, percebe-se que a Resolugdo se aplica a uma multiplicidade de entes regulados e
profissionais e a medida administrativa prevista na norma se aplica indistintamente, independente da criticidade do registro, ou mesmo, a quem a medida é direcionada. Os valores
sdo os mesmos para toda a sorte de regulados (operadores, pilotos em comando, responsaveis pelos registros das agdes de manutengdo) e, também, sem a distingdo de porte ou
espécie de operagdo”.

10. Por conseguinte, a ANAC aponta as seguintes consequéncias para o problema regulatorio apontado:

Aplicagdo de multas por vezes excessivas e desproporcionais, sem a devida ponderagao sobre a criticidade da ndo-conformidade;

Aplicagado de penalidades insuficientes em alguns casos;

Desincentivo ao correto registro, ou diminui¢ao da propensio dos regulados a corrigirem eventuais erros de registro no Didrio de Bordo;

Alta da carga de trabalho para a ANAC para o tratamento dos processos administrativos sancionatorios, sendo tal processo extremamente custoso para a ANAC; e

Alocag@o ineficiente de recurso na ANAC.

11. Para a Agéncia, os seguintes resultados sdo esperados com a alteragdo da regulatoria:

1. maior equilibrio regulatorio entre os diversos atores envolvidos (stakeholders);

ii. maior aderéncia voluntéria do regulado a conduta conforme;

iii. maior eficiéncia na condugdo e uniformizagdo dos resultados das a¢des de fiscalizagdo;

iv. maior legitimidade das medidas aplicadas aos regulados;

v. maior eficiéncia no processo administrativo sancionatério, com menor niimero de recursos e de pedidos de revisdo e menor indice de judicializagdo de processos.

12. A proposta, além de prever medidas administrativas, de acordo com a criticidade da infrag@o, distribui os agentes regulados em quatro grupos, conforme art. 18 da minuta de
Resolugio:

Art. 18. Sem prejuizo do disposto no art. 14, as providéncias administrativas sancionatorias decorrentes do descumprimento desta Resolugdo, ou do dever de prestar informagdes
aos agentes da ANAC para a sua apuragdo, estdo previstas no Anexo a esta Resolugdo, e serdo dirigidas as pessoas fisicas e juridicas envolvidas na opera¢do ¢ manutengio de
aeronaves, conforme classificagio, nos seguintes grupos:

I - Grupo I: aeronaves experimentais que ndo sobrevoam area densamente povoada; e aeronaves em operac¢do aeroagricola em proveito do proprio operador;

II - Grupo II: aeronaves experimentais que sobrevoam area densamente povoada; aeronaves utilizadas em operagdes sob o RBAC n°® 90[1]; aeronaves utilizadas na prestacdo de
Servigo Aéreo Especializado (SAE); e outras acronaves nao relacionadas nos demais grupos;

IIT - Grupo I1I: acronaves utilizadas em programas de propriedade compartilhada; e aeronaves utilizadas em operagdes sob o RBAC n°® 135[2]; ¢

IV - Grupo IV: aeronaves utilizadas em operagdes sob o RBAC n°® 121[3].

2.1 Dos Aspectos Concorrenciais (Checklist da OCDE) e de Onerosidade Regulatoria

13. Para avaliagdo dos aspectos concorrenciais, sera adotada a metodologia de analise dos impactos concorrenciais desenvolvida pela Organizagdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) e a Lei 12.529/2011, que rege o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia.

14. A metodologia da OCDE consiste em conjunto de questdes a serem verificadas na analise do impacto de politicas publicas sobre a concorréncia, que pode ocorrer por meio de
quatro efeitos anticompetitivos:

1° efeito - limitagdo no niumero ou variedade de fornecedores, provavel no caso de apolitica proposta:

i) conceder direitos exclusivos a um unico fornecedor de bens ou de servigos;
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ii) estabelecer regimes de licengas, permissdes ou autorizagdes como requisitos de funcionamento;

iii) limitar a alguns tipos de fornecedores a capacidade para a prestagao de bens ou servigos;

iv) aumentar significativamente os custos de entrada ou saida no mercado; e,

v) criar uma barreira geografica a aptiddo das empresas para fornecerem bens ou servigos, mao-de-obra ou realizarem investimentos.

2° efeito - limitagdo da concorréncia entre empresas, provavel no caso de a politica proposta:

i) limitar a capacidade dos vendedores de fixar os precos de bens ou servigos;

ii) limitar a liberdade dos fornecedores de fazerem publicidade ou marketing dos seus bens ou servigos;

iii) fixar padrdes de qualidade do produto que beneficiem apenas alguns fornecedores ou que excedam o nivel escolhido por determinados consumidores bem informados; e,

iv) aumentar significativamente o custo de produgao para apenas alguns fornecedores (especialmente dando tratamento diferente aos operadores historicos e aos concorrentes novos).
3¢ efeito - diminuir o incentivo para as empresas competirem, provaveis no caso de a politica proposta:

i) estabelecer um regime de autorregulamentagdo ou de corregulamentagéo;

ii) exigir ou estimular a publicagdo de dados sobre niveis de produgao, precos, vendas ou custos das empresas; e,

iii) isentar um determinado setor industrial ou grupo de fornecedores da aplicagdo da legislagdo geral da concorréncia.

4° efeito — Limitagdo das opgdes dos clientes e da informagao disponivel, provavel no caso de a politica proposta:

i) limitar a capacidade dos consumidores para escolherem o fornecedor;

ii) reduzir a mobilidade dos clientes entre fornecedores de bens ou servigos por meio do aumento dos custos, explicitos ou implicitos, da mudanga de fornecedores; e

iii) alterar substancialmente a informagao necessaria aos consumidores para poder em comprar com eficiéncia.

15. Considerando os efeitos supra, ndo sdo identificados efeitos anticoncorrenciais da proposta de Resolugdo. Isso porque a matéria esta relacionada com a atividade sancionatoria
da ANAC, prevendo a vinculagdo da san¢do administrativa a criticidade da infragéo e ao porte do agente infrator.

16. Sob o enfoque da onerosidade regulatoria, a referéncia técnica ¢ a Instru¢o Normativa Seae n® 111, de 5 de novembro de 2020, desta Secretaria de Acompanhamento Econdmico,
que prevé a analise de cinco itens, com foco na redugdo da onerosidade regulatoria: (i) obrigagdes regulatorias; (ii) requerimentos técnicos; (iii) restrigdes e proibi¢des; (iv)
licenciamento; e (v) complexidade normativa.

17. Da analise da documentago disponibilizada, também ndo sdo identificados aspectos que representem onerosidade regulatoria. A minuta de Resolugdo revoga o normativo
anterior da Agéncia que trata da matéria. A proposta garante maior legitimidade das medidas aplicadas aos agentes regulados, a reducdo de assimetria de informagdes e menor custo
regulatorio, com a possibilidade de uso da forma eletronica do diario de bordo.

2.2 Observagdes Adicionais

18. Em que pesem as consideragdes expostas na Se¢do 2.1., sdo identificadas oportunidades de aperfeicoamento da proposta, de forma a reduzir a assimetria de informagdes entre a
Agéncia Reguladora e os agentes regulados, conferindo maior transparéncia de informagdes a luz da seguranga operacional.

2.2.1 Informagdes no Diario de Bordo

18. Os art. 5 e 6° da minuta de Resolucgéo preveem as informagdes que devem registradas no diario de bordo. Seguem as transcri¢des dos dispositivos:

Art. 5° O diario de bordo deve identificar, para a aeronave:

1 - fabricante, modelo e nimero de série;

1T - marcas de nacionalidade e de matricula;

111 - proprietario(s) e operador(es).

Art. 6° No diario de bordo devem estar registradas, para cada voo, no que couber, as informagdes referentes a:

I - tripulagéo;

1I - data;

IIT - locais de origem e destino;

IV - horarios de partida dos motores, decolagem, pouso e corte de motores;

V - totais de pousos e ciclos;

VI - tempo de voo diurno, noturno, total;

VII - tempo de voo IFR (real e simulado);
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VIII - total de combustivel antes da partida dos motores;

IX - quantidade de pessoas a bordo (incluindo a tripulagio e extras);

X - total da carga transportada;

XI - natureza do voo;

XII - ocorréncias; e

XIII - discrepancias técnicas e pessoa que as detectou.

19. Por seu turno, o Anexo a minuta de Resolugdo apresenta as penalidades administrativas resultantes de agdo ou omissdo dos registros no diario de bordo. Uma das ocorréncias
geradoras de penalidade administrativa é a discrepancia do registro da manuteng¢do da aeronave, conforme Item 5 do Anexo, como segue.

Item 5 — Anexo Minuta de Resolugdo Registrar, no diario de bordo, a¢io de manutencio nio condizente com a efetivamente realizada, dando a aparéncia de conformidade a
aprovagdo para o retorno ao servico do equipamento. (grifo nosso)

20. No entanto, as acdes de manutencio nio estao no rol das informagdes obrigatorias para registro no diario de bordo, conforme a minuta de Resolu¢ido em apreco.
Portanto, ha assimetria de informagdes para o agente regulador, dificultado as a¢des de monitoramento e fiscalizagdo sobre agdes dessa natureza, que tém reflexo importante na
manuteng@o da seguranga operacional.

21. Dados os argumentos expostos, recomenda- se a inclusdo do registro das acdes de manutenciio das aeronaves no diario de bordo, em razio de sua importincia na
seguranca operacional e a existéncia de penalidade pelo seu descumprimento. (RECOMENDACAO 1)

2.2.2 Proporcionalidade das condi¢des atenuantes e agravantes para sangoes administrativas

22. A minuta de Regulagdo também prevé que as circunstancias agravantes e atenuantes afetam o valor das multas dos agentes infratores, conforme § 2° do Art. 19, conforme
transcrigdo a seguir.

Art. 19

2° O valor da multa sera de:

I - 60% do valor mencionado do caput, se houver preponderdncia das circunstincias atenuantes;

1T - 150% do valor mencionado do caput, se houver preponderancia das circunstancias agravantes; ou

III - 100% do valor mencionado do caput, no caso de as circunstincias se compensarem.

23. Todavia, quando houver circunstancias atenuantes e agravantes, o valor da multa dependera do critério de “preponderancia” entre as citadas situagdes. Pelo fato de o critério de
avaliag@o ser subjetivo, ha margem para discricionariedade da instancia decisoria, afetando a seguranca juridica do processo. Isso porque o critério podera englobar a identificagdo
da proporgao entre tais circunstancias, que ndo esta explicita na proposta em tela, com a ressalva que a definigdo prévia de uma possivel propor¢ao podera desconsiderar a criticidade
de determinado tipo de circunstancia.

24. Cabe também registrar que a proposta apresentara contrariedade ao inciso II do art. 4° -A da Lei de Liberdade Economica (Lei n° 13.874/2019), podendo ensejar futuro
descumprimento[4] ao disposto na Lei, in verbis.

Art. 4°-A E dever da administragdo publica e das demais entidades que se sujeitam a esta Lei, na aplicagdo da ordenagdo publica sobre atividades econdmicas privadas: (Incluido
pela Lei n°® 14.195, de 2021)

I - dispensar tratamento justo, previsivel e isondmico entre os agentes econdomicos; (Incluido pela Lei n® 14.195, de 2021)

II - proceder a lavratura de autos de infracio ou aplicar san¢des com base em termos subjetivos ou abstratos somente quando estes forem propriamente regulamentados
por meio de critérios claros, objetivos e previsiveis; e (Incluido pela Lei n® 14.195, de 2021)

III - observar o critério de dupla visita para lavratura de autos de infragdo decorrentes do exercicio de atividade considerada de baixo ou médio risco. (Incluido pela Lei n® 14.195,
de 2021) (grifo nosso)

25. Dados os argumentos expostos, recomenda- se que sejam definidos critérios objetivos para a aplicacdo das circunstincias atenuantes e agravantes na defini¢io do valor
da penalidade administrativa. (RECOMENDACAO 2)

3 CONCLUSAO

26. Este parecer apresenta consideragdes sobre a matéria disposta na Consulta Publica 11/2022, da Agéncia Nacional de Aviagao Civil (ANAC), que atualiza o regulamento sobre
o didrio de Bordo das aeronaves civis brasileiras.
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27. A despeito da inexisténcia de necessidade de ajustes de aspectos concorrenciais ou regulatorios, conclui-se haver oportunidade de aperfeicoamento da proposta, de forma a
reduzir a assimetria de informagdes entre a Agéncia Reguladora e os agentes regulados, conferindo maior transparéncia de informagdes, com beneficios a seguranga operacional.
Dessa forma, apresentam-se as seguintes recomendagdes:

inclusdo do registro das agdes de manutengao das aeronaves no diario de bordo; e

definigdo de critérios objetivos para a aplicagdo das circunstancias atenuantes e agravantes na defini¢do do valor da penalidade administrativa.

28. A analise desenvolvida neste documento decorre das atribui¢des da Secretaria de Acompanhamento Econdmico (Seae) na promogao da concorréncia e de outros incentivos a
eficiéncia econdmica dos mercados de bens e servigos, conforme Lei n® 12.529, de 30 de novembro de 2011, e Decreto n® 11.036, de 7 de abril de 2022. Trata-se de posicionamento
com base nas informagdes disponiveis até a presente data.

A consideragio superior.

FABIO COELHO BARBOSA Coordenador

PATRICIA DA SILVA PEREIRA Coordenadora-Geral

De acordo.

ANDREY VILAS BOAS DE FREITAS Subsecretario de Advocacia da Concorréncia

De acordo.

GEANLUCA LORENZON Secretario de Acompanhamento Econdmico

[1] Requisitos para operagdes especiais de aviagao publica.

[2] Operagdes de transporte aéreo publico com avides com configuragdo maxima certificada de assentos para passageiros de até 19 assentos e capacidade maxima de carga paga de
até 3.400 kg (7.500 Ib), ou helicopteros.

[3] Operagdes de transporte aéreo publico com avides com configuragdo maxima certificada de assentos para passageiros de mais 19 assentos ou capacidade maxima de carga paga
acima de 3.400 kg.

[4] Considerando a vigéncia do mencionado dispositivo da Lei n® 13.874/2019:

Art. 4°%-A ...

11 - proceder a lavratura de autos de infragdo ou aplicar san¢des com base em termos subjetivos ou abstratos somente quando estes forem propriamente regulamentados por meio de
critérios claros, objetivos e previsiveis; e (Incluido pela Lei n° 14.195, de 2021)

§ 3° Os orgios e as entidades deverdo editar os atos normativos previstos no § 1° deste artigo no prazo de 4 (quatro) anos, podendo o Poder Executivo estabelecer prazo
inferior em regulamento. (Incluido pela Lei n°® 14.195, de 2021) (sem grifo no original).

Resultado da Anilise: contribuicdo ndo aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribuico.

No tocante as providéncias administrativas previstas no Anexo da proposta, informa-se que tal dispositivo foi suprimido em virtude da publicagido das Resolugdes n® 761 e 762 que
versam, respectivamente, sobre os incentivos e as providéncias voltados a promocdo da conformidade regulatoria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
ambito da ANAC e sobre infragdes a regulamentagdo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infragdes listadas.

Tais dispositivos estdo em linha com as iniciativas de promog¢ao da responsividade prevendo, para além de sangdes financeiras, incentivos e agdes voltadas a cessagdo de condutas
que comprometem a seguranga operacional. As medidas com efeitos pecuniarios aplicam-se as ocorréncias mais graves.

Esse mecanismo estd em consonancia com as diretrizes de atuagdo da Agéncia, no sentido de privilegiar os mecanismos de incentivos ao cumprimento voluntario de requisitos e
observando a proporcionalidade das medidas para o alcance dos resultados esperados.

Itens alterados na proposta:
Capitulo VI e Anexo, sobre providéncias administrativas, foram excluidos da proposta, sendo tratados no ambito da Resolugdo n® 761 e 762, ja publicadas.
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CONTRIBUICAO N° 170 (23.022) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022
Identificacio

Autor da Contribuicdo: ABAG Associagdo Brasileira de Aviagao | Documento: Proposta de resolugdo que regulamenta o diario de bordo de aeronaves civis brasileiras

Geral Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: DB ANEXO
Categoria: Outros Tipo de contribui¢io: Alteracdo
Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusiio:

Redugao dos valores de multa nos seguintes termos:

Item #1:

Grupo II: 2.800,00
Grupo III: 4.000,00
Item #2:

Grupo I: 1.600,00
Grupo II: 2.800,00
Grupo III: 4.000,00
Item #3:

Grupo I: 0*

Grupo II: 0*
Grupo III: 0*
Grupo IV: 0*

Item #4:

Grupo II: 2.800,00
Grupo 11I: 4.000,00
Item #6:

Grupo II: 2.800,00
Grupo I1II: 4.000,00
Item #7:

Grupo I: 1.600,00
Grupo 1I: 2.800,00
Grupo I1I: 4.000,00
Item #8:

Grupo I: 1.600,00
Grupo II: 2.800,00
Grupo III: 4.000,00
Item #9:

Grupo I: 0*

Grupo II: 0*
Grupo III: 0*
Grupo IV: 0*

Item #10:
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Grupo I: 1.600,00

Grupo II: 2.800,00

Grupo I1II: 4.000,00

*Substituir multa pecuniaria por notificagéo.

Justificativa:

Os valores das multas aplicaveis a operadores da aviagdo geral/91 (Grupos I e II) e de taxi aéreo/135 & compartilhamento de aeronaves/91K (Grupo III) nos itens 1, 2,4, 6,7, 8 e
10 possuem valores de multas extremamente elevados, desproporcionais quando avaliada a dimensao destes operadores vis a vis os operadores de linha aérea/121 (Grupo IV).
Analisando os valores das multas dos grupos 91, 91K e 135 com as multas aplicaveis a operadores 121, percebe-se a gritante desproporcionalidade citada. Tomemos como exemplo
as multas do item #1. Neste caso, o valor da multa para o operador 121 ¢ menos de 2 vezes maior do que o valor da multa para o operador 135. Porém, uma empresa 121 ¢, em
média, centenas de vezes maior que uma empresa 135.

Portanto, da maneira como a tabela de valores de multas foi proposta pela ANAC, as multas impostas as empresas 121 sdo proporcionalmente irrisorias - ou, visto por outro angulo,
as multas aplicaveis a operadores 91, 91K e 135 sdo absurdamente elevadas. Desta maneira, sugerimos manter os valores de multas hoje existentes, nos valores de R$1.600,00,
R$2.800,00 e R$4.000,00, para, respectivamente, operadores dos grupos I, II e III, minimizando assim tal desproporcionalidade.

Ja em relag@o aos valores das multas aplicaveis a todos os operadores (Grupos I a IV) nos itens 3 e 9, entendemos que ndo seria razoavel aplicar multa pecuniaria a tais ocorréncias,
bastando uma notificagdo ao operador para que este corrija a discrepancia.

No item #3, o ndo registro de discrepancia técnica no Diario de Bordo ocorre, na maioria das vezes, pelo fato de tal discrepancia ja ser resolvida imediatamente apds o encerramento
do voo, o que significa que tal registro nao tem importancia em termos de seguranga operacional, pois a "pane ja estd morta". Em uma minoria de situagdes, a acronave retorna ao
voo sem a resolugdo da discrepancia porque a MEL assim permite, entdo a ndo resolu¢do da pane ndo afeta a seguranga de voo. Caso a aeronave voltasse a voar sem ter tal
discrepancia resolvida (no caso desta ndo estar na MEL), o operador ja estaria incorrendo em infragdo muito mais grave do que a falta do registro o Diario de Bordo, o que faria
desta infrag@o ndo necessitar ser também objeto de autuagdo. Portanto, bastaria uma notificagdo ao operador para que este providenciasse a corregdo do item, sem necessitar multa-
lo.

No item #9, o fato ndo tem nenhuma importancia em termos de seguranga operacional, sendo, certamente, alguma confusao do piloto no preenchimento do Diario de Bordo. Portanto,
bastaria uma notificacéio ao operador para que este providenciasse a correcdo do item, sem necessitar multa-lo.

Resultado da Anilise: contribuicdo ndo aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribuico.

Nb tocante as providéncias administrativas previstas no Anexo da proposta,\ informa-se que tal dispositivo foi suprimido em virtude da publicagdo das Resolugdes n° 761 ¢ 762 que
versam, respectivamente, sobre os incentivos e as providéncias voltados a promocdo da conformidade regulatoria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
ambito da ANAC e sobre infragdes a regulamentagdo da aviagao civil e estabelece valores-base de multa para as infragdes listadas.

Tais dispositivos estdo em linha com as iniciativas de promogao da responsividade prevendo, para além de sangdes financeiras, incentivos e agdes voltadas a cessagdo de condutas
que comprometem a seguranga operacional. As medidas com efeitos pecunirios aplicam-se as ocorréncias mais graves.

Esse mecanismo esta em consonancia com as diretrizes de atuagdo da Agéncia, no sentido de privilegiar os mecanismos de incentivos ao cumprimento voluntario de requisitos e
observando a proporcionalidade das medidas para o alcance dos resultados esperados-

Itens alterados na proposta:
Capitulo VI e Anexo, sobre providéncias administrativas, foram excluidos da proposta, sendo tratados no 4mbito da Resolugdo n°® 761 e 762, ja publicadas.
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CONTRIBUICAO N° 171 (23.023) — SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio
Autor da Contribui¢io: CELIO RODRIGUES JUNIOR Documento: Proposta de resolugio que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras
Categoria: Outros Trecho a discutir ou aspecto niio previsto que se propde abordar: DB ANEXO
Tipo de contribui¢do: Outros
Contribuiciao

Texto sugerido para alteraciio ou inclusiio:
Conforme Parecer Juridico anexo.

Justificativa:
Conforme Parecer Juridico anexo.

Arquivo anexo:

PARECER

Requerente: Pro societa

Ementa: Trata-se de reflexdo particular sobre a analise da Minuta normativa proposta na Audiéncia Publica n°: 011/2022 - ANAC processo: 00058.016310/2020-32, no ambito de
regularidade e contribuigdo, passo ao Relatorio.

Relatorio: Propde a Autoridade da aviagdo civil a alteragdo (ab-rogagdo) da Norma vigente que regula o preenchimento do Diario de Bordo, Resolugdo 457/2017, em virtude de
atualizagdo normativa, positivando os procedimentos administrativos intuito persona para maior efetividade das providencias administrativas sancionatorias e acautelatorias, vide
justificativa juntada ao processo.

A TAC 3151- DAC instituiu o Diario de Bordo como documento formal priméario de registro de voos, positivando a hora de voo e como instrumento auxiliar chave para experiéncia
dos tripulantes, registros ptiblicos de ocorréncias em voo, situagdes técnicas da acronave, correlagdes de jornada de trabalho e investigagdo de acidentes pelo teor das informagdes
ali escrituradas.

Ato continuo a Resolugdo 457/2017 atualizou ante ao novo entendimento da entdo Agéncia Nacional de Aviagdo Civil —a metodologia de preenchimento e pela primeira vez impos
previsdo de sangdo pecunidria ante a fatos comissivos e omissivos pelos desvios de conduta ali previstos. Nao obstante outras normas em virtude de sua operagdo gozam de
particularidades normativas quanto ao porte e formato das informagdes declaradas no Diario de Bordo a exemplo a aviagao agricola.

Minha avaliagdo da norma proposta ¢ com profundo receio, pois que distancia e polariza ainda mais a administragdo e o administrado pois a “caca as bruxas” que promove se
assemelha a uma bateria antiaérea que apesar de acertar o diminuto alvo que colima depreende com maior energia outros operadores aliados que dados casos pontuais serdo
“derrubados” como efeito dos danos colaterais.

Permissa vénia, confunde a autoridade aeronautica o efeito pela causa, faz da excegdo a regra, tornando o fendmeno da deslegalizacdo do qual se vale a Agéncia Reguladora um
remédio do qual o paciente tomando em elevadas doses tém seu estado vigente pior que aquele inicial. Explico:

Por primeiro considero meu posicionamento no sentido que ndo caberia a ANAC e em igual patamar ao Comando da Aerondutica positivar normas que prevejam valores a sangdes
administrativas pelo uso da deslegalizacdo, estas em minha visdo particular sdo atos de chefe do poder executivo sob responsabilidade outorgada pelo art. 84, IV da Norma Maior,
sendo a competéncia irrenunciavel ndo objeto de delegagdo ou amparada pelo fendmeno de deslegalizagdo ante ao baixo quoérum do qual um Diretor presidente e mais 4 Diretores
deliberam as politicas que entendem sob influéncia de consulentes mais adequada. Mas de fato este ndo ¢ o motivo deste Parecer.

A ANAC vém juntamente com o Comando da Aerondutica empregando valores distintos em razao da pessoa, intuito persona, ou seja se o administrado infrator for pessoa juridica
pagara o valor dobrado caso fosse pessoa fisica. Temos a um s6 peso duas medidas. Esta ¢ uma maneira de intervencdo estatal na atividade empresarial contrariando dispositivos
constitucionais como art. 170 e seguintes da Constituigdo Federal entre outros previstos na Lei de Liberdade Econdmica e o principio da igualdade ou isonomia.

Mais além ao mesmo fato controverso aplicam sangdes ao Operador e ao Tripulante contrariando o positivado no art. 295 do Codigo Brasileiro de Aerondautica e art. 132 do Codigo
Civil, pois sendo o tripulante preposto do empregador ndo gozando dos bonus da atividade econdmica inexiste razdo para transferir a este o dnus da mesma. Assim ao mesmo fato
tém-se por violado o principio do non bis in idem somado ao principio da personalidade.
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Confusédo no principio da solidariedade cria abusos como o informado, gerando inseguranga juridica, litigios e afastando os atores do direito aerondutico do Espirito que a norma
pretende amparar.

Neste cenario apresenta-se uma proposta normativa que por aparente teofania cria grupos de operadores (art. 15) e mais a frente impde a cada um destes patamares sancionatorios
distintos. Praticamente a ANAC pede que a este operador do direito diga a meus clientes que rasguem seus diarios de bordo pois é mais viavel a inexisténcia de registro do que a
tentativa iluséria de sua manutencdo, vez que um defeito nestes pode promover a multiplicagdo exponencial (cada linha) trazida pelo vigente formato da continuidade delitiva
administrativa, (infragdo continuada).

A cultura justa passa a ser poesia de Simposios da Aviacao civil. O principio da ndo producdo de provas contra si revela-se mero assunto académico do qual o status constitucional
que o tornou direito fundamental juntamente com o Pacto de San Jose da Costa Rica, acessorio dispensavel em detrimento ao art. 1° do CBA.

Se dificil aos nobres servidores da Autarquia reguladora pode ser a leitura destas palavras por certo desmedidas, infelizmente é o claro reflexo da leitura dos patamares de valores e
fatos infracionais indicados no Anexo da Minuta. Por certo ¢ necessario valorar o didlogo e o enforcement no preenchimento do Diario de Bordo, ensinar, mostrar a relevancia e
ndo o tornar subterfugio para discussdes juridicas enriquecendo cofres publicos e bolsos de advogado.

Antes de ponderar pontualmente sobre a norma, quero acreditar que o Espirito desta ndo era amedrontar os operadores, mas sendo estes reconhecidamente vulneraveis perante ao
Estado € necessario e oportuna a intervengao antes que a aplicagdo desta norma ceife bons operadores e prejudique a aviagdo civil brasileira.

Na certeza da escusa pela energia caso as palavras desconjuntadas polarizem ou deneguem o respeito ao leitor saiba antes que tenho em elevado grau a ANAC e que venho ombreando
desde sua infancia até a sua recente adolescéncia para que seja maior em renome e profunda veneragdo aos amigos servidores que sdo para mim doutrinadores e mestres sendo
igualmente por eles o sentido que nossa intervencdo ha de ser registrada.

Conclusio: Desta forma apresentando o Anexo ao Parecer com sugestdes pontuais em especial a0 Anexo da proposta de norma, a palavra a ser definida ¢ TOLERANCIA. Sem a
qual ndo se constréi uma sociedade de valores. O excesso de puni¢do afasta os operadores sérios pois dificil sera a fiscalizagdo ou acompanhamento interno da forma de
preenchimento de seus tripulantes vez que o erro simples pode ensejar um transtorno sem precedentes. Na certeza de um cirurgido de remover um cancer em seu estagio inicial
entrego esta analise para evitar o excesso punitivo e fomentar a cooperag@o entre agéncia e regulado, pois uma diminuta parcela de fato ¢ credora de ser afastada deste setor mas
para estes a mao invisivel da aviagdo trata de ceifar a seu modo proprio de operar.

Eo Parecer,

ITtapoa -SC, 9 de agosto de 2022

Célio Rodrigues Junior
Assessor Aeronautico
OAB PR - 102945

C. ANAC 14604-4

Anexo ao Parecer:

Dispositivo a ser alterado:

Art. 17. Diante de uma nao conformidade, pode a autoridade decidir pela ndo aplicacao de medida sancionatdria, se entender que as condigdes de seguranga estdo mantidas em nivel
aceitavel e que medida adicional as ja tomadas no caso em concreto ¢ desnecessaria

Motivo:

O cometimento de erros em preenchimento de diario de bordo ¢ cedigo. Muitas vezes por falta de compreensdo, desconhecimento da norma ou erro de proibigdo. Outras vezes
influenciados pelo ambiente, fatores fisiologicos ou emocionais que recaem ao tripulante. E preciso reforcar ao fiscal que Diante de uma nio conformidade ou vérias de mesma
natureza dada em uma mesma agao fiscal sera dever do fiscal a orientagdo do Operador de forma que a medida sancionatoria seja a ltima ratio. Por certo existira a mensuragdo do
potencial de gravidade da infragdo mas em todo caso ¢ dever primario da autoridade acolher o operador para retorno ao objetivo normativo e ndo punir a qualquer custo. A exemplo
a GTAR tém o formulario NCIA, onde encontrando discrepancias de aeronavegabilidade determina prazo para corregdo sem necessariamente se valer de sangdes, aproximando os
interesses da administra¢ao e administrado.

Proposta:
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Art. 17. Diante de uma néo conformidade, deve a autoridade orientar o Operador pelo saneamento desta, sendo desnecessaria a aplicacdo de medida sancionatoéria caso demonstrado
a correcdo ou se aquele entender que as condigdes de seguranga estdo mantidas em nivel aceitavel. Paragrafo unico: O pronto saneamento ou em prazo determinado, ilide a lavratura
de auto de infragdo.

Motivo:

Necessario determinar o potencial da gravidade factual. Por certo a omissdo total de um registro ndo ha de ser equiparada a simples corre¢do. Mas em todo caso o saneamento eficaz
ha de ser respeitado. Entende-se por saneamento eficaz a correcdo que a tempo evitou que o registro nao preenchido ou mau preenchido fosse referencia para uma finalidade, ou
sendo referéncia pouco a influenciou. Caso néo puder ser efetivado o saneamento eficaz ante a motivagdo empregar um Unico valor para totalidade de registros de mesma natureza
do qual a Resolugao 472/18 ja positiva.

Proposta:

Art. 17A Caso o registro controverso nao seja possivel de saneamento eficaz e promover detrimento dos niveis de seguranca do voo poderdo determinar inicio de processo
administrativo sancionador.

Art. 17B As infragdes verificadas em uma mesma acao fiscal de igual natureza serdo computadas como infra¢do singular computada no patamar médio determinado na Resolugéo
472/18.

Dispositivo a ser alterado:

Art. 18. Sem prejuizo do disposto no art. 14, as providéncias administrativas sancionatorias decorrentes do descumprimento desta Resolugdo, ou do dever de prestar informagdes
aos agentes da ANAC para a sua apuragdo, estdo previstas no Anexo a esta Resolugdo, e serdo dirigidas as pessoas fisicas e juridicas envolvidas na operacdo e manutengio de
aeronaves conforme classificagdo nos seguintes grupos: I - Grupo I: aeronaves experimentais que nao sobrevoam area densamente povoada; e acronaves em operagao aeroagricola
em proveito do proprio operador; I - Grupo II: aeronaves experimentais que sobrevoam area densamente povoada; aeronaves utilizadas em operagdes sob o RBAC n° 90; aeronaves
utilizadas na prestagdo de Servigo Aéreo Especializado (SAE); e outras aeronaves ndo relacionadas nos demais grupos;

IIT - Grupo III: acronaves utilizadas em programas de propriedade compartilhada; e aeronaves utilizadas em operagdes sob o RBAC n° 135; e IV - Grupo IV: aeronaves utilizadas
em operagdes sob 0o RBAC n° 121

Motivo:

Para este artigo, tém-se a justificativa pela ab-rogaco, pois ao criar grupos e diferenciar os patamares do quantum sancionatorio, distingue operadores e cria precedente perigoso
para onerar de forma desproporcional aqueles que por sua culpa cometerem os fatos infracionais previstos. De qualquer modo ¢ indevida a cobranga de forma distinguir um operador
de outro intuito persona. Antes a ANAC deve acentuar as agdes fiscais aos operadores que julga de maior risco e nio transferir ao Operador o 6nus de sua falta de fiscalizagdo. A
logica de diferenciar operadores poderia ser vista pelo crivo da igualdade. Apenar os desiguais de forma desigual contudo essa premissa ndo pode garantir no caso concreto a
existéncia de desigualdade se assim o fosse o Codigo de Transito Brasileiro ja teria adotado tal relagdo. Logo cabe a ANAC em agao fiscal elevar o espago amostral dos grupos que
julga com maior risco ou interesse publico e ndo impor sob tese de igualdade a promogao de injustica.

Proposta:

Remocgéo

Dispositivo a ser alterado:

Art. 19. A sangdo de multa serd expressa em moeda corrente, calculada a partir do valor intermediario para a hipétese e respectivo grupo, constante do anexo a esta Resolugdo. § 1°
Na gradagdo da sanc¢@o de multa serdo consideradas as circunstancias atenuantes e agravantes do caso concreto, na forma e procedimento dispostos no regulamento geral. § 2° O
valor da multa sera de: I - 60% do valor mencionado do caput, se houver preponderancia das circunstancias atenuantes; 11 - 150% do valor mencionado do caput, se houver
preponderancia das circunstancias agravantes; ou III - 100% do valor mencionado do caput, no caso de as circunstancias se compensarem. § 3° Os operadores que, a época dos fatos,
tiverem implementado o meio digital para o registro de informagdes do diario de bordo, fardo jus ao redutor de 50% do valor da multa e/ou dos prazos de suspensdo punitiva do
Certificado de Aeronavegabilidade (CA) da aeronave.

Motivo:

A Resolugdo 472/18 deve ser a fonte de consulta primaria, impor infragdes em normas esparsas torna dificil a compreensao do administrado da forma de conhecer e se defender.
Nesta Resolugdo ja informa o método de analise das atenuantes e agravantes. Sobre o incentivo ao uso do diario de bordo digital, quem implementar pagara multa menor, promove
uma diferenciag@o de tratamento em razdo da forma, mas qual a motivagao logica

Proposta:
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Art. 19. A sangdo de multa sera expressa em moeda corrente, calculada a partir do valor intermedidrio previsto na Resolugdo 472/18.

Dispositivo a ser alterado:

Art. 22. Esta Resolugdo entra em vigor em [primeiro dia Gtil do més subsequente da aprovagio].

Motivo:

Necessario periodo de vacatio adequado quando ha alteragdo de norma basilar e valorag@o para que a sociedade possa se adaptar ante a mudanca, a exemplo para aqueles operadores
que decidam utilizar o diario de bordo eletronico.

Proposta:

Art. 22. Esta Resolugdo entra em vigor em um ano a contar da sua publicagéo.

Outras recomendagdes:

A Resolugdo vigente deve conceituar a Hora de voo como assim fazia a IAC 3151.

Existem aeronaves que ndo possuem intervengdes de manutengdo por pousos ou por ciclos neste caso ¢ interessante positivar que a falta destes itens para tais programas de
manuten¢do ndo ensejardo lavratura de Auto de Infragdo.

Sendo o Didrio um dos registros mas ndo o unico com relagdo a manutengdo ¢ interessante positivar formas alternativas de demonstragdo de cumprimento de requisitos como
apresentagdo de cadernetas ou outros documentos solenes.

Em relagdo a tabela de ocorréncias:

1 Parecer: O art. 172 do CBA alterado pela Lei 14.368/22 outorgou a Autoridade Aerondutica uma carta em branco no que diz respeito ao preenchimento do Didrio De Bordo.
Confiando o legislativo na idoneidade e expertise da Agéncia Reguladora. Contudo os Patamares de modo geral de valores que incidem para cada registro, cada evento ou cada hora
de fato alcanga o operador doloso com vontade livre e consciente de ocultar e induzir a erro conduto arrasta consigo o Operador que por descuido passivel a0 homem médio pode
ser cometido de forma culposa. Assim a discussdo ja levantada neste em outro momento, ndo se pode punir mau a todos afastando o principio educativo da sangdo, pois no final
afastara os empreendedores da aviagdo como um todo. Estamos falando do setor mais regulado do mundo atras apenas da Energia nuclear, por 6bvio erros acontecem. A forma de
tratar estes erros impondo sangdes desproporcionais ao fato ensejador ndo parece razoavel. Vamos ao exemplo um piloto agricola dentro da nacele do avido em um sol de 32° C no
Mato Grosso do Sul, preenchendo o diario de bordo ao final da jornada erra o preenchimento inserindo o nimero 1 onde deveria ser um 7. Temos 6 horas que multiplicadas por R$
4.000,00 ira resultar em uma sangéo de R$ 24.000,00! Se considerar esta aeronave um EMB 201 A (Ipanema) temos a seguranga de afirma que de forma liquida o Operador Aéreo
nao faturou sequer R$ 4.000,00. Ndo obstante ainda existe medida adicional, ou seja, vocé erra uma vez e se reiterar o erro em cinco anos corta-se as asas. Com todo respeito mas
imagine se os legisladores da ANAC editassem o Codigo Penal? Recomendo a leitura do livro Tratado a Tolerancia de Voltaire. Este Parecer estende sua teleologia aos proximos
no que couber, principalmente no tocante ao quantum sancionatério e medida adicional.

2. Parecer: Por certo a omissdo de registro ou o registro de voo inexistente sdo os patamares mais gravosos que pode recair sobre o tema. Contudo como reportado ainda assim ¢é
necessario dissociar a conduta dolosa da culposa. A rotina do piloto pode ensejar preenchimento deste documento em local mais seguro como hotel ou mesa em sagudo. Neste
sentido a nossa proposta do art. 17. Se for possivel a corregdo e este saneamento nenhuma medida adicional deve ser tomada. Caso o operador demonstre com acervo probatorio ser
costumaz e omite de forma dolosa obtendo a vantagem desta logo uma medida mais coercitiva ha de ser tomada. Mas de forma que o eduque e traga-o para a conduta desejavel.

3. Parecer :Discrepancias técnicas de menor gravidade sdo carreadas diretamente para o momento de inspegdo da aeronave. As de maiores gravidades determina a aeronave em solo
geralmente estas sdo as escrituradas como meio de amparar o proprio tripulante ante ao reporte formal que o Diério confere. Nao deveria em meu modo de ver ser uma obrigacao,
mas sim uma conscientiza¢ao que cada tripulante na diletancia do seu oficio deve cultivar.

4. Parecer: Multa-se por ndo escriturar a discrepancia e multa-se por ndo garantir que ndo houve uma discrepancia. Ora ha de se ter coeréncia normativa. Existem outros documentos
que abarcam as discrepancias técnicas como Cadernetas nio sendo o diario o unico meio de demonstragdo destas ou de seu cumprimento.

5. Parecer: O Registro primario de manutengdo ha de ser efetivado na Parte II da caderneta correspondente. Esta sangao incentiva o ndo preenchimento do Diario, afinal se sujeitar
amulta de R$ 8.000,00 por anotagdo indevida em um trike ou paulistinha ¢ dificil de se conceber. Noutro ponto a Resolugdo 472/18 ja positivou tais condutas referente a manutengdo
de aeronaves ndo sendo correto duplicar o tipo infracional ainda mais com valores diferentes (segurancga juridica). A propdésito o piso salarial de um Mecéanico de Manutengao
Aeronautica esta pouco acima do R$ 2.000,00 ou seja aplicar sangdo de R$ 8.000,00 ou R$ 100.000,00 o resultado sera fatalmente a divida ativa. Aviagdo se melhora na base, nos
CIACs e ndo em multas.

6. Infragdo ja existente na Resolug@o 472/18 referente ao preenchimento com dados inexatos documentos exigidos pela fiscalizagdo. A positivagao deste tipo infracional na norma
gera inseguranga juridica e ¢ ao meu ver particular. Remocéo integral de seu texto. Outro ponto apercebe-se o interesse em coibir operagdes de taxi aérea ou de linha aérea com
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dados inadequados. Tal coer¢do como dito ja esta positivada. Interessante a reflexdo do que houve de tao grandioso no setor que ensejou a mudanga ou concepcdo dos patamares de
multa em cinco anos da Resolugio 457/17 para elevar 500% a sangio e agravar com medidas adicionais. E um estudo que apreciaria conhecer a este operador do direito.

7. Incoerente a sangdo vez que quem preenche a informagédo de apresentacdo € o proprio tripulante.

8. Parecer: Aplicavel predominantemente a aviagdo de transporte, acredito ser matéria da Resolugéo 472/18.

9. Parecer: Guardado o devido tema é o mesmo Parecer do item 1.

10. Parecer esta ¢ a mesma infracdo do item 8 com a agravante de obter vantagem para outrem em via de obter experiéncia. Apesar de ser infragdo cuja natureza se evidencie no
diario ¢ de melhor tom carrear esta condigdo para a Resolugdo 472/18 e desenvolver dentre os tipos ja previstos o correto enquadramento. Infelizmente a experiéncia nos demonstra
que a pratica de langamento indevido de experiéncia para outrem era comum. Muitos pilotos lograram formagdo com menor experiéncia pratica e hoje observamos a ANAC
intentando suspender ou cassar habilitagdes que pairam a referida duvida, pilotos que ja superaram em numero as horas controversas e em que pese ha de ser punida sua atitude
pretérita ndo ilide o profissional que estd formado. A sociedade em nada recupera pela suspensdo ou cassag@o intempestiva destes profissionais. Em nosso ver caberia ao caso o
previsto no art. 163 do CBA para os casos ja consumados.

Resultado da Anilise: contribui¢do ndo aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribui¢ao.

No tocante as providéncias administrativas previstas no Anexo da proposta, informa-se que tal dispositivo foi suprimido em virtude da publicacdo das Resolugdes n°® 761 e 762 que
versam, respectivamente, sobre os incentivos e as providéncias voltados a promocdo da conformidade regulatoria e estabelece o rito do processo administrativo sancionador no
ambito da ANAC e sobre infragdes a regulamentago da aviagdo civil e estabelece valores-base de multa para as infragdes listadas.

Tais dispositivos estdo em linha com as iniciativas de promogao da responsividade prevendo, para além de sangdes financeiras, incentivos e a¢des voltadas a cessagdo de condutas
que comprometem a seguranga operacional. As medidas com efeitos pecunidrios aplicam-se as ocorréncias mais graves.

Esse mecanismo esta em consonancia com as diretrizes de atuagdo da Agéncia, no sentido de privilegiar os mecanismos de incentivos ao cumprimento voluntario de requisitos e
observando a proporcionalidade das medidas para o alcance dos resultados esperados.

Itens alterados na proposta:
Capitulo VI e Anexo, sobre providéncias administrativas, foram excluidos da proposta, sendo tratados no dmbito da Resolugdo n° 761 e 762, ja publicadas.
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AO N° 172 - EXTERNA AO SISTEMA DE CONSULTA PUBLICA: 011/2022

Identificacio
Autor da Contribuicio: REINALDO EGAS Documento: Proposta de resolu¢ao que regulamenta o diario de bordo de aeronaves civis brasileiras
Categoria: Outros Trecho a discutir ou aspecto nio previsto que se propde abordar:
Tipo de contribui¢io: Outros
Contribuicio

Texto sugerido para alteraciio ou inclusiio:

Justificativa:

Consideracdes sobre a Analise de Impacto Regulatorio e proposta de norma

Fago respeitosamente algumas consideragdes e criticas a AIR e proposta de Resolugdo em substitui¢do a Resolugdo 457.

Este documento possui informagdes obtidas em sistemas e fontes ndo publicas, e por essa razdo nao foi enviado pelo sistema de audiéncia publica dedicado ao publico externo.
Solicito que o documento seja mantido como restrito, ou que as informagdes restritas sejam tarjadas.

Este documento apresenta minha opinidio honesta, baseada na minha experiéncia prévia e nas evidéncias aqui apresentadas. Este documento ndo representa o posicionamento da
Geréncia onde estou atualmente lotado.

As criticas e problemas retratados aqui t€ém por Gnico objetivo contribuir com a Analise de Impacto Regulatorio, cujo inicio ocorre justamente no estudo da situagdo-problema, suas
causas e consequéncias.

Competéncia para proposi¢do do tema normativo

O processo foi instaurado em Abril/2020 e a primeira nota técnica e relatorio de AIR foram emitidos em Dezembro/2021 e todos os atos foram praticados exclusivamente na
Superintendéncia de Padrdes Operacionais. O cerne das proposigdes € a fiscalizagdo de operadores, pilotos, mecanicos de manuteng@o aeronautica e organizagdes de manutengao
quanto ao preenchimento do diario de bordo ¢ as infragdes associadas ao preenchimento incorreto de forma culposa ou dolosa, incluindo infragdes que envolvem fraudes e atos
ilicitos.

Nesse contexto, destaco os seguintes trechos do regimento interno da ANAC, conforme reestruturagdo ocorrida em Agosto/2020:

"Art. 34. A Superintendéncia de Padrdes Operacionais compete:

I - submeter a Diretoria Colegiada projetos de atos normativos sobre padrdes operacionais relacionados a certificag@o e fiscaliza¢do, no ambito operacional, de operadores aéreos,
de operagdes aéreas, de transporte de artigos perigosos, de organizagdes de manutencao e de fatores humanos relacionados as operagdes aéreas;"

"Art. 36. A Superintendéncia de Ago Fiscal compete:

()

XIV - submeter a Diretoria proposta de ato normativo sobre A¢ao Fiscal, Inteligéncia, Gestao de Crises e Assisténcia a Vitimas em caso de acidentes acronautico; e

()

§ 3° A SFI ¢ o o6rgdo da ANAC responsavel pelas agdes fiscais, que sdo fiscalizagdes para reprimir atos ilicitos no que concerne as competéncias da ANAC."

"Art. 41-A. A Superintendéncia de Pessoal da Aviagdo Civil compete:

I - submeter a Diretoria Colegiada projetos de atos normativos sobre padrdes operacionais relacionados a certificagdo e fiscalizagdo (...) de pessoas integrantes do cenario
operacional;"

Assim, sendo assunto que afeta a fiscalizagdo em competéncias da SPO, SFI e SPL, as trés superintendéncias deveriam ter proposto a alteragdo da Resolug@o 457 conjuntamente.
Assim, recomendo o envolvimento da SFI e SPL na AIR.

Problemas identificados

O Relatorio de AIR identificou a seguinte situagdo problema:

“Constatou-se que a situagao-problema pode ser definida essencialmente como a auséncia de proporcionalidade nas medidas administrativas tomadas ante a identificagdo de infragao
a regulamentacfo do didrio de bordo presente na Resolugdo n° 457/2017.
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Como consequéncias para o problema identificado, tem-se: * Aplicagdo de multas por vezes excessivas e desproporcionais, sem a devida ponderacdo sobre a criticidade da ndo-
conformidade;

* Aplicagdo de penalidades insuficientes em alguns casos;

* Desincentivo ao correto registro, ou diminui¢@o da propensao dos regulados a corrigirem eventuais erros de registro no Diario de Bordo;

+ Alta da carga de trabalho para a ANAC para o tratamento dos processos administrativos sancionatorios, sendo tal processo extremamente custoso para a ANAC; e

* Alocagdo ineficiente de recurso na ANAC.”

Sobre a situagdo-problema, concordo parcialmente com o problema identificado. Ndo héa auséncia de proporcionalidade. As infragdes sdo (ou deveriam ser) contabilizadas por
registro.

Ainda, no caso de multiplas ocorréncias, o valor da multa é fortemente atenuado pelo dispositivo da infragdo continuada (Art. 37-A e 37-B da Resolugdo ANAC n° 472/2017, com
alteragdes) — por exemplo, no processo 00066.507356/2016-81, a multa aplicada em segunda instancia de R$ 2.867.000 foi reduzida a menos de 5% desse total, para R$ 132631,07,
valendo-se desse beneficio.

Por outro lado, concordo que hoje a Resolug@o 457 néo diferencia o valor da multa de acordo com o registro afetado nem com a quantidade de ocupantes ou pessoas e bens no solo
expostos aos perigos decorrentes das infragdes.

Sobre as consequéncias identificadas, discordo dos seguintes pontos:

* “Aplicagdo de multas por vezes excessivas e desproporcionais”: Discordo dessa conclusdo. Em consulta ao Painel de Gestdo da ASJIN, Indicadores, todas as multas aplicadas
desde 2017 tendo como fundamento a Resolugéo 457 totalizam R$ 629.020 e a maior multa aplicada ¢ de R$ 26.600. Ademais, a maior multa foi aplicada antes da alteragdo da
Resolugdo 472 que introduziu a infragdo continuada, conforme processo 00058.017926/2019-97. Assim, ndo ha nenhuma multa com valor exorbitante aplicada com base na
Resolugao 457. Essa situagdo pode até existir para outras infragdes contabilizadas por operagdo, mas abrange um problema regulatorio bem mais amplo que o tratado aqui;

* “Desincentivo ao correto registro, ou diminuigdo da propensédo dos regulados a corrigirem eventuais erros de registro no Diario de Bordo”: todo profissional da aviacéo civil que
possui algum tipo de licenga recebeu instrugdo e sabe que os registros fazem parte de seu trabalho e sabe da importancia em realiza-los corretamente. Ndo se pode falar em
desincentivo quando se trata de uma obrigacdo basica dos profissionais. Ademais, a ANAC tem adotado iniciativas para a identifica¢do e relato de erros, como no caso da proposta
de resolugdo para programa de notificagdo de desvios da Consulta Publica 4/2022, prevenindo que sejam objeto de processo sancionatdrio.

Feitas essas consideragdes, considero que os problemas abaixo estdo relacionados as medidas administrativas aplicaveis a regulamentacio do diario de bordo:

* Distor¢do do conceito de “por registro” na Agéncia. Sempre considerei que a incidéncia “por registro” ¢ contabilizada por cada vez que o registro deve ser realizado, o que para
mim e muitos colegas ¢ evidente (por exemplo, os registros que sdo feitos para cada voo, por voo, os registros que sdo feitos por dia, para cada dia, etc.) Todavia, acredito que em
fun¢do de processos sancionatdrios com valores de multa muito altos, o termo “por registro” foi tratado como “por pagina de didrio de bordo” (como na Nota Técnica n°
13/2016/ACPI/SPO (SEI 1397766), ainda anterior a Resolugao 457), ou por dia, como no processo 00058.046142/2020-18 (voos ndo registrados em diario de bordo) ou como no
processo 00058.031110/2018-95, que apesar de ndo ser relacionado ao diario de bordo, ¢ correlato no sentido de que foi autuado considerando uma infragéo por voo, sendo decidido
pela Diretoria reduzir a multa aplicada, considerando uma infragao por dia (vide voto). Considero esse tipo de distor¢io extremamente prejudicial a isonomia de tratamento
aos regulados e a transparéncia, ao interpretar a norma caso a caso, esquecendo-se que em muitos outros processos 0 mesmo beneficio nao foi dado - ao invés de simplesmente
revisar a norma para deixar o termo claro. E essencial que o regulado saiba exatamente e previamente qual o impacto de sua conduta.

» Uma série de fraudes sdo realizadas utilizando o diario de bordo:

o Ocultagdo de voos, notadamente operagdes proibidas ou ilicitas;

o Simulagdo de deslocamento para organizagdo de manutengdo, associado com o registro fraudulento da manutengéo que seria necessaria;

o Registro de voos nio realizados com propdsito de creditar horas de voo ou de instrugdo (“horas BIC”);

o Registro de tripulante que néo realizou o voo, ocultando o tripulante que efetivamente estava a bordo mas que néo o poderia;

o Ocultagdo de panes e discrepancias como politica da empresa, evitando o cancelamento de voos que, pela regulamentagdo vigente, ndo poderiam ser realizados;

o Registro retroativo de panes e de sua corregdo, somente as registrando apods sua corre¢do, dando uma aparéncia de legalidade durante a fiscalizagdo.

* A regulamentacdo vigente nao pondera a duragdo do voo e a quantidade de ocupantes e pessoas e bens no solo na penalidade aplicada;

* Grande numero de extravios e furtos de diarios de bordo, indicando ocultagdo de registros obrigatorios para prevenir a apuragao de infragdes; e

* A Resolugdo 457 prevé no Art. 16 que a multa serd aplicada ao operador da aeronave e ao profissional responsavel pelo registro, todavia a SPO tem interpretado que somente o
profissional deve ser punido, “por auséncia de previsdo legal para a autuacdo do operador aéreo por falta de preenchimento nos diarios de bordo apds a vigéncia da Resolugdo n®
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457/2017”, como por exemplo no processo 00058.046143/2020-54. Tanto piloto quanto operador sdo responsaveis no preenchimento adequado do diario de bordo, o piloto em
razdo de ele realizar o voo e o operador em razio de sua responsabilidade manutengao da condigdo acronavegavel, conforme paragrafo 91.403(a) do RBAC 91. Sem o preenchimento
correto do diario de bordo, ¢ perdido o controle total de horas e de discrepancias existentes e resolvidas, perdendo-se a condigdo aeronavegavel. Ademais, a interpretagdo vigente
atribui ao piloto, normalmente empregado do operador, as consequéncias de a¢des que muitas vezes sdo decorrentes de interesse tnico do operador, por exemplo, a ocultagdo de
discrepancias.

Adicionalmente, os problemas seguintes sancionatérios se inserem num escopo muito mais amplo ¢ deveriam ser considerados:

* Longuissimo prazo do processo sancionador, estimulando a conduta infracional;

* Baixissimo indice de pagamento das multas (por exemplo, para as infragdes capituladas na Resolug@o 457, o indice ¢ de 30%), sem nenhum efeito sobre os servigos prestados pela
ANAC mesmo em divida ativa;

* Despadronizacdo na atuagdo entre as unidades de julgamento de autos de infrag@o e dentro da mesma unidade de julgamento. Por exemplo, os seguintes processos tratam do mesmo
contexto fatico, mas foram julgados de maneira totalmente distintas:

o Processo 00058.046146/2020-98: trata de 90 operagdes remuneradas realizadas por piloto violando sua licenga de piloto privado. Julgado pela SPL com multa para todas as 90
ocorréncias notificadas no Al — multa de R$ 108.000, sem aplicagéo de infragdo continuada.

o Processo 00058.046153/2020-90: trata das mesmas 90 operagdes, mas em relagdo as infragdes cometidas pelo operador ao prestar servico remunerado de langamento de
paraquedistas sem a autorizagdo SAE requerida. As provas que caracterizam os voos sdo absolutamente as mesmas, inclusive ambos processos possuem o mesmo relatorio de
ocorréncia, em atendimento ao Art. 17 da Resolug@o 472. Desta vez julgado pela SPO, foi aplicado o beneficio da infragdo continuada, mesmo no processo havendo evidéncia de
dolo do operador, que nio apenas ndo registrou tais voos em diario de bordo como também incluiu um voo que ndo existiu entre o ultimo local de pouso registrado e local onde a
aeronave foi encontrada. Resultou em multa de R$ 19.922,35;

o Processo 00058.046142/2020-18: trata de 101 voos ndo registrados pelo piloto em diario de bordo, no mesmo contexto fatico anterior, incluindo os mesmos 90 voos anteriores.
Foi julgado também pela SPO, mas desta vez considerou apenas uma infragdo por dia e ainda desconsiderou qualquer publicagdo em redes sociais sob alegagdo de auséncia de
confiabilidade nas informagdes, resultando em 33 ocorréncias, as quais ainda foi aplicado o beneficio da infragdo continuada. Resultou em multa de RS 14.237,82.

o Ou seja, dentro da mesma unidade julgadora, no mesmo contexto fatico, em um processo foi considerada apenas uma infragdo por dia, desconsiderando voos comprovados apenas
por informagdes de redes sociais; e em outro processo cada voo foi considerado individualmente uma infragio e, incluindo também os mesmos voos comprovados somente a partir
de redes sociais;

o Nao bastasse, todos esses processos € outros no mesmo contexto fatico envolvem supostos atos ilicitos e, no meu entendimento, deveriam todos ser julgados pela SFI.

A partir do exposto acima, a Resolugdo 457 ¢ apenas uma parte de um problema muito maior relativo ao processo sancionatoério na Agéncia, e que deveria ser atacado como um
todo, e ndo de forma pontual.

Ainda sobre os problemas identificados na AIR, no relatdrio as fontes de dados constam apenas em notas de rodapé da Nota Técnica 17, sem nenhum arquivo complementar, registro
de reunido ou outros documentos de suporte e evidéncias. Algumas justificativas estdo totalmente sem comprovagdo no processo, por exemplo, de que sdo raros os casos em que a
sangdo de suspensdo de CA tenha sido aplicada, onde ha apenas uma nota de rodapé mencionando “[72] Registros e base de dados existentes até maio de 2021”. Considerando que
a motivacdo para as alteragdes vem dos processos sancionadores, seria esperado no minimo um levantamento estatistico para justificar os problemas mapeados no processo.
Alternativa de a¢do recomendada na AIR

Além da opgao de ndo-agdo, foi proposta uma alternativa consistindo de inumeras alteragdes, resultando numa nova resolugdo em substituigdo a Resolugdo 457. Sobre os aspectos
sancionatdrios, considero positivas as seguintes medidas:

* Criar grupos de complexidade, estratificando o valor da multa. Alternativamente, isso poderia também ser feito pelo peso maximo de decolagem ou capacidade de carga (payload)
ou passageiros;

* Especificar claramente a dosimetria (por hora de voo, por ciclo, por voo, etc.);

* Prever sangdes por hora de voo — isso traz maior proporcionalidade, ja que a multa acompanha a duragio da exposi¢@o ao perigo, e facilita muito a instaura¢do do auto de infragéo,
bastando computar a diferenga entre as horas de volto no final e no inicio da situagdo infracional. Todavia, ¢ importante que isso se estenda para todas infragdes medidas por voo,
mantendo como alternativa, na impossibilidade de célculo das horas de voo, o computo por voo.

Considero os seguintes pontos negativos:

» Tentativa de prever as possiveis condi¢des irregulares, o que certamente serd incompleto. Sugiro simplesmente listar o valor das multas por tipo de informagdo incorreta ou faltante;
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* Na dosimetria, misturar critérios (por exemplo, horas ou ciclos), sem especificar qual prevalece;

* Nio prever dosimetria por hora de voo nos casos em que a infragdo é por voo, como justificado acima;

* Nao prever medidas explicitamente mais rigidas para condutas dolosas ou fraudulentas;

« Condicionar a aplicagio da penalidade a outras infragdes, por exemplo, na ocorréncia 1 do Anexo A Resolugdo, o condicionante “com efetivo prejuizo 2 manutengio do
equipamento” ¢, na verdade, indicar que a infragdo ao didrio de bordo resultou em infragdo decorrente do descumprimento da Subparte E do RBAC 91. Além disso, tais
condicionantes tornam a emissao do auto de infragdo muito mais custosa, pois depende de produgdo de provas adicionais, bem como o julgamento desses autos;

* Colocar critérios subjetivos sem qualquer diretriz sobre sua aplicagdo, especialmente:

o “a depender da gravidade da conduta”

o “a critério da ANAC”

o “conforme avaliada pela area técnica”

Tais critérios somente vao agravar a despadronizagio no julgamento dos autos de infragdo como identificado e ilustrado acima.

* Sobre o0 “Art. 17. Diante de uma néo conformidade, pode a autoridade decidir pela ndo aplicagdo de medida sancionatoria, se entender que as condigdes de seguranga estdo mantidas
em nivel aceitavel e que medida adicional as ja tomadas no caso em concreto ¢ desnecessaria.” Esta medida ¢ excessivamente discricionaria. Pelo texto, por exemplo, um piloto que
ndo tenha registrado uma discrepancia e ¢ alvo de fiscalizagdo poderia simplesmente registra-la e assim o nivel de seguranga estaria assegurado. Assim, ndo haveria qualquer efeito
educativo para prever novas ocorréncias.

* Sobre o “Art. 20. Independentemente da decisdo no processo sancionatorio, a area técnica ira propor as medidas que entender necessarias para a correcdo dos registros do diario
de bordo, ou quaisquer outras medidas de seguranga adicionais, que ndo terfo natureza de san¢ao, mas de manutengdo da condigdo de seguranga do equipamento em nivel aceitavel.”
Este Artigo ¢ redundante com a Resolug@o 472, que ja prevé quais sdo as medidas administrativas e ja é clara em separar as preventivas e cautelares das sancionatérias. Sugiro
remover.

Ainda, ha que se fazer a seguinte ponderaco: o diario de bordo ¢ a ferramenta que permite identificar, em qualquer dia, as horas totais da aeronave e sua localizagdo, sendo essencial
para assegurar o controle de acronavegabilidade e para fiscalizar o passado da aeronave. Assim, o didrio de bordo ¢ prova para inimeras infragdes previstas no proprio Codigo
Brasileiro de Aeronautica ou nos RBAC 91, 61 e outras normas infralegais, seja pelo registro existente ou pela auséncia desse registro. Logo, as infra¢des relacionadas ao
preenchimento do diario de bordo estdo inseridas num contexto fiscalizatoério muito mais amplo.

Em suma, os problemas identificados no processo e demais problemas que considero relevantes e que ndo foram mapeados dificilmente serdo solucionados com as alteragdes
propostas. As alteracdes aumentam a complexidade do processo sancionatdrio, aumentando ainda mais o custo desse processo que ja ¢ altamente oneroso. Vejo também tendéncia
em aumentar o volume de autuagdes, existindo mais hipoteses de infragdo descritas na norma, e o valor individual das multas, mesmo mais baixo em alguns casos, ndo resultara em
valores totais significativamente mais baixos.

Ainda, a motivag@o inicial do tema, oriunda de multas desproporcionais e desarrazoadas, ndo foi comprovada no processo, sendo que tanto o total de multas aplicadas quanto o
maior valor de multa ja aplicado sdo perfeitamente razoaveis. Pelo contrario, o beneficio da infragdo continuada resultou em redugdes imensas no valor das multas.

Esse problema original deveria ser explorado de forma mais ampla, abrangendo infragdes capituladas em outros normativos, bem como o proprio processo sancionatoério da ANAC
que hoje possui problemas bastante relevantes.

Permaneco a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos.

Atenciosamente,

REINALDO GIUSTI EGAS

Especialista em Regulacdo de Aviagdo Civil

Resultado da Analise: contribuicdo ndo aproveitada

Fundamento:

A ANAC agradece a contribuigao.

A respeito das competéncias, entende-se que a competéncia primaria sobre o diario de bordo ¢ da SPO.

No caso da SPL, entender que qualquer projeto de ato normativo sobre padrdes operacionais relacionados a certificacdo e fiscalizagdo de "pessoas integrantes do cenario operacional”
precise envolver a SPL implicaria que praticamente qualquer AIR desenvolvida na ANAC necessitaria envolver a SPL, pois praticamente toda a regra envolve o cumprimento por




Relatorio de Analise das Contribui¢des referentes a Consulta Pablica n® 11/2022
Proposta de resoluc@o que regulamenta o didrio de bordo de aeronaves civis brasileiras.

pessoas "integrantes do cendrio operacional". Ainda que a SPL seja responséavel pela certificagdo de pessoas como pilotos e mecanicos de manutengio aerondutica, bem como pela
fiscalizagdo sobre o processo de certificagdo, as agdes que tais pessoas executam ao longo de sua atividade profissional ja ndo s3o matéria eminentemente de competéncia da SPL.
Igualmente, sobre a SFI, pode haver agdo fiscal sobre diferentes assuntos regulados pela ANAC. No entanto, esse fato ndo torna necessario que qualquer projeto de ato normativo
que possa vir a ter relagdo com agdo fiscal envolva a SFI.

Ainda assim, entendemos que cabe a Diretoria um posicionalmente final sobre a matéria, enquanto responsavel pela regulacdo a ser emitida. Assim, se entender necessario (o que
nao consideramos ser o caso), a Diretoria podera, antes de tomar a decisdo, consultar as outras areas da ANAC - assim como poderia ter feito antes da submissao a consulta publica,
se achasse necessario.

A respeito das consequéncias identificadas, entendo que ndo é possivel afirmar - a partir meramente dos valores de multas apresentados (total de R$ 629.020 com fundamento na
Resolugao n° 457, sendo a maior de 26.600) - que ndo haveria multas excessivas e desproporcionais (como pretende a contribui¢do, ao discordar da AIR), sem entrar no mérito de
qual foi o0 motivo da multa. Se hd uma multa de mil reais, por uma falha no preenchimento do diario de bordo que nao traria consequéncia a seguranga operacional, essa multa pode
ser excessiva e desproporcional. Para avaliar se ¢ excessivo ou desproporcional, ndo se pode somente avaliar o valor absoluto - mas sim a sua relagdo com a conduta geradora da
multa aplicada e especialmente o nivel dos riscos associados a essa conduta.

Quanto ao "Desincentivo ao correto registro, ou diminuigao da propensao dos regulados a corrigirem eventuais erros de registro no Didrio de Bordo", ndo se trata somente de analisar
a situagdo padrao de profissionais executando suas obrigagdes basicas, mas de reconhecer que, as vezes, durante esse trabalho, se deparam com situagdes de descumprimento (sejam
proprias, por desconhecimento, ou de terceiros) que ensejariam a necessidade de corregdo - eventualmente com necessidade de interagdo com a ANAC para que a situagdo seja
corrigida. E nesse contexto, os valores desproporcionais e outros aspectos da Resolugdo n°® 457 prejudicariam eventual propensao a corrego.

Ademais, observa-se que a AIR ¢ anterior a citada Consulta Publica 4/22.

Com relagdo a possivel distor¢@o e prejuizo a isonomia dos regulados e a transparéncia, entendemos que a resolug@o proposta poderia ajudar a padronizar a forma de aplicagdo da
multa - reduzindo esses problemas.

Com relagdo a forma de aplicagdo de autos de infragdo “por registro”, concordamos que a eventual aplicagdo diferenciada em processos distintos pode prejudicar a isonomia de
tratamento dos regulados, se ndo houver particularidade em cada caso que justifique a diferenciagdo. Nesse sentido, na resolugdo proposta [foi editada de modo a remeter a
preocupagdo trazida as Resolugdes n° 761 e 762 que versam, respectivamente, sobre os incentivos e as providéncias voltados a promogao da conformidade regulatoria e estabelece
o rito do processo administrativo sancionador no ambito da ANAC e sobre infragdes a regulamentagio da aviagdo civil e estabelece valores-base de multa para as infragdes listadas.
Tais atos sdo os que acomodam a metodologia de aplicacdo de autos de infragdo, computo acerca da recorréncia, fatores agravantes e atenuantes.|

Com relagdo as eventuais fraudes que seriam praticadas utilizando o diario de bordo, entendemos as dificuldades em caracteriza-las, mas entendemos que tal situagao esta menos
associada a resolucdo propriamente dita do que a dificuldade intrinseca de fiscalizar tudo o que diz respeito a acronave e ao registro, uma vez que ¢ impossivel a autoridade estar
presente em todas as situagdes (por exemplo, para identificar que uma discrepancia nao foi registrada no diario de bordo no momento da identificagdo). As formas de identificagdo
podem ser tratadas pela agéncia, em seus procedimentos. Acerca da identifica¢do e tratamento de tais situagdes, deve-se remeter as Resolugdes n® 761 e 762 supracitadas.

Com relagdo a critica de que a multa seria normalmente direcionada ao piloto, normalmente empregado do operador, mesmo quando decorrente de interesse Unico do operador,
novamente deve-se remeter as Resolugdes n® 761 e 762 pois versam sobre método de identificagdo do(s) autor(es) da infragdo e dispde sobre valores diferenciados de acordo.

Com relago aos potenciais problemas citados, como prazo do processo sancionador e indice de pagamentos de multas, ainda que existam, ndo vemos qual seria a relagdo direta
com o processo ¢ a proposta apresentada. Em outras palavras, é natural que uma proposta ndo abarque todos os problemas relativos a um determinado assunto (por isso ha uma
delimita¢@o do escopo do processo); entendemos que uma critica que prejudicaria a continuidade da proposta seria se ela ndo melhora o que se propde a resolver (ou ndo atinge a
maior melhoria possivel, no aspecto que se propde a resolver) ou ainda se piora algum outro aspecto ndo considerado - que ndo parece ser o caso.
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Finalmente, sobre os pontos negativos elencados:

- com relagdo a listar situagdes especificas consideradas como ocorréncias que podem motivar providéncias administrativas sancionatorias, informa-se que -a proposta buscou
alinhamento ao projeto prioritario de regulagdo responsiva, ao estabelecer quais sdo as ndo conformidades que justificam tais providéncias. Fruto de tal projeto, foram publicadas as
Resolugdes n° 761 e 762 entendendo-se apropriado suprimir o Anexo da proposta visando nio incorrer em eventuais pontos de atrito com o novo cabedal normativo.

- sobre alegada mistura de critérios (entre horas de voo ou ciclos), justamente visando ndo incorrer em eventuais conflitos normativos, suprimiu-se o Anexo a Resolucéo que trazia
previsdes sobre sangdes de modo a que o tema seja unicamente tratado nas Resolugdes n° 761 e 762.

- com relagdo a condicionante “com efetivo prejuizo a manutengéo do equipamento”, concordamos com a observagao, resultando na retirada dessa previsdo da norma. Assim, reitera-
se que a tematica foi apartada do processo em tela sendo tratado nas Resolugdes n® 761 e 762.

Itens alterados na proposta:
Capitulo VI e Anexo, sobre providéncias administrativas, foram excluidos da proposta, sendo tratados no dmbito da Resolugdo n° 761 e 762, ja publicadas.




