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1. DESCRICAO DOS FATOS

1.1. Trata-se de proposta de Consulta Piblica para emendas aos Regulamentos Brasileiros de
Aviacdo Civil, RBAC n.° 107 - Seguranca da Aviagdo Civil contra Atos de Interferéncia Ilicita -
Operador de Aerdédromo, e, RBAC n° 108 — Seguranca da Aviacdo Civil contra Atos de Interferéncia
Ilicita - Operador Aéreo, objeto do Projeto Setorial de Avaliacdo do Desempenho na Inspecio AVSEC,
estabelecido por meio da Portaria n® 3.049, de 28 de outubro de 2020, com o objetivo de definir padrdes
minimos de desempenho para os testes AVSEC.

1.2. O estudo foi apreciado pelo Colegiado por ocasido da 32° Reunido Administrativa
Eletronica, realizada nos dias 4 a 8 de outubro de 2021 (SEI 6328035). A area técnica deu continuidade
nas andlises apontadas pela Diretoria e, em 19/11/2021, encaminhou as propostas de atos relacionados a
alteracdo normativa, com vistas a submeté-las a Consulta Publica.

1.3. Em apertada sintese, os estudos de impactos regulatorios identificaram os
seguintes problemas:

a) a falta de definicio quanto aos percentuais minimos a serem alcancados pelos
operadores aéreos e aeroportudrios, quando da realizacdo dos testes AVSEC;

b) dificuldade em estabelecer padrdes minimos de desempenho para cada protocolo de
teste isoladamente e ndo para o conjunto de protocolos realizados durante um ciclo; e

c) a auséncia de previsdo explicita que oriente os operadores para encaminhem o0s
resultados dos testes realizados a ANAC.

1.4. A drea técnica identificou alternativas aptas a enderecar os problemas, avaliou os impactos
positivos e negativos de cada uma delas (SEI 5830130) e a op¢do regulatoria submetida a apreciagdo pelo
Colegiado, em breve sintese, propde as seguintes alteracdes:

a) revisdo dos pardgrafos 107.189 (f) e 108.245 (f) e o estabelecimento, por meio de
Instrucdo Suplementar, de padrdes minimos de desempenho de testes AVSEC para o
conjunto de testes realizados durante cada ciclo;

b) o estabelecimento gradativo dos padrdes minimos de desempenho, de modo a
permitir o aperfeicoamento dos procedimentos ao longo do periodo de implementacdo; e

¢) a inclusdo de previsdo de encaminhamentos dos resultados dos testes a ANAC, por
meio de formulério eletronico.



1.5. Em razdo de sorteio realizado na sessdo publica de 22/11/2021, vieram os autos a relatoria
desta Diretoria.

E o relatorio.

TIAGO SOUSA PEREIRA

Diretor
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1. DA COMPETENCIA

1.1. A Lei n.° 11.182/2005, em seus artigos 8° e 11, estabelece a competéncia da ANAC para
adotar as medidas necessdrias para o atendimento do interesse publico e para o desenvolvimento e o
fomento da aviagdo civil, bem como a competéncia da Diretoria Colegiada para exercer o poder
normativo da Agéncia.

1.2. Dessa forma, resta evidente a competéncia do Colegiado para analisar a presente proposta
normativa.

2. DA ANALISE E FUNDAMENTACAO

2.1. Conforme abordado no relatério, a proposta consolida os estudos referente ao Projeto

Setorial de Avaliacio do Desempenho na Inspecio AVSEC, de patrocinio da Superintendéncia de
Infraestrutura Aeroportudria - SIA que busca, entre outras alteracOes, o estabelecimento de padrdes
minimos de desempenho dos testes AVSEC realizados pelos operadores aéreos e aeroportudrios, bem
como a respectiva forma de monitoramento dessas atividades pela ANAC.

2.2. A proposta abarcou amplo e detalhado estudo, o qual envolveu ente outras atividades: i) a
avaliacdo do desempenho humano relacionado as atividades AVSEC:; ii) a verificacdo do desempenho
historico dos testes; iii)) o desenvolvimento de ferramentas para acompanhamento de controle de
qualidade; iv) andlise de benchmarking internacional; v) a avaliacio quanto a implementacdo de
indicadores de desempenho AVSEC nos contratos de concessio; e vi) a realizagdo de projeto piloto nos

NURACSs dos aeroportos de Belo Horizonte e de Curitiba.

2.3. Com relacdo a proposi¢do de estabelecer padrdes para o conjunto de testes realizados no
ciclo, e ndo a cada protocolo isoladamente, verifica-se que a grande variedade de protocolos aplicados
(atualmente 10 para operadores aeroportudrios) e o baixo ndmero de repeticio de alguns desses,
inviabilizaria o estabelecimento de padrdes minimos e posterior monitoramento, principalmente em razao
do tamanho das amostras estatisticas. Nesse sentido, concordo com a proposta apresentada pela drea
técnica.

2.4. N3ao obstante, é importante ressaltar que em alguns casos, o baixo nivel de desempenho de
determinados protocolos podem aumentar de forma significativa os riscos AVSEC, frente as ameacas
existentes em determinados aeroportos ou regides. Nesse sentido, faz-se necessario que no recebimento e
monitoramento das atividades AVSEC, a SIA avalie os possiveis impactos de eventuais baixa



performance em determinados protocolos, e, atue de forma proativa, junto aos operadores, no intuito de
apoié-los na deteccdo da causa-raiz do problema e na proposicdo de agdes corretivas para melhoria do
desempenho, em alinhamento com os conceitos do projeto de Regulagdo Responsiva.

2.5. Por fim, entendo que a proposta tem o conddo de ampliar o potencial dos testes AVSEC
como ferramenta para melhoria continua das medidas de seguranca aplicadas pelos operadores aéreos e
aeroportudrios, uma vez que tais padrdes passardo a ser metas a serem atingidas pelos regulados ao longo
de cada ciclo. Nesse sentido, entendo que a proposta encontra-se madura para ser submetida a Consulta
Publica.

3. DA CONCLUSAO

3.1. Ante o exposto, VOTO FAVORAVELMENTE a submissdo a consulta publica da
proposta de emenda aos Regulamentos Brasileiros de Aviacdo Civil - RBACs 107 e 108 (Seguranca da
Aviacdo Civil contra Atos de Interferéncia Ilicita — Operador de Aerédromo e Operador Aéreo,
respectivamente), pelo prazo de 45 dias.

E como voto.

TIAGO SOUSA PEREIRA
Diretor
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