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Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 19/2021
Proposta de resolucdo que regulamenta a coordenacéo de aeroportos e dispde sobre as regras de alocacdo e monitoramento do uso da infraestrutura aeroportuaria e de minuta
de decisdo exemplo de declaracdo de aeroporto coordenado nivel 4

CONTRIBUICAO N° 19095
Identificacdo
Autor da Contribuicéo: Claudio Lemes Louzada Documento: Proposta de Norma de Slots - Revisdo da Resolucdo ANAC n° 338/2014
Categoria: Pessoa fisica Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: ANEXO A RESOLUCAO
Tipo de Contribuicdo: Incluséo
Arquivo anexo: Néo

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:

Alocacdo de novos slots em Congonhas s6 podera ser preenchidos por aeronaves que cumpram o Anexo 14 da ICAO sobre reducdo de ruido.

Justificativa:

O aeroporto de Congonhas, totalmente urbano tem que se tornar o Aeroporto Verde, o bom vizinho. As novas tecnologias em motores, fuselagens e superficies acumulam
fatores de reducédo de ruido continua nas aeronaves mais modernas, e assim proporcionam o convivio normal entre aeroportos e populag@es do entorno, bem como, redugéo
de gases nocivos.

Aeronaves como o Airbus A220, Airbus A320-NEO, Boeing B737-MAX, Embraer E2 devem concorrer aos novos slots disponiveis. Acredito que todos esses modelos
atendem com folga as normas de reducéo de ruido do anexo 14.

Os TURBOELICES monomotores e bimotores de linha aérea estardo isentos da sugest&o acima apresentada. Motivo, criar novas oportunidades para regionais entrantes e
apoio direto as cidades pequenas e médias.

A partir de 1° janeiro de 2031, Todas as aeronaves hoje em operacdo no aeroporto de Congonhas devem atender o Anexo 14 e limites estabelecidos sobre emissdo de gases e
ruidos.

Aeronaves como o0 Boeing B727 de carga ainda em uso em poucas empresas nacionais, s6 poderdo operar até 31 de dezembro de 2023. N&o serd permitida a importacdo de
nenhuma aeronave B727 de carga ou passageiros a partir de 1° de janeiro de 2022, ou aeronaves similares que estdo classificadas no anexo 2 da ICAO.

O sobrevoo do territério nacional por aeronaves estrangeira, classificada no anexo 2 da ICAQ estara proibida a partir de 2025. Cabe a agéncia reguladora decidir se a operacao
dessas aeronaves nos nossos aeroportos também estara proibida a partir de 31 de dezembro de 2023.

Saudacdes e bons voos,




Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 19/2021
Proposta de resolucdo que regulamenta a coordenacéo de aeroportos e dispde sobre as regras de alocacdo e monitoramento do uso da infraestrutura aeroportuaria e de minuta
de decisdo exemplo de declaracdo de aeroporto coordenado nivel 4

CONTRIBUICAO N° 19096
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Claudio Lemes Louzada Documento: Proposta de Norma de Slots - Revisdo da Resolu¢cdo ANAC n° 338/2014
Categoria: Pessoa fisica Trecho a discutir ou aspecto n&o previsto que se propde abordar: ANEXO A RESOLUCAO
Tipo de Contribuicdo: Incluséo

Arqguivo anexo: N&o

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:
Alocacdo de novos slots em Congonhas s6 podera ser preenchidos por aeronaves que cumpram o Anexo 14 da ICAO sobre reducéo de ruido.

Justificativa:

O aeroporto de Congonhas, totalmente urbano tem que se tornar o Aeroporto Verde, o bom vizinho. As novas tecnologias em motores, fuselagens e superficies acumulam
fatores de reducgdo de ruido continua nas aeronaves mais modernas, e assim proporcionam o convivio normal entre aeroportos e popula¢des do entorno, bem como, reducéao
de gases nocivos.

Aeronaves como o Airbus A220, Airbus A320-NEO, Boeing B737-MAX, Embraer E2 devem concorrer aos novos slots disponiveis. Acredito que todos esses modelos
atendem com folga as normas de reducéo de ruido do anexo 14.

Os TURBOELICES monomotores e bimotores de linha aérea estardo isentos da sugestio acima apresentada. Motivo, criar novas oportunidades para regionais entrantes e
apoio direto as cidades pequenas e médias.

A partir de 1° janeiro de 2031, Todas as aeronaves hoje em operagdo no aeroporto de Congonhas devem atender o Anexo 14 e limites estabelecidos sobre emissao de gases e
ruidos.

Aeronaves como o0 Boeing B727 de carga ainda em uso em poucas empresas nacionais, s6 poderdo operar até 31 de dezembro de 2023. N&o serd permitida a importacdo de
nenhuma aeronave B727 de carga ou passageiros a partir de 1° de janeiro de 2022, ou aeronaves similares que estéo classificadas no anexo 2 da ICAQ.

O sobrevoo do territorio nacional por aeronaves estrangeira, classificada no anexo 2 da ICAO estara proibida a partir de 2025. Cabe a agéncia reguladora decidir se a operacao
dessas aeronaves nos nossos aeroportos também estara proibida a partir de 31 de dezembro de 2023.

Saudacdes e bons voos,




Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 19/2021
Proposta de resolucdo que regulamenta a coordenacéo de aeroportos e dispde sobre as regras de alocacdo e monitoramento do uso da infraestrutura aeroportuaria e de minuta
de decisdo exemplo de declaracdo de aeroporto coordenado nivel 4

CONTRIBUICAO N° 19097
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Claudio Lemes Louzada Documento: Proposta de Norma de Slots - Revisdo da Resolu¢cdo ANAC n° 338/2014
Categoria: Pessoa fisica Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: ANEXO A RESOLUCAO
Tipo de Contribuicdo: Incluséo

Arqguivo anexo: N&o

Contribuicdo

Texto sugerido para alteragéo ou incluséo:
Alocacdo de novos slots em Congonhas s6 podera ser preenchidos por aeronaves que cumpram o Anexo 14 da ICAO sobre reducéo de ruido.

Justificativa:

O aeroporto de Congonhas, totalmente urbano tem que se tornar o Aeroporto Verde, o bom vizinho. As novas tecnologias em motores, fuselagens e superficies acumulam
fatores de redugdo de ruido continua nas aeronaves mais modernas, e assim proporcionam o convivio normal entre aeroportos e populagdes do entorno, bem como, reducdo
de gases nocivos.

Aeronaves como o Airbus A220, Airbus A320-NEO, Boeing B737-MAX, Embraer E2 devem concorrer aos novos slots disponiveis. Acredito que todos esses modelos
atendem com folga as normas de reducéo de ruido do anexo 14.

Os TURBOELICES monomotores e bimotores de linha aérea estardo isentos da sugestio acima apresentada. Motivo, criar novas oportunidades para regionais entrantes e
apoio direto as cidades pequenas e médias.

A partir de 1° janeiro de 2031, Todas as aeronaves hoje em operagdo no aeroporto de Congonhas devem atender o Anexo 14 e limites estabelecidos sobre emissdo de gases e
ruidos.

Aeronaves como o0 Boeing B727 de carga ainda em uso em poucas empresas nacionais, s6 poderdo operar até 31 de dezembro de 2023. Nao sera permitida a importacéo de
nenhuma aeronave B727 de carga ou passageiros a partir de 1° de janeiro de 2022, ou aeronaves similares que estdo classificadas no anexo 2 da ICAQ.

O sobrevoo do territorio nacional por aeronaves estrangeira, classificada no anexo 2 da ICAO estara proibida a partir de 2025. Cabe a agéncia reguladora decidir se a operacao
dessas aeronaves nos nossos aeroportos também estara proibida a partir de 31 de dezembro de 2023.

Saudacdes e bons voos,




Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 19/2021
Proposta de resolucdo que regulamenta a coordenacéo de aeroportos e dispde sobre as regras de alocacdo e monitoramento do uso da infraestrutura aeroportuaria e de minuta
de decisdo exemplo de declaracdo de aeroporto coordenado nivel 4

ONTRIB AO N° 19118

Identificacdo

Autor da Contribuicdo: British Airways Documento: Proposta de Norma de Slots - Revisdo da Resolugdo ANAC n° 338/2014
Categoria: Operador Aéreo Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: TITULO | - CAPITULO |

Tipo de Contribuicdo: Alteracdo
Arqguivo anexo: N&o

Contribuicdo
Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:

British Airways fully supports IATA's submission on the Slot Resolution Proposal.
Justificativa:

British Airways fully supports IATA's submission on the Slot Resolution Proposal.




Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 19/2021
Proposta de resolucdo que regulamenta a coordenacéo de aeroportos e dispde sobre as regras de alocacdo e monitoramento do uso da infraestrutura aeroportuaria e de minuta
de decisdo exemplo de declaracdo de aeroporto coordenado nivel 4

Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Secretaria De Advocacia Da Concorréncia | Documento: Proposta de Norma de Slots - Revisdo da Resolu¢cdo ANAC n° 338/2014

E Competitividade Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: TITULO Il - CAPITULO IlI
Categoria: Orgéo Publico Tipo de Contribuigdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Sim. Documento SEI 6662826.

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou incluséo:

Por entender que o mercado de slots possui caracteristicas de um oligopdlio, e que os estudos apresentaram que as normas atuais ndo foram suficientes para reduzir a
concentracdo de mercado, a Seae recomenda que a Anac considere a Alternativa 7 como a mais adequada, visto que essa alternativa combina mecanismos que coibem a
concentragdo (criacdo do Nivel 4), com mecanismos que favorecam a desconcentra¢do do mercado (flexibilizacdo do direito histdrico).

(Para maiores esclarecimentos recomenda-se a leitura do PARECER SEI N° 20496/2021/ME, disponivel no Processo SEI n°® 10099.100972/2021-48, e inserido como
anexo)

Justificativa:

A Anac realizou a Analise de Impacto Regulatério (AIR) onde verificou sete op¢es normativas e considerou vidvel a Alternativa 2, que compreende a criacdo de um Nivel
4 de coordenacdo de aeroportos para aqueles classificados como saturados e concentrados, e a Alternativa 7, que altera a regra de direito historico (grandfather rights), bem
como cria no Nivel 4 de coordenacao de aeroportos, tal como ocorre na Alternativa 2.

Conforme a proposta submetida a Audiéncia Publica, os aeroportos enquadrados no Nivel 4 poderao ter regras diferenciadas, o que inclui a alteracéo dos critérios adicionais
de priorizacdo atualmente adotados (incluindo critério de concorréncia), exclusdo da divisdo igualitaria (art. 22, paragrafo 3), limitacdo de porte de aeronave (a ser definido
posteriormente) e limitagdo de participacéo.

J4 a flexibilizagdo do direito histdrico, presente na Alternativa 7, determina que parte dos slots (percentual a ser definido e limitado a 10%) das empresas aéreas retornem
regularmente para o banco de slots para entdo serem redistribuidos por meio de critérios administrativos.

No entanto, a Decisdo, promulgada pela Diretoria Colegiada, optou por uma Alternativa diferente, que mais se assemelha a Alternativa 4 prevista presente na AIR. Nessa
alternativa, é criado o Nivel 4 de coordenacgdo de aeroportos, bem como seria permitido o Mercado Secundério de slots, que estd presente regulamentado no Capitulo V da
Minuta de Resolugdo.

Além disso, a referida proposta (Alternativa 4) ndo compreende alguns aspectos administrativos, considerado pela Agéncia durante a elaboracdo da AIR, como a o fim da
regra de distribuicdo dos slots de forma igualitaria para os aeroportos de nivel 4.

O mercado secundario, definido pela Diretoria Colegiada, permitird somente a negociagdo para os slots com histérico reconhecido por trés temporadas consecutivas, 0 que se
aplica inclusive entre empresas aéreas do mesmo grupo econdmico. Além disso, hd uma previsdo que onde asa empresas de transporte aéreo que cederema slots a outra
companbhia, estarddo proibidas de receber slots do banco por trés temporadas equivalentes, salvo nos casos que inexista outra empresa interessada.

Como mencionado anteriormente, na AIR, o Mercado Secundario ndo foi relacionado com uma das alternativas para solucionar o problema regulatério identificado, e, no
item 4.5.17 daquele documento, pontua-se como uma de suas principais desvantagens: i) a possibilidade de aumento de custo e, consequentemente, a tarifa para o passageiro;
ii) a reducdo da distribuicdo de slots no aeroporto por devolugdo; e iii) a possibilidade do aumento de concentracdo, entre outros.

A AIR indica que o Mercado Secundario somente é a proposta mais atraente no caso que a Estabilidade Regulatoria obtivesse maior peso dentre os critérios analisados, como
pode ser verificado na Analise de Sensibilidade apresentada na AlR.




Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 19/2021
Proposta de resolucdo que regulamenta a coordenacéo de aeroportos e dispde sobre as regras de alocacdo e monitoramento do uso da infraestrutura aeroportuaria e de minuta
de decisdo exemplo de declaracdo de aeroporto coordenado nivel 4

A Anac, na AIR, cita ainda que ndo houve um consenso entre empresas aéreas brasileiras e estrangeiras em relacdo a possibilidade de criacdo de um mercado secundario
(item 4.5.16 da AIR).

Ainda, cabe lembrar que, como descrito pela Anac, os aeroportos essencialmente domésticos com alto nivel de concentragdo, possuem poucas empresas atuantes, o que torna
a contestabilidade de mercado ainda mais importante.

Ao verificar o aumento do peso do critério de contestabilidade, a opgao que envolve a criagdo de mercado secundario ndo se mostra de interesse, como pode ser observado
na Andlise de Sensibilidade disponivel na AIR, decorrente do potencial aumento de concentracao que pode ocorrer com essa alternativa.

A andlise de sensibilidade, constante da AIR, ainda mostra que, num cenario onde a contestabilidade de mercado possui maior peso, a Alternativa 7 é a mais interessante. 1sso

porque a Alternativa 7 atua diretamente na reducdo da concentracdo, ao permitir uma rotatividade maior dos slots a partir da flexibilizagdo do direito historico de parte dos
slots do aeroporto.




Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 19/2021
Proposta de resolucdo que regulamenta a coordenacéo de aeroportos e dispde sobre as regras de alocacdo e monitoramento do uso da infraestrutura aeroportuaria e de minuta
de decisdo exemplo de declaracdo de aeroporto coordenado nivel 4

ONTRIB AO N° 19120
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Secretaria De Advocacia Da Concorréncia | Documento: Exemplo de declaracao de aeroporto coordenado nivel 4

E Competitividade Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 1°, 8§ 1°, inciso V
Categoria: Orgéo Publico Tipo de Contribuigdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Sim. Documento SEI 6662826.

Contribuicdo

Texto sugerido para alteragéo ou incluséo:
A Seae recomenda que seja avaliada a possibilidade de restringir as operagdes de taxi aéreo nos aeroportos que venham ser classificados como Nivel 4. (Para maiores
esclarecimentos recomenda-se a leitura do PARECER SEI N° 20496/2021/ME, disponivel no Processo SEI n° 10099.100972/2021-48, e inserido como anexo)

Justificativa:

A Anac recebeu solicitacdes, durante a tomada de subsidios, para que o tamanho da aeronave fosse considerado como critério para fins de alocacéo de slots, para evitar que
a quantidade ofertada de assentos nos aeroportos saturados fosse reduzida, como ocorreu durante a redistribui¢éo dos slots em Congonhas, decorrente da faléncia da Oceanair.
A Agéncia Reguladora optou por atuar em duas maneiras distintas: i) estabelecer um tamanho minimo de aeronave (em quantidade de assentos) apenas para 0 aeroporto de
nivel 4; e ii) o tamanho da aeronave serviria de critério de desempate nos critérios adicionais. Essas duas op¢des regulatérias se mostram adequadas para aumentar a oferta
de assentos decorrente da utilizacdo da capacidade aeroportudria e ndo ha nada a se opor. Contudo, existem outras possibilidades a serem exploradas que podem aumentar a
capacidade dos aeroportos saturados e de baixa contestabilidade.




Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 19/2021
Proposta de resolucdo que regulamenta a coordenacéo de aeroportos e dispde sobre as regras de alocacdo e monitoramento do uso da infraestrutura aeroportuaria e de minuta
de decisdo exemplo de declaracdo de aeroporto coordenado nivel 4

ONTRIB AO N° 19
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Secretaria De Advocacia Da Concorréncia | Documento: Exemplo de declaracéo de aeroporto coordenado nivel 4

E Competitividade Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 1°, 8§ 1°, inciso V
Categoria: Orgéo Publico Tipo de Contribuigdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Sim. Documento SEI 6662826.

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:
A Seae recomenda para que a Agéncia Reguladora justifique os motivos pelos quais a modalidade taxi aéreo ndo serd submetida as mesmas restri¢des do transporte aéreo

regular e ndo regular.
(Para maiores esclarecimentos recomenda-se a leitura do PARECER SEI N° 20496/2021/ME, disponivel no Processo SEI n® 10099.100972/2021-48, e inserido como

anexo)

Justificativa:

A Anac recebeu solicitagdes, durante a tomada de subsidios, para que o

tamanho da aeronave fosse considerado como critério para fins de alocacéo de slots, para evitar que a quantidade ofertada de assentos nos aeroportos saturados fosse reduzida,
como ocorreu durante a redistribuicdo dos slots em Congonhas, decorrente da faléncia da Oceanair.

A Agéncia Reguladora optou por atuar em duas maneiras distintas: i) estabelecer um tamanho minimo de aeronave (em quantidade de assentos) apenas para o aeroporto de
nivel 4; e ii) o tamanho da aeronave serviria de critério de desempate nos critérios adicionais.

Essas duas opcOes regulatdrias se mostram adequadas para aumentar a oferta de assentos decorrente da utilizagdo da capacidade aeroportudria e ndo ha nada

a se opor. Contudo, existem outras possibilidades a serem exploradas que podem

aumentar a capacidade dos aeroportos saturados e de baixa contestabilidade.




Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 19/2021
Proposta de resolucdo que regulamenta a coordenacéo de aeroportos e dispde sobre as regras de alocacdo e monitoramento do uso da infraestrutura aeroportuaria e de minuta
de decisdo exemplo de declaracdo de aeroporto coordenado nivel 4

ONTRIB AO N° 19
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Secretaria De Advocacia Da Concorréncia | Documento: Exemplo de declaracéo de aeroporto coordenado nivel 4

E Competitividade Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 1°, 8§ 1°, inciso V
Categoria: Orgéo Publico Tipo de Contribuigdo: Esclarecimento

Arquivo anexo: Sim. Documento SEI 6662826.

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:

Mesmo que ndo sejam implementadas as medidas estabelecem o tamanho minimo das aeronaves, a Seae entende que a modalidade de taxi aéreo reduz a

capacidade de infraestrutura do aeroporto. Portanto, a Seae sugere que a Anac

justifique tecnicamente os motivos do tratamento de excecéo concedido a modalidade taxi aéreo.

(Para maiores esclarecimentos recomenda-se a leitura do PARECER SEI N° 20496/2021/ME, disponivel no Processo SEI n°® 10099.100972/2021-48, e inserido como
anexo)

Justificativa:

A Anac recebeu solicita¢des, durante a tomada de subsidios, para que o

tamanho da aeronave fosse considerado como critério para fins de alocacéo de slots, para evitar que a quantidade ofertada de assentos nos aeroportos saturados fosse reduzida,
como ocorreu durante a redistribuicdo dos slots em Congonhas, decorrente da faléncia da Oceanair.

A Agéncia Reguladora optou por atuar em duas maneiras distintas: i) estabelecer um tamanho minimo de aeronave (em quantidade de assentos) apenas para o aeroporto de
nivel 4; e ii) o tamanho da aeronave serviria de critério de desempate nos critérios adicionais. Essas duas op¢Oes regulatérias se mostram adequadas para aumentar a oferta
de assentos decorrente da utilizacdo da capacidade aeroportudria e ndo ha nada a se opor. Contudo, existem outras possibilidades a serem exploradas que podem aumentar a
capacidade dos aeroportos saturados e de baixa contestabilidade.




Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 19/2021
Proposta de resolucdo que regulamenta a coordenacéo de aeroportos e dispde sobre as regras de alocacdo e monitoramento do uso da infraestrutura aeroportuaria e de minuta
de decisdo exemplo de declaracdo de aeroporto coordenado nivel 4

ONTRIB AO N° 19
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Secretaria De Advocacia Da Concorréncia | Documento: Proposta de Norma de Slots - Revisdo da Resolu¢cdo ANAC n° 338/2014

E Competitividade Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: TITULO | - CAPITULO V
Categoria: Orgéo Pablico Tipo de Contribuicdo: Exclusdo

Arquivo anexo: Sim. Documento SEI 6662826.

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:

A Seae recomenda que ndo seja implantada a alternativa de mercado secundario, por entender que ela possui o potencial de facilitar a concentracdo de mercados nos
aeroportos saturados, e, consequentemente, aumentar as tarifas para os usuérios.

(Para maiores esclarecimentos recomenda-se a leitura do PARECER SEI N° 20496/2021/ME, disponivel no Processo SEI n® 10099.100972/2021-48, e inserido como
anexo)

Justificativa:

Reforga-se que existe ainda uma preocupacéo de que 0 mecanismo possa

ser utilizado para que as empresas dominantes usem de seu poder para ficar com os slots mais rentaveis, ao realizar trocas com algumas incumbentes que desejam sair do
aeroporto e dificultar ainda mais a entrada de novos incumbentes no mercado. Por fim, ap6s implantado o mercado secundério e essa se demonstre uma medida desinteressante,
pode haver certa dificuldade em extingui-la, como pontuado na prépria AIR.




Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 19/2021
Proposta de resolucdo que regulamenta a coordenacéo de aeroportos e dispde sobre as regras de alocacdo e monitoramento do uso da infraestrutura aeroportuaria e de minuta
de decisdo exemplo de declaracdo de aeroporto coordenado nivel 4

O RIB AO 01Q A
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Secretaria De Advocacia Da Concorréncia | Documento: Proposta de Norma de Slots - Revisdo da Resolu¢cdo ANAC n° 338/2014
E Competitividade Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 2°
Categoria: Orgéo Publico Tipo de Contribuigdo: Outros

Arquivo anexo: Sim. Documento SEI 6662826.

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:

A Seae recomenda que essas Portarias sejam obrigatoriamente objeto de participacdo social, recebendo contribuicdo de todos os agentes interessados, garantindo maior
transparéncia para o setor. (Para maiores esclarecimentos recomenda-se a leitura do PARECER SEI N° 20496/2021/ME, disponivel no Processo SEI n°
10099.100972/2021-48, e inserido como anexo)

Justificativa:

As Portarias especificas que descrevem o processo de coordenacdo e os procedimentos relativos a alocagéo e ao monitoramento do uso da infraestrutura aeroportuéria serdo
publicados por uma de suas Superintendéncias. No entanto, essas tratam de processos que possuem o potencial de afetar o ambiente concorrencial e gerar efeitos nocivos ao
usuario final, por esse mootivo a Seae recomenda que tais atos sejam submetidos a consulta publica.
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ONTRIB AO N° 19
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Secretaria De Advocacia Da Concorréncia | Documento: Proposta de Norma de Slots - Revisdo da Resolu¢cdo ANAC n° 338/2014

E Competitividade Trecho a discutir ou aspecto n&o previsto que se propde abordar: TITULO Il - CAPITULO |
Categoria: Orgéo Publico Tipo de Contribuigdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Sim. Documento SEI 6662826.

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou incluséo:

A Seae recomenda que a Anac adicione na Resolucéo que, para o caso de aeroportos coordenados, a totalidade dos slots (100% dos slots) dos bancos deve ser,
preferencialmente, distribuida para empresas entrantes, sendo destinada para as empresas incumbentes somente nos casos em que nao exista interesse por parte das
empresas entrantes.

(Para maiores esclarecimentos recomenda-se a leitura do PARECER SEI N° 20496/2021/ME, disponivel no Processo SEI n°® 10099.100972/2021-48, e inserido como
anexo)

Justificativa:
A Seae entende que alguns critérios podem constar em resolucdo

e ndo precisam ser especificados a cada caso, visto que eles abrangerdo os aeroportos coordenados. A especificacdo desse contetdo em resolucdo trard maior previsibilidade
para o mercado.
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ONTRIB AO N° 19126
Identificacdo

Autor da Contribuic8o: Airbus Brasil Documento: Proposta de Norma de Slots - Revisdo da Resolu¢cdo ANAC n° 338/2014
Categoria: Fabricante de aeronave Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 1°

Tipo de Contribui¢do: Outros

Arquivo anexo: Sim. Documento SEI 6662942.

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:

A Airbus, vem, por meio da presente, apresentar sua contribuigdo e, com base na “Proposta de resolugdo que regulamenta a coordenacdo de aeroportos e dispde sobre as
regras de alocagdo e monitoramento do uso da infraestrutura aeroportuéria e de minuta de decisdo exemplo de declaragdo de aeroporto coordenado nivel 4”, deliberada e
aprovada por esta lIma. Agéncia através da 18 Reunido Deliberativa realizada em 05 de outubro de 2021, vide documento anexo.

Justificativa:
A Airbus reforga que estd comprometida com as a¢des voltadas para 0 meio ambiente e clima e que seus produtos, em especial a familia A320neo, atendem aos principais
requisitos de referéncia para sustentabilidade estabelecidos pelos padrdes internacionais da aviacdo.
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Identificacdo

Autor da Contribuic8o: Alexandre Juliano Bianchi Documento: Proposta de Norma de Slots - Revisdo da Resolu¢cdo ANAC n° 338/2014

Categoria: Fabricante de aeronave Trecho a discutir ou aspecto n&o previsto que se propde abordar: TITULO Il - CAPITULO Il
Tipo de Contribuigdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Sim. Documento SEI 6662964.

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:

Para atender as urgentes demandas atuais relacionadas aos aspectos ambientais e sociais, e para promover mais opgdes de destinos aos passageiros, a Embraer sugere que os
seguintes pontos sejam enderecados na minuta de resolucdo da ANAC:

Para a alocacdo de novos slots, a Embraer S.A. propde que seja priorizada a distribuicéo para linhas aéreas que operarem aeronaves com menor impacto ambiental. Para
este fim, sugere-se considerar aeronaves que emitem até 8,5 toneladas de CO2 para uma etapa média de 1.000 km e nivel de ruido em aproximag&o para pouso menor que
92 EPNdB. Adicionalmente ao critério ambiental supracitado, propde-se a priorizacdo da alocacdo dos slots para destinos ainda ndo servidos a partir do aeroporto
coordenado, ou que tenha uma oferta de, no maximo, 1 frequéncia diaria.

Considerando a urgéncia e importancia da adogao de critérios ambientais e de aumento de capilaridade de rotas aéreas na nova norma que regulamenta a alocacéo e
monitoramento do uso da infraestrutura aeroportuéria, sugere-se que o critério proposto para priorizacdo de alocacdo de slots deve ser aplicado tanto para linhas aéreas
entrantes, como para empresas aéreas incumbentes, mesmo quando excedendo o limite de participagdo percentual de slots em aeroporto coordenado saturado, visto que, por
se tratar de uma nova rota ainda ndo operada por demais empresas do sistema aéreo, ndo gera impactos negativos a concorréncia ou a concentracdo de mercado.

Por fim, sugerimos a reavaliacdo das regras relativas aos slots precérios, que sao aqueles recebidos no processo de faléncia da empresa OceanAir Linhas Aéreas (Avianca
Brasil), mas que, inicialmente, foram propostos que ndo fossem considerados como histérico de operagdo para a alocagao dos slots na nova temporada,

como estes slots precarios ja sdo operados por linhas aéreas entrantes, entendemos que estes poderiam se tornar permanentes, sendo considerado como histérico de
operagdo para novas temporadas, atendendo ao objetivo da alteracéo desta resolugdo, ou seja de promover competi¢do, a0 mesmo tempo atendendo aos critérios ambientais
e de atendimento ao maior nimero de localidades Salienta-se que essa medida agregaria maior seguranca e previsibilidade aos investimentos ja realizados pelas empresas
aéreas, bem como evitaria o risco desses slots serem distribuidos de forma igualitaria para todos os novos entrantes, mesmo aqueles que ndo necessariamente conseguiriam
oferecer servigo de qualidade ao passageiro e competir de forma eficiente.

E importante notar que tais critérios propostos abrangem tanto os aeroportos coordenados (nivel 3) como os aeroportos coordenados saturados (nivel 4), dado que os
critérios dos Art. 32 a 34 sdo incorporados pelos critérios dos artigos 51 e 52 da Resolucéo.

Justificativa:

A proposta de alteracdo da regulamentacdo da coordenacdo de aeroportos e da priorizagdo da alocagdo dos slots tem como ponto positivo o favorecimento da competicéo.
Contudo, observa-se que ndo foram considerados nenhum critério que aborde os aspectos ambientais e sociais na alocagdo de slots. Entende-se que tal assunto é critico,
globalmente relevante e de interesse da sociedade. Portanto, 0s ajustes propostos sao necessarios e importantes para a criagdo de uma regra moderna e que atenda o interesse
publico.

Em maiores detalhes, no que tange aos aspectos de protecdo ambiental, observa-se que a maioria dos aeroportos com maior movimentacao, os quais estdo classificados como
coordenados (nivel 3) e, futuramente, coordenados saturados (nivel 4), encontram-se em regiGes metropolitanas, como os aeroportos de Congonhas (CGH) e Santos Dumont
(SDU). Assim, a reducdo de emissdes de CO2 e ruido sdo de interesse da sociedade, em especial das comunidades gue habitam as redondezas desses aeroportos.
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Em um contexto onde as consequéncias do aquecimento global sdo cada vez mais visiveis, acfes efetivas de Governo e da Industria para reduzir os seus impactos sdo
prementes. De fato, a ind(stria aeronautica esta focada em desenvolver produtos cada vez mais eficientes e com menor impacto ambiental possivel, em consonancia com as
metas e padrbes estabelecidos pela OACI.

Aeronaves de nova geragdo sdo muito mais eficientes, consumindo menos combustivel e, consequentemente, emitindo menos CO2. Numa missdo tipica doméstica no Brasil,
com 1.000 km, o modelo Embraer E195-E2 emite aproximadamente 30% menos CO2 do que avides de corredor Unico da geracédo anterior, como o Boeing 737-800 e 0 Airbus
A320ceo.

Observa-se ainda que, além do menor nivel de emissdes de CO2, aeronaves de nova geragdo sao muito mais silenciosas, gerando assim, menor impacto nos entornos dos
aeroportos. A titulo de exemplo, na Figura 1 (arquivo anexo) observa-se como a aeronave E195-E2 apresenta reducdo significativa de ruido em comparagdo com o E195-E1,
e, em especial, com avides maiores de corredor Unico, como o Boeing 737-800 (76% de reducéo da area de ruido).

Com isso, é altamente recomendavel que aeronaves com menor impacto de ruido devem ter prioridade na alocacéo de slots. Esse € um tema importante, sensivel e de muito
debate ja em diversos aeroportos urbanos em todo o mundo, como London City na Inglaterra, Narita no Japao e Orange County nos EUA.

Portanto, a Embraer entende que a adog¢do de critérios de redugdo de emissdo de CO2 e de ruido na resolucdo proposta é possivel e alinhard a regulamentacdo da Agéncia
com o0s objetivos de sustentabilidade globais.

No que tange ao atendimento de localidades pelos aeroportos coordenados, € importante salientar que o transporte aéreo possui papel relevante no desenvolvimento de um
pais, possibilitando melhor circulagdo de pessoas, bens e servicos, e é fundamental no desenvolvimento do turismo e de negécios. O Brasil possui grande extensdo territorial
e significativa demanda por transporte aéreo, contudo, nota-se uma grande concentracdo da operagdo em poucos aeroportos do pais. Para exemplificar, a Figura 2 (arquivo
anexo) apresenta a concentracdo do total de decolagens domeésticas do pais nos seus 5 principais aeroportos, comparando o cenério brasileiro com o mercado dos Estados
Unidos ao longo de 2019.

Observa-se que o Brasil possui 43% de suas decolagens concentradas em 5 aeroportos, mais que o dobro da concentragdo observada no mercado estadunidense (19%).

Um dos motivos dessa concentragdo pode ser explicado pelo tamanho médio dos avides em operagdo no mercado doméstico dos EUA e do Brasil. A aeronave média nos
EUA tem 113 assentos, enquanto no Brasil tem 152 assentos. Essa diferenca de quase 40% é reflexo de uma frota com poucos avifes regionais, concentrada em avides de
corredor Unico maiores, 0 que dificulta uma malha doméstica mais capilarizada, inviabilizando economicamente voos para mercados de média densidade.

Como consequéncia dessa concentragdo e baixa diversificacdo de frota, vemos a redugao de cidades servidas por voos regulares no Brasil, o qual possuia 130 cidades servidas
em 2000 e, em 2019, apenas 109 cidades eram servidas por voos regulares (ao menos 1 frequéncia semanal) no Pais. Nesse periodo, o tamanho médio do avido em operagao
no Brasil, aumentou de 107 para 152 assentos (aumento de 41%).

Isso também ocorre nos principais aeroportos do Pais. Em 2001, Congonhas, por exemplo, conectava 38 cidades com voos regulares (a0 menos uma vez por semana). Ja em
2019, esse numero caiu para 36 cidades atendidas.

Para comparacdo, o aeroporto Ronald Reagan (DCA), em Washington, tem caracteristicas muito parecidas ao aeroporto de Congonhas (CGH): ambos séo aeroportos que
servem grandes metrdpoles, localizados mais proximos ao centro da cidade que 0s outros aeroportos que atendem as respectivas regibes (i.e. Aeroporto Internacional de
Washington Dulles (IAD) e Aeroporto Internacional de Guarulhos (GRU)). Também, ambos, CGH e DCA, séo aeroportos controlados (i.e. que possuem limitacdo de
infraestrutura).

A imagem da Figura 3 (arquivo anexo) mostra uma comparacao entre as rotas servidas por diferentes tipos de equipamentos nos dois aeroportos.

O aeroporto Ronald Reagan (DCA) possui mais que 0 dobro de rotas regulares (93) que o aeroporto de Congonhas (CGH), que possui apenas 36. Isso € possivel devido a
diversificacdo dos tipos de aeronaves que servem o aeroporto de DCA. Como mostra a Figura 4 (arquivo anexo), quase 60% das rotas a partir de DCA sdo servidas
exclusivamente por aeronaves regionais, enquanto apenas 5% das rotas operadas no aeroporto de Congonhas sdo servidas apenas por aeronaves regionais. A concentracdo da
operacdo em avides maiores claramente limita uma malha mais diversificada e competitiva.
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A abertura de novas rotas beneficia os passageiros ao redor do aeroporto, oferecendo mais opg¢des de destinos. Também traz beneficios significativos para 0 meio ambiente,
pois o0s passageiros ndo precisam se deslocar para outros aeroportos, mais distantes, em busca de um voo para seu destino final. Assim, além de diminuir impacto na mobilidade
urbana nessas grandes cidades, uma malha mais abrangente também evita maiores emissdes de CO2 no trajeto rodoviario até outros aeroportos alternativos.

Ainda, a maior capilaridade aérea beneficia as cidades de destino, contribuindo para maior desenvolvimento econdémico e geragdo de empregos. O valor gerado pela receita
com passageiros nos aeroportos de destino também aumenta, sendo que muitos deles estdo passando pelo bem-sucedido programa de Concessdes de aeroportos.

Por fim, vale ressaltar que ambas sugestdes apresentadas pela Embraer, de adogéo de critérios de eficiéncia ambiental e priorizagdo de novos destinos na alocacédo de slots,
também sdo recomendadas pela IATA, em seu manual de diretrizes para alocacéo de slots (WASG — World Airport Slot Guideline, Junho/2020), item 8.4.1, alineas d), €) e
g), conforme figura 4 do arquivo anexo.

A exemplo dos beneficios ambientais e de capilaridade que estamos propondo, pode se observar a questdo dos slots precarios, anteriormente operados pela OceanAir Linhas
Aéreas S.A. (Avianca Brasil). Tais slots foram distribuidos para novos entrantes, que operam aeronaves regionais com menor impacto ambiental (menor emissdo de CO2 e
menor ruido) e resultaram em uma menor concentracdo de rotas e maior capilaridade de destinos do que o padrdo observado nos demais slots.

A Figura 5 (arquivo anexo) demonstra que apenas 5% dos slots permanentes sdo voados por avides regionais, que tem menor impacto ambiental, com reducéo de ruido e
emissdes, enquanto 100% dos slots precarios sdo voados por esse segmento.

Da mesma maneira, apenas 18% dos slots permanentes do aeroporto de Congonhas sdo utilizados para voarem para destinos regionais, com grande concentragdo da operacao
nas rotas troncais, enquanto quase metade dos slots precarios sdo utilizados para rotas regionais.
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CONTRIBUICAO N° 19128 |

Identificacdo

Autor da Contribuicgéo: Associagdo Das Indistrias Aeroespaciais Documento: Proposta de Norma de Slots - Revisdo da Resolu¢cdo ANAC n° 338/2014
Do Brasil Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: TITULO Il - CAPITULO II
Categoria: Associacao Tipo de Contribui¢do: Inclusdo

Arqguivo anexo: N&o

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:

A AIAB propde que na regulamentacéo e coordenacdo de aeroportos, no que tange as regras de alocagdo e monitoramento do uso da infraestrutura aeroportuéria, sejam
consideradas duas componentes para a priorizacdo da alocacéo inicial de slots: a primeira relativo a introdugdo de critérios ambientais, em termos de ruido aeronautico e
emissdo de CO2, dada preméncia da reducéo do impacto ambiental no contexto atual. Aeronaves com menor nivel de ruido e emisséo de carbono devem ser priorizadas no
processo de alocacdo de slots. A segunda componente, por sua vez, relaciona-se ao estabelecimento de novas rotas e novos destinos a partir dos aeroportos controlados,
ampliando a malha de transporte aéreo doméstico, de modo a colaborar para o desenvolvimento econdmico e social do pais.

Justificativa:

A Associacdo das Industrias Aeroespaciais do Brasil (AIAB) é a entidade de classe nacional que congrega e representa as empresas brasileiras do setor aeroespacial,
promovendo e defendendo seus interesses e objetivos comuns, tanto no Pais, como no exterior. Suas associadas atuam em toda gama de atividades aeroespaciais, desde a
concepcdo, desenvolvimento, producdo, comercializagdo e assisténcia pés-venda, além de servicos técnicos especializados em todas as &reas dos segmentos aeronautico,
espacial e de defesa. A AIAB também compfe o Conselho Internacional das Associa¢Bes de Industrias Aeroespaciais (ICCAIA, na sigla em inglés), que representa 0s
fabricantes aeronauticos na Organizagdo da Aviacdo Civil Internacional (OACI).

A indUstria aeroespacial brasileira sempre se manteve muito alinhada as mudancas observadas no contexto mundial, sobretudo aquelas de interesse da sociedade e dos
operadores do transporte aéreo.

Com a urgéncia das questdes climaticas, a atual proposta de regulamentacéo de coordenacédo de aeroportos e priorizacdo da alocagdo dos slots ndo deve se limitar apenas aos
aspectos concorrenciais da utilizagio da infraestrutura aeroportuéria. E notério que a Politica Nacional de Aviagao Civil tem por objetivo estimular a competicdo, mas também
— e concomitantemente - reduzir os impactos ambientais da atividade e atender o maior nimero de localidades no pais.

Adicionalmente, vale ressaltar que estudos técnicos da OACI apontam que melhorias tecnoldgicas nas aeronaves sdo imprescindiveis no contexto atual, mas sozinhas nao sdo
suficientes na busca pela reducdo dos impactos ambientais da aviagdo, de modo que alternativas regulatérias devem ser coordenadas e apresentadas de maneira assertiva e
sempre que houver oportunidade.

Nota-se que essa é uma tendéncia global, sendo que diversos aeroportos urbanos de grande movimentagdo tém adotado restricdes ambientais em suas operacdes, tais como
London City (LCY) e Heathrow (LHR) no Reino Unido; Munique (MUC) na Alemanha; e Zurique (ZHR) na Suica; Orange County (SNA) nos Estados Unidos; e Narita
(NRT) no Japéo.

Nesse contexto, a AIAB entende que a adogao de critérios ambientais, sobretudo de emissdo de ruido e CO2, devem ser considerados na regra da alocacdo inicial de slots,
atendendo o interesse publico da sociedade brasileira, em especial das comunidades que residem no entorno dos aeroportos urbanos.

Adicionalmente, a proposta que regulamenta a alocacdo e monitoramento do uso da infraestrutura aeroportudria traz uma oportunidade impar de reverter um cenario de
concentracdo da aviacdo brasileira em apenas rotas de alta densidade para grandes centros trocais, deixando de atender diversas localidades do pais, que possui extensao
territorial de proporgdo continental, além de ser um dos maiores mercados domésticos de transporte aéreo do mundo.
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A baixa diversificacdo da frota brasileira, concentrada em aeronaves maiores (média atual em 152 assentos/aeronave) resulta na reducdo de cidades servidas por voos regulares
no pais, limitando a expansdo de uma malha mais diversificada e competitiva. Enquanto que o aumento da capilaridade da malha aérea brasileira beneficia as cidades que se
tornardo novos destinos, possibilitando a geracdo de empregos diretos e indiretos.

Dessa forma, a AIAB julga fundamental a introdugdo de um critério de estabelecimento de novos destinos para aeroporto controlados, de modo a aumentar a capilaridade do
transporte aéreo brasileiro, atendendo ao interesse publico dos passageiros que precisam se conectar com cidades secundarios em mercados de média densidade.

Por fim, ressalta-se que as contribui¢Ges aqui sugeridas sdo também consignadas pela publicagcdo do World Airport Slot Guideline (WASG) da Associagdo Internacional de
Transporte Aéreo (IATA, na sigla em inglés), de junho de 2020, para aplicagdo dos critérios ambientais e de diversidade de destinos na alocacéo inicial de slots.




Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 19/2021
Proposta de resolucdo que regulamenta a coordenacéo de aeroportos e dispde sobre as regras de alocacdo e monitoramento do uso da infraestrutura aeroportuaria e de minuta
de decisdo exemplo de declaracdo de aeroporto coordenado nivel 4

ONTRIB AO N° 19130
Identificacdo

Autor da Contribuic&o: Jedson Cid Nascimento De Brito Documento: Proposta de Norma de Slots - Revisdo da Resolu¢cdo ANAC n° 338/2014
Categoria: Operador do Aeroporto Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: TITULO I - CAPITULO IlI
Tipo de Contribuicdo: Incluséo

Arqguivo anexo: N&o

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:

Art. 6° A declaracédo de capacidade aeroportudria para as temporadas de verdo e de inverno devera ser emitida pelo operador do aeroporto até o prazo definido no calendéario
de atividades.

I- A ANAC iréd informar via portaria quais sdo as informagdes obrigatdrias que devem constar na declaracéo de capacidade aeroportudria. (Proposta de inclusdo)

Justificativa:

Hoje ndo existe uma documentacdo de quais sdo as informagdes e pardmetros minimos devem compor as declaracdes de capacidade. Se analisarmos as declaragdes de
capacidade divulgadas de varios aeroportos temos algumas declara¢fes com muitas informac6es que poderiam nem compor a declaracdo de capacidade. Como é um
documento que serve de base para alocac6es de slot deveria existir um modelo a ser seguido para ter existir uma objetividade maior na apresentacdo de informacdes.
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ONTRIB AO N° 19
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Joerg Bauer Documento: Proposta de Norma de Slots - Revisdo da Resolu¢cdo ANAC n° 338/2014
Categoria: Empresa de Transporte Aéreo Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: TITULO | - CAPITULO |
Tipo de Contribui¢do: Outros

Arqguivo anexo: N&o

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:
Lufthansa Group fully supports the submission, comments and recommendations of the International Air Transport Association (IATA)

Justificativa:

The World Wide Slot Guidelines, jointly governed by IATA, ACI World and thw Worldwide Coordinator Group (WWACG), ensure the harmonized procedures and rules
for slot allocation and thus access to scarce airport infrastructure globally. Deviations by national law will lead to complexity, discrimination and potentially regulatory
retaliation that will hinder the flow of people, goods and services and damage the world economy
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ONTRIB AO N° 19
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Joerg Bauer Documento: Exemplo de declaragdo de aeroporto coordenado nivel 4
Categoria: Empresa de Transporte Aéreo Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 1°
Tipo de Contribui¢do: Outros

Arqguivo anexo: N&o

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou incluséo:
Lufthansa Group fully supports the submission, comments and recommendations of the International Air Transport Association (IATA)

Justificativa:

The World Wide Slot Guidelines, jointly governed by IATA, ACI World and thw Worldwide Coordinator Group (WWACG), that do not include the concept of a Level 4
airport, ensure the harmonized procedures and rules for slot allocation and thus access to scarce airport infrastructure globally. Deviations by national law will lead to
complexity, discrimination and potentially regulatory retaliation that will hinder the flow of people, goods and services and damage the world economy




Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 19/2021
Proposta de resolucdo que regulamenta a coordenacéo de aeroportos e dispde sobre as regras de alocacdo e monitoramento do uso da infraestrutura aeroportuaria e de minuta
de decisdo exemplo de declaracdo de aeroporto coordenado nivel 4

ONTRIB AO N° 19
Identificacdo

Autor da Contribuicdo: Tap Air Portugal Documento: Proposta de Norma de Slots - Revisdo da Resolugdo ANAC n° 338/2014
Categoria: Empresa de Transporte Aéreo Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 1°

Tipo de Contribuigdo: Alteracdo

Arqguivo anexo: N&o

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:

In article 1, we refer especially to §4, where the level 4 concept is introduced. 1ATA is totally opposed to a new Level 4 or the reasons set out based on our understanding
of the proposal. The following comments convey our views that will be expanded in The Attachment. Slot allocation rules should not enable the declaration of an airport to
an artificial level due to non-related capacity issues that are subjective competition concepts that should not be under ANAC’s remit. With the proposed concept of a ‘Level
4’ airport ANAC is unilaterally changing the slot process outside of the established industry governance body responsible for adapting, evolving and improving global slot
policy. The significance of this proposed change should not be seen to be contained within the Brazilian market, but a measured attempt to signal a departure from
recognized industry standards.

Slot regulation should focus on regulating scarce capacity and managing that scarcity, but there is not precedence or justification that objectively justifies why ANAC
should legislate to imply such barriers to entry. 1ATA believes the proposal by ANAC goes beyond their mandate/ remit with the inclusion of specific competition led,
subjective elements in this regulation

Justificativa:
N&o concordamos com a criagdo do Nivel 4.




Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 19/2021
Proposta de resolucdo que regulamenta a coordenacéo de aeroportos e dispde sobre as regras de alocacdo e monitoramento do uso da infraestrutura aeroportuaria e de minuta
de decisdo exemplo de declaracdo de aeroporto coordenado nivel 4

CONTRIBUICAO N° 19134 |
Identificacdo

Autor da Contribuicdo: Tap Air Portugal Documento: Proposta de Norma de Slots - Revisdo da Resolugdo ANAC n° 338/2014
Categoria: Empresa de Transporte Aéreo Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: TITULO | - CAPITULO |
Tipo de Contribuigdo: Alteracdo

Arqguivo anexo: N&o

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:

Art. 3 III: Coordinated airport definition should be updated to WASG definition as follows: “Level 3 Airport: an airport where it is necessary for all airlines and other
aircraft operators to have a slot allocated by a coordinator in order to arrive or depart at the airport during the periods when slot allocation occurs”. It’s essential to describe
that at Level 3 airports, airline operators require a slot in order to access the airport facilities. This concept is missed in the proposed regulation.

Art. 3 1V: IATA welcomes the definition of airports following the international standard including level 1, level 2 and level 3. However, IATA encourages ANAC to
remove the entire concept of a new level, being a saturated coordinated airport: level 4. Airports should not be defined by non-capacity related and subjective criteria such
as the perceived barriers to entry with potential damage to the contestability of the market and effective competition. For further details please check The Attachment.

Art. 3 XI: We believe that this numeral should be corrected to include the concept of Series Return Deadline: the date by which airlines must return series of slot that they
do not intend to operate, as set out in the Calendar of Coordination Activities.

Art. 3 XII: IATA also would suggest removing the whole concept of declaration of level 4 by ANAC. TATA doesn’t understand the reasoning behind adding elements
outside the reason of coordination which is lack of capacity or scarce capacity. For further details please check The Attachment.

Art. 3 X1V and XX: These concepts should be updated according to the WASG regarding airport capacity declaration to include the process of Consultation, Coordination
Committees, defined in the chapter of definitions of the WASG.

Justificativa:

we believe that the WASG definition should be included making reference to the concept of maximum capacity “Coordination Parameters: the maximum capacity available
for allocation at an airport considering the functional limitations at the airport such as runway, apron, terminal, airspace, and environmental restrictions declared by the airport
or other competent body. “




Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 19/2021
Proposta de resolucdo que regulamenta a coordenacéo de aeroportos e dispde sobre as regras de alocacdo e monitoramento do uso da infraestrutura aeroportuaria e de minuta
de decisdo exemplo de declaracdo de aeroporto coordenado nivel 4

ONTRIB AO N° 19
Identificacdo

Autor da Contribuic&o: Jedson Cid Nascimento De Brito Documento: Proposta de Norma de Slots - Revisdo da Resolu¢cdo ANAC n° 338/2014

Categoria: Operador do Aeroporto Trecho a discutir ou aspecto n&o previsto que se propde abordar: TITULO Il - CAPITULO 11l
Tipo de Contribuicdo: Incluséo

Arqguivo anexo: N&o

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:

Art 41° A empresa de transporte aéreo ou 0 operador aéreo pode perder os slots ou as séries de slots durante o periodo de coordenacdo da temporada na ocorréncia de
qualquer dos seguintes casos:

V - Caso a empresa aérea tenha débitos com a administracdo aeroportudria pela utilizagdo da infraestrutura aeroportuéria. (Proposta de incluséo)

Justificativa:

Como ocorreu em 2018 com a Avianca e mais recentemente com a Itapemirim um dos primeiros indicadores que a companhia ira reduzir ou anular a capacidade operacional
sdo os débitos com as administracfes aeroportuérias para mitigar o impacto de uma devolugdo em massa ou uma eventual redistribuicdo a legislacdo deve prover um
instrumento no qual os administradores aeroportuarios fornecam de forma otimizada de utilizar a infraestrutura do aeroporto.




Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 19/2021
Proposta de resolucdo que regulamenta a coordenacéo de aeroportos e dispde sobre as regras de alocacdo e monitoramento do uso da infraestrutura aeroportuaria e de minuta
de decisdo exemplo de declaracdo de aeroporto coordenado nivel 4

ONTRIB AO N° 19136
Identificacdo

Autor da Contribuic&o: Jedson Cid Nascimento De Brito Documento: Proposta de Norma de Slots - Revisdo da Resolu¢cdo ANAC n° 338/2014

Categoria: Operador do Aeroporto Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: TITULO Il - CAPITULO 11l
Tipo de Contribuicdo: Incluséo

Arqguivo anexo: N&o

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:
Art 41° A empresa de transporte aéreo ou 0 operador aéreo pode perder os slots ou as séries de slots durante o periodo de coordenagdo da temporada na ocorréncia de
qualquer dos seguintes casos:

V - Perder a certificagdo operacional

Justificativa:
Como ocorreu em 2018 com a Avianca e mais recentemente com a Itapemirim a empresa parou de operar o 0s slots s&o mantidos reservando um espaco na infraestrutura

aeroportudria impossibilitando em alguns casos que empresas que tenham capacidade operacional utilizem slots ocupados nos aeroportos. A legislacdo deve prove um
instrumento para retirada de slots nesse caso.




Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 19/2021
Proposta de resolucdo que regulamenta a coordenacéo de aeroportos e dispde sobre as regras de alocacdo e monitoramento do uso da infraestrutura aeroportuaria e de minuta
de decisdo exemplo de declaracdo de aeroporto coordenado nivel 4

ONTRIB AO N° 19
Identificacdo

Autor da Contribuicdo: ABEAR - Associacdo Brasileira Das Documento: Proposta de Norma de Slots - Revisdo da Resolugdo ANAC n° 338/2014
Empresas Aéreas Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 2°
Categoria: Associacao Tipo de Contribuigdo: Alteracdo

Arqguivo anexo: N&o

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:

Alterar o texto do referido artigo para:

Art. 2° A Diretoria da ANAC publicara normatizagao especifica descrevendo o processo de coordenacao de aeroportos e os procedimentos relativos a alocagdo e ao
monitoramento do uso da infraestrutura aeroportuaria.

Justificativa:
Tendo em vista a importancia da matéria a ser regulada, mesmo reconhecendo a enorme competéncia do corpo técnico da ANAC para o tema, a ABEAR entende que a
normatizacdo deveria partir do mais alto nivel de gestdo da Agéncia, por meio de decisdo colegiada, para evitar questionamentos externos, de natureza ndo técnica, ao processo.




Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 19/2021
Proposta de resolucdo que regulamenta a coordenacéo de aeroportos e dispde sobre as regras de alocacdo e monitoramento do uso da infraestrutura aeroportuaria e de minuta
de decisdo exemplo de declaracdo de aeroporto coordenado nivel 4

ONTRIB AO N° 19138
Identificacdo
Autor da Contribuic&o: Jedson Cid Nascimento De Brito Documento: Proposta de Norma de Slots - Revisdo da Resolu¢cdo ANAC n° 338/2014
Categoria: Operador do Aeroporto Trecho a discutir ou aspecto n&o previsto que se propde abordar: TITULO Il - CAPITULO IV

Tipo de Contribuicdo: Incluséo
Arqguivo anexo: N&o

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:

Modificacdo do Art° 41 para incluséo de dois itens:

Art. 41. A empresa de transporte aéreo ou o0 operador aéreo pode perder os slots ou as séries de slots

durante o periodo de coordenagdo da temporada na ocorréncia de qualquer dos seguintes casos:

V- Caso nao tenha certificado operacional

VI - Caso a empresa aérea tenha débitos com a administracdo aeroportuaria pela utilizacdo da infraestrutura aeroportuaria

Justificativa:

Caso a empresa ndo tenha o certificado operacional ndo tem sentido manter slots reservando a infraestrutura visto que a empresa ndo podera operar especialmente em
aeroportos nivel 3 e 4. Essa medida poderia ser aplicada também em aeroportos de interesse.

Caso a empresa aérea tenha débitos com o operador aeroportuério pela utilizacdo da infraestrutura é um indicador forte que a empresa ja esta apresentando problemas e ird
muito em breve reduziu ou anular a capacidade operacional. Isso aconteceu em 2018 com a Avianca e mais recentemente com a Itapemirim e necessario acrescentar esse fato
ao conceito de bom uso de slot e gerar alguma medida que possa proteger a administracdo aeroportuéria




Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 19/2021
Proposta de resolucdo que regulamenta a coordenacéo de aeroportos e dispde sobre as regras de alocacdo e monitoramento do uso da infraestrutura aeroportuaria e de minuta
de decisdo exemplo de declaracdo de aeroporto coordenado nivel 4

. RIB A . 0 O O
Identificacdo

Autor da Contribuicdo: ABEAR - Associacdo Brasileira Das Documento: Proposta de Norma de Slots - Revisdo da Resolugdo ANAC n° 338/2014
Empresas Aéreas Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 2°
Categoria: Associacao Tipo de Contribuigdo: Alteracdo

Arqguivo anexo: N&o

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:

Alterar o texto do referido artigo para:

Art. 2° A Diretoria da ANAC publicara normatizagao especifica descrevendo o processo de coordenagdo de aeroportos e os procedimentos relativos a alocacéo e ao
monitoramento do uso da infraestrutura aeroportuaria.

Justificativa:
Tendo em vista a importancia da matéria a ser regulada, mesmo reconhecendo a enorme competéncia do corpo técnico da ANAC para o tema, a ABEAR entende que a
normatizacdo deveria partir do mais alto nivel de gestdo da Agéncia, por meio de decisdo colegiada, para evitar questionamentos externos, de natureza ndo técnica, ao processo.




Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 19/2021
Proposta de resolucdo que regulamenta a coordenacéo de aeroportos e dispde sobre as regras de alocacdo e monitoramento do uso da infraestrutura aeroportuaria e de minuta
de decisdo exemplo de declaracdo de aeroporto coordenado nivel 4

ONTRIB AO N° 19140
Identificacdo

Autor da Contribuicdo: ABEAR - Associacdo Brasileira Das Documento: Proposta de Norma de Slots - Revisdo da Resolugdo ANAC n° 338/2014
Empresas Aéreas Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: TITULO | - CAPITULO IlI
Categoria: Associacao Tipo de Contribui¢do: Inclusdo

Arqguivo anexo: N&o

Contribuicdo

Texto sugerido para alteragéo ou incluséo:

Inclusdo de texto no referido artigo:

Aurt. 5° O operador do aeroporto é responsavel pela declaracéo de capacidade aeroportuaria com todos os parametros de coordenacao relativos aos componentes pista, patio
e terminal.

81° A capacidade operacional de pista e as respectivas regras de alocacdo devem ser estabelecidas em acordo com o responsavel pelo controle do espaco aéreo e com as
empresas de transporte aéreo presentes no referido aeroporto, por meio de um mecanismo estruturado de consulta e coordenagéo.

Justificativa:

Dada a importancia dos mercados operados em aeroportos com infraestrutura escassa (aeroportos coordenados) e seus decorrentes limites de capacidade, é necessario garantir
a sua utilizacdo de forma mais eficiente possivel. Sendo assim, com particular atencdo ao evento da 7° e Gltima rodada de concessGes de aeroportos da INFRAERO, contendo
aeroportos coordenados, a ABEAR vé como importante que seja estipulado em normativa a ser definida pela ANAC, através do objeto desta Consulta Publica, que a declaragdo
de capacidade de aeroportos coordenados seja feita também de acordo com um modelo de mecanismo estruturado de consulta e coordenagao, com a participacdo das empresas
aéreas atuantes no referido aeroporto, evitando distor¢Ges operativas que possam impactar nos conceitos locais de regularidade e pontualidade. Idealmente deveria ser criado
um Comité de Coordenagdo local como previsto no WASG da IATA.




Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 19/2021
Proposta de resolucdo que regulamenta a coordenacéo de aeroportos e dispde sobre as regras de alocacdo e monitoramento do uso da infraestrutura aeroportuaria e de minuta
de decisdo exemplo de declaracdo de aeroporto coordenado nivel 4

CONTRIBUICAO N° 19141 |

Identificacdo

Autor da Contribuicdo: ABEAR - Associacdo Brasileira Das Documento: Proposta de Norma de Slots - Revisdo da Resolugdo ANAC n° 338/2014
Empresas Aéreas Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: TITULO | - CAPITULO V
Categoria: Associacao Tipo de Contribui¢do: Inclusdo

Arqguivo anexo: N&o

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:

Inclusdo de texto no referido artigo:

Art. 12° E permitida a troca de slots entre empresas de transporte aéreo, quando efetuada em niimero equivalente, mediante convalidagio da ANAC que avaliara as
caracteristicas de cada operacéo e a capacidade aeroportudria declarada.

81° A troca de slots entre diferentes empresas de transporte aéreo podera ser anulada caso uma delas deixe de operar o slot depois de efetuada a troca, excetuando-se a troca
realizada entre empresas de transporte aéreo pertencentes a0 mesmo grupo econémico.

§2° E vedada a troca de slots que tenham sido alocados para empresa aérea entrante, exceto:

| - se a operacdo da série de slots tiver obtido histérico de slots por 3 (trés) temporadas equivalentes;

Il - se ambas as empresas de transporte aéreo forem empresas aéreas entrantes na alocagdo da serie de slots;

I11 - se a troca de slots beneficiar a infraestrutura aeroportuaria, a critério, devidamente fundamentada, da equipe designada como responsavel pelas atividades de
coordenacdo e alocagéo de slots.

83° Uma empresa aérea entrante, que esteja postulando operar em um aeroporto coordenado, deve demonstrar ao menos 1 ano de experiéncia recente, eficiente e com
qualidade de servicos em operacdo regular de transporte de passageiros sob as regras do RBAC 121 ou equivalentes de paises nivel 1 da OACI.

Justificativa:

A ABEAR entende que, para garantia da qualidade dos servigos prestados pelos operadores regulares brasileiros em aeroportos coordenados, € de vital importancia para os
mercados primarios e secundarios de slots o estabelecimento de pré-requisitos que demonstrem altos niveis de capacidade operacional e de prestacdo de servigos ao usuario
final.




Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 19/2021
Proposta de resolucdo que regulamenta a coordenacéo de aeroportos e dispde sobre as regras de alocacdo e monitoramento do uso da infraestrutura aeroportuaria e de minuta
de decisdo exemplo de declaracdo de aeroporto coordenado nivel 4

O RIB AO 01014
Identificacdo

Autor da Contribuicdo: ABEAR - Associacdo Brasileira Das Documento: Proposta de Norma de Slots - Revisdo da Resolugcdo ANAC n° 338/2014
Empresas Aéreas Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: TITULO Il - CAPITULO II
Categoria: Associacao Tipo de Contribuigdo: Alteracdo

Arqguivo anexo: N&o

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:

Alterar o texto do referido artigo para:

Art. 34° Aplicam-se subsidiariamente ao disposto nos arts. 32 e 33 desta Resolu¢do, a avaliagdo dos seguintes critérios na alocacéo de slots:
| - maior série de slots (periodo de operagao);

Il - maior aeronave;

I11 - maior eficiéncia operacional; e

IV - maior promocgéo de concorréncia no aeroporto.

Justificativa:

Embora a chegada de uma empresa aérea considerada entrante possa trazer a ideia inicial de promocao da concorréncia e de reducdo do yield geral de um par de cidades, esse
resultado depende de um aumento geral de oferta associado. Tal aumento liquido da oferta também é necessario para impulsionar a mudanca nos yields e favorecer a
concorréncia, 0 que ndao garante que uma empresa aerea entrante possa produzir um efeito positivo nesse aspecto. Considerando a Justificativa da ANAC para a revisao da
referida Resolugdo 338 que é aumentar a contestabilidade e eficiéncia no uso da infraestrutura nesses aeroportos, a ABEAR entende que a operagdo com maiores, desde que
mais modernas e mais eficientes aeronaves, observando também o conceito de sustentabilidade e abatimento de ruidos, traz mais garantias e, consequentemente, maior
otimizacdo do uso da infraestrutura em aeroportos coordenados.




Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 19/2021
Proposta de resolucdo que regulamenta a coordenacéo de aeroportos e dispde sobre as regras de alocacdo e monitoramento do uso da infraestrutura aeroportuaria e de minuta
de decisdo exemplo de declaracdo de aeroporto coordenado nivel 4

CONTRIBUICAO N° 19143 |

Identificacdo

Autor da Contribuicdo: ABEAR - Associacdo Brasileira Das Documento: Exemplo de declaragdo de aeroporto coordenado nivel 4
Empresas Aéreas Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 1°, § 1°, inciso VII
Categoria: Associacao Tipo de Contribuigdo: Alteracdo

Arqguivo anexo: N&o

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:

Alteracdo de texto no referido artigo, inciso VII:

Art. 1° Declarar coordenado o Aeroporto de S&o Paulo/Congonhas - Deputado Freitas Nobre (SBSP).

8§ 1° A coordenacdo atendera aos seguintes parametros, nos termos do art. 50 da Resolucéo n® XXX:A Superintendéncia competente da ANAC publicara Portaria especifica
descrevendo o processo de coordenacao de aeroportos e os procedimentos relativos a alocagéo e ao monitoramento do uso da infraestrutura aeroportudria.

VII - limitacGes de operacdo, relacionadas a aspectos técnicos: deverdo constar da declaracio de capacidade a ser emitida pelo operador do aeroporto, observado o prazo
previsto no calendério de atividades, em estrito alinhamento com o responsavel pelo controle do espago aéreo e com 0s prestadores de servigos de transporte aereo regular
por meio de mecanismo estruturado de consulta e coordenacéo.

Justificativa:

Dada a importancia do mercado operado em S&o Paulo, que representa 30% da oferta total do mercado domeéstico brasileiro (dados pré-pandemia) e seus limites de capacidade
por infraestrutura, € necessario garantir que o aeroporto de Congonhas seja utilizado de forma mais eficiente possivel. Sendo assim, sugere-se que, com a associagdo da 7° e
Gltima rodada de concess@es dos aeroportos, seja estipulado em normativa a ser definida pela ANAC, através do objeto desta Consulta Publica, que a declaracdo de capacidade
de Congonhas seja feita de acordo com um modelo de mecanismo estruturado de consulta e coordenacao, também com a participagdo dos prestadores de servicos de transporte
aéreo regular que operam no aeroporto, com a finalidade de trazer a visdo dindmica dos lados Ar e Terra durante as operacfes com a finalidade de suportar as decisGes a
serem tomadas pelo operador do aeroporto, e assim evitar distor¢des operativas que possam impactar no conceito de “regularidade” e criar alocag@o de recursos desnecessarios
por parte dos prestadores de servicos de transporte aéreo regular para a manutencdo dos histéricos de slots.




Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 19/2021
Proposta de resolucdo que regulamenta a coordenacéo de aeroportos e dispde sobre as regras de alocacdo e monitoramento do uso da infraestrutura aeroportuaria e de minuta
de decisdo exemplo de declaracdo de aeroporto coordenado nivel 4

CONTRIBUICAO N° 19144 |

Identificacdo

Autor da Contribuicdo: ABEAR - Associacdo Brasileira Das Documento: Exemplo de declaragdo de aeroporto coordenado nivel 4
Empresas Aéreas Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 1°, § 1°, inciso VIII
Categoria: Associacao Tipo de Contribuigdo: Alteracdo

Arqguivo anexo: N&o

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:

Alteracdo de texto no referido artigo, inciso VIII:

Art. 1° Declarar coordenado o Aeroporto de S&o Paulo/Congonhas - Deputado Freitas Nobre (SBSP).

§ 1° A coordenacdo atenderd aos seguintes parametros, nos termos do art. 50 da Resolugdo n°® XXX:A Superintendéncia competente da ANAC publicara Portaria especifica
descrevendo o processo de coordenacao de aeroportos e os procedimentos relativos & alocagdo e ao monitoramento do uso da infraestrutura aeroportudria.

VIII - meta de regularidade para avaliacdo da eficiéncia na utilizacdo das séries de slots no aeroporto: 80% (oitenta por cento);

Justificativa:

A ABEAR entende que a adogdo dos padrBes internacionais garante uma necessaria estabilidade regulatéria, econdmica e legal a longo prazo, o que é vital para atrair (e
manter) investidores de peso no extremamente demandante (em termos de caixa) mercado da Aviagdo Comercial. O cumprimento de metas de performance, como a
regularidade, se d& através de fortes investimentos em aeronaves e tripulacdes de reserva, elevados niveis de estoque e ferramental extremamente sofisticado, entre outros
exemplos.

Dada a fortissima ligacdo dos diversos fatores em Congonhas como por exemplo, trafego aéreo, capacidade de patio e terminais, futura concesséo que vai demandar obras
significativas e, consequentemente, trazendo uma modernizacdo e melhor adequacdo da infraestrutura disponivel, a ABEAR considera como necessario que o aumento de
capacidade de um aeroporto coordenado seja acompanhado de uma revisdo dos requisitos atuais de regularidade impostos aos prestadores servigos de transporte aéreo regular
(regularidade de 90%). Vale destacar que Congonhas (CGH), em 2018 e antes da pandemia, teve forte desempenho de On Time Performance (85%) entre aeroportos do
mesmo tamanho, com densidades proporcionais de trafego similares e também se destacou entre pares globais selecionados como DCA (Aeroporto Ronald Reagan em
Washington — 83%), HND (Aeroporto Internacional de Toquio — 86%), LGA (Aeroporto de LaGuardia em Nova York — 80%), EWR (Aeroporto Internacional de Newark
em Nova York — 77%) que aplicam os principios e pardmetros globais estabelecidos pelo WASG da IATA. Além disso, as empresas aéreas atuantes em CGH vém
demonstrando, durante anos consecutivos de operacdo, as devidas capacidades de estarem no mesmo nivel de regularidade de reconhecidas empresas aéreas atuantes nos
mercados internacionais acima citados. A ABEAR também entende ser de extrema importancia que haja uma simetria de critérios de requisitos de regularidade entre
Congonhas e os demais aeroportos coordenados brasileiros.
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O RIB AO 01014
Identificacdo

Autor da Contribuicdo: ABEAR - Associacdo Brasileira Das Documento: Exemplo de declaragdo de aeroporto coordenado nivel 4
Empresas Aéreas Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 1°, § 1°, inciso X
Categoria: Associacao Tipo de Contribuigdo: Outros

Arqguivo anexo: N&o

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:

Manutengéo do texto no referido artigo, inciso X:

Art. 1° Declarar coordenado o Aeroporto de S&o Paulo/Congonhas - Deputado Freitas Nobre (SBSP).

8§ 1° A coordenacdo atendera aos seguintes parametros, nos termos do art. 50 da Resolugéo n® XXX:A Superintendéncia competente da ANAC publicara Portaria especifica
descrevendo o processo de coordenacao de aeroportos e os procedimentos relativos & alocagdo e ao monitoramento do uso da infraestrutura aeroportudria.

X — quantidade méxima de slots por dia para ser considerada empresa aérea entrante: 54 (cinquenta e quatro) slots/dia;

Justificativa:

Levando em consideragdo que a recomendacdo da IATA, por meio do WASG, é a base utilizada pelos mercados mais desenvolvidos do mundo para a alocagéo de slots no
que toca a definicdo de empresa aérea entrante, ou seja, aquela que ja detém no maximo 06 slots/dia, nota-se que o proposto pela ANAC, 54 slots/dia, representa um nimero
significativamente maior do que o aplicado em outros mercados desenvolvidos. A ABEAR entende ser muito importante que esta referéncia ao menos nao seja alterada para
cima no ambito da evolugéo resultante das contribuicGes & presente consulta publica.
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CONTRIBUICAO N° 19146 |

Identificacdo

Autor da Contribuicdo: ABEAR - Associacdo Brasileira Das Documento: Exemplo de declaragdo de aeroporto coordenado nivel 4
Empresas Aéreas Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 1°, § 1°, inciso XI
Categoria: Associacao Tipo de Contribuigdo: Alteracdo

Arqguivo anexo: N&o

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:

Alteracdo de texto no referido artigo, inciso XI:

Art. 1° Declarar coordenado o Aeroporto de S&o Paulo/Congonhas - Deputado Freitas Nobre (SBSP).

8§ 1° A coordenacdo atendera aos seguintes parametros, nos termos do art. 50 da Resolucéo n® XXX:A Superintendéncia competente da ANAC publicara Portaria especifica
descrevendo o processo de coordenacao de aeroportos e os procedimentos relativos & alocagdo e ao monitoramento do uso da infraestrutura aeroportudria.

X1 - percentual do banco de slots que sera distribuido as empresas aéreas entrantes no aeroporto: 80% (oitenta por cento).

Justificativa:

A ABEAR, considerando um dos seus pilares, que é o alinhamento da industria brasileira com as melhores préticas internacionais, observa ser o nimero proposto de 54
slots/dia para uma empresa aérea ser considerada entrante em Congonhas significativamente maior ao aplicado em outros paises. Tal nimero ja inseriria em um cenério
competitivo qualquer nova empresa entrante no mercado de um aeroporto coordenado como o de Congonhas. Sendo assim, para evitar um maior distanciamento da regulacéo
brasileira das melhores praticas mundiais, distor¢des que podem impactar os investimentos ja realizados para médio e longo prazos e o incentivo & competitividade para as
empresas aereas atuantes, a ABEAR entende que, caso haja o aumento da capacidade do aeroporto de Congonhas, deveria acontecer a alocagdo minima de 20% dos novos
slots para as empresas aéreas atuantes. Alocar um percentual de slots para as empresas aéreas atuantes em Congonhas cria um grande incentivo ao aumento continuo da
qualidade de servicos e da performance, possibilitando também a expanséo da malha aérea de voos para destinos ainda ndo explorados a partir deste aeroporto, pois a tendéncia
de uma empresa aérea entrante é focar em mercados de maiores yields.
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CONTRIBUICAO N° 19147 |

Identificacdo

Autor da Contribuicdo: ABEAR - Associacdo Brasileira Das Documento: Exemplo de declaragdo de aeroporto coordenado nivel 4
Empresas Aéreas Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 1°, § 1°, inciso XIV
Categoria: Associacao Tipo de Contribuigdo: Alteracdo

Arqguivo anexo: N&o

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:

Alteracdo de texto no referido artigo, inciso XIV:

Art. 1° Declarar coordenado o Aeroporto de S&o Paulo/Congonhas - Deputado Freitas Nobre (SBSP).

8§ 1° A coordenacdo atendera aos seguintes parametros, nos termos do art. 50 da Resolucéo n® XXX:A Superintendéncia competente da ANAC publicara Portaria especifica
descrevendo o processo de coordenacao de aeroportos e os procedimentos relativos & alocagdo e ao monitoramento do uso da infraestrutura aeroportudria.

X1V - limite de participacdo percentual de slots no aeroporto: 49% (quarenta e nove por cento).

Justificativa:

A ABEAR, representando suas empresas associadas, entende que cada aeroporto coordenado ao redor do mundo possui suas caracteristicas especificas de mercado e operacao.
Vale destacar, por exemplo, que aeroportos como Heathrow, LaGuardia, Washington Reagan ou Dulles apresentam caracteristicas muito diferentes entre eles, porém seguem
0 mesmo eixo de regras de negdcio que fortalecem os conceitos de seguranca de investimentos, financeira e juridica para investidores de médio e longo prazos. A ABEAR
defende ser necessaria a maior aderéncia possivel aos padrdes preconizados no WASG da IATA, mantendo posi¢do contraria a existéncia de um limite no slot share, mesmo
para aeroportos com caracteristicas diferenciadas. Vale ressaltar que no Brasil, como no resto do mundo, varios aeroportos mostram condi¢do de dominancia de determinadas
empresas aéreas onde a participacéo excede 0s 50% da capacidade local. No entanto, sendo este o critério proposto pela presente Consulta Publica, a ABEAR entende que a
regulacdo relativa ao conceito slot share deveria considerar os seguintes pontos:

- O conceito de slot share deveria ser aplicado sobre a capacidade total do aeroporto em questéo e ndo sobre a base de slots alocados;

- Isoladamente, o conceito de slot share ndo deveria ser o diluidor da base de slots de uma empresa aérea atuante que opera com eficiéncia comprovada por varios anos;

- O conceito de slot share deve ser sempre definido em regulagdo mais alta da ANAC, aprovada por Diretoria Colegiada e, sendo adequado, ap6s Consulta Publica, com a
finalidade de evitar qualquer questionamento externo ao processo; e

- Por fim e para evitar distor¢es que possam afetar a seguranca de investimentos, financeira e juridica de quem ja investe ou possa investir no mercado brasileiro, a ABEAR
defende que o slot share deveria ser de 49% e ndo 0s 40% ora propostos nesta Consulta Pablica.
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CONTRIBUICAO N° 19148
Identificacdo

Autor da Contribuicdo: International Air Transport Association Documento: Proposta de Norma de Slots - Revisdo da Resolugdo ANAC n° 338/2014
Categoria: Associacéo Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se prop6e abordar: Art. 1°

Tipo de Contribuicdo: Exclusdo

Arquivo anexo: Sim. Documento SEI 6688997.

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:
Exclude Article 1

Justificativa:

As a general comment, IATA believes that this article is a description of what this Resolution includes.

Unfortunately, IATA believes that the majority of the Resolution represents too much uncertainty for the airline industry compared to the international standards included in
the Worldwide Airport Slot Guidelines (WASG), in terms of lack of defined rules in several topics. As it can be reviewed in detail in the attached document called “IATA
Submission. ANAC Brazil Consultation: Proposed Resolution 338 Airport Slots” (The Attachment), we believe that this resolution contains several aspects that are subjective
and open for interpretation, which is a situation that is clearly against the international standards and the slot regulation philosophy applied in the rest of the world. For
example, we consider that, if approved, with this Resolution ANAC would be taking decisions beyond their remit regarding barriers to entry/competition.

In article 1, we refer especially to 84, where the level 4 concept is introduced. IATA is totally opposed to a new Level 4 or the reasons set out based on our understanding of
the proposal. The following comments convey our views that will be expanded in The Attachment. Slot allocation rules should not enable the declaration of an airport to an
artificial level due to non-related capacity issues that are subjective competition concepts that should not be under ANAC’s remit. With the proposed concept of a ‘Level 4’
airport ANAC is unilaterally changing the slot process outside of the established industry governance body responsible for adapting, evolving and improving global slot
policy. The significance of this proposed change should not be seen to be contained within the Brazilian market, but a measured attempt to signal a departure from recognized
industry standards.

IATA strongly recommends ANAC reconsider such a significant deviation from the global solution for managing scarce capacity, such as the creation of new level concept.
The proposal is not only focused on high scarcity of capacity but to propose conditions that imply barriers to entry, with potential damage to the contestability of the market
and effective competition.

Slot regulation should focus on regulating scarce capacity and managing that scarcity, but there is not precedence or justification that objectively justifies why ANAC should
legislate to imply such barriers to entry. 1ATA believes the proposal by ANAC goes beyond their mandate/ remit with the inclusion of specific competition led, subjective
elements in this regulation.

If ANAC’s purpose is to find a solution to a competition situation, the slot regulation is not the vehicle to do this. We believe it’s beyond ANAC’s remit, or a coordinators,
to decide on barriers to entry, with potential damage to the contestability of the market and effective competition, in any circumstance.
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CONTRIBUICAO N° 19149
Identificacdo

Autor da Contribuic&o: International Air Transport Association Documento: Exemplo de declaragdo de aeroporto coordenado nivel 4

Categoria: Associacéo Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 1° § 1°, inciso |1
Tipo de Contribuicdo: Exclusdo

Arquivo anexo: Sim. Documento SEI 6688997.

Contribuicdo

Texto sugerido para alteragéo ou incluséo:
IATA and its member airlines are totally against the proposed declaration of coordinated the Airport of Sdo Paulo / Congonhas - Mr Freitas Nobre (SBSP) as level 4.

Justificativa:

improving global slot policy, being the WASB. The significance of this proposed change should not be seen to be contained within the Brazilian market, but a measured
attempt to signal a departure from recognized industry standards.

The proposal is not only focused on high scarcity of capacity but to propose conditions that imply barriers to entry, with potential damage to the contestability of the market
and effective competition.

Slot regulation should focus on regulating scarce capacity and managing that scarcity, but there is not precedence or justification that objectively justifies why ANAC should
legislate to imply such barriers to entry. IATA believes the proposal by ANAC goes beyond their mandate/ remit with the inclusion of specific competition led, subjective
elements in this regulation.

Unfortunately, ANAC has decided to propose changes in the Slot regulation that not only deviates from the WASG and the recent changes that they actively contributed to,
but also brings an unprecedented risk to the slot coordination for airlines and airports with the creation of a new level of coordination, level 4, based on elements that have no
direct relation to scarce capacity management and slot allocation, but with competition elements that shouldn’t be managed by ANAC nor by a Slot regulation.

With this new slot coordination concept, ANAC is including elements such as barriers to entry that could damage competition. Also, the declaration of an airport solely by
ANAC using subjective criteria to decide on any single element of the slot allocation rules by airport is not aligned with global best practice. ANAC BoD is entitling itself to
decide on the pillars of the slot allocation rules for each individual airport in highly congested environments, such as usage rules, the minimum series of slots and retimings
policy under the umbrella of “potential barriers to entry”. The true barrier to entry and growth to compete is a lack of infrastructure, which can only be temporarily addressed
— not solved — by application of the WASG.

Our members are very concerned about the proposed regulation and the inclusion of new ideas that have not been tested elsewhere and without industry support.

IATA believes the reasons, that are competition related brought by CADE, are not the right reasons to decide on a new level of airport with such terrible consequences for
the industry, such as preventing current operators to grow and applying very unfair conditions to keep their historics.

Additionally, IATA regrets the lack of reference to any consultation with airlines at a Coordination Committee regarding this level change of CGH.
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ONTRIB AO N° 19150
Identificacdo

Autor da Contribuic&o: International Air Transport Association Documento: Exemplo de declaragdo de aeroporto coordenado nivel 4

Categoria: Associacéo Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 1° § 1°, inciso VIII
Tipo de Contribuicdo: Exclusdo

Arquivo anexo: Sim. Documento SEI 6688997.

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:
IATA can’t support why in such a congested airport like CGH, ANAC is requesting this high level of regularity art VIIIL. This is forcing airlines to operate even over the
demand to ensure they meet regularity.

Justificativa:

IATA finds extremely costly for the airlines to meet this regularity currently required for CGH to airlines. Airlines needs to keep in the ground for back up between 3 and 4
aircraft only to meet this request together with the rest of performance challenges they need to face when operating to such a congested airport.

With new capacity being allocated to airlines, we don’t understand why ANAC is going to oblige also new entrants and non-new entrants to operate after having access to
this market or increasing their presence in the market such high regularity target. It’s going to be extremely costly and difficult for new entrants to keep it after having been
allocated the slots.

Usage rule vs real use of slots. Airlines need to plan over 95%, slot use, to be able to achieve 80% usage rule. Mott Mac Donald modelling based on random cancellations
showed that it’s not directly related the use/lose rule versus slot use .

In normal times, the 80/20 rule results in a certain probability failure when average slot use is high (aprox 95%). The chance of failure is higher for short series lengths (as
fewer cancellations are permitted). 80% regularity usage rule implies approximately 95% overall slot use.
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CONTRIBUICAO N° 19151
Identificacdo

Autor da Contribuic&o: International Air Transport Association Documento: Exemplo de declaragdo de aeroporto coordenado nivel 4

Categoria: Associacéo Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 1°, 8 1° inciso XIV
Tipo de Contribuicdo: Exclusdo

Arquivo anexo: Sim. Documento SEI 6688997.

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:
IATA strongly disagree with ANAC in limiting historics in new concept of level 4. That will limit route development and airline investment to the harm of consumers and
Brazilian aviation.

Justificativa:

Despite IATA’s recommendation in 2020 ANAC consultation not to limit historics because would limit route development and airline investment to the harm of consumers
and Brazilian aviation, ANAC has decided to do so with newly capacity allocation. With the proposed regulation ANAC establishes that airlines that have a percentage share
of slots at the airport in excess of the limit set out in the coordinated airport declaration are prevented from receiving new slots on the initial allocation.

Besides ANAC also has proposed that after the initial allocation, the new slots allocated to air carriers that have a slot percentage share at the airport higher than the limit
defined in the coordinated airport declaration are not be eligible for historic slots.

Without justification ANAC has decided to create and artificial level of coordination to limit historics based in parameters that don’t have anything to do with their remate,
managing scarce capacity, and entitling themselves to decide on competition elements such as barriers to entry. ANAC shouldn’t include any element of this to declare a level
change and most concerning to unilaterally decide to deviate from the global solution establishing specific unique initial slot allocation rules that are totally against the current
operator’s expectations at level 3 airports that might be declared level 4.

ANAC is changing the rules of the game deviating from not only from the international standard but also with the current Regulation 338 which was regulating slot
coordination without introducing not slot, capacity related issues. ANAC shouldn’t become a Competition Authority as CADE shouldn’t become a Slot regulator or influence
Slot regulation.

Unfortunately, ANAC has decided not to follow IATA’s recommendation to update the Resolution 338 following WASG and the new initial allocation rules but instead has
decided to create new rules for allocation that consciously challenges WASG and the Strategic review on new entrant and market access.

ANAC has proposed that airlines that have a percentage share of slots at the airport in excess of the limit set out in the coordinated airport declaration are prevented from
receiving new slots on the initial allocation and that after the initial allocation, the new slots allocated to air carriers that have a slot percentage share at the airport higher
than the limit defined in the coordinated airport declaration are not be eligible for historic slots deviating completely from WASG and IATA’s recommendation. This is
preventing any growth in any level 4 airports whole this declaration is in force.

Regarding the maximum limit of slots that a company or economic group can have at a certain airport, we understand that for the time being, this situation would only apply
to Congonhas airport, but following this line is an exposure to risk. There are other airports in Brazil where this limit (currently 40% of the proposal) is already close to being
reached or has already surpassed this limit.

There is no precedence to this cap at worldwide level. Aviation is a sector that requires such large and constant investments - but with a slow return and only very well-
prepared groups manage to make money with this business. Therefore, with a system caping on slot acquisition implies that only small groups could grow.
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CONTRIBUICAO N° 19152
Identificacdo

Autor da Contribuic&o: International Air Transport Association Documento: Exemplo de declaragdo de aeroporto coordenado nivel 4
Categoria: Associacéo Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 1°
Tipo de Contribui¢do: Outros

Arquivo anexo: Sim. Documento SEI 6688997.

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:
Considerations to level 4

Justificativa:

A new level concept without industry support.

IATA and members encourage ANAC to work with the time-tested approach of defining a specific local solution to remedy a situation that is unique to Congonhas Airport,
not reshape global airport slot policy unnecessarily and unilaterally. The problem defined by CADE to be solved through slot allocation is already an unusual approach
considering how other competition remedies work when intending to shape the market, however recognizing there are legitimate objectives of defining a specific ‘rule’ for
the allocation of capacity at Congonhas, we urge ANAC to reconsider their approach. Alternative solutions for CGH . Local rule.

Our recommendation would be to consider a ‘local rule’ or legally agreed guideline for allocating slots at CGH according to their objectives. It would provide the guidance
the coordinator needs to ensure legitimacy of their decision making, deliver government objectives and ensure a transparent process. It could be limited to a specific period
or number of seasons, or be agreed as permanent, for CGH.

Local procedures are sometimes required to complement the WASG, but no significant changes are required: IATA requests ANAC to be extremely cautious considering
policy changes for specific and local situations that may warrant an isolated approach while adhering to global best practices. The principles of the WASG have fairly
supported the allocation of capacity at airports, but it is also recognised that local procedures are sometimes required to complement the provisions of the WASG.

Similarly, it can be the case that competition authorities assess a specific situation they wish to remedy on their own assessment, which drives particular allocation outcomes
in terms of slots. But it should be borne in mind, these competition-driven approaches are not changing the slot coordination process, but administering a remedy to a
competition assessment.

Varying or complementary policies should be tailored to specific circumstances. For example, policies that support procedures for allocating slots at Congonhas would not
necessarily be suitable for managing the allocation of future capacity and/or existing capacity at another airport with different demand, capacity, and operational characteristics.
It is our understanding that ANAC is proposing a Level 4 designation specifically to remedy a situation which has developed through the previous pro rata approach to
allocation and the desire to achieve specific outcomes from this. Therefore, our recommendation is these considerations should only apply to Congonhas.

Variations or additions to WASG policies should be avoided as far as possible, but where there is justification for their temporary application, they must not depart from the
core attributes of the WASG. To remain compatible with the WASG, policies should always be fair, neutral, transparent, and non-discriminatory; ensure consistency remains
with the other end of the route and across networks; and balance certainty and flexibility, both commercially and procedurally.

Where essential, local approaches must be tailored for specific circumstances and proven to be of greater benefit than existing policies through impact assessment

No guidance should influence the neutrality of coordination decisions, however there are specific local circumstances that may warrant high level strategic guidance to the
Coordinator Reallocation of slots of airlines leaving the airport.

In the case of Congohans airport, Brazil, there is a specific situation that has evolved as a result of the approach taken to allocate slots in a “pro rata” manner that is not aligned
with the global standard WASG approach. IATA supports any remedy of the situation deemed appropriate by CADE also providing the coordinator with high level strategic
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guidance. However, IATA opposes the concept of a new coordination level just to influence individual slot allocation decisions, which could be better resolved through a
local guidance or rule.

Elimination of the pro-rata rule

IATA reemphasized to ANAC in its submission in 2020 its concerns with the divergence of the Brazilian slot regulation from the WASG. Unlike the WASG, the current
Brazilian slot regulation provides (at article 22, paragraph 3) that competing airlines should be allocated the available slots pro-rata, thereby ensuring that any gap in slot
holdings cannot decrease. IATA does not support this allocation approach neither has the WASG ever applied this.

The WASG does not permit this type of allocation, which is blind to the concerns (such as competition) of a specific airport. In fact, the WASG Edition 1 was updated to
specifically inform stakeholders this is not the endorsed approach to allocation, to reaffirm the position. Instead, the WASG (section 8.4) provides several additional criteria
which the coordinator should apply to decide between competing airline requests. This section importantly includes competition, as well as the type of service and market
and the requirements of the travelling public and other users — all of which arguably would weigh in favor of a more balanced and competitive slot allocation, as was sought
by CADE. This section also does not blindly bar any airline from receiving slots, avoiding (for example) a situation where a large incumbent is the only airline seeking to
compete on a route solely operated by another large incumbent, but is prevented from doing so because of a blanket ban on any new slot allocations for that airline. These
additional criteria have been proven to be effective and highly useable for coordinators worldwide.

IATA therefore again encourages ANAC to remove the clauses related to level 4 that diverge significantly from global best practice and adopt the additional criteria for slot
allocation contained in the WASG. This would allow for a request-by-request analysis for the former Avianca Brazil slots while still applying criteria such as competition —
and thereby prevent the unfair unbalance between new entrants and incumbents established for level 4 and the simple pro-rata distribution among new entrants which was the
concern of CADE and is not supported by the WASG either.

We also recognize the competition authority may provide the coordinator detailed and definitive guidance in terms of slot remedies or a specific situation, such as that posed
by CGH airport — recognized as a local rule or alternative guidance.

This does not require a redesignation of an airport to a new artificial airport level (Level 4).




Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 19/2021
Proposta de resolucdo que regulamenta a coordenacéo de aeroportos e dispde sobre as regras de alocacdo e monitoramento do uso da infraestrutura aeroportuaria e de minuta
de decisdo exemplo de declaracdo de aeroporto coordenado nivel 4

CONTRIBUICAO N° 19153
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: International Air Transport Association lata | Documento: Proposta de Norma de Slots - Revisdo da Resolugdo ANAC n° 338/2014
Categoria: Associacéo Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 1°

Tipo de Contribuicdo: Exclusdo

Arquivo anexo: Sim. Documento SEI 6688997.

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:
Exclusion §4 Article 1

Justificativa:

As a general comment, IATA believes that this article is a description of what this Resolution includes.

Unfortunately, IATA believes that the majority of the Resolution represents too much uncertainty for the airline industry compared to the international standards included in
the Worldwide Airport Slot Guidelines (WASG), in terms of lack of defined rules in several topics. As it can be reviewed in detail in the attached document called “IATA
Submission. ANAC Brazil Consultation: Proposed Resolution 338 Airport Slots” (The Attachment), we believe that this resolution contains several aspects that are subjective
and open for interpretation, which is a situation that is clearly against the international standards and the slot regulation philosophy applied in the rest of the world. For
example, we consider that, if approved, with this Resolution ANAC would be taking decisions beyond their remit regarding barriers to entry/competition.

In article 1, we refer especially to 84, where the level 4 concept is introduced. IATA is totally opposed to a new Level 4 or the reasons set out based on our understanding of
the proposal. The following comments convey our views that will be expanded in The Attachment. Slot allocation rules should not enable the declaration of an airport to an
artificial level due to non-related capacity issues that are subjective competition concepts that should not be under ANAC’s remit. With the proposed concept of a ‘Level 4’
airport ANAC is unilaterally changing the slot process outside of the established industry governance body responsible for adapting, evolving and improving global slot
policy. The significance of this proposed change should not be seen to be contained within the Brazilian market, but a measured attempt to signal a departure from recognized
industry standards.

IATA strongly recommends ANAC reconsider such a significant deviation from the global solution for managing scarce capacity, such as the creation of new level concept.
The proposal is not only focused on high scarcity of capacity but to propose conditions that imply barriers to entry, with potential damage to the contestability of the market
and effective competition.

Slot regulation should focus on regulating scarce capacity and managing that scarcity, but there is not precedence or justification that objectively justifies why ANAC should
legislate to imply such barriers to entry. 1ATA believes the proposal by ANAC goes beyond their mandate/ remit with the inclusion of specific competition led, subjective
elements in this regulation.

If ANAC’s purpose is to find a solution to a competition situation, the slot regulation is not the vehicle to do this. We believe it’s beyond ANAC’s remit, or a coordinators,
to decide on barriers to entry, with potential damage to the contestability of the market and effective competition, in any circumstance.
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Contribuicdo
Texto sugerido para alteracgéo ou incluséo:

Itens to be included in this future Portaria should be clear to bring certainty to the process.
Justificativa:

In article 2 it is established that a specific ordinance, portaria, will describe the process for coordinating airports and procedures for allocating and monitoring the use of
airport infrastructure however this is not included in the consultation. Throughout the proposed regulation there are references to this portaria that will develop proceedings.
IATA understands ANAC will use this portaria to provide clarification for airlines and guidance to the coordinator however for the airline community there are too many
unknown and subjective elements that are still to be decided and developed that cause concern and uncertainty to the industry.
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Several contributions to this Chapter

Justificativa:

Title | Chapter 1 Art. 3 IV

Art. 3 III: Coordinated airport definition should be updated to WASG definition as follows: “Level 3 Airport: an airport where it is necessary for all airlines and other aircraft
operators to have a slot allocated by a coordinator in order to arrive or depart at the airport during the periods when slot allocation occurs”. It’s essential to describe that at

Level 3 airports, airline operators require a slot in order to access the airport facilities. This concept is missed in the proposed regulation.

Art. 3 IV: IATA welcomes the definition of airports following the international standard including level 1, level 2 and level 3. However, IATA encourages ANAC to remove
the entire concept of a new level, being a saturated coordinated airport: level 4. Airports should not be defined by non-capacity related and subjective criteria such as the
perceived barriers to entry with potential damage to the contestability of the market and effective competition. For further details please check The Attachment.

Art. 3 XI: We believe that this numeral should be corrected to include the concept of Series Return Deadline: the date by which airlines must return series of slot that they do
not intend to operate, as set out in the Calendar of Coordination Activities.

Art. 3 XII: TATA also would suggest removing the whole concept of declaration of level 4 by ANAC. IATA doesn’t understand the reasoning behind adding elements outside
the reason of coordination which is lack of capacity or scarce capacity. For further details please check The Attachment.

Art. 3 XIV and XX: These concepts should be updated according to the WASG regarding airport capacity declaration to include the process of Consultation, Coordination
Committees, defined in the chapter of definitions of the WASG.

In that sense, we believe that the WASG definition should be included making reference to the concept of maximum capacity “Coordination Parameters: the maximum
capacity available for allocation at an airport considering the functional limitations at the airport such as runway, apron, terminal, airspace, and environmental restrictions
declared by the airport or other competent body. “

Art. 3 XV and XVI: regarding definition of new entrant and incumbent should be updated to remove “established for this purpose in the coordinated airport declaration”.
This concept shouldn’t be regulated in the airport declaration of each airport. The definition of new entrant and incumbent should be applied evenly and should be the same
by ANAC for all coordinated airports.

Art 3 XV defines an operating airline whose number of slots allocated per day are exceeding a limit imposed by ANAC in the declaration of each individual airport of level
3 or 4. It includes for this calculation the number of slots of the companies in the same economic group and under subjective criteria established in the coordinated airport
declaration for each individual airport.

With this proposal ANAC is clearly taking for granted that operating airlines with a relevant percentage of slots potentially harm competition and therefore has decided to
put limit to their opportunity to grow at the airports they have been investing for seasons Operating airlines are strongly damaged by this proposed regulation for level 3 and
level 4, and any future incumbent airlines. ANAC should have in mind that all airlines are new entrant and incumbents depending on the airport where they are based and
their other airports.
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As a concept, WASG describes new entrant as “an airline requesting a series of slots at an airport on any day where, if the airline’s request were accepted, it would hold fewer
than 7 slots at that airport on that day. In other words, an airline could schedule 3 rotations per day (3 arrivals and 3 departures, requiring 6 slots) as a new entrant.”

Art. 3 XXII: The possibility to let each of the coordinated airports to have a different concept of series of slots which is not aligned with the concept of certainty of allocation
at both ends of the routes. Series of slots in combination with usage rules is the pillar of the whole slot coordination process, based on the use it or lose it rule.

There must be a consistent concept of series of slots for all level 3 airports in Brazil, but also same concept for all domestic and international operators, to ensure their
schedules are compatible with the global coordination process. The proposal should include the global concept of series of slots included in the WASG * Series of Slots: at
least 5 slots allocated for the same or approximately same time on the same day-of-the-week, distributed regularly in the same season.

The proposed XX is a massive deviation from WASG. It’s not only allowing the concept of a series to be different from WASG, but also allowing each airport to have a
different concept. This will cause a legal uncertainty for all stakeholders at congested airports and leave too much margin for decision to ANAC without providing justification
to deviate from worldwide best international practices.

Art. 3 XXIII: We believe that the definition should follow the WASG international standard: Airport Slot: a permission given by a coordinator for a planned operation to use
the full range of airport infrastructure necessary to arrive or depart at a Level 3 airport on a specific date and time.

IATA would like to recommend to ANAC to consider the following additional definitions and concepts included in the WASG that are missed in the proposed regulations
and are essential to be included in the Resolution, especially after the WASG Strategic Review which ANAC took an active participation in.

SAL (Slot Initial Allocation List message): standard message used by coordinators and facilitators to inform airlines of the results of Initial Coordination at a Level 2 or Level
3 airport.

Slot Pool (or Pool): the slots available at a Level 3 airport at initial allocation after unchanged historic slots are allocated, including any newly created slots.




Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 19/2021
Proposta de resolucdo que regulamenta a coordenacéo de aeroportos e dispde sobre as regras de alocacdo e monitoramento do uso da infraestrutura aeroportuaria e de minuta
de decisdo exemplo de declaracdo de aeroporto coordenado nivel 4

CONTRIBUICAO N° 19156 |
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: International Air Transport Association lata | Documento: Proposta de Norma de Slots - Revisdo da Resolugdo ANAC n° 338/2014
Categoria: Associacao Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: TITULO | - CAPITULO Il
Tipo de Contribuigdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Sim. Documento SEI 6688997.
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Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:
IATA would like to suggest ANAC to include a reference to the best international practices known as the agreed industry solution for slot coordination which are the
Worldwide Airport Slot Guidelines, WASG, agreed by ACI, WWACG and IATA through the global governance structure: Worldwide Airport Slot Board (WASB).

Justificativa:

ANAC has removed any reference to the WASG or international best practices in their proposed Resolution (Res.338 Cap Il art.4) while countries like Colombia and Peru
have just updated their regulations to incorporate the new changes in the WASG. This is a concern for all airlines and airports, operating to and within Brazil, because the
industry must have the same legal certainty in Brazil that they have from other Slot regulations in the region.

We would also suggest including some extra references in the airport coordination guidelines following principles and guidelines of WASG. Section 1. There are essential
elements missed such as reference to consumers, to make the best use of full capacity and promote regular reviews of airport capacity which is completely missed in the
proposed Resolution. We would suggest reviewing Title | Chapter 11 in line with Section 1 of the WASG, as follows:

“1.1.1 Airport coordination is a means of managing airport capacity through the application of a set of rules contained in these Worldwide Airport Slot Guidelines (WASG).
Coordination involves the allocation of constrained or limited airport capacity to airlines and other aircraft operators to ensure a viable airport and air transport operation.
Coordination is also a process to maximize the efficient use of airport infrastructure.

1.2.1The prime objective of airport slot coordination is to ensure the most efficient declaration, allocation and use of available airport capacity in order to optimize benefits
to consumers, taking into account the interests of airports and airlines.

a) To facilitate consumer choice of air services, improve global connectivity and enhance competition at congested airports for passengers and cargo.

b) To provide consumers with convenient schedules that meet demand, are consistent from one season to the next, and reliable in terms of their operability.

c) To ensure that slots are allocated at congested airports in an open, fair, transparent and non-discriminatory manner by a slot coordinator acting independently.

d) To realize the full capacity potential of the airport infrastructure and to promote regular reviews of such capacity and demand that enable effectual capacity declarations
for slot allocation on a seasonal basis.

e) To balance airport access opportunities for existing and new airlines.

f) To provide flexibility for the industry to respond to regulatory and changing market conditions, as well as changing consumer demand.

g) To minimize congestion and delays.
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Several contributions to this Chapter

Justificativa:

We believe that ANAC has omitted essential elements of the WASG related to how capacity declaration should be done, included in Sections 5 and 6 of the WASG.

We also detected that ANAC has not included key responsibilities for the airport regarding coordination parameters, including consultation with stakeholders of the proposed
coordination parameters defined in the WASG.

According to WASG, the airport managing body should attempt to reach agreement on the appropriate coordination parameters with members of the Coordination Committee
and relevant stakeholders. This is made up of the airlines, airport, ATC and coordinator observer.

ANAC has not included an obligation to have the coordination parameters updated twice each year — in conjunction with the scheduling seasons and where airport constraints
persist, the airport managing body should examine the capacity and implement the necessary capacity enhancements to allow for a re-designation to Level 2 or Level 1 at the
earliest opportunity.

After consultation with the Coordination Committee, the airport managing body or other competent body must decide and provide the coordination parameters to the
coordinator as soon as possible, and at least 14 days, and not later than 7 days, before the Initial Submission Deadline.

Additionally, ANAC only mentions the airport operator. There is no reference to all airlines in this process. This is a very concerning deviation from international standards,
the WASG, agreed by ACI, WWACG and IATA.

IATA would like to draw attention that little reference has been made to the newly reviewed and revised Section 6 of the WASG which establishes a detailed description on
how the airport capacity declaration should be made. We also notice ANAC has not included any reference to the Coordination Committee, nor to any reference to consultation
of the capacity with the stakeholders and especially with airlines operating to the level 3 airports. ANAC keeps the power to declare not only the capacity but also the level
of coordination without including a Coordination Committee where airlines can be consulted and contribute to maximize effective use of capacity as the key stakeholders of
the process.

IATA urges ANAC to update Title I Chapter 111 as a whole, in order to follow the best international standards on the area of demand and capacity management for slot
coordination establishing the obligation for the airport to conduct regularly a deep demand and capacity analysis, making the results of this analysis available to all relevant
stakeholders well in advance of seasonal meetings.

We also miss any reference to the obligation for the airport to consult the Coordination Committee, and other relevant stakeholders, on the results of the capacity analysis
after which the coordination parameters are declared. Finally, there is no reference to the condition that coordination parameters should be reviewed by the Coordination
Committee and other relevant stakeholders prior to making any changes.

ANAC has not included any committee or forum where those responsible for infrastructure and the airlines should review and discuss coordination parameters before any
declaration. This committee known as the Coordination Committee is included in all Slot regulations worldwide as an essential part of the process. The Coordination
Committee should be established at a Level 3 airport to advise the coordinator on matters relating to capacity, slot allocation, and monitoring the use of slots at the airport.
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This committee provides consultation and transparency: principal pillars of any good regulation. Principal tasks of this committee are essential to slot coordination and help
hugely to advise on the possibilities of adjusting the capacity of the airport; provide a body to which airport capacity providers (such as ANSPs or airport managing bodies)
should communicate the methods used for determining coordination parameters; consult on capacity and coordination parameters, on which slot allocation are based; or
advise on ways of achieving a better utilization of the capacity available.

Unfortunately, there is no single reference in the proposal to this committee or any reference on proper consultation on capacity analysis or coordination parameters with
airlines operating to the airport.

Finally, there is also no obligation to have the coordination parameters reviewed twice each year by relevant stakeholders, normally at meetings of the Coordination Committee
or an equivalent representative body. This review must occur in a timely manner to allow the declaration of coordination parameters to all stakeholders well in advance of
each scheduling season as soon as possible and at least 14 days and not later than 7 days before the Initial Submission Deadline.

WASG

“5.4 ROLE OF AIRPORTS

5.4.1 The airport managing body or other competent body should attempt to reach agreement on the appropriate coordination parameters with members of the Coordination
Committee and relevant stakeholders. The coordination parameters should be updated twice each year — in conjunction with the scheduling seasons. Where airport constraints
persist, the airport managing body should examine the capacity and implement the necessary capacity enhancements to allow for a re-designation to Level 2 or Level 1 at the
earliest opportunity.

5.4.2 After consultation with the Coordination Committee, the airport managing body or other competent body must decide and provide the coordination parameters to the
coordinator as soon as possible and at least 14 days and not later than 7 days before the Initial Submission Deadline.

5.4.3 The airport managing body or other competent body should provide relevant information to the coordinator in order to assist in applying the additional criteria for slot
allocation given in 8.4.1 d), e), and f), relating to the type of service and market, competition, and requirements of the travelling public and other users.

5.4.4 The airport managing body should fulfil its role in the slot monitoring process, as described in section 9 of these guidelines.




Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 19/2021
Proposta de resolucdo que regulamenta a coordenacéo de aeroportos e dispde sobre as regras de alocacdo e monitoramento do uso da infraestrutura aeroportuaria e de minuta
de decisdo exemplo de declaracdo de aeroporto coordenado nivel 4

CONTRIBUICAO N° 19158
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: International Air Transport Association lata | Documento: Proposta de Norma de Slots - Revisdo da Resolugdo ANAC n° 338/2014
Categoria: Associacéo Trecho a discutir ou aspecto n&o previsto que se propde abordar: TITULO I - CAPITULO IlI
Tipo de Contribuigdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Sim. Documento SEI 6688997.

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:
Several contributions to this Chapter

Justificativa:

WASG “DEMAND AND CAPACITY MANAGEMENT

6.1 DEMAND AND CAPACITY ANALYSIS

6.1.1 The airport managing body or other competent body shall ensure that a thorough demand and capacity analysis, using commonly recognized best practice methods, is
regularly conducted. The analysis should be completed in a timely manner to enable an official capacity declaration for coordination for each IATA season. At a minimum
the analysis should be conducted whenever there are significant changes in airport infrastructure, operational practices, or patterns of demand.

6.1.2 The analysis should objectively consider the ability of the airport infrastructure to accommodate demand at applicable service levels, such as queue times, levels of
congestion, and delay, while taking into account relevant airspace limitations set by local ATC authorities. This analysis should provide all relevant capacity limits of the
runway(s), apron, terminal(s), and other airport facilities as deemed necessary.

6.1.3 The analysis should determine any infrastructure, operational, or environmental constraints that prevent demand being satisfied. The airport managing body should
evaluate options in consultation with responsible parties for overcoming such shortages through infrastructure, operational, or policy changes and improvements, in accordance
with the respective legal framework, where applicable.

6.1.4 The results of the analysis should be made available to all relevant stakeholders, including where applicable the members of the Coordination Committee, well in
advance of seasonal meetings.

6.1.5 The objective of this analysis should be to improve the ability of the airport to accommodate demand and avoid, wherever possible, the need for the airport to change
from Level 1 to Level 2 or from Level 2 to Level 3.

6.1.6 Another objective of this analysis should be to identify ways to reduce or remove the need for coordination which would result in changing the airport from Level 3 to
Level 2 or Level 1 or from Level 2 to Level 1.

6.2 CAPACITY DECLARATION PROCESS

6.2.1 The airport managing body or other competent body should consult the Coordination Committee and other relevant stakeholders on the results of the capacity analysis
after which the coordination parameters are declared. This should be done well in advance of each initial submission deadline and be made available to all relevant
stakeholders.

6.2.2 The coordination parameters represent the maximum capacity available for allocation considering the functional limitations at the airport such as runway, apron, terminal,
airspace, and environmental restrictions.

6.2.3 Coordination parameters establish the scheduling limits that can be coordinated or facilitated in a specified period of time.

6.2.4 Coordination parameters should be reviewed by the Coordination Committee and other relevant stakeholders prior to making any changes.




Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 19/2021
Proposta de resolucdo que regulamenta a coordenacéo de aeroportos e dispde sobre as regras de alocacdo e monitoramento do uso da infraestrutura aeroportuaria e de minuta
de decisdo exemplo de declaracdo de aeroporto coordenado nivel 4

6.2.5 Coordination parameters should be provided to the coordinator or facilitator as soon as they are declared as soon as possible and at least 14 days and not later than 7
days before the Initial Submission Deadline.

6.9 SEASONAL REVIEW OF AIRPORT CAPACITY

6.9.1 The coordination parameters are reviewed twice each year by relevant stakeholders, normally at meetings of the Coordination Committee or an equivalent representative
body. This review must occur in a timely manner to allow the declaration of coordination parameters to all stakeholders well in advance of each scheduling season as soon as
possible and at least 14 days and not later than 7 days before the Initial Submission Deadline.

6.9.2 Late declarations or changes to coordination parameters after the Initial Submission Deadline should be avoided.

WASG

5.6 ROLE OF THE COORDINATION COMMITTEE

5.6.1 The Coordination Committee is established at a Level 3 airport to advise the coordinator on matters relating to capacity, slot allocation, and monitoring the use of slots
at the airport. Sub-groups of the Coordination Committee, such as a Slot Performance Committee, can be used to focus on specific functions of the Coordination Committee,
or topics of relevance.

5.6.2 The principal tasks of the Coordination Committee are to: a) Advise on the possibilities of adjusting the capacity of the airport;

b) Provide a body to which airport capacity providers (such as ANSPs or airport managing bodies) should communicate the methods used for determining coordination
parameters;

c) Consult on capacity and coordination parameters, on which slot allocation are based,;

d) Advise on ways of achieving a better utilization of the capacity available;

e) Mediate in case of complaints from airlines or other aircraft operators related to slot allocation or slot monitoring which cannot be resolved between the airline or other
aircraft operator and the coordinator in a mutually agreeable way;

f) Consider any problems related to transparency or sharing of data;

g) Consider any serious problems for new entrants at the airport concerned;

h) Oversee the activities of the sub-groups of the Coordination Committee, such as a Slot Performance Committee, where these exist;

i) Advise the coordinator on methods and parameters of slot monitoring, where a Slot Performance Committee does not exist;
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Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:

Exclude references do Level 4

Justificativa:

As previously stated, IATA is totally opposed to a new Level 4 or the reasons set out based on our understanding of the proposal. The following comments are also expanded

in The Attachment. Slot allocation rules should not declare an airport due to non-related capacity issues but subjective competition concepts that should not be under ANAC’s
remit. In that sense, we suggest to eliminate the reference to Level 4 airports completely.
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Several contributions to this Chapter

Justificativa:

Art 12 and 13 Slot mobility is enhanced by the WASG.

Various types of slot mobility bring efficiency to the slot system, with benefits for the consumer and optimal use of capacity.

Transfer and exchange of slots, as well as secondary trading are detailed below. IATA supports each of these types of slot mobility where permitted in local law.

The WASG section 10 defines a slot swap as a one-for-one exchange of slots between airlines at the same airport. Slot swaps take place frequently and are beneficial to
improving airline positions towards their preferred slots. All slot swaps are processed by the slot coordinator who carries out checks to make sure swaps are viable. Slot swaps
are complimentary to coordinator slot allocations. Coordinators should recommend swaps between airlines, but airline-to-airline discussions may result in solutions that are
not obvious to a coordinator. Airlines, after all, are best placed to understand how much flexibility they have in their own plans.

Slot swapping is fundamental to the process, but IATA recognizes that it might be improved through regulations in terms of information publication by the coordinator:

* Ensuring the transparency and availability of data online in a complete, up-to-date, and easily analyzed format; and

« Ensuring slots are not route- or service-type specific, in order to protect flexibility and promote the potential for swaps.

Chapter V could be reviewed to incorporate clauses regarding Shared operations following WASG Section 8.14 and Section 10.

A shared operation is the use of one airline’s slot by another airline under an operational or commercial arrangement. This is a common practice which results in a greater
sustainability of flights. Shared operations are common across the industry. For example: certain airlines following a business model of operating services on behalf of other
airlines. Airlines that cooperate in a network can increase their flexibility to use the best matching timings for the relevant (geographical) market and use each other’s slots to
improve the connectivity in that network. Or Wet leases are in high demand due to aircraft types being grounded, such as the Boeing 737-Max or the Boeing 787 Trent engine
problems.

Shared operations improve the resilience of schedules to the consumer and should continue as an option for airlines to make the most efficient use of their slots. When an
airport is ‘gridlocked,’ this flexibility can increase the efficient use of its capacity.

According to WASG Section 10 and Section 8. 13.2. The transfer of a slot from one airline to another is referred to as a slot transfer. (Unlike a slot swap, a slot transfer only
sees a slot going in one direction). Slot transfers are an efficient way to ensure that capacity continues to be consistently utilized on a temporary or permanent basis. Depending
upon the characteristics of a transfer, it may be referred to as a slot trade or a slot lease. The WASG requires airlines to operate a slot for two equivalent seasons before a
transfer may be made. As with historic precedence, therefore, the rights to a slot need to be earned prior to a slot transfer.

Slot transfers facilitate a smoother exit of an airline from the market since slots may be traded or leased, resulting in opportunities for other airlines to grow and enter the
market. Without slot transfers, the scarcity of slots at an airport can make the decision to exit a market more difficult due to the potential lack of opportunity to re-enter the
market where there is insufficient capacity.
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Slot transfers — secondary trading. Secondary slot trading is a permanent transfer of a slot. This provides a means by which to trade slots when there is a willing buyer and
seller. It also provides a mechanism for those carriers who no longer can make best use of their historic slots to find another carrier on the secondary market who is willing
to compensate them for the slots they give up at a value they both feel it is worth.

Compensation for relinquishing the right to a slot to another willing carrier can be for either (or both) monetary or other consideration, as agreed by the airlines involved.
Where permitted, regulations regarding slot trading should be consistent and transparent, following global best practices.

However, slot trading remains a niche solution for particular circumstances, rather than a general principle. It is generally only used at airports where there is little to no
capacity remaining and is not seen where infrastructure is sufficient to meet demand.
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Arquivo anexo: Sim. Documento SEI 6688997.

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:
Several contributions to this Chapter

Justificativa:

Art. 15: We consider that in this article, as in previous, ANAC decided to omit any reference to consultation with airlines regarding reduction of capacity together with other
elements of the WASG related to this process such as timing and communication of such reduction. ANAC omitted basic elements such as communication and transparency
of the process.

As per WASG, if a planned capacity reduction is unavoidable the Coordination Committee must be consulted during the decision process and as soon as possible before any
reduction of capacity occurs, as it can be determined as follows:

“WASG 6.10 REDUCTION IN AIRPORT CAPACITY

6.10.1 If a planned capacity reduction is unavoidable the Coordination Committee must be consulted during the decision process and as soon as possible before any reduction
of capacity occurs. In all cases, airlines’ historic slots must be honored. The coordinator, or other competent body, must communicate the capacity change to all relevant
stakeholders well in advance of each scheduling season as soon as possible and at least 14 days and not later than 7 days before the Initial Submission Deadline for the SC.
6.10.2 Unplanned capacity reductions may occur which are impossible to discuss in advance with the Coordination Committee. If the reduction is ongoing, however, the
Coordination Committee must be consulted as soon as possible regarding the impact of the ongoing reduction on future operations. In all cases, airlines’ historic slots must
be honored.

6.10.3 A capacity reduction after the Initial Submission Deadline, or a capacity reduction that cannot accommodate historic slots must be avoided except in exceptional
circumstances.
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Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:
The facilitator should be an independent intermediate which ensures transparency through the entire process.

Justificativa:

IATA understands that currently the Schedule Facilitated (Level 2) airports in Brazil are facilitated by airports. Not only is the concept of “airport of interest’ not aligned to
international standards, but also it provides that a non-independent facilitator assumes the schedule facilitation. Neither the airport nor the airlines should assume this role —
even under the supervision of a third party.

There is also a lack of clarity and certainty about how the schedule facilitator will fulfil the monitoring role. IATA strongly opposes that the airport management body — which
is clearly not an independent or neutral party — should assume any monitoring role as to airlines’ operations.

Level 2 airports should be declared as such only when there are problems of capacity and there is potential for congestion during some periods of the day, week, or season.
Level 2 airports should not be declared only for the purpose of data gathering.

IATA therefore recommends that ANAC aligns the Brazilian slot regulation by adopting the WASG principles for Level 2 airports and providing a truly independent entity
to fill the facilitation role for those airports.

Art 19 and 20: As IATA, we consider that these articles should be reviewed and updated according to what the WASG defines as a rule for facilitated airports. Interestingly
to see that any airline not operating to an airport but having the intention can suggest a change of level but ANAC is not making compulsory to consult and listen to current
operators to the airport before deciding on a declaration of a change of level.

It is surprising that ANAC decided to deviate from WASG to proceed level changes not including any reference to transparency of the information and consultation with the
most relevant and affected stakeholders by any change of level, the airlines. According to WASG, a change in level should only occur after a full demand and capacity analysis
has been undertaken and all relevant stakeholders have been fully consulted on the analysis and the proposed change of level, and their views has been taken into account.
IATA experience is that the less consultation there is with airlines, the less transparent and fair the process is. In that sense, we propose to follow the WASG process, as
follows:

6.3 CHANGE FROM LEVEL 1 TO LEVEL 2

6.3.1 When an airport’s infrastructure is no longer able to accommodate all of the demand, a process of mutually agreed schedule adjustments may assist in smoothing demand
to fit within these limitations.

6.3.2 The responsible authority may provide for an airport to change to Level 2 following a request from either the airport managing body or airlines operating at the airport
representing at least 50% of the traffic, or on its own initiative.

6.3.3 A change in level should only occur after the responsible authority has ensured that: a) A full demand and capacity analysis has been undertaken; and

b) All relevant stakeholders have been fully consulted on the analysis and the proposed change of level, and their views have been taken into account.
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Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:
The whole Title 111 Chapter I should be reviewed to aligned it to the Section 6 of WASG which is an essential pilar of the whole slot coordination process.

Justificativa:

It establishes the way the capacity should be analysed and reviewed by all stakeholders and how coordination parameters which are the backbone of the any coordination
declaration should be agreed. The concept of communication, discussion and agreement before these parameters are set up and proposed to be declared to the Authority is
totally missed by this proposal. Instead ANAC has decided to empower itself to decide by each airport how coordination should apply without respecting any principle of
consistency, certainty, transparency of the slot allocation rules. ANAC is entitling themselves to decide on the coordination parameters not only on capacity but on individual
slot allocation rules by airport.

Art 27, 28 and 29: We consider that we should be reviewed and updated accordingly to WASG. Interestingly to see that any airline not operating to an airport but having the
intention can suggest a change of level but ANAC is not making compulsory to consult and listen to current operators to the airport before deciding on a declaration of a
change of level.

IATA experiences are that the less consultation there is with airlines, the less transparent and fair the process is.

Art. 27, 28 and 29 should be reviewed according to WASG Section 6.

Coordinated airports are designated following a thorough demand and capacity analysis, using commonly recognized best practice methods by the airport managing body or
other competent body. The analysis should be completed in a timely manner to enable an official capacity declaration (the maximum capacity available for allocation
considering the functional limitations at the airport such as runway, apron, terminal, airspace, and environmental restrictions) for each scheduling season. At a minimum, the
analysis should be conducted whenever there are significant changes in airport infrastructure, operational practices, or patterns of demand. This analysis should use quantitative
and transparent criteria for determining which level of coordination is appropriate for that airport.

An airport is designated Level 3 when this analysis demonstrates a risk that demand may significantly exceed the capacity of the airport and that Level 3 slot coordination is
required.

ANAC must ensure that an airport is only designated as Level 3, or remains as Level 3, following the analysis and consultation process described above.

IATA is very concerned that ANAC decided to deviate from WASG to proceed with level changes while not including any reference to transparency of the information and
consultation with the most relevant and affected stakeholders before any change of level, being the airlines. According to WASG, a change in level should only occur after a
full demand and capacity analysis has been undertaken and all relevant stakeholders have been fully consulted on the analysis and the proposed change of level, and their
views has been taken into account.

Aurt. 29 should be aligned to WASG 6.4. regarding change to level 3. ANAC should only provide for an airport to change to Level 3 following a request from either the airport
managing body or airlines operating at the airport representing at least 50% of the traffic, or on its own initiative. A change in level should only occur after ANAC has ensured
that a full and thorough demand and capacity analysis has been undertaken, assessing the factors specified in WASG 6.4.1, and all relevant stakeholders have been fully
consulted on the analysis and the proposed change of level, and their views have been taken into account.




Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 19/2021
Proposta de resolucdo que regulamenta a coordenacéo de aeroportos e dispde sobre as regras de alocacdo e monitoramento do uso da infraestrutura aeroportuaria e de minuta
de decisdo exemplo de declaracdo de aeroporto coordenado nivel 4

Unfortunately ANAC has decided to omit any reference to consultation with the relevant stakeholders which are the airport and the current operators. This is against the
pillars of certainty and transparency of the WASG.

“6.4 CHANGE FROM LEVEL 2 TO LEVEL 3

6.4.1 A change to Level 3 may be necessary, when:

a) There is a risk that demand for airport infrastructure may significantly exceed the airport’s capacity during the relevant period;

b) Expansion of airport infrastructure to meet demand is not possible in the short term; and

c) Attempts to resolve the problem through a process of mutually agreed schedule adjustments have failed or are ineffective.

6.4.2 The responsible authority may provide for an airport to change to Level 3 following a request from either the airport managing body or airlines operating at the airport
representing at least 50% of the traffic, or on its own initiative.

6.4.3 A change in level should only occur after the responsible authority has ensured that:

a) A full and thorough demand and capacity analysis has been undertaken, assessing the factors specified in 6.4.1; and

b) All relevant stakeholders have been fully consulted on the analysis and the proposed change of level, and their views have been taken into account.

6.4.4 The same process should be followed in the event of an airport changing directly from Level 1 to Level 3. «

Art. 30: According to ANAC this article entitles itself to adapt the Slot rules for Level 3 airports to WASG. In other words, is letting the Slot regulation to be changeable by
ANAC when necessary, in terms of usage rule, series of slots, etc.

Regarding the capacity declaration, ANAC doesn’t include any reference into this coordinated airport declaration to consultation with the airline community not the
responsible of infrastructure deviating from WASG.

However, this proposed regulation as it is proposed is allowing ANAC to decide on essential elements that should follow the global solution such as:

Minimum number of slots to be considered slot series and regularity target, in other words, ANAC is entitled to tailor made the rules of allocation for each airport which is a
huge deviation to WASG. Airlines and airports need to have certainty of the slot allocation rules. WASG represents the global solution that ACI, WWACG and IATA agreed
to support at all coordinated airports worldwide.




Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 19/2021
Proposta de resolucdo que regulamenta a coordenacéo de aeroportos e dispde sobre as regras de alocacdo e monitoramento do uso da infraestrutura aeroportuaria e de minuta
de decisdo exemplo de declaracdo de aeroporto coordenado nivel 4

CONTRIBUICAO N° 19164
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: International Air Transport Association lata | Documento: Proposta de Norma de Slots - Revisdo da Resolugdo ANAC n° 338/2014
Categoria: Associacéo Trecho a discutir ou aspecto n&o previsto que se propde abordar: TITULO Il - CAPITULO |
Tipo de Contribuigdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Sim. Documento SEI 6688997.

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:
The whole Title 111 Chapter | should be reviewed to aligned it to the Section 6 of WASG which is an essential pilar of the whole slot coordination process.

Justificativa:

ANAC is also entitled itself to decide on an airport-by-airport case the new entrant definition, slot pool to be allocated to new entrants, range of schedule changes which is
also a deviation to WASG and the whole Strategic review on market access and new entrant.

In that sense, this article should not include any reference to minimum slots for series of slots, regularity, nor range of schedule changes and instead should set up a unique
rule for all level 3 airports ensuring all airlines and airports understand that the usage rule followed in Brazil at all airports is the international standard reflected in WASG
with a usage rule of 80% and series of 5 slots.

As far as ANAC has been able to explain to IATA, the intention of this section is to allow the Slot Resolution to be changeable and adaptable to future changes of WASG.
However, as it is written it can be misunderstood that ANAC is entitling itself ANAC to decide for each individual airport how slot coordination should apply in terms of use
it or lose it rule *series, usage, tolerance breaking the pillar of flexibility, transparency, and certainty. This regulation as it is written allows to change the slot rules for each
airport what constitutes a massive deviation from the single global solution for all level 3 airports and the global concept of declaration of capacity. ANAC has entitled itself
to decide on each specific airport Airlines are in a very unstable weak position where there is not single rule for the slot coordination and ANAC is allowing to have different
rules at 2 coordinated airports, domestic or international.

Instead, if ANAC is seeking to have a changeable regulation that can be adapted to future changes in the WASG, IATA would recommend to let ANAC to establish the
current slot rules agreed by the industry as per WASG (80/20 , series of 5, new entrant rule of 7 slots etc) and include a clause that let ANAC change it if the best international
standards agreed by the industry change. This is what all Slot regulations are doing with little difficulties. Actually, Colombia Slot regulation has just been updated to include
WASG Ed 1 changes compared to WSG 8Ed which was the base for their regulation.
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Contribuicdo

Texto sugerido para alteragéo ou incluséo:
IATA urge ANAC to incorporate these elements in the proposed Regulation instead of deviating from WASG for Level 3 allocation rules together with the creation of the
unjustified level 4.

Justificativa:

IATA welcomes the elimination of the pro rata slot allocation for level 3 and we congratulate ANAC for taking this decision. IATA strongly believes that the problems
created recently in slot allocation in CGH were created in a major extent for the fact of applying this solution of allocation pro rata among all requests instead of applying
WASG initial slot allocation criteria complemented by additional criteria. As explained in detail in the Attachment IATA and the airlines we represent are totally against such
allocation methodology.

However unfortunately, as it is proposed in Art 31, ANAC seems still to deviate from WASG after being updated by the Strategic review where the initial slot allocation
criteria for level 3 airports was reviewed to enhanced access to congested airports for new entrants while providing ability to grow with a fair balance between new entrants
and non-new entrants.

ANAC instead has decided to create initial and additional allocation criteria for level 3 that doesn’t follow WASG rules and has created a newly created level 4 which is
putting at risk this fair balance between new entrant and non-new entrant.

Art. 32 and 33 and art. 51 and 52 regarding initial slot allocation for level 3 and level 4 should be replaced with WASG 8.3 regarding primary criteria for initial slot allocation
and 8.4 for additional criteria.

Specially on the Art. 33 81 we understand from ANAC that is seeking to allocate 50% of the slots for new entrants following W ASG, however if ANAC’s genuine intention
is to follow WASG, art. 33. 81 should specifically establish that percentage to provide the necessary certainty for the airlines and what it is essential is that Art.33 2 is changed
and the reference to new entrant is deleted in that clause. More detailed information is provided in the Attachment. The Art. 33 82 should establish clearly that the other 50%
of the pool, the remaining slots, must be allocated ONLY to non new entrant airlines in order to respect the whole spirit of the Strategic review regarding new entrant rule
and market access.

Finally to keep sticking to the spirit of the WASG, we understand that changes in historic should be treated as new requests therefore changes in historic slot that has impact
on airport infrastructure should have same priority than new slot requests. The whole Strategic review outcome has to do with reducing the priority of retimings so new
entrants have access to better slot times/peak times and are allowed also to retime but at the same time non new entrants are ensured to have at least 50% of the slots. With
the WASG changes, the industry agreed on changes that work as a package and Regulators should consider to adapt their regulation following the whole package> new
entrant rule (from 5 to 7 slots) + retimings same priorities as new requests+ 50% of the pool for new entrants and the other 50% only for non new entrants + updated additional
criteria including type of service, connectivity and competition.

Therefore, IATA would encourage ANAC to define in the Slot regulation the new entrant rule as less than 7 slots following WASG and not letting this open to be defined by
airport.
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The use of this unprecedent concerning concept of level 4 together with the proposed concept of level 3 that doesn’t ensure non new entrant has access to at least 50% of the
pool and doesn’t follow WASG with additional criteria either , shows a concerning lack of support of the international standards and the industry solution for high congested
airports. As explained in detail in “the Attachment” ANAC has consciously deviated from the outcome of the Strategic review regarding new entrant and market access with
this proposal for level 3 and level 4 slot allocation rules. Instead we urge ANAC to follow international standards as the countries in the region and incorporate the enhanced
WASG Section 8.3 in the Brazilian Slot Regulation:

“PRIMARY CRITERIA FOR INITIAL SLOT ALLOCATION

8.3.1 When developing a slot allocation plan for the SC based on initial submissions by airlines, coordinators should, in accordance with the coordination parameters, apply
the following priorities.

8.3.2 Historic Slots

8.3.2.1 The first priority of slot allocation is historic slots requested as unchanged or with changes that do not impact the coordination parameters (for example, a change in
flight number). These slot requests are referred to herein as unchanged historic slots. For changes to historic slots that impact the coordination parameters (for example, a
change in timing), airlines and other aircraft operators should clearly indicate the range of flexibility they are prepared to accept (if any) using the appropriate industry codes
and format in their submission. For any requested changes that cannot be allocated within the applicable flexibility range, the coordinator should reallocate the unchanged
historic slots to the airline or other aircraft operator concerned.

8.3.3 Slot Pool

8.3.3.1 Once unchanged historic slots have been allocated, the coordinator will establish a slot pool, including any newly created slots.

8.3.3.2 The coordinator will treat new entrant requests, non-new-entrant requests, and requests for changes to historic slots holistically and fairly across the day, using primary
and, if necessary, additional criteria for initial slot allocation set forth in these guidelines.

8.3.3.3 50% of the slots contained in the pool at initial slot allocation must be allocated to new entrant requests in accordance with 8.3.4 below, unless new entrant requests
are less than 50%. Similarly, 50% of the slots contained in the pool at initial slot allocation must be allocated to non-new-entrant requests, unless such requests are less than
50%.

8.3.3.4 Where this 50/50 balance is not achievable in a single season (for example, where there is a very limited number of slots available in the pool), the coordinator should
correct this imbalance over the next equivalent season (or seasons, if that is not possible) to ensure that the pool is allocated equitably to both new entrants and non-new-
entrants.

8.3.4 New Entrants

8.3.4.1 Only airlines are eligible for new entrant status.

8.3.4.2 A new entrant that has been offered slots within one hour before or after the time requested but does not accept this offer by the end of the first day of the SC, will not
retain new entrant status for that season.

8.3.4.3 If a new entrant is dissatisfied with the response from the coordinator to its slot request, then it may ask for a meeting of the Coordination Committee to seek to resolve
the situation.

8.3.5 Introduction of Year-Round Operations

8.3.5.1 Within each category (new entrant requests, non-new-entrant requests, and requests for changes to historic slots), a request to extend an existing operation to operate
on a year-round basis should have priority over a new slot request.

8.3.5.2 In evaluating whether the year-round priority applies, coordinators should allow flexibility on timings to cater for the differing requirements of short- and long-haul
services. “

Art. 34 and Art. 52 should also be replaced by 8.4 WASG establishing that when slots cannot be allocated using the primary criteria as set out in 8.3 above, coordinators
should not simply allocate the remaining slots pro-rata among all requesting airlines. Instead, consideration should be given to the following factors (in no particular order)
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to determine which of the competing requests should be allocated a slot. As explained in detail in “the Attachment”, elements such as type of consumer service and market,
competition and connectivity have been enhanced to allow the coordinator to have them into consideration when deciding on competing requests.

ANAC is encouraged to include specifically a reference that coordinators should not simply allocate the remaining slots pro rata among all requesting airlines but instead
consideration should be the above mentioned elements
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Contribuicdo

Texto sugerido para alteragéo ou incluséo:
Therefore, IATA propose to follow the international standard defined in the WASG, in the following articles:

Justificativa:

8.4 ADDITIONAL CRITERIA FOR INITIAL SLOT ALLOCATION

8.4.1 When slots cannot be allocated using the primary criteria as set out in 8.3 above, coordinators should not simply allocate the remaining slots pro-rata among all requesting
airlines. Instead, consideration should be given to the following factors (in no particular order) to determine which of the competing requests should be allocated a slot:

a) Effective Period of Operation: Whether an airline’s schedule that will be effective for a longer period of operation in the same season than other competing requests.

b) Operational Factors: When operational factors (such as curfew) at one airport creates a slot problem elsewhere, thereby constraining an airline’s schedule.

¢) Time Spent on Waitlist: Whether an airline’s request has been pending on the waitlist longer than competing requests.

d) Type of Consumer Service and Market: The balance of the different types of services (scheduled, charter, and cargo) and markets (domestic, regional, and long haul, and
leisure or business) should be considered.

e) Connectivity: Coordinators should try to ensure that due account is taken of the development of the specific airport route network and connectivity to meet the needs of
passengers and shippers.

f) Competition: Coordinators should try to ensure that due account is taken of competitive factors in the allocation of available slots. These factors could include the addition
and development of a new route or competition on an existing route.

g) Environment: Coordinators should try to ensure that due account is taken of environmental factors in the allocation of available slots.

h) Local Guidelines: The coordinator must take local guidelines into account should they exist. Such guidelines should be approved by the Coordination Committee or its
equivalent.




Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 19/2021
Proposta de resolucdo que regulamenta a coordenacéo de aeroportos e dispde sobre as regras de alocacdo e monitoramento do uso da infraestrutura aeroportuaria e de minuta
de decisdo exemplo de declaracdo de aeroporto coordenado nivel 4

CONTRIBUICAO N° 19167 |
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: International Air Transport Association lata | Documento: Proposta de Norma de Slots - Revisdo da Resolugdo ANAC n° 338/2014

Categoria: Associacéo Trecho a discutir ou aspecto n&o previsto que se propde abordar: TITULO 11l - CAPITULO 11l
Tipo de Contribuigdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Sim. Documento SEI 6688997.

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:

We believe that ANAC is not profiting this opportunity to update the Resolution with the latest regulations included in the most recent version of the WASG. In fact, there
are several articles, with recommended practices and defined processes in relation to the slots monitoring that can be updated in the Resolution 338 based on the following
articles of the WASG:

Justificativa:

9 SLOT MONITORING

9.2.1. The key principles of slot monitoring are as follows:

a) Slot monitoring is intended to:

i. Ensure that operations at a Level 3 airport are in accordance with the slots as allocated,;

ii. Ensure that slots are used in line with the Use It or Lose It rule;

iii. Help ensure scarce capacity is not wasted;

iv. Help ensure the smooth operation of airports for all stakeholders; and

v. Prevent the misuse of slots.

b) Slot monitoring involves both pre-operation and post-operation analysis.

c) Slot monitoring is applicable to all types of operations that require slots at a Level 3 airport.

d) Slot monitoring is a continuous process which allows sufficient advance notice for corrective action to take place.

e) Slot monitoring requires accurate and reliable data provided — in a timely manner and in the agreed format — ideally by the airport managing body or by other relevant
stakeholders as needed.

f) Slot times are based on the coordinated on-block (arrival) and off-block (departure) times. Actual times of arrival and departure may vary due to operational factors.

g) The investigation of potential misuse of slots should be based on data analysis.

h) Coordinators should enter into dialogue with airlines and other aircraft operators about correcting apparent misuse of slots at the earliest possible opportunity.

i) Continued slot misuse after dialogue with the coordinator may result in enforcement actions as described in this section.
j) Coordinators may consult relevant stakeholders (such as the Coordination Committee, Slot Performance Committee, the airport managing body, or air traffic control) to
review the findings of slot monitoring.

k) The Slot Performance Committee may also provide advice to the relevant stakeholder regarding actions which may be taken to improve airport performance where sanctions
or other enforcement measures are not applicable.

1) Certain types of ad hoc flights may be subject to special local slot monitoring procedures.

9.2.2. Misuse of Slots: The following actions are deemed a misuse of slots:

a) Operating at a Level 3 airport without an allocated slot;
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b) Operating a flight at a significantly different time from the allocated slot.

c) Operating a flight in a significantly different way to the allocated slot — including a different service type, aircraft subtype, aircraft capacity, or origin/destination — without
the prior confirmation of the coordinator as set out in 8.10;

d) Holding slots that the airline or other aircraft operator does not intend to operate, transfer, swap, or use in a shared operation;

e) Holding slots for an operation other than that planned for the purpose of denying capacity to another airline or aircraft operator;

f) Requesting new slots that the airline or other aircraft operator does not intend to operate;

g) Requesting slots for an operation other than that indicated, with the intention of gaining improved priority; or

h) Where applicable, operating in curfew or another restricted operations period without holding an allocated slot for that period.

9.2.3. In some instances, operational disruption or legitimate changes of plans may appear to be slot misuse. Communication between the coordinator and the airline or other
aircraft operator is vital to understand the reasons for potential misuse.

9.4.3. Coordinator-Airline Dialogue

9.4.3.1 Having identified evidence of potential slot misuse, the coordinator should then contact the airline or other aircraft operator concerned, in writing. This message should
request an explanation for the discrepancy and any proposed corrective action the airline or other aircraft operator plans to take. A reasonable deadline for response must be
given, and all dialogue with the airline must conclude before the Agreed Historics Deadline for the subsequent equivalent season.

9.4.3.2 Coordinators should try to identify slot performance issues as soon as possible and contact the airline or other aircraft operator concerned in a timely manner, giving
it the opportunity to take corrective action during the current season.

9.4.3.3 If an adequate explanation is provided or appropriate corrective action is taken by the airline or other aircraft operator, the coordinator should continue to monitor the
situation. Where appropriate, the coordinator should also notify the airport managing body of the corrective action taken by the airline or other aircraft operator.

9.4.3.4 If the airline or other aircraft operator does not respond by the deadline provided or provides inadequate explanation, or if the proposed corrective action is insufficient,
the coordinator may next consider appropriate enforcement action.
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CONTRIBUICAO N° 19168
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: International Air Transport Association lata | Documento: Proposta de Norma de Slots - Revisdo da Resolugdo ANAC n° 338/2014
Categoria: Associacéo Trecho a discutir ou aspecto n&o previsto que se propde abordar: TITULO IV - CAPITULO |
Tipo de Contribuicdo: Exclusdo

Arquivo anexo: Sim. Documento SEI 6688997.

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:
For IATA and based on the general comments made in CP 19/21 and the arguments that are included in the Attachment, we respectfully consider that TITLE IV and all its
chapters should be removed.

Justificativa:

Instead level 3 should be updated in line to the enhanced section 8.3 and 8.4 of the WASG.

Slot allocation rules should not declare an airport due to non-related capacity issues but subjective competition concepts that should not be under ANAC’s remit.

If ANAC is trying to find a solution to competition, Slot regulation is not the vehicle and we believe it’s beyond ANAC’s remit or coordinators to decide on barriers to entry
at any circumstance.

ANAC is entitling itself to decide on barriers to entry that potentially can damage competition. As explained in detail in “the Attachment”, this shouldn’t be the responsibility
of ANAC.

Art. 47 and 48: These articles not only don’t follow the industry’s agreed solution but also put at airlines and airports in a very risky inconsistent situation creating legal
uncertainty for their investments.

Art. 49: this article is setting a very dangerous legal precedence entitling an agency or entities of the federal government competent for the defense of competition to motivate
a level change.

As explained in further detail “the Attachment”, IATA is very concerned about using slot regulation to manage barriers to entry and potential damage of competition.
Competition law shouldn’t be applied by Civil Aviation authorities but Competition Authorities and never ex ante the facts but ex post.

With the proposed concept of a ‘Level 4* airport ANAC is unilaterally changing the slot process outside of the established industry governance body responsible for adapting,
evolving and improving global slot policy. The significance of this proposed change should not be seen to be contained within the Brazilian market, but a measured attempt
to signal a departure from recognized industry standards.

IATA strongly recommends ANAC reconsider such a significant deviation from the global solution for managing scarce capacity, such as the creation of new level concept.
The proposal is not only focused on high scarcity of capacity but to propose conditions that imply barriers to entry, with potential damage to the contestability of the market
and effective competition.

IATA and members encourage ANAC to work with the time-tested approach of defining a specific local solution to remedy a situation that is unique to Congonhas Airport,
not reshape global airport slot policy unnecessarily and unilaterally. The problem defined by CADE to be solved through slot allocation is already an unusual approach
considering how other competition remedies work when intending to shape the market, however recognizing there are legitimate objectives of defining a specific ‘rule’ for
the allocation of capacity at Congonhas, we urge ANAC to reconsider their approach.

Our recommendation would be to consider a ‘local rule’ or legally agreed guideline for allocating slots at CGH according to their objectives. It would provide the guidance
the coordinator needs to ensure legitiamny of their decision making, deliver government objectives and ensure a transparent process. It could be limited to a specific period
or number of seasons, or be agreed as permanent, for CGH.
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Slot regulation should focus on regulating scarce capacity and managing that scarcity, but there is not precedence or justification that objectively justifies why ANAC should
legislate to imply such barriers to entry. IATA believes the proposal by ANAC goes beyond their mandate/ remit with the inclusion of specific competition led, subjective
elements in this regulation.
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ONTRIBUICAO N° 19169

Identificacdo

Autor da Contribuicéo: International Air Transport Association lata | Documento: Proposta de Norma de Slots - Revisdo da Resolugdo ANAC n° 338/2014

Categoria: Associacéo Trecho a discutir ou aspecto n&o previsto que se propde abordar: TITULO IV - CAPITULO I
Tipo de Contribuicdo: Exclusdo

Arquivo anexo: Sim. Documento SEI 6688997.

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:
For IATA and based on the general comments made in CP 19/21 and the arguments that are included in the Attachment, we respectfully consider that TITLE IV and all its
chapters should be removed.

Justificativa:

Slot allocation rules should not declare an airport due to non-related capacity issues but subjective competition concepts that should not be under ANAC’s remit.

If ANAC is trying to find a solution to competition, Slot regulation is not the vehicle and we believe it’s beyond ANAC’s remit or coordinators to decide on barriers to entry
at any circumstance.

Art. 51: This article, as expressed before, should be aligned with with WASG 8.3 regarding primary criteria for initial slot allocation.

The use of this unprecedent concerning concept of level 4 together with the proposed concept of level 3 shows a concerning lack of support of the international standards and
the industry solution for high congested airports.

Art. 52: This article, as expressed before, should also be replaced by 8.4 WASG establishing that when slots cannot be allocated using the primary criteria as set out in 8.3
above, coordinators should not simply allocate the remaining slots pro-rata among all requesting airlines. Instead, consideration should be given to the following factors (in
no particular order) to determine which of the competing requests should be allocated a slot
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ONTRIB AO N° 19170
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: International Air Transport Association lata | Documento: Proposta de Norma de Slots - Revisdo da Resolugdo ANAC n° 338/2014

Categoria: Associacéo Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: TITULO IV - CAPITULO I
Tipo de Contribuicdo: Exclusdo

Arquivo anexo: Sim. Documento SEI 6688997.

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:
For IATA and based on the general comments made in CP 19/21 and the arguments that are included in the Attachment, we respectfully consider that TITLE IV and all its
chapters should be removed.

Justificativa:

Slot allocation rules should not declare an airport due to non-related capacity issues but subjective competition concepts that should not be under ANAC’s remit.

If ANAC is trying to find a solution to competition, Slot regulation is not the vehicle and we believe it’s beyond ANAC’s remit or coordinators to decide on barriers to entry
at any circumstance.
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ONTRIB AO N° 19
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: International Air Transport Association lata | Documento: Proposta de Norma de Slots - Revisdo da Resolugdo ANAC n° 338/2014

Categoria: Associacéo Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: TITULO IV - CAPITULO IV
Tipo de Contribuicdo: Exclusdo

Arquivo anexo: Sim. Documento SEI 6688997.

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:
For IATA and based on the general comments made in CP 19/21 and the arguments that are included in the Attachment, we respectfully consider that TITLE IV and all its
chapters should be removed.

Justificativa:

Slot allocation rules should not declare an airport due to non-related capacity issues but subjective competition concepts that should not be under ANAC’s remit.

If ANAC is trying to find a solution to competition, the Slot regulation is not the vehicle and we believe it’s beyond ANAC’s remit or coordinators to decide on barriers to
entry at any circumstance.
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CONTRIBUICAO N° 19172 |

Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira De Aviacdo Geral — | Documento: Proposta de Norma de Slots - Revisdo da Resolu¢cdo ANAC n° 338/2014
Abag Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: TITULO | - CAPITULO |
Categoria: Associacao Tipo de Contribuigdo: Alteracdo

Arqguivo anexo: N&o

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:

Revisdo da norma em observancia a politica publica para a aviacdo geral, conforme justificativa abaixo.

Justificativa:

O tema abordado na presente consulta guarda intima relagdo com temas debatidos no &mbito da Consulta Pablica n® 13/2021, que teve por objeto a modelagem da 72 rodada
de concessOes aeroportudrias. As contribuicdes la formuladas foram respondidas pela ANAC e pela SAC/MInfra por meio do Relatério de Contribuicfes da Consulta Pablica
n® 13/2021, divulgado em 21.11.2021 apos ratificacdo pela Diretoria Geral da ANAC, em decisdo colegiada também de 21.12.2021.

Um dos temas relevantes discutidos naquela consulta pablica diz respeito a utilizagdo, pelos agentes econdmicos integrantes da aviagéo geral, & infraestrutura e aos servigos
do Aeroporto de Congonhas. Os estudos econdmicos supostamente relativos as minutas juridicas previram, sem qualquer embasamento normativo ou justificativa técnica,
que o segmento de aviagdo geral “deixara de existir no ano 1 de concessdo devido a necessidade de disponibilizar mais areas para o desenvolvimento do segmento comercial,
sendo preciso suprimir as areas de aviag@o geral” (p. 559 dos Estudos de Engenharia).

Ao responder questionamentos formulados sobre o tema, a ANAC esclareceu que os estudos ndo sdo vinculantes e que o contrato de concessao nao restringe a capacidade de
operagdo a ser atendida pelo operador aeroportuario, de modo que “as operagdes aéreas no aeroporto devem observar estritamente a regulagéo técnica da Agéncia e dos érgéos
de navegagdo aérea sobre a matéria, atendendo aos requisitos de seguranga operacional compativeis com a regulacdo especifica” (Relatério de Respostas, p. 497). A ANAC
também expressou o entendimento de que conflitos entre diferentes segmentos de aviacdo que eventualmente surjam quando o aeroporto atingir o limite fisico de sua
capacidade, “todos os segmentos serdo afetados”, devendo a coordenagdo de slots realizada pela ANAC regulamentar o acesso a infraestrutura em aeroportos saturados,
“buscando harmonizar a demanda por operagdes aéreas com a capacidade aeroportuaria disponivel” (p. 665). Como apontado, as respostas foram posteriormente ratificadas
pela Diretoria da ANAC em decisédo colegiada.

A coordenacéo dos slots aeroportuarios é atualmente regrada pela Resolugdo n® 338/2014, cuja revisdo € objeto da presente consulta publica. No entanto, a despeito do
posicionamento expresso pela SAC/MInfra e ANAC na Consulta Pablica n® 13/2021, no sentido de que a aviacdo geral ndo sera preterida no Aeroporto de Congonhas, a
minuta de resolucdo sob consulta ndo prevé qualquer mecanismo que resguarde os direitos das empresas da aviacdo geral. Ndo estabelece claramente o dever de observancia
da politica publica para o setor de aviacdo geral, referida pela SAC/MInfra e ANAC, nem prevé critérios que impegam a restricdo das operagdes deste segmento ou tratamento
discriminatério por parte do operador aeroportuario ou da ANAC.

A Nota Técnica n® 12/2020/GTRC/GEAM/SAS, que expde a analise de impacto regulatério da revisdo da Resolucdo n® 338/2014, ressalta, inclusive, a necessidade de que 0
formulador de politica pablica se manifeste quanto a destinagdo do aeroporto (paragrafo 5.13.15).

Destaca-se que existe expressa previsdo da Politica Nacional de Aviagdo Civil (PNAC), estabelecida pelo Decreto n® 6.780/2009, acerca da necessidade de “estimular o
desenvolvimento da aviagdo geral”. Além disso, o Plano Aeroviario Nacional (PAN2) da SAC tem orientagéo no sentido de que “é necessario que as politicas publicas a
serem desenvolvidas para a Aviagdo Geral (...) levem em consideragao as principais demandas do setor” (p. 63).

Diante do exposto, a ABAG requer que 0 ato normativo em discussdo seja revisto para que sejam incluidos mecanismos destinados a implementacéo da diretriz exposta pela
ANAC no Relatdrio de Respostas a Consulta Pdblica n°® 13/2021, no sentido de que a aviacdo geral ndo serd preterida na alocacdo da infraestrutura disponivel no Aeroporto
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de Congonhas. Protesta, ainda, pela oportunidade de nova manifestacdo acerca do contelido de tais normas especificas que venham a ser propostas pela ANAC, sem prejuizo
das demais contribuicBes ora formuladas pela ABAG.
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CONTRIBUICAO N° 19173 |

Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira De Aviacdo Geral — | Documento: Proposta de Norma de Slots - Revisdo da Resolu¢cdo ANAC n° 338/2014
Abag Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: TITULO | - CAPITULO Il
Categoria: Associacao Tipo de Contribuigdo: Alteracdo

Arqguivo anexo: N&o

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:

Alteracdo da redacéo do art. 4°, inc. I, para que passe a dispor o seguinte:

Aurt. 4° A atividade de coordenacédo de aeroportos tem como objetivo minimizar os efeitos da escassez de infraestrutura aeroportudria, visando a promocdo do uso eficiente
da capacidade aeroportuaria declarada, devendo observar as seguintes diretrizes:

| - proporcionar o acesso a infraestrutura aeroportudria de modo imparcial, transparente e sem discriminag&o entre as operagdes da aviagdo comercial e da aviagdo geral,
incluindo as empresas de taxi aéreo;

Justificativa:

Ao determinar as diretrizes para alocacao de slots, o art. 49, inc. |, da minuta de resolugcdo posta sob consulta, prevé a necessidade de que o acesso a infraestrutura se dé de
forma ndo discriminatéria. Propde-se que o texto passe a prever expressamente que ndo deve haver discriminacéo entre as operacfes da aviacdo regular e da aviagéo geral,
de modo a impedir que as empresas da operacdo geral tenham suas demandas por slots preteridas em favor das empresas da aviacdo comercial.

E de suma importancia que a eficiéncia da operacéo aeroportuaria ndo seja medida exclusivamente pela quantidade de passageiros movimentados por slot, visto que a métrica
claramente favorece a aviacdo comercial em detrimento da aviacdo geral, a despeito da grande relevancia do segmento, que presta servico essencial, conforme reconhecido
pela SAC/MInfra no Relatério de Contribui¢fes & Consulta Piblica n® 13/2021 (p. 33), e a despeito do fato de a ANAC ter defendido expressamente que, em caso de
indisponibilidade de infraestrutura, “todos os segmentos serdao afetados”, ndo apenas a aviag@o geral (p. 665).

Desse modo, requer-se que seja expressamente estabelecida a diretriz de ndo discriminag8o entre as operac¢Ges da aviacdo comercial e da aviacdo geral na distribuicdo de
slots, conforme redacdo sugerida.
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CONTRIBUICAO N° 19174 |

Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira De Aviacdo Geral — | Documento: Proposta de Norma de Slots - Revisdo da Resolu¢cdo ANAC n° 338/2014
Abag Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: TITULO | - CAPITULO Il
Categoria: Associacao Tipo de Contribuigdo: Alteracdo

Arqguivo anexo: N&o

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:

Alteracdo da redacéo do art. 5°, § 2°, para que passe a dispor o seguinte:

Aurt. 5° O operador do aeroporto é responsavel pela declaracéo de capacidade aeroportuaria com todos os parametros de coordenacao relativos aos componentes pista, patio
e terminal.

[-]

§2° O operador do aeroporto ou o responsavel pelo controle do espaco aéreo podem restringir operacdes aéreas que limitem ou reduzam a capacidade aeroportuéria, desde
que isto ndo implique discriminacdo de determinado segmento de mercado da operacdo no aeroporto.

Justificativa:

A previsdo do art. 5°, § 2°, da minuta de resolugdo posta sob consulta, estabelece a possibilidade de restri¢do das “operagdes aéreas que limitem ou reduzam a capacidade
aeroportuaria”. A previsdo pode gerar discriminagdo contra as operagdes da aviagdo geral, uma vez que é possivel que operador do aeroporto ou o responséavel pelo controle
do espaco aéreo considerem que a aviagdo geral reduz a capacidade aeroportuéria por apresentar menor movimentacao de passageiros por slot que a aviagdo comercial.

A possibilidade de que essa discriminacao ocorra contraria a diretriz exposta pela SAC/MInfra e pela ANAC no Relatério de Contribui¢es da Consulta Publica n°® 13/2021,
em que se aduz expressamente que, em caso de conflitos entre diferentes segmentos de avia¢do que eventualmente surjam quando o aeroporto atingir o limite fisico de sua
capacidade, “todos os segmentos serdo afetados”, devendo a coordenagdo de slots realizada pela ANAC regulamentar o acesso a infraestrutura em aeroportos saturados,
“buscando harmonizar a demanda por opera¢des aéreas com a capacidade aeroportudria disponivel” (p. 665).

A despeito da clara diretriz estabelecida, a minuta de resolucéo ndo prevé qualquer mecanismo para implementar a harmonizacdo objetivada, contendo dispositivos, como o
art. 5°, § 2°, que viabilizam a discriminacéo da operag&o geral na alocagdo da infraestrutura.

Diante do exposto, requer-se que a redacdo sugerida para o dispositivo seja acatada.
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CONTRIBUICAO N° 19175 |

Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira De Aviacdo Geral — | Documento: Proposta de Norma de Slots - Revisdo da Resolu¢cdo ANAC n° 338/2014
Abag Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: TITULO | - CAPITULO Il
Categoria: Associacao Tipo de Contribuigdo: Alteracdo

Arqguivo anexo: N&o

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:

Alteracdo da redacéo do art. 4°, inc. I, para que passe a dispor o seguinte:

Aurt. 4° A atividade de coordenacédo de aeroportos tem como objetivo minimizar os efeitos da escassez de infraestrutura aeroportudria, visando a promocdo do uso eficiente
da capacidade aeroportuaria declarada, devendo observar as seguintes diretrizes:

| - proporcionar o acesso a infraestrutura aeroportudria de modo imparcial, transparente e sem discriminag&o entre as operagdes da aviagdo comercial e da aviagdo geral,
incluindo as empresas de taxi aéreo;

Justificativa:

Ao determinar as diretrizes para alocacao de slots, o art. 49, inc. |, da minuta de resolugcdo posta sob consulta, prevé a necessidade de que o acesso a infraestrutura se dé de
forma ndo discriminatéria. Propde-se que o texto passe a prever expressamente que ndo deve haver discriminacéo entre as operacfes da aviacdo regular e da aviagéo geral,
de modo a impedir que as empresas da operacdo geral tenham suas demandas por slots preteridas em favor das empresas da aviacdo comercial.

E de suma importancia que a eficiéncia da operacéo aeroportuéria ndo seja medida exclusivamente pela quantidade de passageiros movimentados por slot, visto que a métrica
claramente favorece a aviacdo comercial em detrimento da aviacdo geral, a despeito da grande relevancia do segmento, que presta servico essencial, conforme reconhecido
pela SAC/MInfra no Relatério de Contribui¢fes & Consulta Piblica n® 13/2021 (p. 33), e a despeito do fato de a ANAC ter defendido expressamente que, em caso de
indisponibilidade de infraestrutura, “todos os segmentos serdo afetados”, ndo apenas a aviagao geral (p. 665).

Desse modo, requer-se que seja expressamente estabelecida a diretriz de ndo discriminag8o entre as operac¢Ges da aviacdo comercial e da aviacdo geral na distribuicdo de
slots, conforme redacdo sugerida.
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CONTRIBUICAO N° 19176

Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associacdo Brasileira De Aviacdo Geral — | Documento: Proposta de Norma de Slots - Revisdo da Resolugcdo ANAC n° 338/2014
ABAG Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: TITULO | - CAPITULO IlI
Categoria: Associacao Tipo de Contribuigdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Néo

Contribuicéo

Texto sugerido para alteracéo ou inclusao:

Alteracdo da redacdo do art. 5°, § 2°, para que passe a dispor o seguinte:

Art. 5° O operador do aeroporto € responsavel pela declaracdo de capacidade aeroportuaria com todos os parametros de coordenaco relativos aos componentes pista, patio
e terminal.

[-]

§2° O operador do aeroporto ou o responsavel pelo controle do espaco aéreo podem restringir operagdes aéreas que limitem ou reduzam a capacidade aeroportudria, desde
que isto ndo implique discriminacdo de determinado segmento de mercado da operacdo no aeroporto.

Justificativa:

A previsdo do art. 5°, 8§ 2° da minuta de resolugdo posta sob consulta, estabelece a possibilidade de restricdo das “operagdes aéreas que limitem ou reduzam a capacidade
aeroportudria”. A previsdo pode gerar discriminagio contra as operagdes da avia¢do geral, uma vez que ¢é possivel que operador do aeroporto ou o responsavel pelo controle
do espaco aéreo considerem que a aviagdo geral reduz a capacidade aeroportudria por apresentar menor movimentacao de passageiros por slot que a aviagdo comercial.

A possibilidade de que essa discriminagao ocorra contraria a diretriz exposta pela SAC/MInfra e pela ANAC no Relatério de Contribuicdes da Consulta Pablica n® 13/2021,
em que se aduz expressamente que, em caso de conflitos entre diferentes segmentos de avia¢do que eventualmente surjam quando o aeroporto atingir o limite fisico de sua
capacidade, “todos os segmentos serdo afetados”, devendo a coordenagdo de slots realizada pela ANAC regulamentar o acesso a infraestrutura em aeroportos saturados,
“buscando harmonizar a demanda por operag¢des aéreas com a capacidade aeroportuaria disponivel” (p. 665).

A despeito da clara diretriz estabelecida, a minuta de resolucdo ndo prevé qualquer mecanismo para implementar a harmonizacdo objetivada, contendo dispositivos, como o
art. 5°, § 2°, que viabilizam a discriminacéo da operag&o geral na alocagdo da infraestrutura.

Diante do exposto, requer-se que a redacdo sugerida para o dispositivo seja acatada.




Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 19/2021
Proposta de resolucdo que regulamenta a coordenacéo de aeroportos e dispde sobre as regras de alocacdo e monitoramento do uso da infraestrutura aeroportuaria e de minuta
de decisdo exemplo de declaracdo de aeroporto coordenado nivel 4

ONTRIB AO N° 19
Identificacdo

Autor da Contribuic8o: Vinci Airports Sas Documento: Proposta de Norma de Slots - Revisdo da Resolu¢cdo ANAC n° 338/2014
Categoria: Operador do Aeroporto Trecho a discutir ou aspecto n&o previsto que se propde abordar: TITULO IV - CAPITULO |
Tipo de Contribui¢do: Outros

Arqguivo anexo: N&o

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:
Art47. e Art48.
E necessario que a ANAC forneca critérios quantitativos e transparentes para definir o nivel de coordenacdo de um aeroporto.

Justificativa:

A redacdo da definigio de uma nova categoria de NIVEL 4 deve estar alinhada com o WASG, para se referir apenas as limitagdes funcionais do aeroporto. Critérios como
“barreiras a entrada” e “disponibilidade de aeroportos alternativos” podem ser vistos como subjetivos e podem levar ao questionamento da classificagdo de um aeroporto
como NIVEL 4.




Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 19/2021
Proposta de resolucdo que regulamenta a coordenacéo de aeroportos e dispde sobre as regras de alocacdo e monitoramento do uso da infraestrutura aeroportuaria e de minuta
de decisdo exemplo de declaracdo de aeroporto coordenado nivel 4

Identificacdo

Autor da Contribuic8o: Vinci Airports Sas Documento: Proposta de Norma de Slots - Revisdo da Resolu¢cdo ANAC n° 338/2014

Categoria: Operador do Aeroporto Trecho a discutir ou aspecto n&o previsto que se propde abordar: TITULO IV - CAPITULO I
Tipo de Contribui¢do: Outros

Arqguivo anexo: N&o

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou incluséo:

Art 51

Em nossa opinido, as regras de atribuicéo de slots devem ser aplicadas a cada companhia aérea e a cada série de slots de forma independente, transparente e isondémica,
evitando a criacio de um limite relativo a posse de outros slots no mesmo aeroporto. E papel do Pool e das regras de Atribuicdo Inicial de Slots criar as condigdes que
priorizardo adequadamente entre as companhias aéreas que podem obter uma determinada série de slots com base em critérios exdgenos.

Justificativa:

N&o é comum segregar companhias aéreas que operam um grande portfélio de slots em um aeroporto, impedindo-as de solicitar novos slots no processo de Alocagdo Inicial
de Slots. O mecanismo proposto cria possiveis ineficiéncias que podem ser probleméticas no contexto de um aeroporto congestionado e prejudiciais para a qualidade do
servi¢o oferecido aos passageiros. Por exemplo, nenhum dos incentivos virtuosos criados pela regra “use ou perca” se aplicard a companhias aéreas com carteira de slots
maior que o limite definido; esses slots devem ser devolvidos ao Pool no final da temporada. Isso pode resultar na criacdo de um conjunto de slots que foge aos pardmetros
de coordenagdo (em termos de nivel de utilizacdo), dificultando a capacidade do operador aeroportuario de organizar um planejamento de capacidade eficiente e operacéo
regular. No caso de novas rotas, isso poderia impedir a continuidade de um novo servigo ‘testado’ com sucesso por uma companhia aérea com um portfélio de slots maior do
que o limite definido, caso o slot seja antecipado por outra companhia aérea na prédxima alocacao inicial.

Numa situagdo em que uma companhia aérea com portfélio maior que o limite definido fecha sua operagéo, como foi 0 caso da Avianca Brasil em 2019, o mecanismo
proposto potencialmente impede a redistribuicéo rapida e agil dos slots deixados de fora. Ao barrar grandes jogadores do processo de Alocagdo Inicial de Slots, e se novos
participantes ou jogadores menores ndo estiverem em uma posi¢éo de reivindicar os slots ndo utilizados imediatamente (por falta de frota ou falta de capacidade financeira),
0 (s) grande (s) jogador (es) so irdo ser capaz de usar alguns slots em uma Unica temporada, esses slots retornando ao Pool no final da temporada. Estas companhias aéreas,
que podem estar em posi¢do de investir no mercado para recuperar os slots ndo utilizados, serdo penalizadas e ndo poderdo arriscar quaisquer novos investimentos em frota
ou arriscar deslocar a sua frota de outros aeroportos, para um mercado onde novos voos sé podem ser canibalizado com o tempo pelos concorrentes. Tal podera traduzir-se
em atrasos prolongados na recuperacdo de uma oferta adequada e estavel nos aeroportos afetados, penalizando os consumidores por periodos mais longos.




Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 19/2021
Proposta de resolucdo que regulamenta a coordenacéo de aeroportos e dispde sobre as regras de alocacdo e monitoramento do uso da infraestrutura aeroportuaria e de minuta
de decisdo exemplo de declaracdo de aeroporto coordenado nivel 4

ONTRIB AO N° 19179

Identificacdo

Autor da Contribuic8o: Vinci Airports Sas Documento: Proposta de Norma de Slots - Revisdo da Resolu¢cdo ANAC n° 338/2014
Categoria: Operador do Aeroporto Trecho a discutir ou aspecto n&o previsto que se propde abordar: TITULO I - CAPITULO V

Tipo de Contribui¢do: Outros
Arqguivo anexo: N&o

Contribuicdo
Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:
Art 12.

Em nossa opinido, a ANAC deve incentivar o retorno de slots ao Pool proibindo trocas em aeroportos muito congestionados, dando oportunidade aos novos participantes de
acelerar seu crescimento, e o Pool de desempenhar plenamente suas fung¢ées no processo de redistribuicdo de slots.

Justificativa:

N&o esté claro o que Art 12. §2° II1. significa, em termos de possibilidade, para um novo operador trocar slots com outra companhia aérea para “beneficiar a infraestrutura
aeroportuaria”.




Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 19/2021
Proposta de resolucdo que regulamenta a coordenacéo de aeroportos e dispde sobre as regras de alocacdo e monitoramento do uso da infraestrutura aeroportuaria e de minuta
de decisdo exemplo de declaracdo de aeroporto coordenado nivel 4

ONTRIB AO N° 19180
Identificacdo

Autor da Contribuic8o: Vinci Airports Sas Documento: Proposta de Norma de Slots - Revisdo da Resolu¢cdo ANAC n° 338/2014
Categoria: Operador do Aeroporto Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: TITULO | - CAPITULO V
Tipo de Contribui¢do: Outros

Arqguivo anexo: N&o

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:

Art 13.

Em nossa opinido que a ANAC deve incentivar o retorno de slots ao Pool, proibindo transferéncias em aeroportos muito congestionados, dando a oportunidade aos novos
participantes de acelerar seu crescimento, e o Pool de desempenhar plenamente suas fungdes no processo de redistribuigdo de slots.

Justificativa:
As regras de alocacdo de slots devem ser aplicadas a cada companhia aérea e a cada série de slots de forma justa, independente, transparente e isondmica, evitando a criagéo
de um limite relacionado a posse de outros slots no mesmo aeroporto, como € o caso na formulacéo de insercdo §3°.




Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 19/2021
Proposta de resolucdo que regulamenta a coordenacéo de aeroportos e dispde sobre as regras de alocacdo e monitoramento do uso da infraestrutura aeroportuaria e de minuta
de decisdo exemplo de declaracdo de aeroporto coordenado nivel 4

ONTRIBUICAO N° 1918

Identificacdo

Autor da Contribuigéo: Concessionaria Aeroporto Rio De Janeiro Documento: Proposta de Norma de Slots - Revisdo da Resolugdo ANAC n° 338/2014

S.A. Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: TITULO Il - CAPITULO II
Categoria: Operador do Aeroporto Tipo de Contribui¢do: Inclusdo

Arqguivo anexo: N&o

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:
A Concessionaria sugere a inclusdo no Art. 34 de mais um critério para alocacéo de slots em aeroportos coordenados/saturados: "V - maior proporcéo de passageiros com
origem e destino ao aeroporto com relacdo a temporada equivalente anterior."”

Justificativa:

A Concessionaria entende que a propria Nota Técnica N° 12/2020/GTRC/GEAM/SAS - ANAC, que analisa o impacto regulatdrio da revisdo da resolugdo, reconhece que a
reducdo da quantidade de passageiros em conexdo em aeroportos congestionados promove a otimizacgdo do uso da infraestrutura aeroportuéria disponivel, no entanto néo a
considera como um dos critérios de priorizacdo entre pedidos de slots na minuta da nova resolucéo.




Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 19/2021
Proposta de resolucdo que regulamenta a coordenacéo de aeroportos e dispde sobre as regras de alocacdo e monitoramento do uso da infraestrutura aeroportuaria e de minuta
de decisdo exemplo de declaracdo de aeroporto coordenado nivel 4

ONTRIB AO N° 1918
Identificacdo
Autor da Contribuig8o: Tam Linhas Aéreas S/A (Latam Airlines Documento: Proposta de Norma de Slots - Revisdo da Resolugdo ANAC n° 338/2014

Brasil) Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: TITULO | - CAPITULO |
Categoria: Empresa de Transporte Aéreo Tipo de Contribuigdo: Outros

Arquivo anexo: Sim. Documento SEI 6662983.

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:

O arquivo anexo contém todas as contribuicdes da LATAM.
Justificativa:

Compde 0 arquivo anexo 0s seguintes documentos:

1) Carta de Encaminhamento;

2) Documento 1 (sugestdes de ajustes minuta da resolucéo e da declaragéo de aeroporto coordenado);
3) Procuragéo.




Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 19/2021
Proposta de resolucdo que regulamenta a coordenacéo de aeroportos e dispde sobre as regras de alocacdo e monitoramento do uso da infraestrutura aeroportuaria e de minuta
de decisdo exemplo de declaracdo de aeroporto coordenado nivel 4

ONTRIB AO N° 1918
Identificacdo
Autor da Contribuic8o: Delta Air Lines Documento: Proposta de Norma de Slots - Revisdo da Resolu¢cdo ANAC n° 338/2014
Categoria: Empresa de Transporte Aéreo Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: TITULO | - CAPITULO |

Tipo de Contribuigdo: Alteracdo
Arquivo anexo: Sim. Documento SEI 6663144.

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:
XXX

Justificativa:
XXX




Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 19/2021
Proposta de resolucdo que regulamenta a coordenacéo de aeroportos e dispde sobre as regras de alocacdo e monitoramento do uso da infraestrutura aeroportuaria e de minuta
de decisdo exemplo de declaracdo de aeroporto coordenado nivel 4

ONTRIB AO N° 19184
Identificacdo
Autor da Contribuicéo: Concessionaria Do Bloco Sul S.A. Documento: Proposta de Norma de Slots - Revisdo da Resolugdo ANAC n° 338/2014
Categoria: Operador do Aeroporto Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: TITULO IV - CAPITULO |

Tipo de Contribuigdo: Alteracdo
Arqguivo anexo: N&o

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:

Proposta de Alteracéo dos itens (i) e (ii) do Art. 48, para inclusdo de regra objetiva sobre o tema.
Aurt. 48. Para a declaracdo de aeroporto coordenado devem ser considerados:

| - 0 esgotamento da capacidade disponivel em pelo menos 03 dias da semana;

Il - a inflexibilidade para ajustes de horarios superior a 03 horas de diferenca.

Justificativa:
A proposta atual ndo deixa claro quais sdo os parametros utilizados para definir os conceito de "capacidade disponivel na maior parte da semana" e "inflexibilidade de ajustes
de horérios", motivo pelo qual sugerimos a inclusdo de redacdo que estabelec¢a regra objetiva.




Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 19/2021
Proposta de resolucdo que regulamenta a coordenacéo de aeroportos e dispde sobre as regras de alocacdo e monitoramento do uso da infraestrutura aeroportuaria e de minuta
de decisdo exemplo de declaracdo de aeroporto coordenado nivel 4

ONTRIB AO N° 1918

Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Concessionaria Do Bloco Sul S.A. Documento: Proposta de Norma de Slots - Revisdo da Resolu¢cdo ANAC n° 338/2014
Categoria: Operador do Aeroporto Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: TITULO | - CAPITULO V

Tipo de Contribuigdo: Alteracdo
Arqguivo anexo: N&o

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:

Proposta de Alteragdo do Art. 12., §2°, item (iii), para prever a figura do operador aeroportuario como parte na definicdo da troca de slots.

Art. 12, §2° E vedada a troca de slots que tenham sido alocados para empresa aérea entrante, exceto:

I11 - se a troca de slots beneficiar a infraestrutura aeroportuaria, a critério, devidamente fundamentado, da equipe designada como responsavel pelas atividades de
coordenacdo e alocacdo de slots, em acordo com o operador aeroportudrio.

Justificativa:

H4 situacbes em que o pareamento de slots de pouso e decolagem acarrete em estadias longas de patio. Uma empresa entrante deve ter a oportunidade de trocar slots para sair
do aeroporto congestinado e evitar o alto custo fixo de uma aeronave parada.




Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 19/2021
Proposta de resolucdo que regulamenta a coordenacéo de aeroportos e dispde sobre as regras de alocacdo e monitoramento do uso da infraestrutura aeroportuaria e de minuta
de decisdo exemplo de declaracdo de aeroporto coordenado nivel 4

ONTRIB AO N° 19186
Identificacdo
Autor da Contribuicéo: Concessionaria Do Bloco Sul S.A. Documento: Proposta de Norma de Slots - Revisdo da Resolu¢cdo ANAC n° 338/2014
Categoria: Operador do Aeroporto Trecho a discutir ou aspecto n&o previsto que se propde abordar: TITULO Il - CAPITULO |

Tipo de Contribui¢do: Outros
Arqguivo anexo: N&o

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:
O Art. 30 estabelece as informacgdes que devem constar na declaracdo de aeroporto coordenado. Destacamos a especial concordancia sobre a previsdo deste item.

Justificativa:

Vemos todas as inclusdes como benéficas, especialmente a que trata sobre a inclusdo da faixa de alteracéo de horario em histérico de slots, pois tornaria o processo de alocagdo
inicial mais justo. Atualmente, por ndo existir tal defini¢do, as cias &ereas utilizam horarios histéricos de menor interesse (que possuem capacidade aeroportudria ainda
disponivel) e promovem alteracdo deste histérico para horarios de saturacdo (visando uma priorizagdo de alocagdo), e solicitam como "Novo", o primeiro horério utilizado.
Assim, reafirmamos a nossa concordancia com a importancia de incluséo desta regra.




Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 19/2021
Proposta de resolucdo que regulamenta a coordenacéo de aeroportos e dispde sobre as regras de alocacdo e monitoramento do uso da infraestrutura aeroportuaria e de minuta
de decisdo exemplo de declaracdo de aeroporto coordenado nivel 4

ONTRIB AO N° 1918
Identificacdo
Autor da Contribuicéo: Concessionaria Do Bloco Sul S.A. Documento: Proposta de Norma de Slots - Revisdo da Resolu¢cdo ANAC n° 338/2014
Categoria: Operador do Aeroporto Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: TITULO Il - CAPITULO Il

Tipo de Contribuigdo: Alteracdo
Arqguivo anexo: N&o

Contribuicdo

Texto sugerido para alteragéo ou incluséo:

Alteracdo das regras previstas no Art. 34.

Art. 34. Aplicam-se subsidiariamente ao disposto nos arts. 32 e 33 desta Resolucdo, a avaliacdo dos seguintes critérios na alocagdo de slots, em ordem de prioridade:

| - maior série de slots (periodo de operagao);

Il - EXCLUSAO

Il - maior aeronave;

I11 - maior eficiéncia operacional,

IV - maior promogéo de concorréncia no aeroporto;

83° Para fins do disposto no inciso 1V do caput, ser avaliada a menor participacdo, em assentos ofertados, no indice de Herfindahl-Hirschman da temporada equivalente
anterior.

Justificativa:

O critério de promogao da concorréncia previsto no Art. 34 traz regra subjetiva, ndo sendo possivel determinar quais sdo 0s corretos parametros a serem considerados (por
rota, por aeroporto, por HHI; qual a métrica de avaliacdo?).

Desta forma, propomos ajustes na redacéo, por meio alteracéo do caput do Art. 34, para prever ordem de prioridade, assim como ocorre na 338, exclusdo do item (ii) e incluséo
do item (iv) e §3°.




Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 19/2021
Proposta de resolucdo que regulamenta a coordenacéo de aeroportos e dispde sobre as regras de alocacdo e monitoramento do uso da infraestrutura aeroportuaria e de minuta
de decisdo exemplo de declaracdo de aeroporto coordenado nivel 4

ONTRIB AO N° 19188

Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Concessionaria Do Bloco Sul S.A. Documento: Proposta de Norma de Slots - Revisdo da Resolu¢cdo ANAC n° 338/2014
Categoria: Operador do Aeroporto Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: TITULO I - CAPITULO IlI

Tipo de Contribuigdo: Alteracdo
Arqguivo anexo: N&o

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:

Alteracédo d Art. 5°, §2°,

Art. 5°, 8§2° O operador do aeroporto pode restringir operagdes aéreas que limitem ou reduzam a capacidade aeroportudria e/ou que reduzam a oferta de assentos ao
passageiro, na comparacao a temporada equivalente anterior.

Justificativa:

A atual redacdo néo reflete as alteragdes que poderdo ocorrer nos Aeroportos. Pode ocorrer 0 caso de alteracdo nas operacgdes de aeronaves que impactem o ndmero de oferta
de assentos, sem que isso implique na alteracdo da capacidade aeroportuaria.

Tal como o caso de CGH, onde aeronaves de baixa performance (Caravans e ATRS) ndo diminuiram a capacidade aeroportuaria, mas reduziram a oferta de assentos.




Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 19/2021
Proposta de resolucdo que regulamenta a coordenacéo de aeroportos e dispde sobre as regras de alocacdo e monitoramento do uso da infraestrutura aeroportuaria e de minuta
de decisdo exemplo de declaracdo de aeroporto coordenado nivel 4

ONTRIB AO N° 19189
Identificacdo
Autor da Contribuicéo: Concessionaria Do Bloco Sul S.A. Documento: Proposta de Norma de Slots - Revisdo da Resolu¢cdo ANAC n° 338/2014
Categoria: Operador do Aeroporto Trecho a discutir ou aspecto n&o previsto que se propde abordar: TITULO Il - CAPITULO |

Tipo de Contribuicdo: Incluséo
Arqguivo anexo: N&o

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:

Incluséo de redacéo prevendo que o percentual de slots do aeroporto coordenado seja definido em conjunto com as partes interessadas.

Aurt. 30 - Paragrafo tnico. A defini¢do dos valores de pardmetros sera feita de forma individualizada para cada aeroporto coordenado, com a participagdo das empresas
aéreas e dos operadores aeroportuarios.

Justificativa:
A proposta de norma néo estabelece os pardmetros para o limite de participacdo percentual de slots na declaracdo de aeroporto coordenado, sendo este um ponto que impacta
a estrutura das operacdes. Sugerimos que seja inserido item prevendo a participacdo do operador aeroportuario e empresa aérea na defini¢do dos limites.




Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 19/2021
Proposta de resolucdo que regulamenta a coordenacéo de aeroportos e dispde sobre as regras de alocacdo e monitoramento do uso da infraestrutura aeroportuaria e de minuta
de decisdo exemplo de declaracdo de aeroporto coordenado nivel 4

. RIB A. 0 O ..
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Concessionaria Do Bloco Sul S.A. Documento: Proposta de Norma de Slots - Revisdo da Resolu¢cdo ANAC n° 338/2014

Categoria: Operador do Aeroporto Trecho a discutir ou aspecto n&o previsto que se propde abordar: TITULO Il - CAPITULO Il
Tipo de Contribuicdo: Incluséo

Arqguivo anexo: N&o

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:

Inclusdo de regra sobre o tipo de aeronaves que possuem permissdo para operar em aeroportos coordenados.

Art. 34. Aplicam-se subsidiariamente ao disposto nos arts. 32 e 33 desta Resolucdo, a avaliacdo dos seguintes critérios na alocagdo de slots, em ordem de prioridade:

| - maior série de slots (periodo de operagao);

Il - aeronave com tecnologia sustentavel que permita a reducéo das emissdes de Carbono e de ruido;

Il - maior aeronave;

I11 - maior eficiéncia operacional; e

IV - maior promogéo de concorréncia no aeroporto.

83° Para fins do disposto no inciso 1V do caput, sera avaliada a menor participacdo, em assentos ofertados, no indice de Herfindahl-Hirschman da temporada equivalente
anterior.

Justificativa:
Entendemos que é importante limitar a operacdo em aeroportos coordenados apenas a aeronaves modernas (Anexo 16 da ICAO), que busquem garantir tecnologia voltada a
reducdo de impactos ambientais




Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 19/2021
Proposta de resolucdo que regulamenta a coordenacéo de aeroportos e dispde sobre as regras de alocacdo e monitoramento do uso da infraestrutura aeroportuaria e de minuta
de decisdo exemplo de declaracdo de aeroporto coordenado nivel 4

. RIB A. 0 010
Identificacdo

Autor da Contribuicdo: Aeromexico Documento: Proposta de Norma de Slots - Revisdo da Resolu¢cdo ANAC n° 338/2014
Categoria: Empresa de Transporte Aéreo Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: TITULO | - CAPITULO |
Tipo de Contribui¢do: Outros

Arqguivo anexo: N&o

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou incluséo:

To consider maintaining capacity management and slot allocation based on WASG mundial guidelines.

Which have been tested in airports with saturation levels and have demonstrated that they contemplate the aspects mentioned in this resolution, but always within a
framework of impartiality and preserving the existence of competition in the markets.

Justificativa:

It is suggested to follow the WASG guidelines that contemplate the aspects that are being modified in this resolution.

The WASG has sought to ensure impartiality in the use of slots and the declaration of airports with saturation; it has look to ensure that all stakeholders are part of these
agreements, which has led to the adoption of these rules in several countries worldwide.

Creating rules outside the guidelines may set a precedent for each airport/country to establish its own rules creating a disorganization that the industry does not need.

It is very important to maintain the use of clear rules for all and to look for a global way to continue working as it has been done so far.

IATA has made the suggestion that the CGH situation be handled as a particularity with specific adjustments to the situation, which does not impact the regulation of the rest
of the airports in Brazil. This would seem to be an appropriate proposal to keep the allocation process in line with the WSG and consider the particular measures only where
they should be applied.




Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 19/2021
Proposta de resolucdo que regulamenta a coordenacéo de aeroportos e dispde sobre as regras de alocacdo e monitoramento do uso da infraestrutura aeroportuaria e de minuta
de decisdo exemplo de declaracdo de aeroporto coordenado nivel 4

. RIB A. 0 010
Identificacdo

Autor da Contribuig8o: Passaredo Transportes Aéreos S/A Documento: Proposta de Norma de Slots - Revisdo da Resolugdo ANAC n° 338/2014
Categoria: Empresa de Transporte Aéreo Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: TITULO | - CAPITULO V
Tipo de Contribuicdo: Incluséo

Arquivo anexo: Sim. Documento SEI 6662862.

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:
As raz0es da contribuicdo se encontram delineadas no documento anexado.

Justificativa:

Basicamente a contribui¢do justifica-se pela manutencgdo da seguranca juridica nessa ambiente regulado pela ANAC, com a preservacao dos investimentos realizados pela
contribuinte, envolvendo a operacéo dos slots de Congonhas, investimentos estes iniciados no més de Agosto de 2019.No mais ratifica-se as justificativas constantes do
documento anexo.




Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 19/2021
Proposta de resolucdo que regulamenta a coordenacéo de aeroportos e dispde sobre as regras de alocacdo e monitoramento do uso da infraestrutura aeroportuaria e de minuta
de decisdo exemplo de declaracdo de aeroporto coordenado nivel 4

. RIB A. 0 010
Identificacdo

Autor da Contribuig8o: Passaredo Transportes Aéreos S/A Documento: Proposta de Norma de Slots - Revisdo da Resolugdo ANAC n° 338/2014
Categoria: Empresa de Transporte Aéreo Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: TITULO | - CAPITULO V
Tipo de Contribuicdo: Incluséo

Arquivo anexo: Sim. Documento SEI 6662862.

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:
As raz0es da contribuicdo se encontram delineadas no documento anexado.

Justificativa:

Basicamente a contribuigdo justifica-se pela manutencgdo da seguranca juridica nessa ambiente regulado pela ANAC, com a preservacao dos investimentos realizados pela
contribuinte, envolvendo a operacéo dos slots de Congonhas, investimentos estes iniciados no més de Agosto de 2019.No mais ratifica-se as justificativas constantes do
documento anexo.




Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 19/2021
Proposta de resolucdo que regulamenta a coordenacéo de aeroportos e dispde sobre as regras de alocacdo e monitoramento do uso da infraestrutura aeroportuaria e de minuta
de decisdo exemplo de declaracdo de aeroporto coordenado nivel 4

ONTRIB AO N° 19194

Identificacdo

Autor da Contribuic@o: Map Transportes Aereos Ltda - VVoepass Documento: Proposta de Norma de Slots - Revisdo da Resolugdo ANAC n° 338/2014
Categoria: Empresa de Transporte Aéreo Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: TITULO | - CAPITULO VI

Tipo de Contribuicdo: Incluséo
Arquivo anexo: Sim. Documento SEI 6662862.

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:
Prezados, as razdes da contribuicdo da MAP Linhas Aéreas - VOEPASS, encontram-se em anexo.

Justificativa:

As razdes apresentadas na contribuicdo visam garantir a segurancga jur[dica, com a manutencdo dos investimentos realizados pela VOEPASS desde agosto de 2019, quando
ocorreu a redistribuicdo dos Slots da extinta Avianca em Congonhas. E fundamental a defesa da seguranca juridica, garantindo assim a possibilidade do plano de expansao
da aviacdo regional da VOEPASS para mais de 86 cidades do Brasil.




Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 19/2021
Proposta de resolucdo que regulamenta a coordenacéo de aeroportos e dispde sobre as regras de alocacdo e monitoramento do uso da infraestrutura aeroportuaria e de minuta
de decisdo exemplo de declaracdo de aeroporto coordenado nivel 4

ONTRIB AO N° 1919
Identificacdo
Autor da Contribuic@o: Map Transportes Aereos Ltda - VVoepass
Categoria: Empresa de Transporte Aéreo

Documento: Proposta de Norma de Slots - Revisdo da Resolugdo ANAC n° 338/2014
Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: TITULO | - CAPITULO V

Tipo de Contribui¢do: Outros
Arquivo anexo: Sim. Documento SEI 6662862.

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracgéo ou incluséo:
razdes ja descritas acima

Justificativa:

ja exposta acima.




Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 19/2021
Proposta de resolucdo que regulamenta a coordenacéo de aeroportos e dispde sobre as regras de alocacdo e monitoramento do uso da infraestrutura aeroportuaria e de minuta
de decisdo exemplo de declaracdo de aeroporto coordenado nivel 4

ONTRIB AO N° 19196
Identificacdo
Autor da Contribuicéo: Passaredo Transportes Aéreos S/A Documento: Proposta de Norma de Slots - Revisdo da Resolu¢cdo ANAC n° 338/2014
Categoria: Empresa de Transporte Aéreo Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: TITULO | - CAPITULO V

Tipo de Contribuicdo: Incluséo
Arquivo anexo: Sim. Documento SEI 6662862.

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:
As raz0es da contribuicdo se encontram delineadas no documento anexado.

Justificativa:

Basicamente a contribui¢do justifica-se pela manutencgdo da seguranca juridica nessa ambiente regulado pela ANAC, com a preservacdo dos investimentos realizados pela
contribuinte, envolvendo a operacéo dos slots de Congonhas, investimentos estes iniciados no més de Agosto de 2019.No mais ratifica-se as justificativas constantes do
documento anexo.




Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 19/2021
Proposta de resolucdo que regulamenta a coordenacéo de aeroportos e dispde sobre as regras de alocacdo e monitoramento do uso da infraestrutura aeroportuaria e de minuta
de decisdo exemplo de declaracdo de aeroporto coordenado nivel 4

. RIB A. 0 010
Identificacdo

Autor da Contribuic@o: Azul Linhas Aereas Brasileiras S.A. Documento: Proposta de Norma de Slots - Revisdo da Resolu¢cdo ANAC n° 338/2014
Categoria: Empresa de Transporte Aéreo Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: TITULO | - CAPITULO |
Tipo de Contribui¢do: Outros

Arquivo anexo: Sim. Documento SEI 6663181.

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:
A contribuicdo da Azul Linhas Aéreas Brasileiras S.A segue através do documento anexo ao presente formulario.

Justificativa:
Conforme descrito no documento anexo.




Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 19/2021
Proposta de resolucdo que regulamenta a coordenacéo de aeroportos e dispde sobre as regras de alocacdo e monitoramento do uso da infraestrutura aeroportuaria e de minuta
de decisdo exemplo de declaracdo de aeroporto coordenado nivel 4

ONTRIB AO N° 19198
Identificacdo
Autor da Contribuigéo: Ministério Da Economia
Categoria: Orgéo Publico

Documento: Proposta de Norma de Slots - Revisdo da Resolugdo ANAC n° 338/2014

Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: TITULO IV - CAPITULO |
Tipo de Contribuicdo: Incluséo

Arquivo anexo: Sim. Documento SEI 6663198.

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:
Vide Nota Técnica em anexo.

Justificativa:

Vide Nota Técnica em anexo.




Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 19/2021
Proposta de resolucdo que regulamenta a coordenacéo de aeroportos e dispde sobre as regras de alocacdo e monitoramento do uso da infraestrutura aeroportuaria e de minuta
de decisdo exemplo de declaracdo de aeroporto coordenado nivel 4

. », = N\ . 0 0100
Identificacdo
Autor da Contribuic@o: Azul Linhas Aereas Brasileiras S.A. Documento: Proposta de Norma de Slots - Revisdo da Resolu¢cdo ANAC n° 338/2014

Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: TITULO | - CAPITULO |

Tipo de Contribui¢do: Outros
Arquivo anexo: Sim. Documento SEI 6663286.

Categoria: Empresa de Transporte Aéreo

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:

O documento anexo trata da segunda contribuicdo da Azul Linhas Aéreas Brasileiras S.A através de estudo independente produzido pela Fundacdo Getllio Vargas - FGV.
Justificativa:

Conforme documento anexo.




Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 19/2021
Proposta de resolucdo que regulamenta a coordenacéo de aeroportos e dispde sobre as regras de alocacdo e monitoramento do uso da infraestrutura aeroportuaria e de minuta
de decisdo exemplo de declaracdo de aeroporto coordenado nivel 4

Identificacdo

Autor da Contribuigéo: Confederagdo Nacional Da IndUstria Documento: Proposta de Norma de Slots - Revisdo da Resolugdo ANAC n° 338/2014
Categoria: Outros Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: TITULO Il - CAPITULO Il
Tipo de Contribuicdo: Incluséo

Arqguivo anexo: N&o

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:

Incluir critério para alocacdo inicial de slots que garanta equilibrio entre os diferentes servigos (regulares, fretados e de carga) e mercados (doméstico, regional e longo
curso, lazer ou negocios) e estimule a ampliacdo da oferta de voos domésticos regionais.

Justificativa:

Na proposta pela Worldwide Airport Slot Guidelines — WASG (2020) para distribui¢do inicial de slots, hd um critério que considera o tipo de servi¢o ao consumidor e
mercado. Levando em conta a baixa oferta de voos para municipios brasileiros que ndo estdo nas regides metropolitanas, faz-se necessario a inclusdo de um critério que
incentive a ampliacéo e diversificagdo da oferta de voos regionais. A aviacdo regional € relevante para viabilizar a integracdo entre as regides do pais e contribui para o
desenvolvimento econdmico local. Estudos do ICAO (Agéncia das NagOes Unidas Especializada para a Aviagdo) apontam que a maior frequéncia de voos a determinado
destino esta associada a geracdo de empregos e sustentacdo das diversas economias regionais. Na literatura especializada existe ainda o consenso sobre a capacidade de a
aviacdo regional gerar concorréncia no setor aéreo e estimular e facilitar o desenvolvimento do turismo. Fundamental ainda é o papel da aviacdo nacional na universalizagdo
de servigos essenciais, como ficou demonstrado durante a distribuicdo de vacinas para controlar a covid-19 durante o Gltimo ano.

Para o setor produtivo, a aviagdo regional permite agilidade na locomogdo de pessoas em viagens de neg6cios e, também, no transporte de cargas. A realidade demonstra que
0 ambiente de neg6cios ndo est4d mais concentrado apenas nas capitais. A interiorizacdo da industria brasileira iniciada na década de 1980 vem se intensificando desde a
década de 1990 — estimulada por diferentes fatores, como ondas de privatizagdes, estabilidade econdmica que atrairam novos investimentos ou mesmo pela chamada “guerra
fiscal”. A atividade industrial em microrregides do pais apresentou crescimento no nimero das aglomeragdes industriais em 32% no periodo entre 1995 e 2015, segundo
dados do IPEA. Assim, muitos polos industriais estdo localizados em regides ndo atendidas pela aviagdo, como é o caso do Polo de confeccéo téxtil no Agreste Pernambucano,
da agroindustria na regido de Campanha (Rio Grande do Sul), entre outros tantos.

O numero de cidades atendidas por voos domésticos ndo tem acompanhado o desenvolvimento dos municipios brasileiros de médio e pequeno porte. Segundo dados da
prépria ANAC, o nimero de cidades atendidas por voos domésticos recuou de 180, em 2007, para 122, em 2016. A reducdo ocorreu no atendimento das linhas regionais.
Outro indicativo desse cenério é o indice de voos comerciais de curta distancia frente ao total dos deslocamentos. No Brasil, essa média estd em 12%, frente ao padréo de
30% em outros paises, segundo dados da Associacao Brasileira de Empresas Aéreas (Abear).

A revisdo da distribuicdo de slots deve ser uma oportunidade para criar mecanismos que incentive a diversificacdo de rotas e de frotas, incluindo aeronaves com menor
capacidade de passageiros que torne possivel levar o transporte aéreo para o interior.




Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 19/2021
Proposta de resolucdo que regulamenta a coordenacéo de aeroportos e dispde sobre as regras de alocacdo e monitoramento do uso da infraestrutura aeroportuaria e de minuta
de decisdo exemplo de declaracdo de aeroporto coordenado nivel 4

Identificacdo

Autor da Contribuigéo: Confederagdo Nacional Da Industria Documento: Proposta de Norma de Slots - Revisdo da Resolugdo ANAC n° 338/2014

Categoria: Outros Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: TITULO Il - CAPITULO II
Tipo de Contribuicdo: Incluséo

Arqguivo anexo: N&o

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:

Incluir critério para alocacdo inicial de slots que garanta equilibrio entre os diferentes servigos (regulares, fretados e de carga) e mercados (doméstico, regional e longo
curso, lazer ou negocios) e estimule a ampliacdo da oferta de voos domésticos regionais.

Justificativa:

Na proposta pela Worldwide Airport Slot Guidelines — WASG (2020) para distribui¢do inicial de slots, hd um critério que considera o tipo de servi¢o ao consumidor e
mercado. Levando em conta a baixa oferta de voos para municipios brasileiros que ndo estdo nas regides metropolitanas, faz-se necessario a inclusdo de um critério que
incentive a ampliacéo e diversificagdo da oferta de voos regionais. A aviacdo regional € relevante para viabilizar a integracdo entre as regides do pais e contribui para o
desenvolvimento econdmico local. Estudos do ICAO (Agéncia das NagOes Unidas Especializada para a Aviagdo) apontam que a maior frequéncia de voos a determinado
destino esta associada a geracdo de empregos e sustentacdo das diversas economias regionais. Na literatura especializada existe ainda o consenso sobre a capacidade de a
aviacdo regional gerar concorréncia no setor aéreo e estimular e facilitar o desenvolvimento do turismo. Fundamental ainda é o papel da aviacdo nacional na universalizagdo
de servigos essenciais, como ficou demonstrado durante a distribuicdo de vacinas para controlar a covid-19 durante o Gltimo ano.

Para o setor produtivo, a aviagdo regional permite agilidade na locomogdo de pessoas em viagens de neg6cios e, também, no transporte de cargas. A realidade demonstra que
0 ambiente de neg6cios ndo est4d mais concentrado apenas nas capitais. A interiorizacdo da industria brasileira iniciada na década de 1980 vem se intensificando desde a
década de 1990 — estimulada por diferentes fatores, como ondas de privatizagdes, estabilidade econdmica que atrairam novos investimentos ou mesmo pela chamada “guerra
fiscal”. A atividade industrial em microrregides do pais apresentou crescimento no nimero das aglomeragdes industriais em 32% no periodo entre 1995 e 2015, segundo
dados do IPEA. Assim, muitos polos industriais estdo localizados em regides ndo atendidas pela aviagdo, como é o caso do Polo de confeccéo téxtil no Agreste Pernambucano,
da agroindustria na regido de Campanha (Rio Grande do Sul), entre outros tantos.

O numero de cidades atendidas por voos domésticos ndo tem acompanhado o desenvolvimento dos municipios brasileiros de médio e pequeno porte. Segundo dados da
prépria ANAC, o nimero de cidades atendidas por voos domésticos recuou de 180, em 2007, para 122, em 2016. A reducdo ocorreu no atendimento das linhas regionais.
Outro indicativo desse cenério é o indice de voos comerciais de curta distancia frente ao total dos deslocamentos. No Brasil, essa média estd em 12%, frente ao padréo de
30% em outros paises, segundo dados da Associacao Brasileira de Empresas Aéreas (Abear).

A revisdo da distribuicdo de slots deve ser uma oportunidade para criar mecanismos que incentive a diversificacdo de rotas e de frotas, incluindo aeronaves com menor
capacidade de passageiros que torne possivel levar o transporte aéreo para o interior.




Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 19/2021
Proposta de resolucdo que regulamenta a coordenacéo de aeroportos e dispde sobre as regras de alocacdo e monitoramento do uso da infraestrutura aeroportuaria e de minuta
de decisdo exemplo de declaracdo de aeroporto coordenado nivel 4

Identificacdo

Autor da Contribuigéo: Confederagdo Nacional Da Industria Documento: Proposta de Norma de Slots - Revisdo da Resolugdo ANAC n° 338/2014

Categoria: Outros Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: TITULO IV - CAPITULO Il
Tipo de Contribuicdo: Incluséo

Arqguivo anexo: N&o

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:

Incluir critério para alocacdo inicial de slots que garanta equilibrio entre os diferentes servigos (regulares, fretados e de carga) e mercados (doméstico, regional e longo
curso, lazer ou negocios) e estimule a ampliacdo da oferta de voos domésticos regionais.

Justificativa:

Na proposta pela Worldwide Airport Slot Guidelines — WASG (2020) para distribui¢do inicial de slots, hd um critério que considera o tipo de servi¢o ao consumidor e
mercado. Levando em conta a baixa oferta de voos para municipios brasileiros que ndo estdo nas regides metropolitanas, faz-se necessario a inclusdo de um critério que
incentive a ampliacéo e diversificagdo da oferta de voos regionais. A aviacdo regional € relevante para viabilizar a integracdo entre as regides do pais e contribui para o
desenvolvimento econdmico local. Estudos do ICAO (Agéncia das NagOes Unidas Especializada para a Aviagdo) apontam que a maior frequéncia de voos a determinado
destino esta associada a geracdo de empregos e sustentacdo das diversas economias regionais. Na literatura especializada existe ainda o consenso sobre a capacidade de a
aviacdo regional gerar concorréncia no setor aéreo e estimular e facilitar o desenvolvimento do turismo. Fundamental ainda é o papel da aviacdo nacional na universalizagdo
de servigos essenciais, como ficou demonstrado durante a distribuicdo de vacinas para controlar a covid-19 durante o Gltimo ano.

Para o setor produtivo, a aviagdo regional permite agilidade na locomog&o de pessoas em viagens de negdcios e, também, no transporte de cargas. A realidade demonstra que
0 ambiente de neg6cios ndo est4d mais concentrado apenas nas capitais. A interiorizacdo da industria brasileira iniciada na década de 1980 vem se intensificando desde a
década de 1990 — estimulada por diferentes fatores, como ondas de privatiza¢@es, estabilidade econdmica que atrairam novos investimentos ou mesmo pela chamada “guerra
fiscal”. A atividade industrial em microrregides do pais apresentou crescimento no nimero das aglomeragdes industriais em 32% no periodo entre 1995 e 2015, segundo
dados do IPEA. Assim, muitos polos industriais estdo localizados em regides ndo atendidas pela aviacéo, como é o caso do Polo de confeccéo téxtil no Agreste Pernambucano,
da agroindustria na regido de Campanha (Rio Grande do Sul), entre outros tantos.

O numero de cidades atendidas por voos domésticos ndo tem acompanhado o desenvolvimento dos municipios brasileiros de médio e pequeno porte. Segundo dados da
prépria ANAC, o nimero de cidades atendidas por voos domésticos recuou de 180, em 2007, para 122, em 2016. A redugdo ocorreu no atendimento das linhas regionais.
Outro indicativo desse cenario é o indice de voos comerciais de curta distancia frente ao total dos deslocamentos. No Brasil, essa média esta em 12%, frente ao padréo de
30% em outros paises, segundo dados da Associacgdo Brasileira de Empresas Aéreas (Abear).

A revisdo da distribuicdo de slots deve ser uma oportunidade para criar mecanismos que incentive a diversificagdo de rotas e de frotas, incluindo aeronaves com menor
capacidade de passageiros que torne possivel levar o transporte aéreo para o interior.




Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 19/2021
Proposta de resolucdo que regulamenta a coordenacéo de aeroportos e dispde sobre as regras de alocacdo e monitoramento do uso da infraestrutura aeroportuaria e de minuta
de decisdo exemplo de declaracdo de aeroporto coordenado nivel 4

ONTRIB AO N° 1920
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Aerovias Del Continente Americano S.A — | Documento: Proposta de Norma de Slots - Revisdo da Resolu¢cdo ANAC n° 338/2014
Avianca Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: TITULO | - CAPITULO |
Categoria: Empresa de Transporte Aéreo Tipo de Contribuigdo: Outros

Arquivo anexo: Sim. Documento SEI 6662870.

Contribuicdo
Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:

Comentarios a todo o documento, nossa posicdo esta alinhada com os comentarios da IATA.
Justificativa:

Nao acreditamos ser conveniente produzir resolugfes que ndo estejam de acordo com as normas e acordos internacionais.




Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 19/2021
Proposta de resolucdo que regulamenta a coordenacéo de aeroportos e dispde sobre as regras de alocacdo e monitoramento do uso da infraestrutura aeroportuaria e de minuta
de decisdo exemplo de declaracdo de aeroporto coordenado nivel 4

ONTRIB AO N° 19204
Identificacdo
Autor da Contribuicéo: Associagdo Dos Moradores, Proprietarios, Documento: Proposta de Norma de Slots - Revisdo da Resolu¢cdo ANAC n° 338/2014
Comerciantes E Empresarios De Moema - Associagdo Viva Moema | Trecho a discutir ou aspecto néo previsto que se propde abordar: ANEXO A RESOLUCAO
Categoria: Associacao Tipo de Contribuigdo: Esclarecimento
Arquivo anexo: Sim. Documento SEI 6663301.

Contribuicdo
Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:
solicitamos que no Titulo I, Capitulo |, das Definicdes, art. 30, item XII seja melhor esclarecido quando e como um aeroporto devera ser considerado Nivel 3 ou nivel 4

Justificativa:
A necessidade de melhor esclarecimento deste item se deve ao fato de ndo suscitar ddvidas sobre esta norma.




Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 19/2021
Proposta de resolucdo que regulamenta a coordenacéo de aeroportos e dispde sobre as regras de alocacdo e monitoramento do uso da infraestrutura aeroportuaria e de minuta
de decisdo exemplo de declaracdo de aeroporto coordenado nivel 4

ONTRIB AO N° 1920
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associagdo Dos Moradores, Proprietarios, Documento: Proposta de Norma de Slots - Revisdo da Resolu¢cdo ANAC n° 338/2014
Comerciantes E Empresarios De Moema - Associagdo Viva Moema | Trecho a discutir ou aspecto néo previsto que se propde abordar: ANEXO A RESOLUCAO
Categoria: Associacao Tipo de Contribui¢do: Inclusdo

Arquivo anexo: Sim. Documento SEI 6663309.

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:
Solicitamos incluir nas prioridades, regras que considerem empresas que tenham na sua frota "green aircraft”, i.., que utilizem aeronaves com menor emissdes de gases de
efeito estufa, com reducdo do consumo de energia e mais silenciosas.

Justificativa:

Frente a necessidade de reducgdo global das emissdes de didxido de carbono em 45% até 2030, e de neutralidade de liberacdo de CO2 até 2050, quando emissdes deverdo ser
reduzidas ao maximo e as restantes serdo compensadas por reflorestamento e tecnologias de captura de carbono da atmosfera, € impensavel que uma Agéncia que regula a
aviacao no pais, ndo se preocupe com novas regras alinhadas com o pacto climatico, protegendo assim, seus cidadaos e o0 meio ambiente.




Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 19/2021
Proposta de resolucdo que regulamenta a coordenacéo de aeroportos e dispde sobre as regras de alocacdo e monitoramento do uso da infraestrutura aeroportuaria e de minuta
de decisdo exemplo de declaracdo de aeroporto coordenado nivel 4

ONTRIB AO N° 19206
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associagdo Dos Moradores, Proprietarios, Documento: Proposta de Norma de Slots - Revisdo da Resolu¢cdo ANAC n° 338/2014
Comerciantes E Empresarios De Moema - Associagdo Viva Moema | Trecho a discutir ou aspecto néo previsto que se propde abordar: ANEXO A RESOLUCAO
Categoria: Associacao Tipo de Contribui¢do: Inclusdo

Arquivo anexo: Sim. Documento SEI 6663319.

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:
Solicitamos incluir nas prioridades do artigo 33, regras que também contemplem aeronaves mais silenciosas e menos poluentes, i.é., "green aircraft",

Justificativa:
E fundamental priorizar no pais, adogo de tecnologia verde e outros esforcos de reducio de emissdes e adaptagio aos impactos da crise climatica. Incluir regras que priorizem
empresas com "green aircraft"”, é a oportunidade da Anac dar um passo a frente alinhando-se verdadeiramente ao pacto climatico, protegendo seus cidadaos e 0 meio ambiente.




Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 19/2021
Proposta de resolucdo que regulamenta a coordenacéo de aeroportos e dispde sobre as regras de alocacdo e monitoramento do uso da infraestrutura aeroportuaria e de minuta
de decisdo exemplo de declaracdo de aeroporto coordenado nivel 4

ONTRIB AO N° 1920
Identificacdo
Autor da Contribuicéo: Associagdo Dos Moradores, Proprietarios, Documento: Proposta de Norma de Slots - Revisdo da Resolu¢cdo ANAC n° 338/2014
Comerciantes E Empresarios De Moema - Associagdo Viva Moema | Trecho a discutir ou aspecto néo previsto que se propde abordar: ANEXO A RESOLUCAO
Categoria: Associacéo Tipo de Contribuicdo: Incluséo
Arquivo anexo: Sim. Documento SEI 6663330.

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:
Solicitamos incluir regras para aeroportos nivel 3 ou nivel 4 (por exemplo, Aeroporto de Congonhas), que ficam situados dentro das cidades, que priorizem avides verdes e

que tragam menos impacto para o entorno. Por exemplo: avides mais silenciosos: avides menores que oferecam menos risco de acidentes aéreos dentro da cidade ; maior
eficiéncia e adocéo de tecnologia verde e outros esforgos de reducéo de emissdes e adaptacdo aos impactos da crise climatica. Solicitamos reescrever as regras para que
atendam a necessidade de seguranca de um aeroporto como Congonhas.

Justificativa:
Aeroportos em grandes centros e com muito movimento, similares ao Aeroporto de Congonhas, precisam ser cada vez mais amigaveis com seu entorno para um convivio

saudavel entre todos, que favoreca tanto a salide econémica do aeroporto, quanto a salde dos vizinhos do entorno. Portanto, priorizar nas regras empresas com aeronaves
verdes, faz-se necessario para minimizar o impacto ambiental, sonoro, na mobilidade do entorno.




Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 19/2021
Proposta de resolucdo que regulamenta a coordenacéo de aeroportos e dispde sobre as regras de alocacdo e monitoramento do uso da infraestrutura aeroportuaria e de minuta
de decisdo exemplo de declaracdo de aeroporto coordenado nivel 4

ONTRIB AO N° 19208
Identificacdo
Autor da Contribuicéo: Associagdo Dos Moradores, Proprietarios, Documento: Proposta de Norma de Slots - Revisdo da Resolu¢cdo ANAC n° 338/2014
Comerciantes E Empresarios De Moema - Associagdo Viva Moema | Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: ANEXO A RESOLUCAO
Categoria: Associacéo Tipo de Contribuicdo: Incluséo
Arquivo anexo: Sim. Documento SEI 6663340.

Contribuicdo
Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:
Solicitamos esclarecer o critério utilizado para definir o nivel de saturacao.

Justificativa:
A inclusdo do esclarecimento traz maior transparéncia ao documento.




Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 19/2021
Proposta de resolucdo que regulamenta a coordenacéo de aeroportos e dispde sobre as regras de alocacdo e monitoramento do uso da infraestrutura aeroportuaria e de minuta
de decisdo exemplo de declaracdo de aeroporto coordenado nivel 4

ONTRIB AO N° 19209
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Associagdo Dos Moradores, Proprietarios, Documento: Proposta de Norma de Slots - Revisdo da Resolu¢cdo ANAC n° 338/2014
Comerciantes E Empresarios De Moema - Associagdo Viva Moema | Trecho a discutir ou aspecto néo previsto que se propde abordar: ANEXO A RESOLUCAO
Categoria: Associacao Tipo de Contribuigdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Sim. Documento SEI 6663345.

Contribuicdo

Texto sugerido para alteragéo ou incluséo:

""84° Durante a alocacéo de novas solicitagdes de slots (banco de slots), caso o nimero de solicitacdes de

séries de slots exceda a quantidade total de slots disponiveis no banco de slots, a alocagdo de slots seré& destinada para a

empresa de transporte aéreo que oferecer aeronaves com menor impacto ambiental (menor ruido, menor polui¢do ambiental, menor tamanho, melhor tecnologia)."

Justificativa:
A mudanca do texto favorece o compromisso da Anac com o pacto climatico, protegendo o ambiente e os cidaddos, e diminuindo a incomodidade no entorno de um aeroporto

nivel 4, semelhante ao Aeroporto de Congonhas, por exemplo.




Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 19/2021
Proposta de resolucdo que regulamenta a coordenacéo de aeroportos e dispde sobre as regras de alocacdo e monitoramento do uso da infraestrutura aeroportuaria e de minuta
de decisdo exemplo de declaracdo de aeroporto coordenado nivel 4

ONTRIB AO N° 19210

Identificacdo

Autor da Contribuic&o: Turkish Airlines Inc. Documento: Proposta de Norma de Slots - Revisdo da Resolugdo ANAC n° 338/2014
Categoria: Operador aéreo Trecho a discutir ou aspecto n&o previsto que se propde abordar: TITULO I - CAPITULO |
Tipo de Contribuigdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Sim. Documento SEI 6662903.

Contribuicdo
Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:

Dear coordinators, we are in support of IATA's comments on proposed changes. thus we directly forward IATA's comment at the attachment.
Justificativa:

Dear coordinators, we are in support of IATA's comments on proposed changes. thus we directly forward IATA's comment at the attachment.




Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 19/2021
Proposta de resolucdo que regulamenta a coordenacéo de aeroportos e dispde sobre as regras de alocacdo e monitoramento do uso da infraestrutura aeroportuaria e de minuta
de decisdo exemplo de declaracdo de aeroporto coordenado nivel 4

ONTRIB AO N° 19

Identificacdo

Autor da Contribuicdo: Turkish Airlines Inc. Documento: Exemplo de declaragdo de aeroporto coordenado nivel 4
Categoria: Operador aéreo Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 1°
Tipo de Contribuigdo: Alteracdo

Arqguivo anexo: N&o

Contribuicdo
Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:

Dear coordinators, we are in support of IATA's comments on proposed changes. thus we directly forward IATA's comment at the attachment.
Justificativa:

Dear coordinators, we are in support of IATA's comments on proposed changes. thus we directly forward IATA's comment at the attachment.




Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 19/2021
Proposta de resolucdo que regulamenta a coordenacéo de aeroportos e dispde sobre as regras de alocacdo e monitoramento do uso da infraestrutura aeroportuaria e de minuta
de decisdo exemplo de declaracdo de aeroporto coordenado nivel 4

CONTRIBUICAO N° 19212
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Boeing Brasil Servigos Técnicos Documento: Proposta de Norma de Slots - Revisdo da Resolu¢cdo ANAC n° 338/2014
Aeronduticos Ltda. Trecho a discutir ou aspecto n&o previsto que se propde abordar: TITULO Il - CAPITULO Il
Categoria: Fabricante de aeronave Tipo de Contribuigdo: Exclusdo

Arqguivo anexo: N&o

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:

O Artigo 34 da referida Resolucdo No. 338/2014 estabelece que um dos critérios para alocagdo de slots é o tamanho da aeronave, entretanto, o Paragrafo 1 determina que a
prioridade para solicitagBes de séries de slots s6 ocorra se a aeronave tiver mais de 20% da maior oferta de nimero de assentos.

Recomendamos que, no que diz respeito a consideracao das diferencas de capacidades das aeronaves nas alocagdes de novos slots, a ANAC continue a seguir os padroes da
IATA WASG (World Airport Slot Guidelines) e remova o limite proposto de 20%.

Justificativa:

O critério proposto no Parégrafo 1 do Artigo 34 se contrapGe a um dos objetivos declarados pela ANAC na sua Andlise de Impacto Regulatdrio (AIR) para revisdo da
Resolugdo No. 338/2014, no seu item 3.11 (Descri¢éo dos Objetivos):

“I - Tornar mais eficiente o uso da infraestrutura. A maior eficiéncia na utilizacdo da infraestrutura é atingida por meio da otimizacdo do uso da infraestrutura disponivel.
Uma das formas é o aumento da quantidade de passageiros com origem e destino (OD) ao aeroporto. O aumento da quantidade de passageiros com OD pode ocorrer em razéo
do comportamento das empresas aéreas (ou seja, utilizando-se mecanismos de incentivo) por meio da reducdo da quantidade de passageiros em conexdo no aeroporto, do
aumento da oferta de assentos (maiores aeronaves), do aumento do Load Factor, etc.”

Considerar apenas a diferenca de capacidade de 20% ou mais inibird a concorréncia adicional e a eficiéncia dos aeroportos, limitando o ndmero de bilhetes a venda e
consequentemente o nimero de viajantes que podem viajar num determinado slot/rota.

Além disso, a diferenca de 20% proposta ndo esta alinhada com os padrdes globais estabelecidos na IATA WASG (Worldwide Airport Slot Guidelines) Edicao 1, a qual a
ANAC estd tomando como referéncia para atualizar a respectiva Resolucdo No. 338/2014.

Também € apropriado mencionar o Doc 9587 da ICAQ, Policy and Guidance Material on the Economic Regulation of International Air Transport: “Any slot allocation system
should be fair, non-discriminatory and transparent, and should take into account the interests of all stakeholders. It should also be globally compatible, aimed at maximizing
effective use of airport capacity, simple, practicable and economically sustainable.”

A Boeing recomenda alinhar as regras e processos locais com as praticas globais. Ter diferentes regras e processos para alocacdo de slots em cada extremidade da rota adiciona
complexidade e leva a ineficiéncias desnecessarias.




Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 19/2021
Proposta de resolucdo que regulamenta a coordenacéo de aeroportos e dispde sobre as regras de alocacdo e monitoramento do uso da infraestrutura aeroportuaria e de minuta
de decisdo exemplo de declaracdo de aeroporto coordenado nivel 4

ONTRIB AO N° 19
Identificacdo

Autor da Contribuigéo: Concessionaria Do Aeroporto Internacional | Documento: Proposta de Norma de Slots - Reviséo da Resolugdo ANAC n° 338/2014

De Guarulhos S.A. Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: TITULO | - CAPITULO V
Categoria: Operador do Aeroporto Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arquivo anexo: Sim. Documento SEI 6663006.

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:

Art. 13, E permitida a cessdo e/ou locagao de slots entre empresas de transporte aéreo que operam ou planejam operar no aeroporto, mediante convalidagio da ANAC que
avaliard as caracteristicas de cada operacdo e a capacidade aeroportudria declarada desse aeroporto.

Justificativa:

Entendemos que é possivel se admitir a “cessdo” ou “locagdo” dos slots, como forma de negdcio entre as empresas de transporte aéreo. No entanto, sugerimos que a redagao
contenha detalhes sobre em que termos e sob que condi¢es poderiam ocorrer a cessdo e/ou locacdo dos slots entre as empresas, incluindo pré-requisitos, modalidades,
metodologia e trimites exatos da operacdo, para maior seguranca juridica e transparéncia.




Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 19/2021
Proposta de resolucdo que regulamenta a coordenacéo de aeroportos e dispde sobre as regras de alocacdo e monitoramento do uso da infraestrutura aeroportuaria e de minuta
de decisdo exemplo de declaracdo de aeroporto coordenado nivel 4

O RIB AO 01Q A
Identificacdo

Autor da Contribuigéo: Concessionaria Do Aeroporto Internacional | Documento: Proposta de Norma de Slots - Revisdo da Resolugdo ANAC n° 338/2014

De Guarulhos S.A. Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: TITULO Il - CAPITULO Il
Categoria: Operador do Aeroporto Tipo de Contribuigdo: Alteracdo

Arqguivo anexo: N&o

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:

Art. 32, §2° Para fins previstos no inciso Il do caput, poderdo ser admitidas alteracdes em histérico de slots desde que ndo haja impacto na infraestrutura aeroportuéria (por
exemplo, renumerac&o de voos) ou ajuste de horario. As condi¢des para alteragdes de histérico e/ou ajustes de horarios de slots constardo da Declaragdo de Capacidade de
cada Aeroporto para cada temporada.

Justificativa:
Propomos que as alteracGes de histérico e/ou ajustes de horarios de slots estejam definidas na Declaracdo de Capacidade de cada Aeroporto para cada temporada.




Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 19/2021
Proposta de resolucdo que regulamenta a coordenacéo de aeroportos e dispde sobre as regras de alocacdo e monitoramento do uso da infraestrutura aeroportuaria e de minuta
de decisdo exemplo de declaracdo de aeroporto coordenado nivel 4

ONTRIB AO N° 19
Identificacdo

Autor da Contribuigéo: Concessionaria Do Aeroporto Internacional | Documento: Proposta de Norma de Slots - Revisdo da Resolugdo ANAC n° 338/2014

De Guarulhos S.A. Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: TITULO | - CAPITULO |
Categoria: Operador do Aeroporto Tipo de Contribui¢do: Inclusdo

Arqguivo anexo: N&o

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:
Em relagdo as defini¢bes de conceitos elencados no Capitulo I, Art. 3°, propomos que outras defini¢bes sejam incluidas a fim de possibilitar melhor compreensao e
transparéncia do texto normativo e evitar interpretacdes distintas por parte de diferentes players do setor. Nesta linha, a titulo de exemplo, entendemos que poderiam ser

incluidas definigdes claras de “contestabilidade”, “mercado”, “saturag@o”, dentre outros conceitos relevantes que se encontram presentes nos artigos da proposta de
Resolucao.

Justificativa:
Propomos que outras defini¢des sejam incluidas a fim de possibilitar melhor compreensdo e transparéncia do texto normativo e evitar interpretacdes distintas por parte de
diferentes players do setor.




Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 19/2021
Proposta de resolucdo que regulamenta a coordenacéo de aeroportos e dispde sobre as regras de alocacdo e monitoramento do uso da infraestrutura aeroportuaria e de minuta
de decisdo exemplo de declaracdo de aeroporto coordenado nivel 4

ONTRIB AO N° 19216
Identificacdo

Autor da Contribuigéo: Concessionaria Do Aeroporto Internacional | Documento: Proposta de Norma de Slots - Revisdo da Resolugdo ANAC n° 338/2014

De Guarulhos S.A. Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: TITULO IV - CAPITULO |
Categoria: Operador do Aeroporto Tipo de Contribuigdo: Esclarecimento

Arqguivo anexo: N&o

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:

Sugerimos, ainda, que os critérios utilizados como base para alteracdo de nivel sejam esclarecidos, em especial, destacamos a inovagdo trazida na minuta por meio do novo
conceito de Aeroporto Coordenado Nivel 4, preconizado no art. 47 e seguintes. Entendemos que a explanagdo pormenorizada dos critérios a serem adotados pela ANAC no
processo de decisdo permitirdo uma melhor compreensdo destes, além de conferir maior transparéncia e seguranga juridica. Ademais, propomos que qualquer tipo de
alteracdo seja objeto de Consulta prévia ao setor, incluindo no minimo, o Operador Aeroportuario, Empresas Aéreas e seus respectivos representantes.

Justificativa:

Entendemos que a explanagéo pormenorizada dos critérios a serem adotados pela ANAC no processo de decisdo permitirdo uma melhor compreensdo destes, além de conferir
maior transparéncia e seguranca juridica.




Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 19/2021
Proposta de resolucdo que regulamenta a coordenacéo de aeroportos e dispde sobre as regras de alocacdo e monitoramento do uso da infraestrutura aeroportuaria e de minuta
de decisdo exemplo de declaracdo de aeroporto coordenado nivel 4

ONTRIB AO N° 19
Identificacdo

Autor da Contribuigéo: Concessionaria Do Aeroporto Internacional | Documento: Proposta de Norma de Slots - Revisdo da Resolugdo ANAC n° 338/2014

De Guarulhos S.A. Trecho a discutir ou aspecto n&o previsto que se propde abordar: TITULO | - CAPITULO Il
Categoria: Operador do Aeroporto Tipo de Contribuigdo: Outros

Arqguivo anexo: N&o

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:

Para fins de fundamentacéo, prevista no artigo 4°, VI da minuta, sugerimos que 0s casos omissos ou ndo contemplados na nova Resolucdo sejam avaliados e decididos por
essa r. Agéncia com base nas melhores praticas e principios previstos nas guidelines globais — Worldwide Airport Slot Guidelines - WASG , referéncia internacional no
tema em comento pelas entidades envolvidas e publicada no site da International Air Transport Association - IATA.

Justificativa:
As guidelines referenciadas na Contribuicdo tratam-se de referéncia internacional no tema em comento pelas entidades envolvidas e estdo publicadas no site da International

Air Transport Association - IATA.




Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 19/2021
Proposta de resolucdo que regulamenta a coordenacéo de aeroportos e dispde sobre as regras de alocacdo e monitoramento do uso da infraestrutura aeroportuaria e de minuta
de decisdo exemplo de declaracdo de aeroporto coordenado nivel 4

ONTRIBUICAO N° 19218

Identificacdo

Autor da Contribuigéo: Concessionaria Do Aeroporto Internacional | Documento: Proposta de Norma de Slots - Revisdo da Resolugdo ANAC n° 338/2014

De Guarulhos S.A. Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: TITULO Il - CAPITULO 11l
Categoria: Operador do Aeroporto Tipo de Contribuigdo: Esclarecimento

Arqguivo anexo: N&o

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:

Gostariamos, também, de destacar, dada a importancia do tema, que a norma poderia ser mais especifica quanto aos mecanismos de perda e cessdo de slots especificamente
nos casos de recuperagdo judicial e faléncia. Nesta linha, fazemos referéncia novamente 8 WASG, conforme acima referenciado, com sec¢éo especifica (8.15) acerca deste
assunto e solicitamos que seja explicitamente indicado se sera adotada na legislacdo brasileira.

Justificativa:
Dada a importancia do tema, a norma poderia ser mais especifica quanto aos mecanismos de perda e cessdo de slots, em especial nos casos de recuperacdo judicial e faléncia.




Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 19/2021
Proposta de resolucdo que regulamenta a coordenacéo de aeroportos e dispde sobre as regras de alocacdo e monitoramento do uso da infraestrutura aeroportuaria e de minuta
de decisdo exemplo de declaracdo de aeroporto coordenado nivel 4

ONTRIB AO N° 19219

Identificacdo

Autor da Contribuig8o: Gol Linhas Aéreas Inteligentes Sa Documento: Proposta de Norma de Slots - Revisdo da Resolugdo ANAC n° 338/2014
Categoria: Operador Aéreo Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: ANEXO A RESOLUCAO
Tipo de Contribuigdo: NA

Arquivo anexo: Sim. Documento SEI 6663062.

Contribuicdo
Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:

Por favor encontre no anexo o teor completo da Contribuicdo GOL para a presente revisdo normativa.
Justificativa:

Envio da documentacéo total GOL por meio do formulario.




Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 19/2021
Proposta de resolucdo que regulamenta a coordenacéo de aeroportos e dispde sobre as regras de alocacdo e monitoramento do uso da infraestrutura aeroportuaria e de minuta
de decisdo exemplo de declaracdo de aeroporto coordenado nivel 4

Identificacdo

Autor da Contribuig8o: Gol Linhas Aéreas Inteligentes Sa Documento: Proposta de Norma de Slots - Revisdo da Resolugdo ANAC n° 338/2014
Categoria: Operador Aéreo Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: TITULO IV - CAPITULO |
Tipo de Contribuigdo: Alteracdo

Arqguivo anexo: N&o

Contribuicdo

Texto sugerido para alteragéo ou incluséo:

Contribuicdo: A cria¢do de um nivel adicional de coordenagdo de aeroportos com novos parametros de coordenacdo distancia o Brasil do padrdo WASG.
Suaimplementacdo deve

ser realizada com cautela, observadas previamente as referéncias a serem utilizadas pela
ANAC no diagnoéstico do “share” por empresa, critérios detalhados da classificacdo nivel 4,
entre outros detalhes.

Justificativa:

A alteragdo normativa proposta ndo encontra apoio na experiéncia internacional, uma vez
que as orientacdes WASG ndo preveem um nivel adicional de coordenacdo. Um potencial
desalinhamento das normas brasileiras com as orientacdes WASG podem gerar
inseguranca de investimentos a operadores estrangeiros que queiram iniciar voos
internacionais em aeroportos saturados, por exemplo.

Adicionalmente, a criacdo de um nivel adicional de coordenacdo de aeroportos pode nédo
ser ferramenta adequada a promover a competi¢do entre companhias aéreas, uma vez que
o nivel de concentracdo de slots por companhia aérea em um dado aeroporto ndo
corresponde, sozinho, a uma métrica adequada da intensidade da competi¢do em termos

de pontos de origem e destino, que € a variavel de concorréncia relevante do ponto de vista
dos usuarios do servico (a esse respeito, vide esclarecimentos adicionais no Apéndice a
esta contribuicdo e também aqueles ja prestados no &mbito da tomada de subsidios).

A GOL entende que as bases de referéncia utilizadas para classificar um aeroporto, assim
como eventualmente a forma de céalculo da participacdo das companhias aéreas no
aeroporto, devem ser previamente conhecidas. Como exemplo, sugerimos a incluséo a
seguir destacada no Artigo 48:

Paragrafo Unico: para fins de identificagio e posterior classificagdo de um aeroporto
coordenado saturado, a ANAC avaliara, com base nos slots alocados da “BDR”, a
disponibilidade média de slots em dias Uteis das Ultimas 3 temporadas equivalentes. Caso
essa média seja menor que 0,5% quando comparada a capacidade total do aeroporto
coordenado com base nos mesmos dias Uteis, este sera classificado como saturado.

Ha de se considerar gue em aeroportos como Congonhas e Santos Dumont, mesmo apos




Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 19/2021
Proposta de resolucdo que regulamenta a coordenacéo de aeroportos e dispde sobre as regras de alocacdo e monitoramento do uso da infraestrutura aeroportuaria e de minuta
de decisdo exemplo de declaracdo de aeroporto coordenado nivel 4

um aumento de capacidade, é elevada a probabilidade de haver um novo esgotamento de
slots disponiveis. Entretanto, na proposta de Resolugéo, néo fica claro quais serdo as bases
utilizadas, tipo de diagnostico, entre outros, a serem adotadas para identificar o
esgotamento da infraestrutura. Dado o aspecto inovador da proposta, reforcamos a
necessidade de amplo conhecimento das informagGes acima para que ndo tenhamos
assimetrias de entendimento com a ANAC.
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Identificacdo

Autor da Contribuig8o: Gol Linhas Aéreas Inteligentes Sa Documento: Proposta de Norma de Slots - Revisdo da Resolugdo ANAC n° 338/2014
Categoria: Operador Aéreo Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: TITULO IV - CAPITULO |
Tipo de Contribuigdo: Alteracdo

Arqguivo anexo: N&o

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:

Deve ser previsto de forma rigida um limite de participagdo percentual (cap)

nos slots em aeroporto coordenado saturado (nivel 4), por meio da alteracdo do art. 50 da

Minuta de Resolucéo:

Art. 50. Devem constar na declaracdo de aeroporto coordenado todas as

informacdes e pardmetros estabelecidos no art. 30 desta Resolucéo, acrescido do limite de

participagdo percentual de slots no aeroporto em 49%. O limite de share ser definido pela regulamentacéo um percentual fixo, a ser adotado
indistintamente em todos os aeroportos coordenados nivel 4, ou a adogao de critérios

objetivos, rigidos e bem-fundamentados para sua determinacéo.

Justificativa:

Subsidiariamente, caso entenda esta r. Agéncia que deve-se constituir um limite de participagdo em aeroporto, a fim de que a nova
regulamentagdo garanta previsibilidade e seguranca juridica ao processo de alocacao de

slots, sugere-se a definicdo de um percentual fixo, a ser adotado indistintamente em todos

os aeroportos coordenados nivel 4, ou um critério objetivo para sua definicdo e estabelecido

na norma especifica, ndo podendo este percentual ser definido em norma inferior que deixe

margem para subjetividade futura. A discricionariedade para definicdo do percentual limite de participacdo gerara enorme
inseguranga no setor, sendo necesséria a fixagao de parametros claros. Apenas com um

cenario regulatério estavel e previsivel é possivel programar os investimentos significativos

pelas companhias aéreas, necessérios para que se tenha o crescimento do setor e a oferta

de mais assentos para mais destinos a menores tarifas. Portanto, o percentual s6 deve ser

alterado por forca de Decisdo Colegiada desta r. Agéncia.

Com efeito, ao limitar o percentual de slots de um aeroporto que podera ser utilizado por

dada companhia aérea, pode ser limitada indiretamente a liberdade de exercicio de

atividade econdmica pelas empresas operadoras de servicos de transporte aéreo, liberdade

que é garantida nos termos do artigo 170 da Constituicdo Federal (excetuando-se o caso

em que a empresa aérea incumbente fica habilitada a participar da distribuicdo de novos

slots provenientes de aumento de capacidade).

Nesse sentido, por se tratar de regulacdo ex ante, que com vistas a se antecipar e prevenir

danos a concorréncia no setor aéreo também limitara a atuacdo dos agentes privados, é
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fundamental que o estabelecimento do percentual limite para participacédo nos aeroportos
nivel 4:

(i) seja precedido de minuciosa Andlise de Impacto Regulatério, inclusive baseada

em estudos econdmicos e técnicos especificos que possibilitem concluir com

precisdo qual seria esse percentual, a razoabilidade da medida e o impacto

econdmico para as empresas do setor;

(i) seja precedido por processo de Consulta Publica especifico garantindo-se

ampla participacéo das empresas aéreas, autoridades e sociedade civil nessa

definigdo, inclusive por se tratar de inovacao regulatoria, e dada a extrema

relevancia e impacto do tema para o setor de aviagdo civil; e

(iii) seja calculado sobre a capacidade total do aeroporto de forma anterior ao

processo de alocagdo inicial e mantido em caso de ampliagdo, permitindo-se as

empresas aéreas restabelecerem o percentual de suas participagdes anterior ao

aumento de capacidade. N&o obstante, desde ja, consigna-se que o limite percentual que, no entendimento da GOL,
seria eficiente, sob uma perspectiva conservadora, seria, no minimo, 49% (sendo que a
participagdo deve ser calculada considerando um dia “pico”). Os concorrentes que operam
51% dos demais slots do aeroporto ainda teriam capacidade de rivalizar com o incumbente,
replanejando sua malha e incrementando a oferta de assentos por meio da utilizagdo de
aeronaves maiores. Nessa configuracdo de 49%, por exemplo, uma empresa atuante ndo
poderéa ter a maioria dos slots de um aeroporto coordenado saturado.

Além disso, em tese, podera haver outros aeroportos substitutos na mesma localidade, com
relacdo aos quais as rotas operadas para 0s mesmos destinos poderiam ser consideradas
integrantes do mesmo mercado relevante. Nesse contexto, qualquer estabelecimento de
limite percentual que seja inferior ao sugerido seria evidentemente ineficiente, por configurar
um desincentivo a expansao de oferta das empresas incumbentes (que possuem menores
custos médios e tém possibilidade de operar com margens mais reduzidas) e um
desestimulo para 0 aumento dos destinos atendidos, por exemplo, a partir de Congonhas,
impondo-se aos usuarios do servigo de transporte aéreo os custos do remédio regulatorio
voltado a estimular artificialmente novas entrantes no aeroporto.Conclui-se, portanto, que no entendimento da GOL, a imposicao de limite de participacéo
em aeroportos saturados a empresas incumbentes pode ndo ser instrumento regulatério
eficaz para promover a competicdo ou fomentar a contestabilidade, mas pode por em risco
a capacidade de competir das empresas aéreas incumbentes. De todo modo, na hip6tese
desta r. Agéncia concluir, ap6s a conducéo dos estudos adequados, que a inovagao
regulatdria consistente na imposicao de limite de participagdo em aeroportos coordenados
é de fato adequada para os fins almejados, a GOL entende que a fixacéo prévia do
percentual base para a definicdo da participacdo maxima das empresas aéreas em
aeroportos saturados (que deve ser limitado a no minimo 49%), assim como a previséo de
que este percentual s6 podera ser alterado por forca de Decisdo da Diretoria Colegiada da
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ANAC, é medida que se imp0e, visando garantir a seguranca juridica necessaria a
estabilidade das operagdes aéreas.

Notas adicionais a respeito da distribuicdo de slots em caso de aumento de capacidade do
aeroporto

Ainda sobre os pardmetros de Coordenacdo, GOL entende que, no caso de aumento de
capacidade do aeroporto, o percentual do banco de slots deve sempre permitir a
participagdo dos incumbentes e entrantes na proporcao de 50%/50%, independentemente.
Tal equilibrio acomoda a contestabilidade, uma vez que permite novas empresas a entrarem
no aeroporto assim como permite as incumbentes continuarem competindo, por meio do
reforco de frequéncias nas rotas j& servidas e novos destinos.

Apds um aumento de capacidade todo a infraestrutura (aeronautica e aeroportuaria) é
estressada, portanto permitir aos incumbentes a participagdo na distribuicdo de novos slots
€ uma garantia de presta¢do de servico aéreo adequado. Em um cenério expansdo da
capacidade, € importante também reduzir os pardmetros exigidos de regularidade e
pontualidade por um prazo razodvel, a fim de permitir uma acomodacéo operacional
adequada da malha aérea no referido aeroporto.

Por fim, a GOL entende que o valor de 54 slots para caracterizar uma empresa aérea
entrantes ja € um desvio elevado do padrdo mundial (7 slots/WASG), e permite a uma
empresa programar uma malha com para diversos destinos com 5 ou mais frequéncias
diarias. Portanto, o valor de 54 deve ser rigidamente colocado como valor maximo de slots
que uma empresa aérea podera ter para ser considerada entrante, ndo cabendo a

revisdo desse nimero para um valor mais elevado.
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Identificacdo

Autor da Contribuigdo: Gol Linhas Aéreas Inteligentes Sa Documento: Proposta de Norma de Slots - Revisdo da Resolugdo ANAC n° 338/2014
Categoria: Operador Aéreo Trecho a discutir ou aspecto n&o previsto que se propde abordar: TITULO Il - CAPITULO |
Tipo de Contribuigdo: Alteracdo

Arqguivo anexo: N&o

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:

Deve haver previsao expressa de procedimento rigido para a modificagao

do percentual maximo de participagdo de empresas aéreas em aeroportos saturados nivel

4, equivalente pelo menos aos critérios de edi¢do da norma, com aprovacao pela Diretoria
Colegiada da ANAC

Justificativa:

Justificativa

A definicdo de parametros capazes de influenciar de maneira téo decisiva na alocagao de
investimentos na aviacéo civil e no setor aeroportuério, como é o caso do limite de
participagdo percentual de slots no aeroporto, acima comentado, deve ficar a cargo da
Diretoria Colegiada da ANAC, apds amplo processo de avaliacdo que conte com a
participagdo dos agentes interessados (i.e., operador aeroportuario, empresas aéreas e
demais entidades atuantes no setor de transporte aéreo).

A jé citada Lei da Liberdade Econdmica preconiza o dever de que, nas propostas de edi¢ao
e de alteracdo de atos normativos de interesse geral, por 6rgdo ou entidade da
administracdo publica federal, incluidas as autarquias e as fundagdes publicas, devera
haver prévia realizacdo de analise de impacto regulatério, que conterd informacdes e dados
sobre os possiveis efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto
econdmico. Dessa forma, por se tratar de ato normativo de interesse geral de agentes
econdmicos, a decisdo que defina o percentual maximo de participacdo no aeroporto
saturado nivel 4 devera ser precedida de analise de impacto regulatério especifica,
franqueada participagdo dos agentes interessados no procedimento.

A titulo de exemplo, é oportuno mencionar que, no setor de telecomunicagdes, com o intuito
de tornar a regulamentacdo mais precisa quanto a definigéo de assimetrias regulatérias
definidas com base em detencdo de poder de mercado significativo (PMS) em cada
mercado relevante, ¢ atribuida ao Conselho Diretor da ANATEL competéncia para designar
0s grupos detentores de PMS nos mercados relevantes.

Por fim, a falta de rigidez dos pardmetros de coordenacéo (valores de limite de share,
percentual do banco, nimero de slots) impediu a construcdo de cendrios com o0 proposito
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de se aferir os efeitos das distribuicdes de slots e a qualidade das inovac8es propostas no
normativo atual, principalmente nos casos de aumento de capacidade do aeroporto.
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Identificacdo

Autor da Contribuig8o: Gol Linhas Aéreas Inteligentes Sa Documento: Proposta de Norma de Slots - Revisdo da Resolugdo ANAC n° 338/2014
Categoria: Operador Aéreo Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 2°

Tipo de Contribuicdo: Exclusdo

Arqguivo anexo: N&o

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:

Deve ser suprimida a possibilidade, estabelecida no art. 50, §2°, de adogéo

de outros critérios na declaragdo de aeroporto coordenado, adicionais aqueles
expressamente previstos na proposta da norma. Subsidiariamente a excluséo da
possibilidade de adocéo de outros critérios, deverdo ser fixados os parametros que
autorizardo a adogao de critérios adicionais, sem vincula¢do ao conceito de “quantidade de
oferta de servigo ao passageiro”.

Justificativa:

A possibilidade de adocdo de critérios de alocacdo de maneira amplamente genérica e
abstrata, adicionalmente aqueles expressamente estabelecidos pela regulamentacéo para
aeroportos saturados nivel 4, gerard enorme inseguranca nos agentes do setor, ja que estes
poderdo vir a ser diretamente impactados por regra totalmente desconhecida introduzida
discricionariamente.

Nesse sentido, é fundamental que, também sob essa perspectiva, a nova regulamentacéo
garanta previsibilidade e seguranga juridica ao processo de alocagdo de slots, ndo
permitindo que se imponham critérios de distribuicdo além daqueles expressamente
previstos na norma proposta, os quais terdo sido definidos com base em nos estudos que
subsidiam esta Consulta Publica e a partir do amplo debate ora estabelecido.

A introducéo ou alteracdo de parametros de distribuicdo de slots devem ser submetidas ao
mesmo processo normativo no ambito do qual apresentam-se essas contribuicoes, de
maneira que seja franqueada a todos os interessados acesso aos debates e a possibilidade
de opinar.

Apenas com um cendrio regulatdrio estavel e previsivel é possivel programar 0s
investimentos significativos realizados pelas companhias aéreas, necessarios para que se
tenha o crescimento do setor e a oferta de mais assentos para mais destinos a menores
tarifas. Ademais, a falta de clareza e transparéncia nos critérios a serem adotados torna
invidvel saber se os slots estdo sendo alocados na maneira mais eficiente.

Portanto, havendo necessidade de se introduzir outros critérios, estes devem ser explicitos
na proposta de Resolucdo assim como o objetivo pretendido pela adocdo dos mesmos.
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Identificacdo

Autor da Contribuig8o: Gol Linhas Aéreas Inteligentes Sa Documento: Proposta de Norma de Slots - Revisdo da Resolugdo ANAC n° 338/2014

Categoria: Operador Aéreo Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: TITULO IV - CAPITULO Il
Tipo de Contribuicdo: Exclusdo

Arqguivo anexo: N&o

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:

Na hip6tese em que se decida pela inclusdo de um percentual limite de

participagdo (cap) no aeroporto, caso a companhia aérea receba slots além daqueles
alocados na alocagéo inicial e exceda o percentual limite de participacdo no aeroporto, 0s
slots excedentes deverdo ser elegiveis a formagao de histdrico de slots, a menos que a
companhia aérea incorra em alguma das hipoteses de perda de histérico de slots previstas
no art. 40 da proposta de norma.

Justificativa:

Na hipétese em que se decida pela inclusdo de um percentual limite de

participagdo (cap) no aeroporto, caso a companhia aérea receba slots além daqueles
alocados na alocagdo inicial e exceda o percentual limite de participa¢do no aeroporto, 0s
slots excedentes deverdo ser elegiveis a formagdo de histdrico de slots, a menos que a
companhia aérea incorra em alguma das hipoteses de perda de histérico de slots previstas
no art. 40 da proposta de norma.

Diante do exposto entende-se que a proposta de norma devera ser alterada para prever
que companhia aérea que receba slots além daqueles alocados na alocacao inicial,
excedendo o percentual limite de participacdo no aeroporto, podera ter direito historico
originado partir da operagdo regular de tais slots excedentes, seguindo assim o préprio
disposto na norma.

Consequentemente, é necessario que se assegure, as companhias que obtenham histérico
de slots nessa condicdo, o direito de troca e cessdo de slots previsto no Capitulo V da
proposta de norma, a fim de que se obtenham os beneficios decorrentes da implementagéo
do mercado secundario de slots com relacdo a todas as operac@es consolidadas no
aeroporto.

Por outro lado, na hipotese em que as companhias aéreas presentes em dado aeroporto
possuam participacdo percentual de slots no aeroporto superior ao limite definido na
declaracdo de aeroporto coordenado, caso esta venha a ser adotada, e na auséncia de
outras companhias aéreas elegiveis a receber os direitos de utilizacao de referidos slots
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excedentes (observado o previsto nos artigos 32, 33 e 34 da proposta de Resolucéo), seria
absolutamente ineficiente e prejudicial ao setor e aos usuarios do servigo se as companhias
aéreas incumbentes naquele aeroporto deixassem de operar referidos slots excedentes
apenas por conta da onerosidade excessiva decorrentes da imprevisibilidade regulatoria
atrelada ao direito de utilizacdo.




Contribuices referentes a Consulta Pablica n® 19/2021
Proposta de resolucdo que regulamenta a coordenacéo de aeroportos e dispde sobre as regras de alocacdo e monitoramento do uso da infraestrutura aeroportuaria e de minuta
de decisdo exemplo de declaracdo de aeroporto coordenado nivel 4

Identificacdo

Autor da Contribuig8o: Gol Linhas Aéreas Inteligentes Sa Documento: Proposta de Norma de Slots - Revisdo da Resolugdo ANAC n° 338/2014

Categoria: Operador Aéreo Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: TITULO IV - CAPITULO Il
Tipo de Contribuigdo: Alteracdo

Arqguivo anexo: N&o

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:

Sugere-se a supressdo do critério “maior promoc¢ao de concorréncia no

aeroporto” para alocacdo de slots, ou, subsidiariamente, a altera¢ao da redagdo do
dispositivo da seguinte maneira:

Art. 34. Aplicam-se subsidiariamente ao disposto nos arts. 32 e 33 desta Resolugdo, a
avaliacdo dos seguintes critérios na alocacdo de slots:

| - maior série de slots (periodo de operacéo);

Il - maior promogéo de concorréncia no aeroporto, considerando 0s seguintes critérios:

a) maior aeronave; e

b) maior eficiéncia operacional.

Justificativa:

O critério “maior promogdo de concorréncia no acroporto” ¢ indeterminado, genérico e
subjetivo, deixando grande margem para interpretacdo na aplicacdo da norma. Vide, a
respeito, extensas discussdes no CADE quanto aos padrfes de concorréncia adotados em
casos de fuses e aquisicdes.

Caso 0 objetivo desse critério seja a analise da concorréncia no setor de transporte aéreo
de passageiros apenas com base no nimero de concorrentes em um determinado
aeroporto, a GOL respeitosamente aponta que esse recorte é notoriamente insuficiente
para capturar elementos importantes da competicao entre as companhias aéreas e que sdo
extremamente relevantes para o usuario — como prego, a oferta de assentos em cada rota,
eficiéncia operacional, conectividade da malha, e a qualidade do servico —, elementos estes
que somente podem ser assegurados mediante investimentos vultosos, originados
principalmente por relagdes juridicas estaveis ao longo do tempo, o que somente se alcanca
com previsibilidade regulatéria.

Com efeito, considerando a escassez de infraestrutura aeroportudria e o crescimento da
demanda por servicos de transporte aéreo, a GOL respeitosamente entende que essa d.
Agéncia deve priorizar a distribuicdo de slots a partir de uma perspectiva de eficiéncia na
utilizacdo desses direitos, gerando o maior beneficio possivel ao consumidor em aeroportos
cujo problema, de fato, esta na infraestrutura limitada.
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Destaque-se que as orientacdes WASG apontam os diversos objetivos a serem alcancados

por meio da coordenagdo dos slots, sendo o principal a otimizagao dos beneficios ao
consumidor por meio da alocacéo eficiente da infraestrutura aeroportuaria:

1.2.1 The prime objective of airport slot coordination is to ensure the most efficient declaration,
allocation and use of available airport capacity in order to optimize benefits to consumers,
taking into account the interests of airports and airlines.

Conforme art. 20 da Lei de Introdugéo as normas do Direito Brasileiro, a Administragao
Publica ndo pode decidir com base em valores abstratos, devendo sempre considerar as
consequéncias praticas da sua decisdo:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores
juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias préaticas da decisao.

Nesse sentido, a aplicag@o dos critérios “maior acronave” e “maior eficiéncia operacional”,

ja previstos na proposta de Resolucgéo, podem ser suficientes para garantir a maior

promocao de concorréncia no aeroporto no processo de alocagéo de slots.
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ONTRIB AO N° 19226
Identificacdo

Autor da Contribuigdo: Gol Linhas Aéreas Inteligentes Sa Documento: Proposta de Norma de Slots - Revisdo da Resolugdo ANAC n° 338/2014
Categoria: Operador Aéreo Trecho a discutir ou aspecto n&o previsto que se propde abordar: TITULO Il - CAPITULO |
Tipo de Contribuicdo: Incluséo

Arqguivo anexo: N&o

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:

: Deve ser incluida de maneira expressa e objetiva previsédo de (i) quantidade

maxima de slots por dia para uma companhia aérea ser considerada entrante; e (ii)
percentual méaximo do banco de slots que sera distribuido as companhias aéreas entrantes
no aeroporto.

Justificativa:

: Deve ser incluida de maneira expressa e objetiva previsédo de (i) quantidade

méaxima de slots por dia para uma companhia aérea ser considerada entrante; e (ii)

percentual méximo do banco de slots que serd distribuido as companhias aéreas entrantes

no aeroporto.de que se assegure certa previsibilidade ao processo de alocacdo de slots, notadamente
quanto (i) & quantidade maxima de slots por dia para ser considerada companhia aérea

entrante em 54; e (ii) ao percentual maximo do banco de slots que sera distribuido as

empresas aéreas entrantes no aeroporto em 50% em caso de aumento de capacidade.
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ONTRIB AO N° 19
Identificacdo

Autor da Contribuig8o: Gol Linhas Aéreas Inteligentes Sa Documento: Proposta de Norma de Slots - Revisdo da Resolugdo ANAC n° 338/2014
Categoria: Operador Aéreo Trecho a discutir ou aspecto n&o previsto que se propde abordar: TITULO Il - CAPITULO |
Tipo de Contribuicdo: Exclusdo

Arqguivo anexo: N&o

Contribuicdo

Texto sugerido para alteragéo ou incluséo:

Contribuicdo: Deveré ser suprimida qualquer possibilidade de inser¢do de uma faixa de

alteragdo de horarios histdricos pois essas reduzem a efetividade dos pedidos de alteracdes de historicos, atividade prevista na WASG e com prioridade no processo de
alocacéo.

Justificativa:

Em relagdo a proposta de delimitacdo de faixa de alteracdo de horério na declaragdo de
aeroporto coordenado, a GOL entende que tal agdo pode retirar flexibilidade essencial as
operacOes das companhias aéreas, limitando ajustes de malha que se fagam necessarios
por alteracdes operacionais ou estratégicas.

A medida cogitada impediria, por exemplo, que uma empresa aérea alterasse um banco de
conexdes em um aeroporto coordenado em que ela possua a estrutura de conectividade
para um horério diferente da faixa de alteracéo definida na declaracéo do aeroporto. Isso
limita a liberdade de ajustes que uma empresa pode ter para alterar seus slots, além de
estar desalinhado com 0 WASG, que néo prevé tal medida. Vale salientar que mesmo em
situacOes de aeroportos onde ndo ha faixa de slots disponiveis para serem ocupados, caso
de Congonhas, 0 Ginico momento que uma empresa aérea pode tentar fazer um ajuste de
block time, ou propor uma mudanga um pouco mais significativa de horarios é durante a
submiss&o inicial. E notado pelas tramitagdes das Gltimas temporadas no referido aeroporto
que qualquer alteracdo operacional s é realizada com trocas de horérios entre voos da
malha da mesma companhia aérea. Pode-se inibir ajustes que devem ser feitos para
manutencdo dos pardmetros de eficiéncia operacional, por exemplo.
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Identificacdo

Autor da Contribuigdo: Gol Linhas Aéreas Inteligentes Sa Documento: Proposta de Norma de Slots - Revisdo da Resolugdo ANAC n° 338/2014
Categoria: Operador Aéreo Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: TITULO | - CAPITULO V
Tipo de Contribuicdo: Esclarecimento

Arqguivo anexo: N&o

Contribuicdo
Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:

Estabelecimento de uma regulamentac&o especifica sobre a cessdo de slots, com condi¢des de entrada eficientes e prazo razodvel para a liberagéo de cessdo para novos slots
provenientes de aumento de capacidade.
Justificativa:
Com relagdo a proposta de autorizacdo regulatéria para que se desenvolva um mercado
secundario de slots no Brasil ap6s a alocagdo inicial, como ja dito, a GOL entende que
seria uma medida interessante e com potencial de incrementar a eficiéncia no mercado, ao
incentivar as empresas a utilizar seus slots da melhor maneira, por possuirem a alternativa
de explorar economicamente esses direitos, 0 que incrementaria a eficiéncia no uso de
referida infraestrutura.
4.2 Como bem destacado na AIR5

, @ implementagdo do mercado secundario tem como
objetivos promover o uso eficiente da capacidade aeroportuéria, facilitar o acesso a slots e
permitir a troca remunerada entre as empresas que desejem promover ajustes em suas
malhas. No entanto, € necessario que sejam definidas regras que assegurem condices e
mecanismos de negociac¢do que proporcionem concorréncia e o uso eficiente dos slots.
4.3 Trata-se de modelo ja adotado em alguns paises da Unido Europeia, nos Estados Unidos,
dentre outros, e tem se mostrado uma solucéo, de forma geral, bastante benéfica para o
mercado.
4.4 A liberacdo do mercado secundario tem potencial de ser uma alternativa para corrigir
eventuais ineficiéncias da alocacdo inicial, assim como para garantir maior flexibilidade as
5

Itens 4.5.7 e seguintes.

Consulta Publica n® 19/2021

Contribuicdo GOL Linhas Aéreas S.A.

19
empresas e ao mercado para responder rapidamente a situa¢fes de variacdo de demanda,
questdes relacionadas a operagdo das empresas que receberam os slots, dentre outros. A
adogdo do mercado secundario formal pode evitar situacdes de choque de oferta, como
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ocorrido em 2019 quando ocorreu a parada da Avianca Brasil. Registra-se que a capacidade
ocupada pela Avianca Brasil ja tinha histdrico operacional de mais de 3 anos, portanto, no
caso especifico, se quer deveria contar qualquer prazo para que sua Cessao 0Ccorresse,
mesmo apos uma eventual redistribuicdo. Tal situacao difere de novos slots provenientes
de aumento de capacidade, onde uma entrante deve cumprir um prazo razoavel antes de
realizar cessdes.

4.5 Com relagdo ao incremento de eficiéncia na utilizaco da infraestrutura, vale mencionar a
experiéncia do Aeroporto de Heathrow, no Reino Unido. Em que pese haja também efeitos
potencialmente negativos desse modelo, como o crescimento das empresas incumbentes,
em 2009, uma andlise evidenciou também os impactos positivos da adogdo desse sistema
no uso dos slots do aeroporto, que como se sabe é um dos mais congestionados do mundo.
Uma amostra de slots de Heathrow apresentou um aumento de 90% no nlmero de assentos
médio por aeronave e a distancia média voada cresceu em 12 vezes. Especialmente
interessante, é o fato de que o mercado secundério também aumentou a mobilidade dos
slots entre companhias e permitiu que novas empresas entrassem no mercado,
particularmente em rotas de longa distancia.

4.6 Desse modo, a GOL entende que a proposta de liberacdo do mercado secundério €, de
modo geral, benéfica para o setor, estando pendentes ainda algumas defini¢des relevantes
para a implementacdo do modelo, tais como o prazo adequado para se constituir o direito
histérico dos novos slots provenientes do aumento de capacidade e as condi¢Ges de
entrada dos entrantes e que devem ser objeto de ampla discussdo com a sociedade.
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. RIB A . 0 O O
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Gol Linhas Aéreas Inteligentes Sa Documento: Exemplo de declaragdo de aeroporto coordenado nivel 4

Categoria: Operador Aéreo Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 1° § 1°, inciso VIII
Tipo de Contribuigdo: Alteracdo

Arqguivo anexo: N&o

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:

Proposta:

VIII - meta de regularidade para avaliagdo da eficiéncia na utilizagdo das séries de slots no
aeroporto: 90% (noventa por cento), excetuando-se quando ocorrer aumento de capacidade na
temporada comparada a anterior equivalente, quando a meta sera de 80% por 3 temporadas
seguintes equivalentes.

Justificativa:

H& de se considerar que na configuragdo atual de capacidade de aeroportos coordenados existem
redugdes de niveis de servico por limitagBes de infraestrutura. Mesmo em um cenario de expanséo
da infraestrutura um aumento de capacidade gera um impacto incerto, e que s6 consegue ser
corretamente diagnosticado e enderecado ap6s um prazo razoavel e por investimentos das
empresas aéreas, adequacdes de espaco aéreo e do aeroporto. Caso haja aumento de capacidade,
sugerimos a meta de 80% a fim de ocorrer uma acomodagdo de malha de novos voos. Entendemos
que os trés anos ¢ um prazo adequado para que todos os investimentos por parte da indistria
ocorram de forma perene (trazer mais aeronaves, contratacdo de tripulantes, melhorias
operacionais no espaco aéreo e aeroporto, entre outros).
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ONTRIB AO N° 19230
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Gol Linhas Aéreas Inteligentes Sa Documento: Exemplo de declaragdo de aeroporto coordenado nivel 4

Categoria: Operador Aéreo Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 1° § 1°, inciso IX
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arqguivo anexo: N&o

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:

Proposta:

IX - desvio tolerado em relagdo ao horario do slot alocado para avaliagdo da pontualidade de
chegadas e partidas no aeroporto: 15 (quinze) minutos, excetuando-se nos casos de aumento de
capacidade quando o desvio tolerado sera de 30 (trinta) minutos.

Justificativa:

Na esteira do item anterior, em caso de aumento de capacidade do aeroporto, sugerimos aumentar
o limite para 30 minutos, pois as malhas das empresas aereas deverdo ser adequadas a nova
dindmica operacional.
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ONTRIB AO N° 19
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Gol Linhas Aéreas Inteligentes Sa Documento: Exemplo de declaragdo de aeroporto coordenado nivel 4

Categoria: Operador Aéreo Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 1° § 1°, inciso XI
Tipo de Contribuigdo: Alteracdo

Arqguivo anexo: N&o

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:

Proposta:

XI - percentual do banco de slots que sera distribuido as empresas aéreas entrantes no aeroporto:
100% (cem por cento), exceto quando ha incremento de capacidade no aeroporto, onde devera ser
distribuido 50% para entrantes e 50% para atuantes.

Justificativa:

Justificativa:

Atingir equilibrio entre atuantes que j& provaram ter condigdes de promover um servigo aereo
adequado e a participacdo de entrantes.
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ONTRIB AO N° 19
Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Gol Linhas Aéreas Inteligentes Sa Documento: Exemplo de declaragdo de aeroporto coordenado nivel 4

Categoria: Operador Aéreo Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: Art. 1°, 8§ 1° inciso XIV
Tipo de Contribuicdo: Alteracdo

Arqguivo anexo: N&o

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:
Proposta:
X1V - limite de participagéo percentual de slots no aeroporto: 49% (quarenta e nove por cento).

Justificativa:

Justificativa: Conforme explicado na contribuicdo GOL, o limite de 49% n&o impede uma
incumbente de crescer e continuar a diluir seus custos de forma a continuamente estimular
demanda. Ainda que seja 9 pontos percentuais acima do exemplo aqui em debate, garante que
uma empresa ndo fique com a maioria dos slots de um aeroporto coordenado, caracteristica
presente na maioria dos aeroportos do mundo e que deve ser evitado (evita-se 0 monopodlio e a
geragdo de auséncia de contestabilidade). Vale mencionar ainda que 49% é um percentual abaixo
da média de participagdo percentual das empresas lideres de oferta em aeroporto coordenados,
conforme mostrado na presente contribuicéo.
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ONTRIB AO N° 19
Identificacdo
Autor da Contribuicéo: Lefosse Advogados Documento: Proposta de Norma de Slots - Revisdo da Resolu¢cdo ANAC n° 338/2014

Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar: TITULO | - CAPITULO |

Tipo de Contribui¢do: Outros
Arquivo anexo: Sim. Documento SEI 6662912.

Categoria: Outros

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:

Contribuicdo apresentada por Lefosse Advogados na forma do documento anexo.
Justificativa:

Contribuicdo apresentada por Lefosse Advogados na forma do documento anexo.
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CONTRIBUICAO CARTA SEI 6627542 (Processo 00058.068584/2021-98)
Identificacdo

Autor da Contribuic@o: American Airlines Documento: Proposta de Norma de Slots - Revisdo da Resolu¢cdo ANAC n° 338/2015
Categoria: Operador Aéreo Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar:

Tipo de Contribuicgao:

Arguivo anexo:

Contribuicdo

American Airlines appreciates the opportunity to provide comments on the proposed new slot regulations including amending Resolution 338. Brazil is an important market
for American Airlines. We have robust operations at Sao Paulo/Guarulhos (GRU) with four daily departures to the United States including Dallas, Miami, and New York.
We also serve Rio de Janeiro/Galedo (GIG) with up to two daily departures to Miami and New York (seasonal). American’s is the leading U.S. carrier to Brazil — AA has
flown more than 14 million customers between the U.S. and Brazil in the last 10 years, more than twice as many as any other U.S. carrier. During the COVID-19 pandemic,
American sustained Brazil service despite regulatory restrictions, and when U.S. entry restrictions changed in November 2021, American saw a 400% booking spike to Brazil
markets.

Beyond direct flights, American is committed to the Brazil community and economy. In 2018, through partnership with the Transportation Ministry, American opened its
$100 million-dollar widebody aircraft maintenance hanger, providing jobs and commitment of service. In 2021, American and GOL, Brazil’s largest airline, entered into an
exclusive codeshare partnership with reciprocal loyalty program agreements as both carriers focus on growth in the U.S.-Brazil market.

American is strongly concerned with ANAC’s slot proposal which creates significant inconsistencies with IATA’s Worldwide Slot Guidelines (WASG). The WASG is
designed to serve as the global standard for allocation principles and retention rules for slots. Airlines must often contend with slots on both ends of the route, and if regulators
and slot coordinators do not follow the same general principles, it will become challenging for airlines to schedule flights and ultimately be disruptive for consumers. For
American, slot mobility is important because we build our flight network to provide connections at U.S. hub airports, and when flight times change, we rely on our ability to
move slots to keep connections intact. If Brazilian regulations impair or limit incumbents from the possibility to change historic slots, this could risk connectivity for long-
haul routes.

The creation of a Level 4 congested airport is a concern with the scope and established rules that are in consideration. American does not support rules in slot allocation
criteria that prevent growth of incumbent carriers. Allocation criteria exists to provide a fair, competitive, and equal opportunity for all carriers interested in airport capacity
and should not limit accessibility to capacity. It is misleading to characterize allocation rules, such as slot series or slot retimings, as barriers to entry for new entrants. When
air carriers face barriers to entry to a market, the barrier to entry is primarily a function of lack of airport infrastructure which prohibit growth at the facility. The WASG
addresses and creates fairness for congested infrastructure but does not solve the airport infrastructure problem. Finally, the introduction of a ‘Level 4’ airport unilaterally by
ANAC is troubling because it bypasses the established industry governance body, being the Worldwide Airport Slot Board (WASB). The WASB was founded as a global
collaborative body where all industry members help determine how global industry rules are actioned. If ANAC implements Level 4 rules that are unaligned with the global
framework, then airlines will struggle to formulate their networks and schedules. American recommends that ANAC discard the Level 4 concept, and if ANAC proceeds, to
commit to only using Level 4 at domestic Brazilian airports.
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American is also concerned with additional elements proposed by ANAC which further constrain airlines and may create operational burdens. First, we are opposed to
increasing slot utilization rates above the standard 80/20 (80% series utilization) rate. Historically, American builds schedules for GRU and GIG at nearly 100% utilization,
but airlines may need utilization buffer for instances like holidays or off-peak periods. When airlines have off-peak cancels, this creates very little buffer for operational day-
of cancellations related to weather or aircraft maintenance, for instance. American encourages ANAC to preserve the 80/20 utilization rate at Brazil’s international airports.
Secondly, we ask ANAC to consider the burden applied to airlines when overly restrictive slot punctuality measures are applied. American is opposed to slot punctuality
measures, especially at 15 minutes, for long haul flights such as AA’s Brazil’s operations. Airlines, including American, intend to operate flights on time, but there can be
uncontrollable circumstances, like winds and weather, which may cause the flight to operate off slot by more than 15 minutes. American would propose that ANAC meet
with IATA and airlines to further hear the airline perspective and how overburdening slot policy can be harmful to airlines in the market.

In summary, again, American Airlines appreciates ANAC for the opportunity to submit comments and viewpoints as it relates to slot policy. American cautions ANAC from
making burdensome changes to Regulation 338, especially for slot policy at international airports where slot policy exists between Brazil and another country. American fully
supports the IATA and Airlines for America (A4A) responses to the ANAC regulation proposed changes, and we hope ANAC continues to work with the WASB to develop
sensible and practical regulations for the international aviation community.
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CONTRIBUICAO CARTA SEI 6627194 (Processo 00058.068562/2021-28) \
Identificacdo

Autor da Contribuic8o: Airlines For America Documento: Proposta de Norma de Slots - Revisdo da Resolu¢cdo ANAC n° 338/2015
Categoria: Associacao Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar:

Tipo de Contribuicgao:

Arguivo anexo:

Contribuicdo

Airlines for America (A4A) is the principal trade and service organization of the U.S. scheduled airline industry.1 A4A member airlines provide substantial levels of service
that facilitate business, tourism and the transport of cargo and mail between North America and Brazil. In 2019, prior to the onset of the COVID pandemic and international
travel restrictions, the U.S.-Brazil market averaged 31 flights per day each way carrying over 4.6 million passengers per year and 280,000 tons of cargo in both directions
over the course of the year.

A4A appreciates the opportunity to comment on ANAC’s Public Consultation No.19/2021 concerning slot allocation and the proposal to create a Level 4 category of
airports. We support IATA’s comments but wish to highlight them with brief comments of our own.

A4A recognizes Brazil as an industry leader in the region both economically and in terms of aviation precedent. We are concerned that the proposals in Public Consultation
19/2021 could damage that leadership, create precedents that will ultimately harm Brazilian international aviation, or have unintended consequences that would disrupt the
aviation system even further. Specifically, the proposed resolution does not reference the Worldwide Airport Slot Guidelines (WASG) or international best practices.
Instead, the proposed resolution would result in unilateral implementation of alternative policies deviating from the WASG and controlled by ANAC rather than a Slot
Coordination Committee of users.

A4A strongly urges ANAC to work toward more fully implementing proven strategies developed by the Worldwide Airport Slots Board (WASB) which is comprised of an
equal number of representatives of airports, airlines, and slot coordinators — including Joao Pita, Head of Airline Business at Sao Paulo International Airport (GRU). The
strategies are encompassed in the WASG which have been adopted and implemented by over ninety percent of constrained airports worldwide, with others working to
adopt these guidelines in the future. In fact, for example, regulators in both Colombia and Peru have incorporated or aligned their slot policies with the WASG. The WASG
provides consistent rules across the globe; that consistency is crucial for airlines to plan and maintain their complex global networks with levels of service demanded by
consumers.

AAA strongly encourages ANAC to engage in fulsome consultation with the WASB before moving forward with the Level 4 airport proposal. The industry established the
WASB to serve as a governance body to improve global slot policies and increase continuity throughout the system. Its views could inform ANAC’s deliberations in a
meaningful way and minimize disruption to the worldwide system. We believe that the Level 4 concept would be disruptive to the international slot system: it does not
align with the established goal of management of slot scarcity but rather focuses on addressing competition issues without a full examination of the underlying issues.
Consequently, A4A believes that if it goes forward, this policy should apply only to Brazil's domestic airports and explicitly exclude international airports, now and in the
future, so that global standards are not disrupted. In addition, if a domestic airport begins supporting international operations in the future, those airports should then be
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considered international and abide by the WASG. This approach would allow ANAC to address a specific problem at a specific airport (Congonhas) through a local rule,
consistent with WASG and identifiable industry norms.

In conclusion, A4A urges ANAC to update the Slot Regulation to align it even more closely with the WASG and eliminate the proposed new Level 4 category, that industry
opposes. This approach would solidify ANAC’s leadership in the region going forward.
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Identificacdo

Autor da Contribuic8o: Inframerica Documento: Proposta de Norma de Slots - Revisdo da Resolu¢cdo ANAC n° 338/2015
Categoria: Operador do Aeroporto Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar:

Tipo de Contribuicgao:

Arguivo anexo:

Contribuicdo

Texto sugerido para alteracéo ou incluséo:

A PROPOSTA DE NORMA DE SLOTS — REVISAO DA RESOLUCAO ANAC N°338/2014 estabelece como mudanga mais significativa os novos conceitos quanto a
categoria dos aeroportos (niveis de coordenacéo).

Dentro dos niveis, constitui-se 0 aeroporto coordenado saturado (nivel 4):

“Aeroporto cujo nivel de saturagio da capacidade aeroportuaria comprometa qualquer um dos componentes criticos (pista, patio ou terminal), além de possuir condi¢des
que impliquem em barreiras de entrada, como potencial prejuizo a contestabilidade do mercado e a competi¢do efetiva, bem como em outras hipéteses previstas nesta
Resolugdo, e que tenha sido declarado como tal pela ANAC.”

A motivacgdo esta em torno do Aeroporto de Congonhas, onde existem limitacGes de capacidade que, juntamente com as restri¢cBes de horérios e ambientais, impactam no
acesso e distribuicdo adequada dos slots no aeroporto.

A proposta ressalta que néo é interessante somente promover o0 acesso, sem aumentar a capacidade, ndo solucionando os problemas de barreiras de entrada e livre
competi¢do. Para isso, a nova proposta baseia-se em:

(i) Tornar mais eficiente o uso da infraestrutura;

(i) (ii) Fomentar a contestabilidade do mercado;

(iii) (iii) Proporcionar estabilidade regulatéria; e

(iv) (iv) Proporcionar melhor custo operacional e administrativo para o sistema.

Vale ressaltar que, dentro dos pilares estabelecidos (i-iv), a proposta detalha o aumento da quantidade de passageiros como uma das formas de otimizagéo de infraestrutura
disponivel e que o objetivo é aproximar o maximo as condi¢fes de mercado as de concorréncias perfeitas.

Para os parametros da declaracéo de aeroporto coordenado saturado (nivel 4), a proposta estabelece que deverdo ser apresentados:

1. Tamanho minimo de aeronave (nimero de assentos) para que a solicitacdo seja considerada na alocacao inicial;

2. Tamanho minimo de aeronave (nimero de assentos) elegivel para obten¢éo do

histérico de slot;

3. Namero de slots para que uma empresa de transporte aéreo que tenham condices de promover competi¢do no aeroporto; e

4, Critérios para identificar empresas de transporte aéreo que tenham condi¢fes de promover competicao no aeroporto (tamanho e o perfil da frota de aeronave, a

participacdo do mercado, dentre outros).

Através dos pontos ressaltados anteriormente, faz-se destaques de 4 itens onde contribuicGes sdo levantadas.

Item 3.6.15.4

E apresentado no item a proposta a possibilidade da reserva de slots as empresas aéreas entrantes (percentual a ser definido na declaracio de aeroporto coordenado). Devido
a criticidade, o 6rgéo regulador deveria estabelecer o pardmetro, promovendo isonomia e transparéncia na competicdo efetiva no mercado como um todo.

Item 3.6.16.14
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Devido a sazonalidade do mercado brasileiro, que apresenta fluxo maior de passageiros em meses especificos da temporada, ndo é interessante o estabelecimento do critério
de aeronaves minimas, tanto para a alocacéo inicial quanto para a obtengao de slots, ja que companhias com mdltiplos equipamentos realizam trocas em momentos de alta e
baixa demanda. Contudo, pode-se ser estabelecido um critério adicional, enviado pelas companhias que almejam pleitear slots como empresas com condicéo de promover
competicdo, como minimo de projecdo de passageiros a serem transportados em determinada série de slot. Esse critério ja estabelece a projecédo da eficiéncia da companhia
para aquela determinada série, podendo ser utilizada em conjunto (com devidos intervalos) para a aceitagdo de continuagdo para temporada equivalente posterior. Assim,
mesmo uma companhia operando um E195 em determinados mercados, possui proje¢do minima de transporte de passageiros maior que A321 em mercados com menor
demanda. A empresa com a maior projecdo minima de passageiro para o determinado slot seria escolhida, utilizando como critério para continuacéo da operagdo € a
obtencdo do slot histérico que a projecdo enviada seja atingida. Tal pratica também se somaria as projecdes para demanda futura, tendo em vista gatilhos de investimentos
para melhor atender passageiros e o plano de exploragdo aeroportudria.

Item 3.6.17

A faixa de alteracéo de historico em aeroportos congestionados sé € possivel caso:

(i) trocas de slots ocorram entre uma Unica companhia, companhias parceiras ou mercado secundario (0 que ndo necessita do mecanismo estabelecido); e (ii) (ii) quando
um operador qualificado perca ou devolva um slot histérico.

No segundo caso, para uma competicdo efetiva e melhor uso da infraestrutura, ao invés de possibilitar um efeito cascata de alteracdo de historico dos operadores
qualificados, partindo dos horarios menos congestionados (ou de menor demanda de mercado) para o horario de slot liberado, seria adequado abrir a possibilidade para
todos os operadores sem histdricos neste horario concorram a este slot.

Item 3.8.5.2

A proposta ressalta os pardmetros de eficiéncia operacional do uso da infraestrutura, dispostos nas ResolucBes 336 e 338 de 2014, que tém como base a regularidade e
pontualidade com um uso minimo do slot por 80% do tempo em todos os aeroportos coordenados, e 90% do tempo para o aeroporto de Congonhas (SBSP).

A grande diferenca entre aeroportos do nivel 3 e 4 é a barreira de entrada, juntamente a limitac6es de capacidade de infraestrutura, ocasionada pela saida de uma companhia
que possuia slots historicos. Quando a proposta possui carater de garantir que novos entrantes tenham alta eficiéncia no aeroporto com barreira de entrada, incluindo neste
critério os detentores de slots historicos, ela onera os aeroportos coordenados, onde a margem de mau uso de infraestrutura é maior. Ou seja, para garantir o slot histdrico ou
a continuagdo da operacéo na temporada equivalente posterior em um (nico aeroporto com parametros de eficiéncia altos, serdo sacrificados a reserva de eficiéncias (20%)
em outros aeroportos congestionados com parametros menores. Tendo em vista 0s atuais aeroportos coordenados (SBSP, SBGR, SBBH, SBRF e SBRJ), juntamente com
outros aeroportos onde existem evidéncias de congestionamento, seria mais interessante aumentar o minimo de regularidade e pontualidade ao mesmo nivel que o aeroporto
com novos entrantes, aumentando a eficiéncia no uso de infraestrutura no mercado em sua totalidade (tema j& discutido em reuniées da WASG) e promovendo competicdes
mais isondmicas entre entrantes e atuantes.
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CONTRIBUICAO CARTA SEI 6650398 |

Identificacdo

Autor da Contribuicéo: Vinci Airports Sas Documento: Proposta de Norma de Slots - Revisdo da Resolugdo ANAC n° 338/2015
Categoria: Operador Aéreo Trecho a discutir ou aspecto ndo previsto que se propde abordar:

Tipo de Contribuigao:

Arquivo anexo:

Contribuicéo

Considerando a Consulta Pablica ANAC n° 19/2021 referente a proposta de resolugdo que regulamenta a coordenacgdo de aeroportos e dispde sobre as regras de alocagao e
monitoramento do uso da infraestrutura aeroportuaria e de minuta de decisédo que prevé o estabelecimento de aeroporto coordenado nivel 4.

Ante 0 exposto, servimo-nos da presente para informar que, de acordo com IATA Worldwide Airport Slot Guidelines — WASG, o objetivo principal da Coordenagéo
Aeroportuéria, é garantir o uso mais eficiente da infraestrutura aeroportuaria a fim de maximizar os beneficios para 0 maior nimero de usudrios. Os niveis de coordenacdo
dos aeroportos sdo designados apds uma analise minuciosa da demanda e capacidade, usando métodos de melhores praticas reconhecidos pelo 6rgao gestor do aeroporto ou
outro 6rgdo competente. A capacidade maxima disponivel para alocacdo considera as limitagfes funcionais do Aeroporto, como pista, patio, terminal, espaco aéreo e
restricbes ambientais, para cada temporada IATA. Esta andlise utiliza critérios quantitativos e transparentes para determinar qual nivel de coordenacdo é apropriado para o
Aeroporto.

Ademais, um aeroporto pode ser considerado "congestionado™ quando os provedores de capacidade ndo desenvolverem infraestrutura suficiente ou quando 0s governos
impuserem condi¢6es que impossibilitem o atendimento da demanda. Os Slots dos aeroportos sdo ativos pereciveis do ponto de vista do aeroporto, se ndo forem usados em
tempo habil. As nogdes de uso e utilidade! sdo importantes, no contexto de aeroportos muito congestionados, para satisfazer maiores volumes de passageiros em viagens
para varios destinos.

No contexto da 72 Rodada de ConcessGes de Aeroportos, que sera realizada em 2022, a estrutura proposta cria incertezas que podem diminuir o valor dos aeroportos em
questdo, principalmente aqueles qualificados como "saturados” ou Nivel 4.

Como Operador Aeroportuério global, gerenciando aeroportos com alto niveis de congestdo no Reino Unido e em Portugal, a VINCI Airports acolhe e aplaude a ideia da
criacdo de uma coordenacdo de slots nivel 4. Cirando condigdes mais elevadas das regras "use it or lose it" em aeroportos muito congestionados, e ademais oferecendo as
empresas aéreas entrantes mais oportunidades ao longo do processo de Alocacao Inicial, ir melhorar a concorréncia, fornecendo um melhor servigo para os passageiros e
uma melhor utiliza¢do da infraestrutura aeroportuéria.

No entanto, a VINCI acredita que a solugdo proposta e a criacdo de um limite para as companhias aéreas com grandes carteiras de slots em um determinado Aeroporto
abrem varios riscos e podem criar efeitos opostos aos inicialmente concebidos conforme detalhado abaixo e em nossos comentarios da resolucdo. Isso poderia criar efeitos
adversos para os operadores aeroportudrios, impactando a eficiéncia do planejamento da capacidade, da operagdo aeroportuaria e em Gltima caso da oferta global do
Aeroporto.
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Nesse sentido, a VINCI Airports sugere, para aeroportos muito congestionados globalmente, ou para a criacdo do Nivel 4 proposto no ambito da Consulta Piblica ANAC n°
19/2021, a introducdo de regras mais exigentes que promovam eficiéncia e um alto nivel de utilizacdo de slots:

i para as rotas de alta densidade operadas mais de 42 vezes por semana (6 voos diarios), sugerimos estabelecer um limite "use it or lose it" de 95% com dispensas
claras de ndo uso;

ii. para o restante das rotas, impor um limite minimo de "use it or lose it" de 90%, que ndo pode ser rebaixado, com dispensas claras de ndo uso;

iii. proibir trocas ou transferéncias de slots, exceto para companhias aéreas do mesmo grupo econdmico, o que incentivara o retorno de slots ao Pool e oportunidades
continuas para novos entrantes;

iv. uma alocagdo minima de 75% dos slots do pool alocado para hovos entrantes;

V. para novas rotas, ser possivel autorizar um limite inferior "use it or lose it" de 80% durante as duas primeiras temporadas | ATA consecutivas, promovendo ajustes
de mercado e a solidificagdo do novo entrante.

Ademais, a ampliagdo do uso de pardmetros de regulacdo de slots primarios e secundarios devem desempenhar plenamente seu papel na priorizacéo de solicitacdes
concorrentes, tais como:

i) a definigcdo de "novo entrante";

i) a definicdo de "maior eficiéncia operacional”;

iii) continuacdo da temporada subsequente anterior;

iv) prioridades atribuidas a servigos para novos destinos;

V) prioridades dadas ao aumento da concorréncia em rotas/mercados monopolistas;
Vi) maior série de slots e/ou maior aeronave;

Isso permitiria a ANAC promover um melhor uso da infraestrutura, a0 mesmo tempo em que incentivaria uma oferta de voos mais diversificada no interesse do publico em
geral.
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Além disco, é importante regulamentar possiveis comportamentos anticoncorrenciais por meio da ANAC e do Orgéo antitruste (CADE), limitando estratégias que possam
impactar negativamente a oferta em aeroportos congestionados ou impactar a oferta ou concorréncia em termos de destinos atendidos. Desta forma, em situac6es de fusdes
ou aquisi¢Bes de companhias aéreas, onde os portfélios de slots podem ser profundamente afetados ou imediatamente visados por algum operador para contornar 0s
regulamentos de slots.

A titulo de ilustracdo, o Departamento de Justi¢a dos Estados Unidos em 2011, no contexto de uma transacdo da Delta Air Lines — US Airways nos aeroportos LaGuardia
e Reagan National, decidiu alienar slots para outras companhias aéreas, o que beneficiou diretamente a JetBlue e a Westjet.

Em um contexto diferente, em 2021, a Air France obteve a aprovacdo da UE para um plano de recapitalizacdo de €4 bilhdes do governo francés apds concordar com
condigdes, incluindo a desisténcia de slots em aeroportos. A Comissdo Europeia forcou a companhia aérea a ceder 18 slots dirios no Aeroporto de Orly em Paris, onde
detém urn poder de mercado significativo. "Isso da as operadoras concorrentes a chance de expandir suas atividades neste aeroporto, garantindo precos justos e maior
escolha para os consumidores europeus”, disse a comissaria da UE para a Concorréncia, Margrethe Vestager, em um comunicado.

Estes tipos de medidas, que permitem redistribuir slots para novos operadores ou para companhias aéreas que investem no crescimento, poderiam ser transpostas para o

Brasil como contrapartida do apoio estatal prestado a todas as operadoras aéreas durante a crise do Coronavirus com a aplicacéo de isenc8es gerais para o uso de slots desde
a temporada Summer 20.

Lutilidade: capacidade de atender a demanda




