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1. DESCRICAO DOS FATOS

1.1. Trata-se do processo de instauracdo de Consulta Piblica para edicdo de emendas aos

Regulamentos Brasileiros de Aviagdo Civil — RBACs n® 27 e 29. Tais regulamentos tratam dos
Requisitos de Aeronavegabilidade para aeronaves de asas rotativas. A proposta de emenda tem por
objetivo o alinhamento dos regulamentos brasileiros aos adotados pelos Estados Unidos da América
(EUA).

1.2. O Relatério de Avaliacdo de Impacto Regulatério n® 8/2021/GTNI/SAR (SEI 5700712)

inaugura o processo, seguido da Nota Técnica n® 2/2021/GTNI/SAR (SEI 3938097). Tal Nota Técnica
faz referéncia a registros do processo interno da SAR na elaboracdo da proposta e documentacdo da
regulamentacdo dos EUA, que também foram incluidos no processo.

1.3. A Geréncia Técnica de Normas e Inovacdo (GTNI) encaminhou todos os documentos
necessarios para apreciacao, por meio dos despachos SEI 5700859 e 6088039, ao Superintendente de
Aeronavegabilidade (SAR) que, por sua vez, os encaminhou para a Diretoria Colegiada (SEI 6094338)
em 17.08.2021.

1.4. Em razdo de distribuicdo ordindria precedida de sorteio realizado na sessdo publica de
23.08.2021, vieram os autos a relatoria desta Diretoria (SEI 6085219).

1.5. Ap6s andlise inicial, em 27.08.2021, esta diretoria realizou diligéncia a SAR para
complementacdo do processo (SEI 6138834).

1.6. Em 14.09.2021 a SAR retornou o processo para a diretoria (SEI 6202528) com
atualizacdes de diversos documentos conforme descrito no Despacho SEI 6192243.

E o relatorio.
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1. FUNDAMENTACAO JURIDICA

1.1. A Lei de Criagdo da ANAC n° 11.182, de 27/9/2005, estabelece a competéncia da
Ageéncia para tratar dos temas relacionados a requisitos relacionados a produto aerondutico no pais (art. 8°,
X, XXX e XLVI) e da Diretoria Colegiada para exercer o poder normativo da Agéncia (art. 11, V).

1.2. Com efeito, conforme disposto no Regimento Interno da ANAC, aprovado pela Resolucdo
n° 381, de 14 de julho de 2016, cabe a Diretoria, em regime de colegiado, exercer o poder normativo da
Agéncia. Sendo vejamos:

Art. 9° A Diretoria da ANAC compete, em regime de colegiado, analisar, discutir e decidir, em
instancia administrativa final, as matérias de competéncia da Agéncia, bem como:

()

VIII - exercer o poder normativo da Agéncia;
(..

1.3. Ainda o Regimento Interno atribui as superintendéncias, de modo geral, a competéncia
para submeter a Diretoria propostas normativas decorrentes de suas respectivas competéncias (art. 31, V),
e a Superintendéncia de Aeronavegabilidade — SAR competéncia especifica, nos termos do art. 35 para
propor normas relativas a certificacdo e aprovacao de projeto.

1.4. Conclui-se, portanto, que a matéria em discussao € de competéncia da Diretoria Colegiada
da ANAC, estando o encaminhamento feito pela SAR revestido de amparo legal.

2. DA ANALISE

2.1. Conforme evidenciado pela SAR em seus estudos acostados aos autos, a proposta em tela
busca harmonizar os requisitos de projeto de aeronaves de asas rotativas presentes nos RBAC 27 e 29
com aqueles em vigor nos Estados Unidos da América (EUA).

2.2. Importante notar que apesar da op¢ao por harmonizagao com o requisito dos EUA, a SAR
discute nos autos as eventuais diferencas com o regulamento europeu que, tecnicamente, se resumem as
emendas 27-48/29-56 e 27-50/29-57, que ainda nao foram refletidas nos requisitos da Europa. Além
disso, apdés a modificacdo proposta, os RBAC estario harmonizados também com
os Reglamentos Aeronduticos Latinoamericanos — LARs que também seguem os EUA.

2.3. Conforme apontado pela SAR, as emendas tratam de:

e inclusdo de requisitos de fadiga de materiais compdsitos (emendas 27-47 e 29-54)
e revisdo de requisitos de fadiga de metais (emenda 29-55)

e inclusdo de requisitos acerca de sistemas de visao com uma superficie de display transparente,
por exemplo o EFVS (emendas 27-48 e 29-56)

e corre¢do administrativa sem impactos em seguranca de voo (emenda 27-49)



e revisdo dos requisitos acerca de visibilidade no compartimento de pilotos (emendas 27-50 e 29-
57)

2.4. Considero importante destacar alguns pontos. Em primeiro lugar, quanto a sistemas de
visdo com uma superficie de display transparente, como por exemplo o EFVS, requisitos andlogos ja
foram inseridos no RBAC 23 em sua emenda 23-63 (Resolucdo 466 de 18.04.2018). Requisitos andlogos
para avides sujeitos ao RBAC 25 estdo sendo discutidos na emenda 25-144 tratada
no processo 00058.042481/2019-83. Importante também destacar que a Superintendéncia de Padrées
Operacionais — SPO recentemente emitiu a IS 91-011 em sua revisdo A relacionada ao crédito de EFVS
através da Portaria 5.682/SPO de 12.08.2021.

2.5. Outro ponto a ser reforcado € que tais requisitos ja estdo em vigor no exterior € que o
mercado de produtos aeronduticos € na maioria das vezes internacional. Sendo assim, na prética, a maioria
dos novos projetos ja estdo sujeitos aos requisitos a serem incluidos por este processo. Como exemplo, o
modelo H-160 da Airbus Helicopters validado no Brasil em 16.09.2021 ja atende ao CS-29 em sua
emenda 3 que contém requisitos andlogos as emendas 29-54 e 29-55 (ver TCDS ER-2021T04-00). A
modifica¢do do projeto AB139/AW139 da Leonardo para instalar o kit Dual Cargo Hook de determinado
P/N também cumpriu com o CS 29.571 equivalente ao da emenda 29-55 deste processo
(ver Note 9 do TCDS ER-2007T04-08).

2.6. Ainda, € importante notar que os EUA estimaram que apenas a emenda 29-55 seria capaz
de evitar 9 acidentes ocorridos nos 27 anos anteriores a 2010, o que demonstra o impacto em
seguranca da proposta. Apenas dois deles ja seriam suficientes para cobrir os custos desta emenda em
particular (ver NPRM 10-04. 75 CFR 11799).

2.7. Quanto ao formato de adocdo das emendas, nota-se que a proposta da SAR neste processo
€ um pouco diferente do processo SEI 00058.015415/2020-74 relativo ao RBAC 36 deliberado
na 7* Reunido Deliberativa da Diretoria Colegiada, realizada em 06.04.2021. No caso do RBAC 36, o
texto em inglés foi inserido como um apéndice do RBAC. Neste caso, a SAR propde apenas a inclusdo
de uma tabela com as discrepancias da emenda americana. A referéncia ao requisito americano
propostas pela SAR antes de minha diligéncia citava o sitio eletronico do governo norte-americano. Como
este sitio pode mudar e é sempre atualizado para a versdo mais recente do requisito, que ndo € adotada
automaticamente pela ANAC, solicito a SAR que coordene, quando da publicacdo do RBAC, a
disponibilizacdo da versao referenciada do requisito norte-americano para consulta dos interessados.

2.8. Por fim, concordo com o decidido na mesma Reunido Deliberativa anteriormente citada e
expresso no voto SEI 5543223 do Diretor Tiago Pereira no sentido de ndo considerar necessiria a
tradugdo destes requisitos. Conforme exarado naquela decisdo (SEI 5772195), serd disponibilizada uma
traducdo do requisito RBAC 36 e se fard o monitoramento do acesso desse requisito. Espero que esse
monitoramento do RBAC 36 ji4 demonstre a necessidade ou ndo de traducdo. Na
oportunidade, convido aos interessados que se manifestem quanto a esse ponto na consulta publica,
expondo seus motivos caso julguem necessdria a edicdo de versdo em portugués.

3. DO VOTO

3.1. Ante o exposto, VOTO FAVORAVELMENTE a instauracio de consulta
publicapara as emendas 47 a 50 ao Regulamentos Brasileiro de Avia¢do Civil - RBAC 27 (Requisitos
de aeronavegabilidade: aeronaves de asas rotativas categoria normal) e para as emendas 54 a 57 do
RBAC 29 (Requisitos de aeronavegabilidade: aeronaves de asas rotativas categoria
transporte), peloprazo de 45 (quarenta e cinco) dias ,conforme proposta apresentada pela
Superintendéncia de Aeronavegabilidade - SAR (ver referéncias em SEI 6192243).

E como voto.

4. NOTA


https://sistemas.anac.gov.br/certificacao/Produtos/Espec/ER-2021T04i.pdf
https://sistemas.anac.gov.br/certificacao/Produtos/Espec/ER-2007T04-08i.pdf
https://www.federalregister.gov/d/2010-5486

4.1. Ap6s a 17 Reunido Deliberativa da Diretoria Colegiada notou-se que, apesar dos textos
de minuta de revisdo aos RBACs e tabelas comparativas estarem corretos, a redacdo do sumdrio das
modifica¢des nas emendas 27-48/29-56 e 27-50/29-57 nido era a mais adequado tanto no Relatério de
AIR (SEI 6182471) quanto no texto de Justificativa (SEI 6182540) e isso se refletiu no voto cujo resumo
foi lido durante a reunido. Sendo assim, o voto acima foi corrigido nos itens 2.2, 2.3 e 2.4 conforme
destacado. Solicita-se a Superintendéncia de Aeronavegabilidade (SAR) adaptar os dois documentos
antes da Consulta Publica para melhor informacao do publico.
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