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1. SUMARIO EXECUTIVO

1.1. Trata-se de proposta de revisdo do Regulamento Brasileiro da Aviag¢do Civil n° 121 (RBAC n° 121),
referente as competéncias para realizagdo do treinamento para recuperagdo de experiéncia recente.
Atualmente, a se¢do 121.439 estabelece que, uma vez que um tripulante, seja piloto ou comissario, tenha
deixado de atender aos requisitos de experiéncia recente, ele deve passar por um treinamento realizado sob
supervisdo de um INSPAC ou examinador credenciado. Propde-se avaliar se tal competéncia poderia
também ser estendida ao instrutor de voo, que ja realiza os treinamentos de pouso e decolagem em outros
curriculos do programa de treinamento, tendo em vista ainda que nao se trata de um exame.

2. INTRODUCAO

2.1. O RBAC n° 121 estabelece requisitos para treinamento e qualificacdo dos tripulantes (bem como dos
despachantes operacionais) que operam sob este regulamento. Os operadores, por sua vez, estabelecem seus
programas de treinamento para dar cumprimento a tais requisitos. O regulamento estabelece também
requisitos para as pessoas que serdo responsaveis por ministrar os treinamentos e exames para os tripulantes,
como os instrutores de voo e examinadores credenciados.

2.2. De forma geral, os treinamentos podem ser ministrados por instrutores de voo, enquanto os exames sao
reservados aos examinadores credenciados - podendo, obviamente, ser realizados também por examinadores
da propria autoridade, denominados no RBAC como "INSPAC". No entanto, especificamente para o
treinamento de recuperagdo de experiéncia recente, a se¢do 121.439 do RBAC n° 121 estabelece que a
supervisao do treinamento deve ser realizada por INSPAC ou examinador credenciado, conforme 121.439(b)
(1) . O paragrafo 121.439(c)(2) também estabelece a necessidade de observacao dos dois primeiros voos em
aeronave por um INSPAC ou examinador credenciado, caso um piloto utilize somente um simulador nivel A,
mais simples, para a realizagdo do treinamento de recuperagdo de experiéncia recente, conforme esclarecido
no item 5.11.2.3(c) da IS n° 121-007. Por fim, o paragrafo 121.439(e) também menciona somente INSPAC
ou examinador credenciado, esclarecendo seus papéis no cumprimento da supervisao ou observagao
requeridas por 121.439(b)(1) e (c)(2).

2.3. Considerando-se que a se¢ao 183.25 do RBAC n° 183 somente requer a figura do examinador
credenciado para a realizagdo de exames, discute-se a possibilidade de passar a permitir que também o
instrutor possa ser incluido entre as pessoas competentes para supervisionar ou observar as etapas de
treinamento necessarias para recuperagao de experiéncia recente.

2.4. Registra-se que essa demanda surgiu a partir de uma solicitagcdo de isengao de um operador aéreo, que,
em razdo da pandemia e o estado de Emergéncia em Satide Publica de importancia Nacional (ESPIN) em
decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus (2019-nCoV), teve reducao significativa do nimero
de voos, durante determinado periodo, levando a que mais pilotos precisassem passar pelo processo de
recuperacdo da experiéncia recente - o que gerou dificuldade com a quantidade de pessoas que estariam aptas
a ministrar esse treinamento. No entanto, durante a avaliagdo, considerando-se o disposto no art. 47, III da
Instrugdo Normativa n° 154, se entendeu que outros operadores poderiam se enquadrar na mesma condicao e
poderia ser mais benéfica a alteracao da regra, de forma permanente e isondmica.

3. ANALISE E DEFINICAO DO PROBLEMA REGULATORIO

3.1 Contextualizacio da situacio-problema e defini¢cdo do problema



3.1.1. A partir da contextualizacdo dada na introducao acima, verifica-se que a situagdo-problema pode ser
definida como qual o grau requerido para a pessoa que ird supervisionar o treinamento de recuperacao de
experiéncia recente. Atualmente, se requer que a pessoa seja examinador credenciado (ou INSPAC da
propria ANAC); discute-se se seria suficiente que a pessoa seja instrutor de voo ou se ¢ realmente necessario
o credenciamento da pessoa como examinador, para que ela possa supervisionar esse treinamento.

3.2 Identificacio e analise das causas e consequéncias

3.2.1. A figura do examinador credenciado no Brasil sempre foi associada a propria realizacao dos exames
requeridos, seja para obtencao de licencas e e habilitagcdes (sob os RBAC de licengas, como 61, 63 e 65), seja
para o atendimento a requisitos operacionais, como dos RBAC n°® 121 e 135. A origem do tratamento
diferenciado, neste caso, se encontra no 14 CFR Part 121, da Federal Aviation Administration (FAA), dos
Estados Unidos. Nessa regra, ha duas figuras distintas que, no Brasil, sdo associadas ao examinador
credenciado: o designated examiner, que se fundamenta no Part 183, e o check airman, que tem seus
requisitos no proprio Part 121. Por 14, o check airman, ¢ o responsavel tanto pelos exames operacionais do
PArt 121, quanto pela supervisao da aquisi¢ao da experiéncia operacional (121.434) e pela recuperagdo de
experiEncia recente (121.439).

3.2.2. No Brasil, em 2014, por meio da Resolugdo n°® 334, que aprovou a emenda n° 03 do RBAC n° 121, se
alterou a exigéncia de que a experiéncia operacional deveria ser supervisionada por examinador credenciado,
passando-se a se admitir também o uso de instrutor. No entanto, a época, ndo se alterou o requisito sobre
recuperagao de experiéncia recente.

3.3 Identificacdo dos agentes afetados

3.3.1. Seriam afetados todos os operadores regidos pelo RBAC n° 121, que devem cumprir os requisitos
quando algum de seus tripulantes (pilotos ou comissarios) deixam de atender aos requisitos de experiéncia
recente.

3.3.2. Ha algum impacto, reduzido, para os examinadores credenciados e instrutores, que sdo as pessoas que,
respectivamente, acompanham o treinamento hoje e poderiam passar a acompanha-lo, com eventual
alteracao.

3.4 Delimitacio da base legal de atuacio da Anac
3.4.1.0Art. 8°, incisos IV, X, XXX e XLVIe § 1°da Lei n® 11.182, de 27/09/2005
3.5. Descricao dos objetivos

3.5.1. O objetivo desse estudo ¢ adequar o grau de exigéncia sobre a pessoa que ird supervisionar o
treinamento de recuperagdo de experiéncia recente.

4. IDENTIFICACAO E IDEACAO DE OPCOES DE ACAO
4.1 Mapeamento da experiéncia internacional

4.1.1. Como mencionado no item 3.2, nos Estados Unidos, se utiliza a figura do check airman para o
treinamento de recuperacdo de experiéncia recente. O check airman tem os mesmos requisitos do
examinador credenciado no RBAC n° 121 (em destaque, as secdes 121.411 e 121.413), mas nao tem a
formalidade de um programa de Aircrew Designated Examiner (ADE), sob o Part 183, conforme detalhado
no Order 8900.1, Volume 13, do FAA.

4.1.2. Na EASA, os requisitos de experiéncia recente constam em FCL.060 - Recent experience, da
Comission Regulation (EU) No 1178/2011. A recuperagdo de experiéncia recente para operagdes comerciais
pode ser conduzida por um instrutor ou examinador.

4.1.3. Na ICAO, o Anexo 6 Parte I, item 9.4, estabelece requisitos de experiéncia recente. Porém, nao se
detalha como deve ser recuperada, caso um piloto deixe de atender ao requisito.



4.2. Descricao das opcoes de acdo consideradas, incluindo a op¢ao de '""ndo acdo' e as possiveis
combinacdes de opcoes

4.2.1. Alternativa 1 (ndo agdo): consiste na manutengao da exigéncia de examinador credenciado para a
supervisao do treinamento de recuperacao de experiéncia recente.

4.2.2. Alternativa 2 (inclusdo de instrutor de voo): consiste na admissdo da figura do instrutor de voo entre as
pessoas competentes para a supervisdo do treinamento de recuperacdo de experiéncia recente.

4.3. Sintese das opcdes ndo consideradas e da motivacio utilizada

4.3.1. Em razdo da complexidade das operagdes comerciais, que requerem um programa de treinamento, ndo
foi considerada a possibilidade de recuperacao de experiéncia recente simplesmente nos termos do RBAC n°
61, que ndo requer nem instrutor e permitem a recuperagdo em voo como segundo em comando ou em
simulador, sem a necessidade de estabelecimento de requisitos especificos para a recuperagao.

5. ANALISE DE IMPACTOS E COMPARACAO DAS OPCOES
5.1 Descricao da estrutura de analise

5.1.1. Foi analisada comparagdo das qualificagdes de instrutor de voo e examinador credenciado, bem como
consideradas as outras atividades para as quais se requer um € outro grau.

5.1.2. Observa-se que, conforme o art. 4°, incisos III e VII do Decreto n° 10.411, de 30 de junho de 2020,
para o "ato normativo considerado de baixo impacto" e "ato normativo que reduza exigéncias, obrigagdes,
restri¢des, requerimentos ou especificagdes com o objetivo de diminuir os custos regulatorios", poderia se
dispensar a analise de impacto regulatério, exigindo-se, nesse caso, decisdo fundamentada e, ainda, nota
técnica que fundamente a proposta de edicdo ou de alteragdo do ato normativo. Dessa forma, a presente
analise de impacto regulatdria - embora apresente o problema regulatdrio, os objetivos que se pretende
alcancar e indique as opcdes de agdo - apresenta uma analise relativamente simplificada dessas opgdes de
acdo, entendendo ser suficiente para o embasamento da escolha da opg¢ao sugerida.

5.2 Identificacido dos impactos positivos e negativos das op¢oes de acio, incluindo a op¢io de '""nido
acdo" e sua tendéncia de evolucao

5.2.1. Alternativa 1 (ndo a¢do): se manteria o grau de exigéncia de examinador credenciado, para a
supervisdo do treinamento de experiéncia recente. Embora, normalmente, o impacto seja pequeno, porque
ndo ¢ um treinamento muito comum de ser realizado (uma vez que é requerido quando um piloto realiza
menos de 3 pousos e decolagens nos ultimos 90 dias), ha situagdes especificas, como o atual momento de
retomada de operacdes que haviam sido severamente reduzidas durante a pandemia, em que essa limitacdo
de uso de examinador credenciado pode se tornar um gargalo.

5.2.2. Alternativa 2 (inclusdo de instrutor de voo): a permissao do uso de instrutor ndo traz redugdo do nivel
de seguranca, uma vez que os treinamentos realizados, com a realiza¢cdo de pousos e decolagens de
simulador j& ¢ uma atividade realizada por instrutores de voo durante outros curriculos de treinamento.
Assim, entende-se que ha somente um impacto positivo de reduzir a carga regulatdria sobre os operadores,
uma vez que para obter o grau de examinador credenciado, além dos treinamentos internos do operador (que
também sdo aplicaveis ao instrutor), hé exigéncia de realiza¢do de curso na ANAC e de processo de
credenciamento. Ressalta-se que o foco desses cursos € na realizagdo de exames, como preceitua o art. 8°, §
1°daLein®11.182 e o RBAC n° 183.

5.3. Comparaciao das opcoes de acordo com a metodologia descrita

5.3.1. A alternativa 2 fornece nivel de seguranca equivalente, reduzindo a carga regulatoria sobre os
operadores regulados, representando um nivel de exigéncia mais adequado a atividade.

5.4. Identificacio da acdo ou combinacio de acoes considerada mais adequada ao contexto pela equipe

5.4.1. Foi considerada mais adequada a alternativa 2.



5.4.2. Hé aderéncia da proposta com as seguintes diretrizes para qualidade regulatoria:

a) Estabelecer instrumentos de acdo regulatéria que sejam coerentes com o grau de intervengao necessaria,
que nao gerem empecilhos a evolugdo tecnoldgica do setor e que, respeitados os limites aceitaveis de risco,

considerem as peculiaridades dos diversos entes regulados € minimizem as distor¢des concorrenciais.

b) Garantir que a modelagem de interven¢do nos diferentes tipos de atividade regulatoria, aplicados aos
diversos segmentos do setor, sejam proporcionais a exposi¢ao do risco gerado a sociedade, ao
comportamento historico do segmento e a condi¢ao econdmica do ente regulado..

5.4.3. Nao foi identificado impacto com relacao ao Alinhamento aos Anexos da ICAO (CC/EFOD) ou as
PQs do USOAP-CMA, tendo em vista que o assunto nao ¢ regulado nesse nivel de detalhe nesses

documentos.

6. ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTACAO, FISCALIZACAO E MONITORAMENTO

6.1. Descricao das principais estratégias do plano de implementacio, fiscalizacio e monitoramento
(acdes, responsaveis e estimativa inicial de prazos)

6.1.1. No RBAC, se preveem as seguintes alteracgoes:

RBAC n° 121, Emenda n° 14

RBAC n° 121, Emenda n° 15

Justificativa

121.439 Qualificacao de piloto.
Experiéncia recente

121.439 Qualifieacto-de-pioto-

Experiéncia recente

Aproveita-se a oportunidade
para corrigir o titulo da segao,
que limitaria sua
aplicabilidade a pilotos,
embora seus requisitos
explicitamente se direcionem
também a comissarios.

(b)(1) sob supervisao de um
INSPAC ou de um examinador
credenciado, executar, se piloto,

de sistema de visualizagao, se

com visualizacdo devem ser
cumpridos os requisitos do
paragrafo (c) desta secdo;

pelo menos 3 pousos e 3 decolagens
no tipo de avido em que trabalha ou
em simulador avangado ou dotado

comissario de voo, realizar 4 ciclos
(pouso e decolagem) em um avido
em que trabalha. Quando for usado
um simulador (no caso de pilotos)

(b)(1) sob supervisao de um INSPAC,
et-de-tm examinador credenciado_ou
instrutor de voo, executar, se piloto,
pelo menos 3 pousos e 3 decolagens
no tipo de avido em que trabalha ou
em simulador avangado ou dotado de
sistema de visualizag¢do, se comissario
de voo, realizar 4 ciclos (pouso e
decolagem) em um avido em que
trabalha. Quando for usado um
simulador (no caso de pilotos) com
visualiza¢ao devem ser cumpridos os
requisitos do paragrafo (c) desta
secao;

Inclusao da possibilidade de
instrutor de voo também
realizar a supervisdo do
treinamento de recuperacao de
experiéncia recente,
considerando que:

(1) o instrutor de voo ministra
o treinamento de pousos ¢
decolagens durante outros
curriculos de treinamento;

(2) o RBAC n° 183 somente
requer a figura de examinador
credenciado para a realizagdo
de exames. Nesse sentido, a
Resolugao n°® 334, que aprovou
a emenda n° 03 ao RBAC n°
121, ja havia incluido a
possibilidade de instrutor
supervisionar a aquisi¢ao da
experiéncia operacional,
conforme 121.434(c)(1)(i);

(3) para comissarios, a ANAC
ja havia proposto tal alteragao,
conforme Consulta publica n°

08/2020




(processo 60800.019650/2010-
15).

(c)(2) ser observado, nos dois
primeiros pousos a serem realizados
em operagdes segundo este
regulamento, por um INSPAC ou
um examinador credenciado agindo
como piloto em comando

e ocupando um dos postos de
pilotagem. Os pousos devem ser
feitos nos minimos meteorologicos
para operacoes CAT I e devem ser
feitos dentro de 45 dias apos o
término do treinamento em
simulador.

(c)(2) ser observado, nos dois
primeiros pousos a serem realizados
em operagdes segundo este
regulamento, por um INSPAC,-eu-um
examinador credenciado_ou instrutor
de voo agindo como piloto em
comando e ocupando um dos postos
de pilotagem. Os pousos devem ser
feitos nos minimos meteorologicos
para operacdes CAT I e devem ser
feitos dentro de 45 dias apos o
término do treinamento em simulador.

Conforme justificativa acima.
Observa-se que o instrutor de
voo ja ¢ autorizado a
supervisionar a aquisi¢ao de
experiéncia operacional em
atendimento a secao 121.434 ¢
que tal observagao ndo se trata
de exame.

(e) O INSPAC ou o examinador
credenciado que observar as
decolagens e pousos previstos nos
paragrafos (b)(1) e (c) desta se¢ao
deve certificar que a pessoa sendo
observada demonstrou proficiéncia e
esta qualificada para exercer seus
deveres em operacdes segundo este
regulamento. Pode, ainda, requerer
quaisquer manobras adicionais que
ele considerar necessarias para dar
tal certificagdo.

(e) O INSPAC,-eu-o examinador
credenciado_ou instrutor de voo que
observar as decolagens e pousos
previstos nos paragrafos (b)(1) e (¢)
desta secao deve certificar que a
pessoa sendo observada demonstrou
proficiéncia e esta qualificada para
exercer seus deveres em operagdes
segundo este regulamento. Pode,
ainda, requerer quaisquer manobras
adicionais que ele considerar
necessarias para dar tal certificagdo.

Alteragao em consequéncia
das alteragdes anteriores, tendo
em vista que as observagdes
mencionadas neste paragrafo
sdo as que ocorrem sob 0s
paragrafos (b)(1) e (c) dessa
secao 121.439.

6.1.2. Caso tal alteragdo seja efetiva, a SPO deverd atualizar a IS n°® 121-006, item 5.11.2.5,, e a IS n°® 121-
011, item 5.11.2.1, para mencionar também o instrutor de voo.

6.1.3. As empresas deverdo atualizar seu programa de treinamento para prever que tal treinamento pode ser
realizado por instrutor de voo. Dado o baixo grau de impacto verificado, entendo que ndo haveria empecilho
a que as empresas adotem a pratica a partir da entrada em vigor do RBAC n° 121, ficando pendente de
revisdo da IS e dos programas de treinamentos.

7. CONCLUSAO

7.1. Conclui-se pela viabilidade de alteragdo do RBAC n° 121, para inclusdo da figura de instrutor de voo
nos paragrafos 121.439(b)(1), (c)(2) e (e), considerando ndo haver prejuizo a seguranga operacional, a
diminui¢do da carga regulatoria e a adequagdo da figura de instrutor ao que prevé o art. 8°, § 1° da Lei n°®

11.182 e 0 RBAC n° 183.
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