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1. DESCRICAO DOS FATOS

1.1. Trata-se de proposta de envio a consulta publica das minutas de edital, de contrato e de
seus respectivos anexos para a relicitacio do Contrato de Concessdo n° 003/ANAC/2012 — SBKP,
relativo ao Aeroporto Internacional de Viracopos, localizado no Municipio de Campinas, no Estado Sao
Paulo.

1.2. Em 19 de marco de 2020, a Concessiondria Aeroportos Brasil - Viracopos, com
fundamento na Lei n°® 13.448/2017 e no Decreto n°® 9.957/2019, comunicou sua intencdo em aderir de
maneira irrevogdavel e irretrativel ao processo de relicitacdo do referido Contrato de Concessdo.!]

1.3. Ap6s cuidadosa andlise pelas dreas técnicas desta Ageéncia, a Diretoria Colegiada
reconheceu a viabilidade técnica e juridica do pedido.m Em seguida, acatando a recomendacdo do
Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos,m o Presidente da Republica decretou a
qualificacdo do Aeroporto Internacional de Viracopos, para fins de relicitacdo.[4]

1.4. A fim de definir as relagdes contratuais entre o Poder Concedente e a Aeroportos Brasil
Viracopos S.A até a transferéncia do ativo para a nova Concessiondria, em 15 de outubro de 2020, foi
firmado o Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo.!

1.5. Paralelamente, o Ministério da Infraestrutura (MINFRA), por meio da Secretaria Nacional

de Aviacdo Civil (SAC), realizou o processo de selecdo dos Estudos de Viabilidade Técnica Econ6mica e
Ambiental (EVTEA), que foram encaminhados a ANAC juntamente as diretrizes do Governo Federal a

serem contempladas na modelagem do processo de relicitacdo do aeroporto em questﬁo.[6]

1.6. As premissas constantes nos estudos e as diretrizes governamentais foram incorporadas as
minutas de documentos juridicos pela Superintendéncia de Regulacio Econdmica de Aeroportos (SRA) e
os autos foram, entdo, encaminhados a esta Diretoria com a recomendacdo de submissdo a consulta
publica, pelo periodo de 45 dias, nos termos da Lei n°® 13.848/2019, e de realizacdo de audiéncia publica,
preferencialmente em sessdo transmitida em plataforma digital, considerando as medidas sanitarias

decorrentes da pandemia de Covid-19.7]

1.7. Passo, entdo, a apresentacdo do contetido da proposta.
2. DAS PRINCIPAIS ALTERACOES NOS DOCUMENTOS JURIDICOS
2.1. O presente processo tem como ponto de partida os documentos juridicos da relicitagdo do

Aeroporto de Sdo Gongalo do Amarante (ASGA), que se encontram sob andlise do Tribunal de Contas
da Unigo.[8] Cumpre destacar também que a modelagem da relicitacdo foi estruturada a partir da
documentacdo da 6 rodada de concessoes, ja aprovada por aquela Corte de Contas.!



2.2. Esse modelo regulatério foi, entdo, ajustado as diretrizes governamentais e as
caracteristicas operacionais do aeroporto de Viracopos apontadas nos estudos de viabilidade. Dentre as
propostas de ajuste apresentadas pela SRA, merecem destaque os seguintes pontos.

2.3. No que concerne a estrutura tarifaria, considerando as condi¢des concorrenciais do
mercado de carga aérea internacional no Brasil e, mais precisamente, no estado de Sao Paulo, propde a
drea técnica a manutencdo da regulacdo por teto-tarifirio no tocante as tarifas de Armazenagem e
Capatazia definidas no Anexo 4 do Contrato, sem prejuizo da adocdo futura de modelo diverso, desde
que precedida de consulta, nos termos do item 2.1.4.3.1 do referido Anexo.

2.4, No Plano de Exploracao Aeroportuaria (PEA), a proposta da drea técnica promove a
simplificacdo e a atualizacdo de diversos Indicadores de Qualidade do Servico (IQS) e a exclusdo do
parametro de operacdo de passageiros em ponte de embarque. O acompanhamento desse componente
devera ser realizado por meio de afericao do indicador de qualidade que compde o Fator Q do contrato.

2.5. Destaca-se, ainda, a opcdo da drea técnica em nao prescrever a demanda de projeto, nos
mesmos moldes adotados na 6* rodada, devendo a nova Concessiondria definir as margens de projeto que
permitam que a capacidade de processamento de passageiros esteja de acordo com os parametros de
dimensionamento e de qualidade do servico estabelecidos no contrato.

2.6. Por fim, primando pelo principio da eficiéncia, também serdo submetidos a consulta
publica, juntamente com as minutas dos documentos juridicos em tela, os EVTEA selecionados pelo
MINFRA.

2.7. Em 20 de agosto de 2021, os autos foram recebidos para relatoria, nos termos da Portaria
n°® 4.353, de 25 de fevereiro de 2021.

E relatério.

JULIANO ALCANTARA NOMAN

Diretor-Presidente

[1] Carta com Pedido de Relicitacdo (SEI 4157882).

[2] 10* Reunido Deliberativa, realizada em 26 de maio de 2020. Decis@o fundamentada no disposto no art.
4° do Decreto n°® 9.957/2019, na Nota Técnica n°® 19/2020/SRA (SEI 4336914) e no Parecer

n° 116/2020/PROT/PFEANAC/PGF/AGU (4356170).

[3] Resolugdo n°® 123, de 10 de junho de 2020, do Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da
Presidéncia da Republica.

[4] Decreto n.° 10.472, de 16 de julho de 2020.

[5] O Termo Aditivo GOIA (4890096) foi assinado pela Concessiondria Aeroportos Brasil Viracopos S.A e
pela ANAC, em 15 de outubro de 2020, tornando-se eficaz e apto a producgdo de todos os seus efeitos a
contar de 16 de outubro de 2020.

[6] Oficio 848/2021/GAB-SAC/SAC, de 6 de agosto de 2021. (SEI 6052122)

"I.1. Considerar a situa¢do patrimonial do Complexo Aeroportudrio que serd objeto de
concessdo, conforme documento anexo ao presente oficio (anexo (i)).

a) A futura Concessiondria poderd devolver a Unido a drea do sitio aeroportudrio destacada
no anexo (i), localizada a oeste da linha férrea, sem que tal devolugdo implique em reequilibrio
econdémico-financeiro do contrato em favor de qualquer das partes.

1.2. Estabelecer como obrigacdo da Concessiondria a desapropria¢do dos imoveis necessdrios
a realizacdo de investimentos ao longo da concessdo, cuja fase executoria ndo tenha ainda sido
iniciada, e a respectiva indenizacdo dos proprietdrios.



1.3. Observar os investimentos elencados nos EVTEA aprovados por este Minfra quando do
estabelecimento dos investimentos obrigatorios previstos no Plano de Exploracdo
Aeroportudria, considerando, notadamente, as especificacdes abaixo:

a) Deverdo ser sanadas eventuais ndo conformidades existentes e deverd ser prevista a eventual
recuperacdo e manutencdo do nivel de servigo, com dimensionamento das dreas aeroportudrias
e provimento de capacidade adequada para o atendimento a demanda ao longo de todo o
prazo da concessdo;

b) As adequacées de infraestrutura deverdo obedecer a seguinte regra geral: a Concessiondria
deverd realizar todas as adequacgdes necessdrias para que o aeroporto esteja habilitado a
operar, no minimo, com aeronaves codigo 3C, em pista tipo instrumento (IFR) ndo precisdo sem
restri¢do, noturno e diurno, até o fim da Fase 1B do contrato de concessdo, a qual prevé os
investimentos obrigatorios iniciais nos aeroportos;

c) A Fase 1B do contrato, a qual prevé os investimentos obrigatorios iniciais nos aeroportos,
descrita no Plano de Exploragcdo Aeroportudria (PEA), deverd ter prazo mdximo de 24 meses
contados a partir da data de eficdcia do contrato;

d) Deverd ser construido e estar plenamente operacional, antes de a demanda atingir 140.000
movimentos anuais, um sistema de pistas e infraestruturas associadas, paralelo a pista 15/33
existente, projetado para aeronaves Codigo E, com comprimento minimo de 2.200 (dois mil e
duzentos) metros, possuindo os requisitos de infraestrutura exigidos na legislacdo em vigor
para aproximacgdes paralelas e independentes, em operacdo IFR, noturna e diurna, com pista de
aproximag¢do de precisdo em pelo menos uma das cabeceiras, Categoria I, sem restri¢do;

e) A Concessiondria deverd realizar todas as adequagdes necessdrias para que sejam
processados passageiros via pontes de embarque, de acordo com critérios minimos a serem
definidos pela ANAC; e

f) A eventual adocdo de Proposta Apoiada ndo deve abarcar os investimentos obrigatorios
iniciais.
1.4. Definir que as Contribuicdes ao Sistema sigam a seguinte sistemdtica:

a) A Contribui¢do Inicial minima corresponderd a 90% (noventa por cento) do Valor Presente
Liquido (VPL) do fluxo de caixa livre do projeto, antes da incidéncia de qualquer contribuicdo
ao sistema, conforme apurado nos EVTEA selecionados no dmbito do Edital de Selecdo de
Estudos n®1/2021 do Ministério da Infraestrutura,

b) A Contribui¢cdo Varidvel corresponderd ao percentual sobre a totalidade da receita bruta da
Concessiondria necessdrio a que o VPL do projeto, apos o pagamento da Contribui¢do Inicial,
torne-se zero; e

c) A primeira Contribuicdo Varidvel deverd ter como base a receita bruta referente ao quinto
ano-calenddrio completo da concessdo, contado a partir da Data de Eficdcia do Contrato. A
partir de entdo, as aliquotas deverdo ser linearmente crescentes nos 5 (cinco) anos
subsequentes, sendo as demais parcelas anuais calculadas a partir do percentual de
contribuicdo varidvel definida.

1.5. Constar em documentos juridicos (minutas de edital e contrato) que, conforme premissas
apresentadas por este Minfra para os EVTEA, ndo foram considerados para cdlculo dos valores
minimos a serem pagos a titulo de outorga o acesso ao beneficio do Regime Especial de
Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura (REIDI), instituido pela Lei n° 11.488, de
15 de junho de 2007. Por essa razdo, os proponentes ndo deverdo considerar em seus lances o
acesso ao supramencionado beneficio.

1.6. Definir como condigdo prévia para a assinatura do Contrato de Concessdo a comprova¢do
dos seguintes pagamentos pela adjudicatdria ou concessiondria:

a) Ressarcimento pela realizacdo dos EVTEAs, nos termos dispostos no Edital de Selegdo de
Estudos n® 1/2021 do Ministério da Infraestrutura; e

b) Custo associado a conducdo da sessdo piiblica do leildo.

1.7. Estabelecer como requisito de habilitagdo técnica no leildo a presenca de operador
aeroportudrio vinculado aos licitantes, além de eventuais outros condicionantes a serem
previstos no Edital.

a) Caso a vinculagdo se dé por participagcdo societdria, o operador aeroportudrio deve deter,
no minimo, 15% de participacdo no consorcio licitante.

1.8. Estabelecer como requisito minimo de habilitagdo técnica do operador aeroportudrio, além
de eventuais outros a serem previstos no Edital, ter processado pelo menos 5 (cinco) milhdes de
passageiros em um linico aeroporto em pelo menos um dos ltimos cinco anos.



1.9. A operacdo dos servicos de navegagdo aérea ndo é objeto da concessdo a exploragdo da
iniciativa privada.

1.10. A regulagdo tarifdria deverd replicar o modelo regulatério utilizado na quinta e sexta
rodadas de concessdo aeroportudria.

1.10.1. A regulacdo tarifdria para o segmento de carga deverd adotar o principio da liberdade
tarifdria, mantendo-se teto tarifdrio apenas para a tarifa de capatazia da carga importada em
trdnsito e carga exportada em transito."”

[7] Nota Técnica n°® 15/2021/SRA (SEI 6112383).
[8] Processo SEI n°® 00058.006815/2021-70.
[9] Processo SEI n° 00058.004913/2020-91.

e| Documento assinado eletronicamente por Juliano Alcantara Noman, Diretor-Presidente,
- fj em 24/08/2021, as 16:51, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 4°, do

assinatura

| eletrdnica Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

SEINn?6123632


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://sei.anac.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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1. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

1.1. A exploracdo de servicos publicos mediante concessdo é estabelecida pelo art. 175 da
Constituicao Federal e regida pela Lei n° 8.987/1995. No ambito da aviag¢do civil, as condi¢cdes de
exploracdo pela iniciativa privada da infraestrutura aeroportudria por meio de concessdo s3o
regulamentadas pelo Decreto n° 7.624/2011.

1.2. Importa destacar que o presente processo tem fundamento, sobretudo, na Lei n°
13.448/2017, que estabelece a relicitagdo como um procedimento de extin¢gdo amigdvel do contrato
existente e celebragdo de novo contrato, mediante licitagdo. O Decreto n® 9.957/2019, que regulamenta a
matéria, define que:

“Art. 7° Caberd a agéncia reguladora competente ou ao Ministério da Infraestrutura, quando for o
caso, adotar as medidas necessdrias a realizagcdo da relicitacdo do empreendimento qualificado
nos termos do disposto no Capitulo II, em especial:

I - elaborar e celebrar o termo aditivo de que trata o art. 15 daLei n® 13.448.de 2017 ;

Il - realizar ou dar suporte aos estudos técnicos necessdrios a realizacdo da licitacdo do
empreendimento qualificado, observado o disposto no art. 17 da Lei n® 13.448.de 2017 ;

IIT - publicar o edital, julgar a licitacio e conduzir o procedimento licitatéorio do
empreendimento qualificado; e

IV - celebrar e gerir o futuro contrato de parceria e os instrumentos administrativos decorrentes
do processo de relicitagdo de que trata este Decreto.”

1.3. Aplicam-se, ainda, as concessdes o Coddigo Brasileiro de Aeronéutical; a Lei n°
9.307/1996 e o Decreto n° 10.025/2019, que dispdem sobre arbitragem, e, subsidiariamente, a Lei n°
8.666/1993, que institui normas gerais para licitacdes e contratos com a Administragdo Publica.

1.4. Neste contexto, a competéncia da ANAC para conceder ou autorizar a exploracdo da
infraestrutura aeroportudria decorre da Lei n° 11.182/2005, nos seguintes termos:

"Art. 8° Cabe a ANAC adotar as medidas necessdrias para o atendimento do interesse publico e
para o desenvolvimento e fomento da aviagdo civil, da infraestrutura aerondutica e aeroportudria
do Pais, atuando com independéncia, legalidade, impessoalidade e publicidade, competindo-
lhe:

XXIV — conceder ou autorizar a exploragdo da infraestrutura aeroportudria, no todo ou em parte;

)"

1.5. Fica demonstrada, portanto, a competéncia da ANAC para deliberar sobre a matéria e dar
seguimento ao feito.
2. DAS CONSIDERACOES

2.1. Considerando o pedido irrevogéavel e irretratdvel da Concessiondria ABV Aeroportos para


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13448.htm#art15
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13448.htm#art17

aderir ao processo de relicitacdo, com fundamento na legislacdo aplicdvel a matéria, as dreas técnicas da
ANAC encaminharam os documentos juridicos sob andlise, partindo da modelagem utilizada para a
relicitacdo do aeroporto de Sdo Gongalo do Amarante, com as alteracoes decorrentes das diretrizes
governamentais especificas e dos estudos de viabilidade, conforme relatado.

2.2. Ao analisar a proposta, foram identificadas oportunidades de ajustes na modelagem
regulatoria, de forma a adequé-la as especificidades do aeroporto de Viracopos. Para tanto, apresento as
seguintes propostas relativas as minutas de documentos juridicos em tela.

2.3. No que concerne a estrutura tarifiria do Contrato, acato o modelo proposto pela drea

técnica relativo a manutencdo da regulagdo por teto-tarifirio de Armazenagem e Capatazia de carga
importada e exportada.

2.4. Quanto a sistemdtica de cobrancga das tarifas aeroportudrias, proponho a exclusdo do item
5.3 e seus subitens da minuta do Anexo 4 ao Contrato, tendo em vista a existéncia de instrumentos legais
que j4 permitem a ado¢@o de providéncias no sentindo da interrup¢ao do servigo prestado na hipétese de
inadimplemento do usudrio.

2.5. No que tange a proposta da drea técnica de insercdo de regras de acesso as dreas
aeroportudrias, entendo que a previsdo de valores de referéncia para a cessdo de dreas e instalacdes para a
movimentacdo de cargas ndo se coaduna ao modelo regulatério, devendo o item 11.13 e seu subitem
serem excluidos da minuta de contrato.

2.6. Quanto a incorporagdo de sistema de automatizacdo do monitoramento no Plano de
Exploracdo Aeroportudria (PEA), entendo que a proposta ndo se alinha a evolu¢ao do modelo regulatério
da Agéncia. O histdérico das concessdes revela a busca por um modelo de contrato menos prescritivo,
possibilitando que a Concessiondria apresente solucOes mais eficientes para alcancar o nivel de servigo
estabelecido. Dessa forma, proponho a retirada dos itens 7.4, 22 e 36 do PEA, juntamente a exclusido do
item C-01, do Anexo de Penalidades.

2.7. Além disso, no tocante 2 implantagio de Area de Seguranga de Fim de Pista (RESA) ou de
sistema de desaceleracdo de aeronaves equivalente na pista de pouso e decolagem 15/33, entendo que a
infraestrutura atual ja atende aos requisitos estabelecidos internacionalmente e que a proposta da drea
técnica extrapola o minimo exigido em regulamento da ANAC. Por essa razio, proponho a exclusido do
item 7.2.1 do PEA e B-05 do Anexo de Penalidades.

2.8. Por fim, deverdo ser realizados nos documentos juridicos o0s eventuais
ajustes de numeragdo e remissao de itens decorrentes do presente voto.

3. CONCLUSAO

3.1. Ante o exposto, com base na legislacdo aplicdvel a matéria, nas diretrizes do Governo

Federal[1] e nos fundamentos apresentados pela drea técnica[2], VOTO FAVORAVELMENTE a
submissdo a consulta publica, pelo prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, das minutas de edital de
relicitacdo e de contrato, seus respectivos anexos, € dos Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e
Ambiental, com os ajustes acima apontados e com as adequacdes dos EVTEA decorrentes da revisdo da
estrutura tarifaria proposta para a relicitacdo do Aeroporto Internacional de Viracopos, no Estado de S@o

Paulo.

3.2. Considerando as circunstancias impostas pela pandemia de Covid-19, APROVO a
sugestdo de realizacdo da audiéncia publica em formato virtual, com a recomendag¢do de que seja
amplamente divulgada com a devida antecedéncia para garantir a efetiva participacao social.

3.3. Por fim, tendo em vista a complexidade da matéria, APROVO o pedido da 4rea técnica de

prorrogacdo do prazo de publicacdo dos relatorios de audiéncia publica, devendo ser observados os
termos da Lei 13.848/2019.

E como voto.



JULIANO ALCANTARA NOMAN

Diretor-Presidente

[1] Oficio 848/2021/GAB-SAC/SAC, de 6 de agosto de 2021. (SEI 6052122)
[2] Nota Técnica N° 15/2021/SRA (SEI 6112383).
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