29/07/2021 SEI/ANAC - 5595511 - Formulério

‘RANAC

JUSTIFICATIVA

PROPOSTA DE EDICAO DE EMENDA AO REGULAMENTO BRASILEIRO DA AVIACZ&O
CIVIL 34 (RBAC 34) - REQUISITOS PARA DRENAGEM DE COMBUSTIVEL E EMISSOES
DE MOTORES DE AERONAVES.

1.APRESENTACAO
1.1 A presente Justificativa expde as razdes que motivam a ANAC a propor a emenda 07 ao RBAC 34.

1.2 O RBAC 34 estabelece os requisitos para a preven¢ao da drenagem intencional de combustivel e
emissoes de fumaga, gases e material particulado de aeronaves com motores a turbina. A partir de sua
emenda 06, o regulamento passou a adotar por referéncia o Volume II do Anexo 16 da ICAO,
abrangendo as emendas de 1 a 9 ao Anexo, conforme disposto no requisito 34.3.

1.3 A ANAC foi informada pela ICAO em sua State Letter AN 1/17.14 - 20/29, de 15 de abril de 2020,
(SEI 4257296), sobre a adogao da emenda 10 ao Volume II do Anexo 16.

1.4 A ANAC entende que a alteragdo no Anexo 16 deve ser adotadas integralmente e em igual teor na
regulamentagdo brasileira, pois a harmonizacao existente ¢ benéfica para a aviagao civil internacional e
que o nivel de seguranca de voo esta sendo mantido sem acarretar custos adicionais significativos aos
fabricantes de aeronaves quando o motor a turbina passar por validagao da certificagdao de tipo no Brasil.

1.5 Para efetivar a alteracdo, serd necessario incluir referéncia a emenda ao Volume II do Anexo 16 da
ICAO no RBAC 34.

2. EXPOSICAO TECNICA

2.1 Embasamento legal

2.1.1 A Lein® 11.182, de 27 de setembro de 2005, definiu, por meio do seu art. 5°, que a ANAC ¢é
autoridade de aviagdo civil e tem a competéncia para editar e dar publicidade aos regulamentos
necessarios a aplicacao da referida lei.

2.1.2 A mesma Lei n° 11.182 requer, em seu art. 8°, IV, que a ANAC realize estudos, estabele¢a normas,
promova a implementa¢ao das normas e recomendagdes internacionais de aviagdo, observados os
acordos, tratados e convengdes internacionais de que seja parte a Republica Federativa do Brasil.

2.1.3 A Convengao sobre Aviacao Civil Internacional da Organizag¢do da Aviacao Civil

Internacional (International Civil Aviation Organization - ICAQO), concluida em Chicago a 07 de
dezembro de 1944, firmada pelo Brasil, em Washington, a 29 de maio de 1945, e promulgada pelo
Decreto n® 21.713, de 27 de agosto de 1946, prescreve que os Estados Contratantes se comprometem a
colaborar a fim de lograr a maior uniformidade possivel em seus regulamentos.

2.1.4 A uniformidade preconizada pela ICAO ¢ atendida pela ANAC, uma vez que a partir da publicagdo
da emenda 6, o RBAC 34 passou a adotar por referéncia direta o Volume II do Anexo 16.

2.2 Consideracoes iniciais
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2.2.1 O RBAC 34 estabelece os requisitos relativos a prevencao da drenagem intencional de combustivel
e a emissdes de fumaga, gases e material particulado por aeronaves com motores a turbina. Baseado no
Volume II do Anexo 16 da ICAO, tem por objetivo estabelecer limites para a emissao desses poluentes e
prevenir a drenagem intencional de combustivel de aeronaves com motores a turbina, tendo em

vista a protecdo do meio ambiente.

2.2.2 Para esta proposta de emenda ao RBAC 34, propde-se manter o critério de adogao por referéncia
do Volume II do Anexo 16, agora em sua emenda 10, bastando para tanto a atualizagdo da referéncia no
requisito 34.3, consoante o estabelecido no art. 3° da Resolu¢do n° 30, de 21 de maio de 2008, bem como
o estabelecido no paragrafo unico do art. 4° da Instrugao Normativa n° 15, de 20 de novembro de 2008.

2.2.3 Assim, a emenda 07 ao RBAC 34 incorporara a emenda 10 do Volume II do Anexo 16. O material
incorporado por referéncia estara disponivel para inspec¢ao nas bibliotecas da ANAC.

2.3 Aspectos Técnicos

2.3.1 A proposta de emenda 07 ao RBAC 34 atualiza os requisitos de certificacdo para a prevencao da
drenagem de combustivel e para as emissdes de fumacga, gases e material particulado de motores
aeronduticos a turbina, objetivando a redugao dos impactos ambientais decorrentes das atividades da
aviagdo civil. A aplicabilidade desses requisitos esta relacionada a protecao do meio ambiente e esta
vinculada aos seguintes processos de certificagdo executados pela ANAC: (i) emissdao de um certificado
de tipo original, (ii) modifica¢des a um certificado de tipo e (iii) emissdo de um certificado de
aeronavegabilidade padrao.

2.3.2 A emenda 07 ao RBAC 34 fara referéncia a emenda 10 do Volume II do Anexo 16 da ICAO. As
novas disposic¢oes introduzidas pela emenda 10 dizem respeito a atualizagdes na linguagem de dados de
aplicabilidade para novos tipos de motores, corre¢des para as condigdes e especificagdes aplicados nos
sistemas de medidas e amostragem, introdugdo de linguagem genérica para isengdes de motores,
introdugdo de novos textos sobre as emissoes de particulados nao volateis(nvPM) com datas limites de
aplicagdo, altera¢des nos padrdes para inclusao de emissdes de particulados ndo volateis e por fim
corregdes gerais no texto.

3. ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO
3.1 Sumario executivo

3.1.1 O problema regulatério identificado foi a falta de harmonizagao entre a regulamentagdo brasileira
sobre a prevencao da drenagem intencional de combustivel e sobre emissdes de poluentes por motores
de aeronaves com motores a turbina e as praticas mais atuais recomendadas pela ICAO. O RBAC 34
adota por referéncia a quarta edi¢ao do Volume II do Anexo 16 que engloba as emendas de 1 a 9 a este
anexo. Porém, seguindo as recomendacdes do CAEP, a ICAO atualizou o Volume II do Anexo 16 com a
incorporagdo da emenda 10. Para obter novamente a harmonizagao com a ICAO, faz-se necessaria a
atualizagao do RBAC 34, para que incorpore a emenda 10.

3.1.2 Os objetivos desejados sao aprimorar a protecdo ambiental por meio da aplicagdo das normas e
praticas recomendadas para a certificagdo da drenagem de combustivel e de emissdes de motores de
aeronaves, e restabelecer tanto a aderéncia ao Anexo 16 da ICAO quanto a uniformidade com a
regulamentagdo europeia e canadense.

3.1.3 Havera custos adicionais para os fabricantes de motores aeronduticos desenvolverem os ensaios
necessarios para a certificacdo da emissdo de nvPM, porém estes sdo justificaveis diante dos beneficios
ambientais almejados. Ademais, considerando-se que a certificagdo de um novo projeto de
motor/aeronave envolve o cumprimento de cerca de quinhentos requisitos, o peso de um requisito
adicional torna-se bastante diluido. Vale lembrar que como o Brasil nao ¢ fabricante de motores de
aeronaves, esses motores sao certificados inicialmente no exterior, onde ja terdo que cumprir os
requisitos de emissdes de outras autoridades de aviagao civil. Desta forma, ndo havera um custo
adicional para o fabricante realizar novos ensaios de certificagdo ao validar o motor no Brasil, cabendo a
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ANAC analisar se o requisito foi adequadamente cumprido ao ser feita sua certificacao original no
exterior.

3.2 Informacdes obtidas nas atividades listadas no artigo 15 da Instrucio Normativa n° 154
3.2.1 O artigo 15 da Instru¢do Normativa n° 154, de 20 de margo de 2020, esta assim redigido:

Secao I
Analise de Impacto Regulatorio
Art. 15. A AIR sera realizada previamente a edig¢@o ou alteragdo de atos normativos de interesse

geral dos agentes econdmicos, consumidores ou usudrios da aviagdo civil e abrangera as
seguintes atividades:

I - identificagcdo do problema regulatério a ser enfrentado, com mapeamento de suas causas
consequéncias e extensao;

II - identificagdo dos atores afetados pelo problema regulatorio;

III - identificacdo da base legal que ampara a a¢do no tema tratado;

IV - defini¢do dos objetivos que se pretende alcangar;

V - mapeamento da experiéncia internacional no tratamento do problema regulatério sob
analise, se aplicavel;

VI - identificagdo e ideagdo das opgoes de agdo possiveis para o enfrentamento do problema
regulatorio;

VII - identificagdo e analise dos impactos positivos e negativos de cada uma das opgdes de acdo
identificadas;

VIII - comparacao das vantagens e desvantagens das opgOes consideradas e selecdo da opgdo
julgada mais adequada para alcancgar os objetivos pretendidos; e

IX - proposi¢do de estratégias de implementagdo da opgdo sugerida, incluindo formas de
monitoramento e fiscalizacdo da proposta, bem como a necessidade de alteragdo ou de
revogacao de ato normativo em vigor.

3.2.2 A seguir serdo analisados os incisos supramencionados, individualmente.

3.2.3 1 - identificacdo do problema regulatorio a ser enfrentado, com mapeamento de suas causas,
consequeéncias e extensio

3.2.3.1 Caso o regulamento nao seja atualizado, um dos problemas identificados ¢ a diferenca entre os
requisitos para drenagem de combustivel e emissdes de motores de acronaves do Brasil e os
estabelecidos no Anexo 16 da ICAO. A referéncia ao Anexo 16 ¢ utilizada, por exemplo, por paises
europeus, membros da EASA, e pelo Canada. Esta diferenca podera prejudicar o comércio internacional
de aeronaves e dificultar o processo de certificacio de motores para o requerente, uma vez que poderao
existir bases de certificagdo diferentes em paises diferentes. Além disso, esta diferenca contraria tanto a
uniformizag¢do de requisitos preconizada pela ICAO quanto a harmonizacdo dos esfor¢os globais na
busca da protecao do meio ambiente.

3.2.3.2 Cumpre observar que a unica autoridade de aviagao civil estrangeira de referéncia que adota
abordagem diferente ¢ a FAA dos EUA, que o faz ndo por questdes técnicas, mas principalmente devido
a questdes relacionadas a sua competéncia que ¢ decorrente de delegagdo especifica da Agéncia de
Protecao Ambiental — EPA daquele pais.

3.2.4 11 - identificacio dos atores afetados pelo problema regulatorio;

3.2.4.1 Os fabricantes de aeronaves sao afetados pelo problema regulatorio por terem que cumprir
requisitos diferentes para a certificagdo em paises diferentes. A sociedade também ¢ afetada devido ao
interesse em relacdo a preservagao do meio ambiente.

3.2.5 III - identificacio da base legal que ampara a acdo do tema tratado;
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3.2.5.1 Lein® 11.182, de 27 de setembro de 2005, art. 5°, art. 8°, IV, X, XLVI; e

3.2.5.2 RBACn°® 34.
3.2.6 IV - definicao dos objetivos que se pretende alcancar;

3.2.6.1 Aprimorar a protecao ambiental por meio da aplicagdao das normas e praticas recomendadas mais
atuais de certificagdo de drenagem de combustivel e emissdes de poluentes de motores de aeronaves;

3.2.6.2 Harmonizagdo internacional, igualando os requisitos brasileiros a pratica internacional;

3.2.7 V - mapeamento da experiéncia internacional no tratamento do problema regulatério sob
analise, se aplicavel;

3.2.7.1 A abordagem estabelecida ¢ consistente com aquela adotada pela maioria das autoridades de
aviacao civil consideradas como referéncia mundial na certificacdo de produtos aeronauticos.

3.2.7.2 A ICAO traz, no Volume II de seu Anexo 16, padrdes para a certificacdo da drenagem de
combustivel das emissdes de poluentes de motores de aeronaves.

3.2.7.3 O TCCA, na Subparte B do CAR Subchapter 516, adota por referéncia os padrdes da ICAO.
3.2.7.4 A EASA, em sua CS-34, adota por referéncia os padrdes da ICAO.

3.2.7.5 Conforme apontado em 3.2.3.2, a Ginica autoridade de aviagdo civil estrangeira de referéncia que
adota abordagem diferente ¢ a FAA dos EUA, que o faz, ndo por questdes técnicas, mas principalmente
devido a questdes relacionadas a sua competéncia que ¢ decorrente de delegacdo especifica da Agéncia
de Protecao Ambiental — EPA daquele pais. Por conta desta especificidade, a atualizagao dos
regulamentos da FAA relacionados ao meio ambiente se torna defasada em relagdo as recomendagdes da
ICAO.

3.2.8 VI - identificacido e ideacdo das op¢coes de acao possiveis para o enfrentamento do problema
regulatorio - no Ambito da SAR;

3.2.8.1 Uma opcao seria manter os RBAC 34 em sua emenda atual.

3.2.8.2 A alternativa sugerida ¢ emendar o RBAC 34 em consonancia com a publicacdo da emenda
10 ao Volume II do Anexo 16 da ICAO.

3.2.9 VII - identificacio e analise dos impactos positivos e negativos de cada uma das opcoes de
acao identificadas;

3.2.9.1 Se fosse escolhida a opgao descrita no paragrafo 3.2.8.1 desta Justificativa, os fabricantes
continuariam tendo que cumprir requisitos diferentes para a certificagdo da drenagem de combustivel e
das emissdes de poluentes de motores de aeronaves em paises diferentes, e 0 meio ambiente também
continuaria sendo afetado negativamente, por existirem aeronaves as quais nao seriam aplicados os
padrdes mais modernos estabelecidos pela ICAO.

3.2.9.2 A opgao descrita no paragrafo 3.2.8.2 desta Justificativa trara impacto positivo para o meio
ambiente e facilitara para os fabricantes a certificagdo da drenagem de combustivel e das emissodes de
poluentes de motores de aeronaves em paises diferentes.

3.2.9.3 A emenda 10 acrescentou clareza a implementa¢ao do Volume II do Anexo 16. Os padrdes para

nvPM em massa e nimero permitirdo que as tecnologias de motores sejam comparadas em relacao as
emissoes de nvPM e resultardo na sua quantificagdo e futura redugao.
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3.2.10 VIII - comparacao das vantagens e desvantagens das op¢oes consideradas e selecao da
opcao julgada mais adequada para alcancar os objetivos pretendidos; e

3.2.10.1 Se a atual emenda do RBAC 34 for mantida, esse regulamento permanecera com diferengas em
relagdo a mais recente emenda ao Volume II do Anexo 16 da ICAO, contrariando tanto a uniformizagao
de requisitos preconizada pela ICAO quanto a harmonizagao dos esfor¢os globais na busca da protegao
do meio ambiente.

3.2.10.2 A alternativa escolhida ¢ emendar o RBAC 34, em consonancia com a publicagdo da emenda
10 ao Volume II do Anexo 16 da ICAO.

3.2.10.3 Uma vez que os motores aeronauticos sao certificados inicialmente em seus paises de origem,
nos quais t€ém que cumprir com 0s mesmos requisitos constantes da presente proposta, entende-se que
ela ndo gerara custo adicional para os fabricantes ao validarem seus projetos no Brasil. Como beneficios,
o impacto ambiental decorrente das emissdes de poluentes pelos motores aeronduticos sera reduzido, o
processo de certificacdo de aeronaves serd padronizado e melhorado e o trabalho dos requerentes e da
ANAC na certificagdo e validagao de Certificados de Tipo sera menor.

3.2.11 IX - proposicio de estratégias de implementacgio da opc¢io sugerida, incluindo formas de
monitoramento e fiscalizacdo da proposta, bem como a necessidade de alteracio ou de revogacio
de ato normativo em vigor.

3.2.11.1 Para implementar a op¢ao sugerida, sera necessario emendar o RBAC 34 conforme especificado
no paragrafo 3.2.8.2 desta Justificativa. Apos a alteracdo, durante os processos de certificacao de tipo, os
requerentes demonstrardo cumprimento e a ANAC avaliara a aderéncia aos requisitos afetados por essa
emenda. Dessa forma, a ANAC poderd monitorar e fiscalizar a proposta.

4. CONSULTA

4.1 A quem possa interessar, esta aberto o convite para participar deste processo de consulta publica, por
meio de apresentagao a ANAC, por escrito, de comentarios que incluam dados, sugestdes e pontos de
vista, com as respectivas argumentagdes. Os comentarios referentes a impactos pertinentes que possam
resultar da proposta contida nesta consulta publica serdo bem-vindos.

4.2 As contribuigdes deverao ser enviadas por meio de formulario eletronico préprio, disponivel no
endereco eletronico https://www.anac.gov.br/participacao-social/consultas-publicas/consultas-publicas-
em-andamento/consulta-publica

4.3 Todos os comentarios recebidos dentro do prazo desta consulta publica serdo analisados pela ANAC.
Ressalta-se que o texto final da proposta podera sofrer alteracdes em relagdo ao texto proposto em
funcdo da analise dos comentarios recebidos. Caso necessario, sera realizada uma nova consulta publica
dada a relevancia dos comentarios recebidos.

4.4 Os comentarios referentes a esta consulta publica devem ser enviados no prazo de 45 dias a contar
da publicagdo do Aviso de Convocacao no Didrio Oficial da Unido.

5. CONTATO

5.1 Para informagdes adicionais a respeito desta audiéncia publica favor contatar:
Agéncia Nacional de Aviagao Civil — ANAC

Superintendéncia de Aeronavegabilidade — SAR

Geréncia Técnica de Normas e Inovacao — GTNI

SCS - Quadra 09 - Lote C - Ed. Parque Cidade Corporate - Torre A
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e-mail: normas.aeronaves(@anac.gov.br

" Documento assinado eletronicamente por Marco Aurélio Bonilauri Santin, Gerente Técnico
SEeE

] fll’ de Normas e Inovagao, em 08/07/2021, as 15:17, conforme horario oficial de Brasilia, com
eletrénica fundamento no art. 4°, do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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; f...F'.'-'-":I— A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

L ;f,;':_lit 1 https://sei.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o codigo verificador 5595511 e o codigo
iogdsriahs CRC 52E5AF3B.
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