‘RANAC

RELATORIO DE AIR N° 7/2021/GTNI/SAR

1 SUMARIO EXECUTIVO

1.1. Identificou-se que no processo de registro de aeronave remotamente pilotada (RPA) Classe 3 que opera além da linha de visada visual (BVLOS) ou
acima de 400 pés e de RPA Classe 2 ha dnus administrativo excessivo, havendo pouca aderéncia dos regulados as regras de registro e marcas definidas na Subparte D
do RBAC-E 94.

1.2 O problema tem relagdo com os documentos requeridos para a matricula no Registro Aeronautico Brasileiro (RAB) de acordo com a legislagao aplicavel
os quais s3o muitas vezes dificeis ou caros de serem obtidos, em especial, para RPA de pequeno porte ainda que destinados a operagdes mais complexas. As
formalidades documentais exigidas por lei mostram-se incompativeis com a principal forma de comercializacdo destes RPAS, qual seja, o comercio eletronico.

1.3. Conquanto, esse problema ndo seja um completo impeditivo para o desenvolvimento do setor e, de fato, algumas aeronaves remotamente pilotadas ja
tenham sido registradas com sucesso, a imposi¢do desse processo nesses casos ¢ atualmente considerado pela propria ANAC como desproporcional e gera onus
injustificados para os interessados e para a propria ANAC.

1.4. Dessa forma, a ANAC estabeleceu prioridade no tratamento desse assunto com o Tema 3 Agenda Regulatoria, Registro e cadastro de RPA - Subparte D
do RBAC-E 94, conforme Portaria n® 3829, de 23 de dezembro de 2020 e pela iniciativa 03.02 do Programa Voo Simples: Fim da exigéncia de registro para Drone
Classe2, instituido pela Portaria n® 2.626, de 7 de outubro de 2020.

1.5. A Analise de Impacto Regulatorio (AIR) realizada recomenda a adogdo da Opg¢do 2 - Substituir a exigéncia de registro por um cadastro simplificado
para RPA Classe 2 e 3. Para RPA Classe 3 que opera BVLOS ou acima de 400 pés e para RPA Classe 2 substituir a exigéncia de registro na Subparte D do RBAC-E 94
por cadastro, tal como ja praticado com as RPA Classe 3 que operam VLOS abaixo de 400 pés. Todas essas RPA passariam a ser cadastradas no Sistema de Aeronaves
ndo Tripuladas (SISANT).

a) Impactos Positivos:

I- Redugao do 6nus administrativo para a ANAC nas atividades da Geréncia Técnica do Registro Aeronautico Brasileiro (GTRAB).

1I- Redugao do 6nus administrativo e burocracia para o requerente devido a ndo exigéncia de entrega de documentos para o registro no RAB.

11 - Redugao de custos para o requerente, devido a ndo incidéncia de TFAC.

1V - Tendéncia a aumento da aderéncia pelos regulados aos requisitos de cadastro de RPA.

V- Facilita o acesso aos dados de aeronaves nio tripuladas (atualmente as RPAs dessas classes destinadas para uso experimental sdo registradas
nas categorias PET e PEX tal qual as aeronaves tripuladas o que torna complexa a extragdo de dados especificos).

VI - Compatibilidade com as oportunidades de corregdes ¢ melhorias em estudo no Tema 5 da Agenda Regulatoria 2021/2022 - Revisdo do
RBAC-E 9%4.

b) Impactos Negativos: Nao ha. Nao se identificou também impacto em assuntos de competéncia do DECEA. O assunto foi coordenado previamente
com esse Orgao e se verificou que a digitalizagdo dos servigos (por exemplo, CPDLC ¢ UTM) tornara essas operagdes ainda menos dependentes de
comunicagao radio bilateral por voz com ATC.

1.6. Para a implementag@o dessa opgao sera necessario:

a) Publicacdo de nova resolugdo para emendar o RBAC-E n° 94, alterando dispositivos das Subpartes de D e H referentes ao registro de RPA Classe 3
que opera BVLOS ou acima de 400 pés e de RPA Classe 2;

b) Alteragdo do SISANT a fim de permitir os novos procedimentos de cadastro;
¢) Atualizagdo do Manual de Usuario do SISANT, esclarecendo os novos procedimentos para os requerentes.
2. INTRODUCAO

2.1. O RBAC-E n° 94 criou condigdes para operagdes de RPA Classe 3 BVLOS acima de 400 pés ¢ RPA Classe 2. Mesmo apos passados 3 anos da sua
edicdo, a regra ainda possui um carater inovador no mundo uma vez que a grande maioria das autoridades de outros paises ainda nio estabeleceram mecanismos
similares.

2.2. Existem atualmente 4 processos de autorizagdo de projeto concluido que correspondem a 6 modelos autorizados, para os quais cerca de 90 aeronaves ja
foram registradas ou estdo em processo para tal. Esse nimero tem certa expressividade internacional o que pode se demonstrar por webinar realizado pela ICAO em
agosto de 2020 sobre operagdes BVLOS onde os paises apontados com maior niimero de operadores autorizados para esse tipo de operacdo seriam Australia (85) e
Canada (35).

2.3. Apesar disso, a ANAC tem verificado que o nivel de atendimento as regras do RBAC-E 94 neste setor ainda ¢ baixo.
2.4. A tabela abaixo apresenta levantamento sobre a situac@o das aeronaves remotamente pilotadas de projetos que ja foram autorizados pela ANAC.
Modelos Aeronaves em operacao no Brasil | SISANT | RAB
Arator 5B/C 210 122 25
eBee Classic/Plus/SQ | 500 265 63
Echar 20D 75 31 9
Total | 825 408 97

¢ O nimero de acronaves em operagdo na tabela sdo estimativas fornecidas por pessoas do setor € no nimero de série das aeronaves cadastradas/registradas.
e Os dados do SISANT e RAB foram extraidos em 19/05/2021

2.5. Se pode ver pelos dados acima que para cerca de 50% de RPA, os usuarios aparentemente tiveram a intengao de regulariza-las, mas o fizeram de maneira
que limita a operagdo e ndo permite explorar de forma legal todas as capacidades do produto. Apenas 12% das aeronaves foram totalmente regularizadas ou estdo em
processo para tal.

2.6. Esse baixo nivel pode ser atribuido em grande parte a quatro fatores: (1) falta de compreenséo sobre a regra, (2) percepgdo de impunidade e auséncia de
fiscalizagdo e (3) dificuldades burocraticas para operar de maneira legal e (4) burocracia e custos excessivos para a regularizagdo da aeronave. Ainda que os
trés primeiros aspectos sejam extremamente relevantes e devem ser tratados adequadamente pela ANAC, a presente AIR objetiva explorar especialmente o quarto
aspecto mencionado.


https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/portarias/2020/portaria-no-3829-23-12-2020/@@display-file/arquivo_norma/PA2020-3829.pdf
https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/boletim-de-pessoal/2020/40s1/anexo-i-programa-voo-simples

2.7. Dessa forma, a ANAC estabeleceu prioridade no tratamento desse assunto com o Tema 3 Agenda Regulatoria, Registro e cadastro de RPA - Subparte D
do RBAC-E 94, conforme Portaria n® 3829, de 23 de dezembro de 2020 e pela iniciativa 03.02 do Programa Voo Simples: Fim da exigéncia de registro para Drone
Classe2, instituido pela Portaria n® 2.626, de 7 de outubro de 2020.

2.8. Durante a elaboragdo da AIR, foram consultados servidores da ANAC das seguintes unidades: SAR/GTRAB, SAR/GCPP, SPO/GTNO,
SPO/GCAC/GTVA, SPO/GOAG/GTVC e STI/GESI e representantes do DECEA.

2.9. A profundidade da analise (Nivel da AIR) foi definida seguindo-se as orientagdes do Guia de AIR da ANAC e da Matriz de Aplica¢do dos Niveis de
AlIR.

¢ Significancia: Pequena
¢ Complexidade: Minimo
e AIR Nivel II Opcional

3. ANALISE E DEFINICAO DO PROBLEMA REGULATORIO
3.1. Contextualizacio da situagdo-problema e defini¢cdo do problema
3.1.1. Conforme apresentado na se¢do 2 Introdugao, identificou-se que no processo de registro de RPA Classe 3 que opera BVLOS ou acima de 400 pés e de

RPA Classe 2 ha 6nus administrativo, ndo havendo aderéncia dos regulados as regras de registro e marcas definidas na Subparte D do RBAC-E 94.

3.1.2. O problema tem relagdo com os documentos requeridos para a matricula no RAB de acordo com a legisla¢o aplicavel os quais sdo muitas vezes dificeis
ou caros de serem obtidos, em especial, para RPA de pequeno porte ainda que destinados a operagdes mais complexas. As formalidades documentais exigidas por lei
mostram-se incompativeis com a principal forma de comercializagdo destes RPAS, qual seja, o comercio eletronico.

3.1.3. Conquanto, esse problema ndo seja um completo impeditivo para o desenvolvimento do setor e, de fato, algumas aeronaves remotamente pilotadas ja
tenham sido registradas com sucesso, a imposi¢ao desse processo nesses casos ¢ atualmente considerado pela propria ANAC como desproporcional e gera 6nus
injustificados para os interessados e para a propria ANAC.

3.1.4. Deve-se observar que a sistematica de registro publico estabelecida pelos artigos 72 a 85 da Lei n° 7.565/86, existe ndo apenas para seguranga do sistema
de aviagdo, mas igualmente para regularizar o direito de propriedade sobre aeronaves, conferindo estabilidade e seguranga juridica aos titulares de interesses
patrimoniais. Isso porque, em nosso ordenamento, bens com maior expressividade econdmica possuem por parte do legislador um tratamento diferenciado que lhes
sujeita a maiores formalidades em transa¢des negociais.

3.1.5. Ao elaborar o atual sistema legal, o legislador ndo concebeu a existéncia dos RPAS, ndo existindo ponderagdo acerca da variagdo de expressdo
econdmica, vida til e capacidade negocial, que sdo limitadas quando comparadas com as aeronaves em seu conceito tradicional.

3.2. Identificagdo e analise das causas e consequéncias

3.2.1. Os atuais procedimentos para registro de RPA foram mapeados conforme figuras 1 e 2 abaixo. As atividades que sdo demandadas no processo de registro

e que possuem interface com a Geréncia Técnica do Registro Aeronautico Brasileiro-GTRAB estdo marcadas na cor "verde escuro”.
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Figura 1 - Registro ¢ Emissdo de CAVE para RPA


https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/portarias/2020/portaria-no-3829-23-12-2020/@@display-file/arquivo_norma/PA2020-3829.pdf
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Figura 2 - Registro ¢ Emissdo de CAER para RPA

3.22. Os problemas analisados foram estruturados em uma "Arvore de Problemas" , identificando-se suas causas e consequéncias, conforme Figura 3 abaixo.
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3.2.3. A causa principal identificada é que os requisitos da Subparte D do RBAC-E 94 exigem o registro de RPA que possui projeto autorizado pela ANAC ou

um certificado de tipo.
E94.301 Registro e cadastro

a) Todas as RPA que sejam de um projeto autorizado ou de um tipo certificado devem ser registradas atendendo ao disposto na Resolugdo n° 293, de 9 de novembro de 2013,
que dispde sobre o Registro Aerondutico Brasileiro. Essas aeronaves fazem jus a um Certificado de Marca Experimental ou a um Certificado de Matricula, conforme

aplicavel.
3.2.4. Conforme requisitos da Subparte E do RBAC-E 94, a RPA Classe 2 e a RPA Classe 3 que opere BVLOS ou acima de 400 pés, precisam possuir um
projeto autorizado pela ANAC.
3.255. O mapeamento do problema identificou que para esses RPA as exigéncias de registro, que constam na Resolugdo n°293/2013, resultam em elevado 6nus
tanto para a ANAC como para os requerentes.
3.3. Identificacdo dos agentes afetados
3.3.1. ANAC
33.2. Operador de RPA Classe 3 que opera BVLOS ou acima de 400 pés
3.3.3. Operador de RPA Classe 2
334, DECEA
3.4. Delimitaciio da base legal de atuacio da ANAC
3.4.1. Lein® 11.182, de 27 de setembro de 2005, art. 5° e art. 8° inciso X
3.4.2. Lein®7.565, de 19 de dezembro de 1986, arts. 72 a 85.
3.4.3. Resolugdo n° 293, de 19 de novembro de 2013
3.4.4. A defini¢do de aeronave contida no art. 106 da Lei n® 7.565/86 (Cddigo Brasileiro de Aeronautica — CBAer) abarca também as aeronaves ndo tripuladas.

Portanto, elas sdo objeto de regulacdo e fiscalizagdo da ANAC, por forga da Lei 11.182, de 2005, que define as competéncias desta Agéncia.

3.4.5. O enquadramento das aeronaves nao tripuladas como aeronaves atrai uma vasta gama de dispositivos legais, dentre os quais, o proprio Codigo Brasileiro
de Aeronautica. Alguns dispositivos daquela Lei ndo se aplicam exatamente as aeronaves nao tripuladas, seja pela sua natureza (o fato de ndo possuir piloto a bordo da
aeronave, as suas dimensdes muitas vezes reduzidas, etc.), seja pelo contexto em que essas acronaves se inserem atualmente (auséncia de harmonizagao internacional a
respeito do assunto em decorréncia da necessidade de padrdes e praticas recomendadas pela ICAO com detalhamento suficiente, nivel de maturidade da tecnologia
ainda incipiente em alguns aspectos, etc.).

3.4.6. Esse assunto ja foi objeto de analise por parte da Procuradoria da ANAC, a qual se pronunciou sobre o assunto no Parecer n. 292/2014/PF-
ANAC/PGF/AGU/asbdn como segue:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/Lei/L11182.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7565compilado.htm
https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/resolucoes/resolucoes-2013/resolucao-no-293-de-19-11-2013/@@display-file/arquivo_norma/RA2013-0293%20-%20Compilado%20at%C3%A9%20RA2020-0597.pdf

O afastamento da incidéncia dos dispositivos da legislacdo federal dependera de uma abordagem casuistica que leve em consideragdo a caracterizagdo especifica do VANT,
qual seja, a auséncia de tripulagao. Assim, a exclusao dos VANTs do sistema normati d hado para aeronaves, demandara uma andlise caso a caso de todo o
ordenamento juridico para delimitar, na situagdo concreto, de forma motivada nas caracteristicas inerentes aos VANTS, quais dispositivos ndo se adéquam a sua natureza e,
por isso, ndo podem ser aplicados. Nesse exercicio, a drea técnica terda de curar de fundamentar a ndo incidéncia na natureza do VANT e na auséncia de majorag¢do dos
riscos. Assim, encontra limitagdes sobre as motivagoes de cardter econdmico e de contingenciamentos administrativos para processar determinadas demandas.

Percebe-se que ndo se trata, no caso, de flexibilizagdo da norma, mas de impossibilidade de sua incidéncia em razdao da auséncia de compatibilidade de seus termos com a
natureza do VANT.

3.4.7. Uma analise realizada a época da edigdo do RBAC-E n° 94 ¢ apresentada na Nota Técnica 63/2014/GTPN/SAR. Sobre os artigos do CBAer relacionados
com o registro de aeronaves, o seguinte foi argumentado:

Art 20 Inciso I: “O cadastro (em vez do registro) e as autorizagées para as operagoes até 400ft AGL em linha de visada visual (VLOS) com RPA de até 25 kg podem ser
consideradas permissées especiais conforme o caput deste artigo. O cadastro ndo confere marcas de nacionalidade e matricula @ RPA e ndo é constitutivo. Para as demais
operagoes, serdo exigidas marcas de nacionalidade e matricula e a RPA devera ter certificados de matricula e aeronavegabilidade, conforme requerido por este inciso, os
quais deverdo estar de posse do piloto remoto na estagdo de pilotagem remota.”

Arts. 72 a 83: “As RPA seguirdo o processo de registro usualmente aplicado a aeronaves tripuladas. Para as RPA de até 25 kg a serem operadas até 400 ft AGL e em linha de
visada visual, é facultado ao proprietario realizar, em vez do registro, um cadastro simplificado e ndo constitutivo (permissdo especial com base no Art. 20 deste Codigo).”

3.4.8. Nota-se que a presente proposta de ampliar o instituto do cadastro em substitui¢do ao registro segue argumentagdo técnica e regulatoria idéntica uma vez
que pelos problemas regulatorios apontados se demonstrou a inadequabilidade do registro para as aeronaves nao tripuladas até 150 kg e a sua auséncia ndo representa
majoragao dos riscos.

3.4.9. Adicionalmente, conforme a presente proposta, o cadastro ndo substituira a necessidade de uma autorizagdo especial nos termos do Artigo 20, seja na
forma da emissdo de um certificado de aeronavegabilidade ou outro mecanismo de autorizag@o eventualmente considerado adequado pela ANAC.

3.5. Descricio dos objetivos

3.5.1. Foram identificados os seguintes objetivos, de acordo com o PLANO ESTRATEGICO 2020 - 2026 da ANAC:

e Objetivo Estratégico 9 - Simplificar e desburocratizar os processos organizacionais com énfase na melhoria da prestagdo de servigos. Este é um
proposito permanente desta Agéncia, tendo o presente estudo sido incluido no Programa Voo Simples, iniciativa 03.02.
¢ Objetivo Estratégico 2 - Garantir a seguranga da aviagdo civil. E dever da Agéncia garantir o nivel aceitavel de seguranca nas atividades por ela

reguladas.
3.6. Abordagem dos riscos envolvidos no contexto do problema regulatério
3.6.1. Conforme Guia de AIR da ANAC, item ndo aplicavel devido a baixa complexidade e significancia da matéria.
4. IDENTIFICACAO E IDEACAO DE OPCOES DE ACAO
4.1. Mapeamento da experiéncia internacional
4.1.1. Conforme Guia de AIR da ANAC, item ndo aplicavel devido a baixa complexidade e significancia da matéria.
4.2. Descricio das opcdes de acdo consideradas, incluindo a opcio de '"néio aciio" e as possiveis combinagdes de opcdes
4.2.1. Opgao 1 - Ndo agao. Manter a exigéncia de registro na Subparte D do RBAC-E 94 para RPA Classe 3 que opera BVLOS ou acima de 400 pés e para
RPA Classe 2
422. Opcao 2 - Substituir a exigéncia de registro por um cadastro simplificado para RPA Classe 2 e 3. Para RPA Classe 3 que opera BVLOS ou acima de 400

pés e para RPA Classe 2 substituir a exigéncia de registro na Subparte D do RBAC-E 94 por cadastro, tal como ja praticado com as RPA Classe 3 que operam VLOS
abaixo de 400 pés. Todas essas RPA passariam a ser cadastradas no Sistema de Aeronaves ndo Tripuladas (SISANT), seguindo o padrdo de codigo de cadastro deste
sistema: 2 letras + 9 niimeros, conforme descrito abaixo.

a) PR-XXXXXXXXX, formato utilizado para RPA Classe 3 que opera VLOS abaixo de 400 pés com proposito recreativo.
b) PP-XXXXXXXXX, formato utilizado para RPA Classe 3 que opera VLOS abaixo de 400 pés com proposito profissional.
¢) PS-XXXXXXXXX, novo formato que sera utilizado para as RPA Classe 2 ou Classe 3 que operem BVLOS ou acima de 400 pés com proposito

especifico.
4.3. Sintese das op¢des nio consideradas e da motivacio utilizada
43.1. Nao foram consideradas opg¢des que ndo exigissem um cadastro para a RPA pois isso degradaria muito o nivel de seguranga dada a inexisténcia de
informagdes sobre o proprietario, o operador e a acronave, o que nao atenderia os objetivos deste estudo.
44. Abordagem dos efeitos esperados das opcdes de a¢do sobre os riscos mapeados no contexto e dos riscos das proprias op¢oes
44.1. Conforme Guia de AIR da ANAC, item ndo aplicavel devido a baixa complexidade e significancia da matéria.
5. ANALISE DE IMPACTOS E COMPARACAO DAS OPCOES
5.1. Descriciio da estrutura de analise
S5.1.1. Conforme Guia de AIR da ANAC, item ndo aplicavel devido a baixa complexidade e significancia da matéria.
5.2. Identificag¢do dos impactos positivos e negativos das op¢des de a¢io, incluindo a op¢io de '"'nfo aciio" e sua tendéncia de evolucio
5.2.1. Opgao 1 - Ndo agao.

a) Impactos Positivos: Nao ha.
b) Impactos Negativos:

I- Tendéncia de forte aumento no numero de aeronaves Classe 3 destinadas a essas operagdes nos proximos anos (podendo facilmente
ultrapassar a casa de 1.000 aeronaves em menos de 5 anos) o que resultaria em dificuldades para atender a demanda com a atual estrutura da agéncia,
bem como a exaustao das marcas disponiveis de nacionalidade e matricula brasileiras.

II- A aplicabilidade dos requisitos de registro de aeronave cria 6nus e burocracias que as proprias areas técnicas da ANAC julgam como
injustificadas e que tem afastado os interessados em cumprir com as regras.
I - As formalidades documentais exigidas por lei mostram-se incompativeis com a principal forma de comercializagdo destas RPA.
Iv- A vida util reduzida demanda um grande esfor¢o para manter a base de dados atualizada, porquanto na sistematica de marcas de
nacionalidade e matricula a questao patrimonial esta vinculada ao registro.
V- A utilizagdo de marcas de nacionalidade e matricula ndo traz ganhos praticos para o controle de trafego aéreo.

5.2.2. Opgao 2 - Substituir a exigéncia de registro por um cadastro simplificado para RPA Classe 2 e 3.

a) Impactos Positivos:


https://www.anac.gov.br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/arquivos/Plano_20202026.pdf

I-
1I- Redugao do 6nus administrativo e burocracia para o requerente devido a ndo
III - Redugao de custos para o requerente, devido a ndo incidéncia de TFAC.

A Tendéncia a aumento da aderéncia pelos regulados aos requisitos de cadastro
V-

Redugdo do 6nus administrativo para a ANAC nas atividades da Geréncia Técnica do Registro Aerondutico Brasileiro (GTRAB).

exigéncia de entrega de documentos para o registro no RAB.

de RPA.

Facilita o acesso aos dados de aeronaves ndo tripuladas (atualmente as RPAs dessas classes destinadas para uso experimental sdo registradas

nas categorias PET e PEX tal qual as aeronaves tripuladas o que torna complexa a extragdo de dados especificos).

VI -
RBAC-E %4.

Compatibilidade com as oportunidades de corregdes e melhorias em estudo no Tema 5 da Agenda Regulatoria 2021/2022 - Revisdo do

b) Impactos Negativos: Nao ha. Nao se identificou também impacto em assuntos de competéncia do DECEA. O assunto foi coordenado previamente
com esse Orgao e se verificou que a digitalizagdo dos servigos (por exemplo, CPDLC e UTM) tornara essas operagdes ainda menos dependentes de

comunicacdo radio bilateral por voz com ATC.

cadastro simplificado para RPA Classe 2 e 3.

5.3. Comparagio das opg¢des de acordo com a metodologia descrita

5.3.1. A Opgdo 2 - Substituir a exigéncia de registro por um cadastro simplificado para RPA Classe 2 e 3 mostrou-se mais vantajosa devido as informagdes
apresentadas no item 5.2.2.

5.4. Identificacdo da ac¢do ou combinacio de a¢des considerada mais adequada ao contexto pela equipe

54.1. Foi considerada mais a adequada a Opg¢do 2 - Substituir a exigéncia de registro por um

5.4.2. Aderéncia da proposta as Diretrizes para Qualidade Regulatéria

Ambiente Regulatério

Estratégias utilizadas

Comentarios

IDesenvolver mecanismos de planejamento em todos os tipos de atividade regulatoria que estimulem o
ladequado e consciente comportamento dos entes regulados do setor, a fim de promover a seguranga das
operagoes e a qualidade do servigo prestado a sociedade.

A iniciativa consta do Programa Voo Simples, dando
previsibilidade ao setor sobre a mudanga nos procedimentos de
cadastro dos RPA Classe 2 e Classe 3 Especial.

IAdotar mecanismos mais eficientes de participagdo social e de divulgacao das agdes planejadas em
todos os tipos de atividade regulatoria, de modo a zelar pelo interesse ptblico e a criar um ambiente
regulatorio previsivel, capaz de proporcionar maior seguranga as decisdes regulatorias da Agéncia e as
acdes do mercado.

Foi realizada consulta a sociedade para priorizagdo da
demanda no Programa Voo Simples e se propde a realizagao de
uma Consulta Publica.

[Estabelecer instrumentos de a¢do regulatdria que sejam coerentes com o grau de intervengdo necessaria,
que ndo gerem empecilhos a evolugdo tecnologica do setor e que, respeitados os limites aceitaveis de
risco, considerem as peculiaridades dos diversos entes regulados € minimizem as distor¢des
concorrenciais.

A proposta visa simplificar os procedimentos de cadastro das
IRPA considerando suas peculiaridades de modo a aumentar a
aderéncia dos regulados aos requisitos, eliminando empecilhos
burocraticos.

Garantir que a modelagem de intervenc@o nos diferentes tipos de atividade regulatoria, aplicados aos
diversos segmentos do setor, sejam proporcionais a exposi¢ao do risco gerado a sociedade, ao
comportamento historico do segmento e a condi¢@o econdmica do ente regulado.

IA proposta visa simplificar os procedimentos de cadastro das
IRPA de forma que os requisitos sejam proporcionais a exposigao
do risco gerado a sociedade.

Regulacao Técnica

Estratégias utilizadas

Comentarios

Ao estabelecer os requisitos técnicos, promover meios de incentivo a inovagao e evitar que constituam
obstaculo ao desenvolvimento do setor ou que causem entraves a concorréncia.

A proposta visa simplificar os procedimentos de cadastro das
IRPA de modo a aumentar a aderéncia dos regulados aos
requisitos, eliminando empecilhos burocraticos.

Regulamentagido

Estratégias utilizadas

IComentarios

IAplicar técnicas de avaliagdo do impacto regulatorio desde os estagios iniciais do processo de
formulagdo de novas propostas de regulamentacg@o, com o levantamento de alternativas e a analise dos
beneficios previstos versus os custos decorrentes da proposta para a sociedade, para os entes regulados
e para o Poder Publico.

A elaboragdo de uma AIR foi iniciada desde o principio do
desenvolvimento da proposta em tela.

Considerar, além da propria regulamentagao, outros mecanismos regulatorios que se demonstrem mais
eficientes para promover o adequado e consciente comportamento dos entes regulados.

Os requisitos minimos para o cadastro constarao no regulamento
e os procedimentos para cadastro constam no manual do Sistema
de Aeronaves ndo Tripuladas (SISANT).

[Estimular os agentes econémicos do setor a estruturar e apresentar dados que permitam a qualificada
avaliacdo de impacto em todas as etapas do desenvolvimento normativo: na identificagdo dos
problemas e das possiveis solugdes, nas discussoes das alternativas regulatorias que podem ser
consideradas e na elaboragéo da proposta de regulamentagao

Foi realizada consulta a sociedade para priorizagdo da

demanda no Programa Voo Simples. Além disso, a consulta
publica representard uma nova oportunidade para a apresentagdo
deste tipo de dados.




IPermitir que os agentes econdmicos que possam ter seus direitos ou interesses afetados por proposta de
regulamentag@o tenham acesso a informagdes basicas que contemplem, ao menos, os devidos
esclarecimentos, motivagdes, referéncias utilizadas nos estudos, alternativas consideradas e impactos
esperados, bem como meios adequados para a sua manifestagio junto a ANAC.

Proposta em tela sera submetida a consulta publica.

IRespeitar os principios da transparéncia e da ampla participagdo no processo normativo, a fim de
garantir a manifestagdo das necessidades legitimas dos interessados e das partes afetadas pela
regulamentagéo.

Proposta em tela sera submetida a consulta publica.

Garantir a participagdo das Unidades Organizacionais da Agéncia responsaveis pelas atividades de
certificac@o, outorga e fiscalizag@o no processo de elaboragdo de proposta de regulamentagio.

IAssunto coordenado com com as unidades referenciadas no item
2.8.

Assegurar meios para que a regulamentagao proposta seja compreensivel e clara e para que as partes
interessadas possam facilmente compreender seus direitos e obrigagdes, garantindo, inclusive, a
padronizacao e uniformizagdo de termos, conceitos e definigdes.

Os termos utilizados nesta proposta se harmonizam com os
regulamentos vigentes da ANAC.

Promover a coeréncia entre os regulamentos da ANAC, os normativos dos demais entes e orgaos
publicos e a legislagdo nacional, evitando a redundéancia ou o conflito normativo.

A proposta em tela ¢ coerente com regulamentag@o nacional.

Estabelecer mecanismos para monitorar continuamente a eficacia da regulamentagao, definindo
métricas que permitam a sua avaliacdo ex ante e ex post.

IA GCPP informara a GTNI sobre qualquer problema relacionado

a revisdo proposta.

5.4.3. Listagem dos atos que devam ser revogados/alterados para implementagéo da opgao proposta, de acordo com os dispositivos do Decreto n® 10.139, de 28

de novembro de 2019

a) Propde-se a publicagdo de nova resolugdo para emendar o RBAC-E n° 94, alterando dispositivos das Subpartes de D e H referentes ao registro de

RPA Classe 3 que opera BVLOS ou acima de 400 pés e de RPA Classe 2.

5.4.4. Indicac@o do alinhamento aos Anexos da ICAO (CC/EFOD) e as respostas e evidéncias das Protocol Questions (self-assessment) das auditorias dos

programas USOAP-CMA ou USAP-CMA, conforme a matéria envolvida

a) Nos termos do artigo 19 da Convengéo de Chicago, cada Estado contratante tem o direito de desenvolver regras e regulamentos com relagdo ao
registro de aeronaves, em conformidade com seu ordenamento interno. Nesse tocante as alteragdes propostas, por disciplinarem apenas aspectos
procedimentais ao sistema do Registro Aeronautico, ndo impactam em matéria disciplinada nos Anexos da Organizagdo Internacional de Aviagdo

Civil - ICAO .

b) Nota-se que a Convengdo de Chicago, em respeito aos diferentes sistemas juridicos existentes nos paises signatarios, ndo apenas permitiu a
prevaléncia dos ordenamentos internos, como se absteve se tragar maiores defini¢des sobre o assunto. A matéria de registro aeronautico ¢ de soberania

dos paises signatarios e, portanto, afeta a regulamentacéo interna.

¢) Os Anexos da ICAO sdo aplicaveis apenas aquelas aeronaves engajadas em operagdes internacionais. Para as RPA Classe 2 e 3 ndo ha previsao
de emissdo de certificado de aeronavegabilidade padrio, logo elas ja estdo limitadas, a principio, apenas a operagdes domésticas. Assim,

a avaliagdo de CC/EFOD nio ¢ aplicavel.

5.5. Abordagem dos riscos envolvidos no processo de anailise e comparag¢ao de impactos

5.5.1. Conforme Guia de AIR da ANAC, item ndo aplicavel devido a baixa complexidade e significancia da matéria.

6. ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTACAO, FISCALIZACAO E MONITORAMENTO

6.1. Descricio das principais estratégias do plano de implementacgio, fiscalizagio e monitoramento (acdes, responsaveis e estimativa inicial de
prazos)

6.1.1. Os procedimentos propostos para o cadastro de RPA foram mapeados conforme figuras 4 e 5 abaixo. As novas atividades para o processo de cadastro

estdo marcadas na cor "verde".




Proposta de Cadastro de RPA e emissdo de CAVE

Requerente Requerente GTCO faz GTC_? el
faz cadastro solicita via SEI avaliacdo técnica email SEl ao
. emissdo de de adequacgdo de requerente
no "SISANT CAVE para propasito e com arquivo
Alterado” GTCO limitacao do RPA pdf CAVE
——— L TTTT——
Dados CPF/CNP) Requerente
Endereco, Serial paga TEAC
number, .
fabricante, de emissao
modelo de CAVE
Operador Requerente
grava n° de fornece
cadastro no e vy
sl pes SISANT Alterado
RPA IS E94.503-001
Figura 4 - Proposta de cadastro de RPA e emissdo de CAVE
Proposta de Emissd@o de CAER e cadastro de RPA
o e EE Fabricante Operador T
de modelos e Jcessa "SISANT scessa ISlSAI'(;.lT
fabricantes " Alterado”
autorizados de "SISANT Alterado "SISANT —= emite Certiddo
RPA no "SISANT emite CAER
Alterado” Alterado" Alterado™ de cadastro
Fabricante Operador Operador
fornece fornece gravan°® de
dados da dados cadastro no
RPA pessoais RPA
Fabricante faz Operador
eiiis fornece
declaracdo de
conformidade dados do
E94.505 RPA
Sistema apenas
aceitara upload
de login i
auterizado SISANT Alterado
Figura 5 - Proposta de emissdo de CAER e cadastro de RPA
6.1.2. Comparando-se os atuais procedimentos (em verde escuro) das Figura 1 e 2 com os novos propostos (em verde) nas Figura 4 e 5, verifica-se que ha

consideravel simplificagdo para os requerentes. Os novos procedimentos permitirdo aos requerentes a obtencdo do servigo requerido com maior agilidade, diretamente
do SISANT.

6.1.3. Identifica-se a necessidade de alteragdo no SISANT, sendo o prazo para implementagdo a ser definido pela Superintendéncia de Tecnologia da
Informagéo (STI) da ANAC. Reunides para inclusdo da demanda no Plano Diretor de Tecnologia da Informagao (PDTI) estdo sendo realizadas com a participagao da
SAR ¢ SPO.

6.1.4. Sera necessaria a atualizagdo do Manual de Usuario do SISANT (5732861), esclarecendo os novos procedimentos para os requerentes.

6.1.5. Regras de transi¢do
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a) O registro e certificados emitidos continuam validos até que sejam cancelados pela ANAC.

b) Detentores dos certificados e registros, a seu critério, podem requerer a substitui¢do pelo novo modelo.
Abordagem dos riscos relativos as estratégias de implementacio, fiscaliza¢io e monitoramento
Conforme Guia de AIR da ANAC, item ndo aplicavel devido a baixa complexidade e significancia da matéria.
CONCLUSAO

Com base na exposic¢do técnica, recomenda-se implementar a Opg¢do 2 - Substituir a exigéncia de registro por um cadastro simplificado para RPA
estando de acordo com o interesse publico sem ameagar a seguranga operacional.

Recomenda-se o encaminhamento do processo para aprovagdo do SAR e posterior envio a apreciagdo da Diretoria Colegiada.

Documento assinado eletronicamente por Ailton José de Oliveira Junior, Especialista em Regulacido de Aviagéio Civil, em 21/05/2021, as 15:57, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Natalia Machado Goes, Especialista em Regulacio de Aviacdo Civil, em 24/05/2021, as 08:59, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Kleber Daniel Jesuino, Especialista em Regulaciio de Aviacdo Civil, em 24/05/2021, as 11:29, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Luciana Ferreira Vieira, Gerente Técnica, em 24/05/2021, as 11:36, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Pedro Henrique Leite Paludo, Gerente Técnico de Programas de Certificacdo, em 24/05/2021, as 11:49, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Marco Aurélio Bonilauri Santin, Gerente Técnico de Normas e Inovagiio, em 27/05/2021, as 17:20, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o cddigo verificador 5684721 ¢ o codigo CRC
i 03B8AAT6.
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