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1. DESCRICAO DOS FATOS

1.1. Trata-se de Proposta de edi¢do de emenda ao Regulamento Brasileiro da Aviag¢ao Civil -
RBAC 110 - Programa Nacional de Instrucio em Seguranca da Aviacdo Civil Contra Atos de
Interferéncia Ilicita - PNIAVSEC, com o objetivo de cumprir com as recomendagdes da Organizacdo de
Aviagdo Civil Internacional - OACIL.

1.2. No periodo de 27 de maio a 06 de junho de 2019 foi realizada, no Brasil, a auditoria da
OACI, como parte integrante do Programa Universal da Seguranca da Aviacdo USAP-CMA - Enfoque
de observacion continua.

1.3. Como resultado inicial do processo de auditoria, foi enviado para a ANAC um relatério
elaborado pela equipe da OACI contendo as constatagdes e recomendacdes em relacdo as SARPs -
Standards and Recommended Practices, do Anexo 17 — Security: Safeguarding International Civil
Aviation Against Acts of Unlawful Interference.

1.4. Em 12/05/2021, a Superintendéncia de Pessoal da Aviacdo Civil - SPL elaborou Nota

Técnica n° 3111, com o objetivo de cumprir as recomendag¢des da OACI, analisando as constatacdes
encontradas e descrevendo o problema regulatério enfrentado, bem como propondo solugdes.

1.5. Em resumo, propoe-se:

o Estabelecer no RBAC 110 requisitos de manutengéo da certificagdo do pessoal
responsavel pela inspecéo de seguranca apos periodo de afastamento das
atividades [Constatagéo 06 - PQ 2.175];

o Estabelecer no RBAC 110 requisitos de manutengéo da certificagdo do pessoal
responsavel pela instrucdo apos periodo de afastamento das atividades
relativas a conducgéo de turmas AVSEC [Constatacédo 07 - PQ 2.210]; e

e Detalhar em Instrucdo Suplementar os critérios de selegao relacionados a
capacidade fisica e mental do pessoal que exerce inspecao de seguranga nos
aeroportos, de maneira que se considere, no minimo, aspectos de capacidade
de boa comunicacgéo e de boas condi¢des fisicas (visdo, audi¢do e olfato) para
o0 exercicio das atividades [Constatagcdo 04 - PQ 2.050]. Esta ultima alteracao
nao é objeto da presente consulta publica.



1.6. Em 17/05/2021, o presente processo foi pautado[z] na 17* Reunido Administrativa
Eletronica da Diretoria e aprovou-se, por unanimidadel®], a dispensa de andlise de impacto regulatdrio,
alicercada no inciso VI, art. 4° do Decreto n° 10.411/2020 e nos arts. 21 e 22 da Instrucio Normativa
n° 154/2020.

1.7. Por fim, foi elaborada a Nota Técnican® 37[4], bem como demais documentos
preparatérios, para a realizacdo de consulta publica por 45 dias, conforme Instru¢io Normativa
n°® 154/2020.

1.8. Em 07/06/2021, mediante sorteio realizado em sessdo publica, vieram os autos a relatoria

desta Diretorial®!.

E o relatorio.

ROGERIO BENEVIDES CARVALHO
Diretor

[1] NOTA TECNICA N°31/2021/GTNO-SPL/SPL (SEI 5701671)
[2] SEI 5724147
[3] SEI 5726906
[4] NOTA TECNICA N° 37/2021/GTNO-SPL/SPL (SEI 5750722)
[5] SEI 5799861

: eil _ Documento assinado eletronicamente por Rogério Benevides Carvalho, Diretor, em
e therled 11'1 16/06/2021, as 17:01, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°,

assinatura

| eletrénica do Decreto n° 8.539. de 8 de outubro de 2015.

_' 81 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
A oh=et) hitps://sei.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o cédigo verificador 5806870 e o cédigo

CRC 1DE23DDO0.

SEIn®5806870


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://sei.anac.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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1. FUNDAMENTACAO JURIDICA

1.1. A Lein® 11.182/2005, em seu art. 8°, incisos X e XI, conferiu competéncia a ANAC para
regular e fiscalizar a seguranga da aviacdo civil, a facilitacdo do transporte aéreo, a movimentacdo de
passageiros e carga e expedir regras sobre seguranca em drea aeroportudria € a bordo de aeronaves civis.
Combinado com o art. 11, da mesma Lei, compete a ANAC adotar as medidas necessarias para o
atendimento do interesse publico e para o desenvolvimento e fomento da aviacdo civil, da infraestrutura
aerondutica e aeroportudria do Pais, bem como, compete a Diretoria Colegiada exercer o poder normativo
da Agéncia.

1.2. O Regimento Interno da ANAC, aprovado pela Resolugdo n° 381, de 14 de junho de 2016
e alteracdes posteriores, prevé que compete a Superintendéncia de Pessoal da Aviacdo Civil -
SPL submeter a Diretoria propostas de atos normativo sobre padrdes operacionais relacionados a
certificacdo e fiscalizacdo de organizacdes de instru¢do, de equipamentos simuladores de voo para
instrucdo e treinamento de tripulantes, de médicos e clinicas médicas executores de exames médicos para
emissdo de certificados médicos e de pessoas integrantes do cendrio operacional, bem como certificar
centros de instru¢do AVSEC (art. 41-A, inciso I e XVI).

1.3. Desta forma, evidencia-se a competéncia deste Colegiado para deliberacio e edi¢do do ato
normativo proposto.

2. DA ANALISE

2.1. Em atendimento ao que preconiza a OACI e o regramento nacional, a regulamentacio do

sistema voltado para a instru¢do em seguranca da aviacdo civil contra atos de interferéncia ilicita €
estabelecida através do PNIAVSEC, cabendo a ANAC sua elaboracdo, aplicacdo e atualizacdo.
Atualmente, o PNIAVSEC estd estabelecido pela Resolugao n°® 361, de 16/07/2015, que aprovou o
RBAC n° 110 Emd 00, por meio do qual a ANAC promoveu revisdo estrutural e significativa do sistema
nacional de instru¢cio em AVSEC, dentre elas, a ampliacdo da atribuicdo de responsabilidades as
entidades de ensino (Centros de Instrucio AVSEC) e aos instrutores AVSEC certificados.

2.2. Conforme informado, em 2019 foi realizada no Brasil a auditoria USAP-CMA — Enfoque
de observacion continua - da OACI que resultou em relatério elaborado pela equipe da OACI contendo
as constatagdes e recomendacdes. A saber:
Constatagdo 04 - PQ 2.050 : Aumentar o nivel de detalhamento dos criterios de selecdo dos
APACs de modo a incluir atributos fisicos.

Constatacdo 06 - PQ 2.175: Estabelecer os requisitos para o tempo mdximo de auséncia
permitida do desempenho das atividades dos APACs e as condi¢bes para retornar as atividades.



Constatagdo 07 - PQ 2.210: Estabelecer os requisitos para o tempo mdximo de ausencia
permitida do desempenho das atividades de Instrutor AVSEC, sem acarretar perda da
certificacdo."

2.3. Para enderecar estas questdes foi elaborada Nota Técnical!l pela Superintendéncia de
Pessoal da Aviacdao Civil (SPL) que realizou estudo comparado visando equacionar as constatacodes

observadas. Para tanto foram estudados o Doc. 8973121 da OACI e o Programa Nacional de Formacdo e
Treino de Seguranca de Aviagdo Civil de outros paises.

2.4. Visando solucionar as Constatagdes 06 e 07, propde-se a criagdo de regra para reavaliar a
capacidade de profissionais AVSEC, que possuam a certificacdo vélida em Inspecdo de Seguranca da
Aviacdo Civil (agente de protecdo da aviacao civil — APAC), e aqueles que possuam a certificacdo valida
de Instrutor AVSEC, ao retornarem ao trabalho apds determinados periodos de afastamento das suas
atividades.

2.5. Assim, apds o estudo, foram definidos como pardmetros na proposta os seguintes periodos
de afastamento: (i) APAC — afastamento superior a 180 dias; e (ii) Instrutor AVSEC - afastamento
superior a 365 dias.

2.6. Destaca-se que para o treinamento em servico voltado a manutencdo da certificacdo dos
APAC, ap6s 180 dias de afastamento das suas atividades AVSEC, propde-se manter os critérios ja

utilizados nos instrumentos constantes nas Instrucdes Suplementares[3]. Desta forma, ndo seria criado
meio de avaliagdo de profissionais, mas sim, ampliado o alcance de procedimentos de avaliagdo ja
existentes e conhecidos pelos regulados.

2.7. Propde a Area Técnica que o Instrutor AVSEC, em caso de afastamento superior a 365
dias, seja avaliado em relacdo a aspectos técnicos-pedagdgicos, a fim de demonstrar profici€éncia para o
exercicio da atividade e a consequente manutencao da sua certificacdo. O processo de avaliagdo se daria
em trés etapas: (i) acompanhamento de aula ministrada por outro Instrutor AVSEC com certificagdo
valida; (ii)) condugdo de aula supervisionada pelo responsdvel técnico do centro de instrugdo; e (iii)
conducdo de aula avaliada pelo responsével técnico do centro de instrugdo.

2.8. Em relacdo a PQ 2.050: Alterar o RBAC 110 para conter previsdo de critérios minimos de
caracteristicas fisicas de APAC, prop0e a area técnica a elaboragdo de uma Instrucio Suplementar - IS
que detalhe os critérios para a comprovagdo de capacidade fisica e mental de profissionais que exer¢cam a
inspecdo de segurancga. Os critérios de selecdo relacionados a capacidade fisica e mental do APAC a
serem dispostos na IS considerardo, no minimo, aspectos de boa capacidade de comunicacdo e de boas

condicdes fisicas (visdo, audi¢cdo e olfato) para o exercicio das atividades elencadas no Apéndice Al

2.9. Importante destacar que o inciso VI do art. 4° do Decreto n° 10.411, de 30 de junho de
2020, que regulamenta a andlise de impacto regulatério (AIR), estabelece que a AIR poderd ser
dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do 6rgdo ou da entidade competente, na hipdtese de ato
normativo que vise a manter a convergéncia a padroes internacionais. Assim, a dispensa da andlise de
immpacto regulatério (AIR) foi aprovada, no presente caso, por unanimidade, na 17* Reunido
Administrativa Eletronica da Diretoria Colegiada, realizada em maio de 2021.

3. DAS RAZOES DO VOTO

3.1. Ante o exposto, diante das razdes acima expostas, VOTO FAVORAVELMENTE a
realizagdo de consulta publica para formagao de juizo e tomada de decisdo sobre proposta de emenda ao



RBAC n° 110 - “Programa Nacional de Instrucdo em Seguranca da Aviacdo Civil Contra Atos de
Interferéncia llicita - PNIAVSEC”, com duracdo de 45 (quarenta e cinco) dias.

E como voto.

ROGERIO BENEVIDES CARVALHO
Diretor

[1] NOTA TECNICA N°31/2021/GTNO-SPL/SPL (SEI 5701671)

[2] DOC 8973 — Manual de Seguranca da Aviacdo (Aviation Security Manual)

[3] ATIVIDADES AVSEC E CERTIFICACOES EXIGIDAS do RBAC 110

[4] os operadores de aerédromo seguem os critérios constantes do Anexo 2 — FICHA DE AVALIACAO DE TREINAMENTO EM SERVICO do
Apéndice H— PROGRAMA DE INSTRUCAO AVSEC (PIAVSEC) da IS n° 107-001 Revisdo D. J4 os operadores aéreos, os do Anexo 1 — FICHA
DE AVALIACAO DE TREINAMENTO EM SERVICO do Apéndice D - PROGRAMA DE INSTRUCAO AVSEC (PIAVSEC) da IS n° 108-001
Revisao C.

_ eil Documento assinado eletronicamente por Rogério Benevides Carvalho, Diretor, em
o . L‘i‘y 16/06/2021, as 17:01, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°,
do Decreto n® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

assinatura
eletrénica

T - A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
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